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1 EL PROCESO DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL

1.1 Marco conceptual

La evaluacion de impacto ambiental es un proceso singular e innovador cuya operatividad y
validez como instrumento para la proteccién y defensa del medio ambiente esta recomendado
por diversos organismos internacional es. También es avalado por la experiencia acumulada en
paises desarrollados, que lo han incorporado a su ordenamiento juridico desde hace afios.

¢QUE ESEIA?

e Esun proceso de advertencia temprana que verifica el cumplimiento de
las politicas ambientales

e Esla herramienta preventiva mediante la cual se evallan los impactos
negativos y positivos que las politicas, planes, programas y proyectos
generan sobreel medio ambiente, y seproponen lasmedidasparaajustarlos
a niveles de aceptabilidad

FUNDAMENTOSDE LA EIA
» Evaluacion deimpactosdelasactividadeshumanassobree medio ambiente

e Medio ambiente entendido como la integracion de sistemas fisicos,
biol6gicos, humanosy susrelaciones

» Impacto considerado como la alteracion positiva y negativa de caracter
significativo del medio ambiente por causas humanas

De los puntos anteriores, se deduce que la EIA propugna un enfoque alargo plazo y suponey
garantizaunavisién méas completaeintegradadel significado de las acciones humanas sobre el
medio ambiente. También implicaunamayor creatividad eingenio y unafuerte responsabilidad
social en el disefioy lagjecucion delasaccionesy proyectos. Lamotivacion parainvestigar las
nuevas soluciones tecnolégicas y en definitiva, para una mayor reflexion en los procesos de
planificaciony de tomade decisiones, es otro el emento importante en la eval uacion de impacto
ambiental.

El proceso de EIA
esla secuencia de
pasos |6gicos para
revisar acciones
humanas

LaElIAimplica
bsqueda de
alternativasy de
creatividad para
alcanzar
soluciones viables
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Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

CONCEPTOSGENERALESDE LA EIA

La EIA es un andlisis sistemético, reproducible e interdisciplinario de los
impactos potenciales, tanto de una accidn propuesta como de sus alternativas,

en los atributos fisicos, bioldgicos, culturales y socioeconémicos de un érea
geogréaficaen particular

La EIA tiene como proposito asegurarse gue los recursos ambientales de
importancia se reconozcan al principio del proceso de decisiony se protejan a
través de planeamientos y decisiones pertinentes

LaEIA esun proceso de advertenciatempranay de andlisiscontinuo que protege
los recursos ambiental es contra dafios injustificados o no anticipados

El proceso de EIA convierte el lengugjey laintencidn delasleyes ambientales
en un grupo uniforme de requisitos técnicosy de procedi mientos que permiten
un andlisis sistemaético de las acciones humanas mucho antes de su gjecucion

La implementacién eficiente de un proceso de EIA requiere esfuerzos
significativos, premeditados y cooperativos entre muchas entidades y actores

LaEIA ayudaalaresolucion de problemas en el proceso detomade decisiones
No la reemplaza, sino que provee las bases para decisiones mas informadas
respecto alos impactos positivos y negativos sobre el medio ambiente

La efectividad del proceso de EIA depende del grado de prioridad nacional,

regional o local que tenga la calidad ambiental

La adopcion de un sistema de EIA puede conllevar a decisiones economicas
dificiles y a compromisos politicos y sociales fuertes. El interés'y consenso
ciudadano, privado y publico, por la calidad ambiental suministra una base
sblida para su desarrollo efectivo

Medios:

PROCESO DE EIA

Objetivo:  Enmarcar las actividades humanas en lapoliticaambiental que apoya

un desarrollo sostenible, sobre la base de que:

» Las acciones sean ambientalmente satisfactorias

» Las consecuencias ambientales positivas y negativas se detecten
en laetapainicial delas acciones humanas

» La prevencion/mitigacion/compensacion de las consecuencias

negativas de las acciones, sea un elemento central en el mangjo

ambiental

Calificar si las acciones humanas son compatibles con los

mandatos establecidos enlas politicasy en lalegislacion ambiental

» Disponer de un procedimiento Unico, informado, ordenado y
transparente, especialmente disefiado para revisar y calificar
impactos ambiental es

» Redlizar estudios preventivos para identificar, predecir y evaluar
impactos negativos y positivos
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Lo central, sin embargo, es conocer el significado de los impactos potenciales ambientales, ° LaElAaydaala
paralo cual existen diferentesmétodos no excluyentesentresf y que seadecuan acadasituacion. - (omadedecisiones
En muchos casos mediante la EIA seintroduce en el medio ambiente unanuevatecnologia, la .

que podria solucionar problemas de deterioro. Sin embargo, €l proceso de evaluacion y de

consulta, debe examinar las implicancias no sblo del proyecto, sino también de los riesgos

ambiental es derivados de la propia tecnol ogia.

Figura 2-1. Analisisde EIA

CONDICION METODOS PARA COMPARAR CONDICION
AMBIENTAL SIMULACION AMBIENTAL CON
ANTES DE (EXPERIENCIASANTERIORES | ACCION HUMANA

ACCION HUMANA Y/O SIMILARES) PRESENTE

U U

LaEIA considera
impactos directos,

indirectos,
acumulativosy
sinérgicos
IMPACTO AMBIENTAL
e Esunaalteracion significativa del ambiente de caracter positiva o negativa
* Cuando son directos involucran pérdida parcial o total de un recurso o deterioro
de una variable ambiental (contaminar aguas, talar bosgues, etc.)
* Cuando son indirectos inducen y/o generan otros riesgos sobre el ambiente
(erosion antropica, inundaciones, etc.)
Para mayores antecedentes sobre impactos ambientales
ver capitulos IV y VI
. . . - . . LaEIA seenfoca
El enfoque preventivo consiste en identificar y evaluar los impactos ambientalesantesdeque  © 4,
se produzcan; es decir, previo ala gecucion de cualquier accién humana. Para ello existen < ambientaimente
pasos importantes que se deben considerar en la evaluacion, entre los cual es destacan: . prioritario
a) definir exactamente lo que se debe excluir por no ser ambientalmente significativo.
También denominado “seleccion” o “screening”. - LaElArequigre
b)  definir el acance que determinalos puntos claves que son necesarios de examinar enla  *  deinformacién
eval uacion. También denominado “scoping”. - suficientey
C) utilizar losmétodos particularesen cadacaso, como € andlisisde escenarios, losestandares ?Qﬁfﬁs‘“ a

ambientales de tipo preventivo, y el uso de metodol ogias integradoras. " impactos
d)  definir las necesidades de informacion y de participacion de la ciudadania. - egperados
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Otro aspecto importante se relaciona con los niveles a los cuales se aplica €l instrumento.
Como se sabe, la“tomade decision”, referida anteriormente y que puede afectar al ambiente,
presenta distintos niveles. Algunos g emplos de ellos son:

POLITICAS

PLANES

PROGRAMAS

PROYECTOS

Esto implica una consideracién de las decisiones de forma particularizada segin el nivel de
detalle que requiere cada caso. En €l nivel de Politicas se evalUa el significado ambiental delas
grandes decisiones, se toman opciones de proteccion y se definen acciones e instrumentos para

laEvaluacion - alcanzar los objetivos ambientales. En los Planes y Programas se considera al medio en su
Ambiental  * conjunto, selovalora, selo clasificay seglin € impacto potencial y de agresividad ambiental de
Esrategica (EAE) . |55 diferentes alternativas propuestas se eligen aguellas méas idéneas, sopesandolas con los
poh,ticaf;p;?;; . aspectos politicos, sociales, econémicos y técnicos. En el Proyecto se analizan las
pogramas . particularidades de laaccion en todas sus fases (disefio, construccion, operaciony abandono) y

se plantean medidas correctoras para eliminar, minimizar o compensar alteraciones, que
impliquen dafios sobre el ambiente. En la Figura 2-2 se muestra el sistema de planeamiento
para€ ciclo de proyectos, vinculado alosdistintos pasos de laeval uacion deimpacto ambiental.

Figura 2-2. Ciclo de proyectosy pasosdela EIA

Evaluacion de impactos:

Seleccién del sitio, identificacion, valoracion,
registro, andlisis predicciony jerarquizacion Disefio detallado
ambientd y medidas
(seleccion, alcance, de mitigacion
preparacion,
Términos de
Referencia,
estudios)
Prefactibilidad Factibilidad

Revision
Concento del Sistema de Planeamiento
proilpecto Ciclo del Proyecto Dissfio
Desactivacion Implementacion del
plan de manejo
ambiental

Seguimiento Implementacion
y evaluacion y operacion ‘_/

Seguimiento y evaluacion.
Lecciones para
futuros proyectos
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En la Figura 2-3 se presenta a modo de gemplo € esquema utilizado por el BID con los
procedimientos de andlisis para un proyecto.

Figura 2-3. Esquema querelacionala EIA con un proyecto deinversion

PREPARACION

EJECUCION
OPERACION

MANTENIMIENTO Y
ABANDONO

VIABILIDAD:
+ socid
e econémica . A
- ambiental - g
e financiera . tierra
 técnica (disefio) + biota
* institucional .
. lega personas
IDEA PERFIL PREFACTIBILIDAD FACTIBILIDAD DISENO
PROYECTO > > >
G _J
Y
EIA

v

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

MEDIDAS
AMBIENTALES

COsSTO

CRONOGRAMA

INSTITUCION
RESPONSABLE

Preventivas
Mitigadoras
Compensadoras
Otras

B P PP

>

SEGUIMIENTO AMBIENTAL
AUDITORIA AMBIENTAL

e Evauacion

* Ajuste
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El sistema de EIA
es disefiado caso a
caso y depende de
las capacidades de

quien lo aplique

LaEIA previened
deterioro a través
dela mitigacion

Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

ALGUNAS CARACTERISTICASDE LASEVALUACIONES
DE IMPACTO AMBIENTAL

¢Cuando son necesariaslas EIA?

» Cuando aportan informacion relevante para el desarrollo de actividades
Cuando el ambiente puede sufrir ateraciones significativas

e Cuando el ambiente tiene valores merecedores de especial proteccion

e Cuando hay varias aternativas para emprender una accion

¢Cbémo pueden manifestar se losimpactos?

» En pocasuperficie pero de alteracion intensa

e En gran superficie aungue sean de baja magnitud individual

e Enformapositivay/o negativa, directay/o indirecta, acumulativa e induciendo
otros cambios/riesgos

1.2 Alcancesy criterios sobrelos que se basa el proceso de EIA

La experienciainternacional ha demostrado ampliamente que es fundamental desarrollar una
herramienta de gestion preventiva, que provea las capacidades para identificar y corregir
anticipadamente problemas ambiental es o situaciones conflictivas que tiendan aprovocar niveles
deinsatisfaccién o deterioro en lacalidad de vidadelapoblacion. Paralograr estas capaci dades
se necesitadisponer de un sistema— con metodol ogias, criteriosy procedi mientos—que permita
evaluar, prevenir y corregir los impactos ambientales negativos que puedan derivarse de las
actividades humanas (ver Figura 2-4).

El objetivo de la evaluacion de impacto ambiental es prevenir situaciones de deterioro,
establ eciendo las medi das més adecuadas parallevar anivel es aceptableslosimpactos derivados
deaccioneshumanasy proteger lacalidad del ambiente. Unadefinicion masgeneral, larelaciona
con un proceso de advertencia temprana que permite aplicar anticipadamente las politicas
ambientales. Se entiende aca como politica a la definicién de principios rectores y objetivos
basi cos que la sociedad se propone alcanzar en materiade proteccién ambiental, concilidndol os
con |os aspectos econdmicos, socialesy de desarrollo. La politica establece las bases sobre las
cuales se elaboran lasleyesy reglamentos, |os que, asu vez, generan un conjunto legitimado de
cuerpos normativos gque son instrumentos para al canzar 10s objetivos descritos en ella.
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Figura 2-4. Estructura conceptual del proceso de evaluacion de impacto ambiental

NIVELES SIGNIFICATIVOS

MEDIDAS
—p POSITIVOS ——pp OPTIMIZADORAS

. v
ACCION |
HUMANA —3 EFECTOS —» IMPACTOS
b NEGATIVOS p PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
+ MEDIDAS
il MITIGADORAS
1
| MEDIDAS
1

- - 9 COMPENSATORIAS

MEDIDAS DE
- -9 CONTINGENCIAS

MEDIDAS DE
--p SEGUIMIENTO

F———

BASES GENERALESDE LA EIA

e Aplicacién preventiva e integrada de politicas ambientales

 Incorporacién sisteméticade ladimension ambiental en laplanificaciony toma
de decisiones

» Compatibilizacion de proteccion ambiental con crecimiento econdémico

» Prediccién y reduccion de impactos ambientales negativos y optimizacion de
beneficios en impactos positivos

* Prevencion deimpactos ambiental es negativos derivados de acciones humanas

e Aplicaciéon de medidas paralograr nivel es ambiental es aceptabl es

e Conocimiento amplio e integrado de impactos ambientales

» Generacion de un conjunto ordenado y reproducible de antecedentes para
decisiones informadas

e Incorporacion sistemética de la ciudadania

e Incentivo del ahorro de recursos financieros y materiales

» Servicio alatoma de decisiones

29
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LaEIAes
bésicamente un
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ambiental
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Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

PRINCIPALESMECANISMOSDE LA EIA

» Proceso de Evaluacion de lmpacto Ambiental (EIA), entendido como €l conjunto
derequisitos, pasosy etapas que deben cumplirse paraque un andlisisambiental
preventivo sea suficiente como tal segn los estdndares internacionales

» Sstema de Evaluacion de lmpacto Ambiental (SEIA), entendido como laforma
de organizacion y administracion del  proceso de EIA segin la realidad y
capacidad de quien lo aplique

e Estudio de Impacto Ambiental, entendido como el o los documento(s) que
sustenta(n) el analisis ambiental preventivo y que entrega(n) los elementos de
juicio paratomar decisionesinformadas en relacion alasimplicanciasambien-
tales de |as actividades humanas

En este contexto, € proceso de evaluacion de impacto ambiental permite anticipar los futuros
impactos negativosy positivos de acciones humanas, aumentando |os beneficiosy disminuyendo
las alteraci ones ambienta es no deseadas. El propésito es asegurarse que las variablesambientales
de interés se reconozcan desde €l inicio y se protejan a través de decisiones pertinentes. Esto
compatibilizalas acciones previstas con las politicas y regulaciones ambiental es que se hayan
establecido con lafinalidad de proteger el entorno.

Laevaluacion deimpacto ambiental es un sistemade advertenciaque operamediante un proceso
de andlisis continuo destinado a proteger el medio ambiente contra dafios injustificados o no
previstos. Esun proceso informado y objetivo de decisiones concatenadasy participativas, que
ayudan aidentificar las mejores opciones parallevar a cabo una accion sin dafios ambientales
inaceptables.

En este sentido, es importante destacar que un proceso de evaluacion de impacto ambiental
debe ser considerado como un instrumento que esta al servicio de latomade decisionesy que
permite alcanzar, anticipadamente, un conocimiento amplio e integrado de los impactos o
incidencias ambiental es derivadas de acciones humanas.
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TEMASIMPORTANTESEN EL PROCESO DE EIA
e Decidir tempranamente si es necesaria una evaluacion de impacto ambiental
» Analizar sololasacciones que tengan impactos significativos sobre el ambiente

 |ncorporar anticipadamente criterios paradecidir impactos significativos, tales
Como:

— Incidir en lacalidad del airey del agua

— Afectar adversamente |0s recursos naturales y ecol égicos protegidos

— Crear impactosindeseabl es tales como deterioro del paisaje, generacion de
ruido y otros

— Causar descargas de materias toxicas o peligrosas o generar desechos

— Causar efectos acumulativos adversos

— Causar impactos socioculturales adversos

— Causar controversia publica significativa

* De€finir con claridad €l ambito de accion dela EIA, considerando:

— Participaciéon amplia

— Determinacién de puntos a tratarse

— Eliminacion de puntos insignificantes

— Asignacion de requisitos para preparacion y calificacion de estudios
— Identificacién del propésito y alternativas de la accion

— ldentificacion de otras decisiones ambiental es asociadas

Un proceso de eval uacion de impacto ambiental no es en si mismo un instrumento de decision,
Sino que genera un conjunto ordenado, coherentey reproducible de antecedentes que permiten
al promotor de un proyecto, ala autoridad competente y ala ciudadania, en cada caso, tomar
decisiones informadas y certeras. Todo ello se hace posible cuando se presenta un estudio de
impacto ambiental y la autoridad respectiva lo somete a un proceso participativo de revision
paracalificar lacalidad del andlisis.

Esimportante resaltar el caracter preventivo del proceso, ya que orienta latoma de decisiones
en las etapas anteriores a la gjecucion de la accién en cuestion. En este sentido €l proceso de
evaluacion de impacto ambiental es siempre desarrollado en formapreviaalaaccion prevista
No tiene sentido llevar a cabo una evaluacién para acciones ya implementadas 0 en etapas
avanzadas de desarrollo, salvo que sean maodificaciones de las existentes y se las considere
como nuevas acciones. Como herramienta de prediccion, la EIA adquiere valor sélo si puede
influir enlaplanificaciony desarrollo futuro de cadaaccion humana. Su aplicacion debeiniciarse
en lafase méas temprana posible de la toma de decision.

3l

En EIA esmuy
importante la
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Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

La evaluacion de impacto ambiental permite comparar las situaciones ambiental es existentes
con aguellas que surgirian como resultado del desarrollo de una accién en particular. La
comparacion sirve para identificar tanto los impactos positivos y 1os beneficios ambientales
que surgen de readizar € proyecto que se esta evaluando, como aquellos de carécter negativo
gue deben manejarse para evitar |la degradacién del medio ambiente. Lo més significativo es
gue se incorporen las medidas que aseguren la proteccion del medio ambiente y que hagan
viable laaccidn; si ello no es posible, laaccion no debe ser g ecutada.

ATRIBUTOSDE LA EIA

 Integrativa de diferentes componentes del ambiente y de distintas disciplinas

e Contextualizada en los elementos del ambiente que son pertinentes

» Focalizada en los impactos significativos

* Flexible para acomodarse caso a caso

» Predictiva a aplicarse antes de implementar acciones

» Participativaal incorporar alaciudadania (agencias, proponentes, comunidad,
autoridades)

» Informativa de probables impactos

 Incorporadaalosinstrumentosde politicaparalaprotecciény mejoraambiental

e Complementaria a desarrollo integral de las acciones, junto a las decisiones
politicas, econdbmicasy sociales, entre otras

e Conducente al abandono de acciones ambiental mente inaceptables, a la
mitigacion de impactos negativos aniveles aceptablesy aajustesy cambiosen
el tiempo

» Suministraapoyo paralatoma de decision

El andlisis se expresa a través de un documento denominado estudio de impacto ambiental,
donde se entregan los argumentos que permiten, por ejemplo, decidir lalocalizacién éptimade
una accién cuando existen alternativas desde el punto de vistaambiental. En el caso que haya
diversas opciones de ubicacion, aporta los antecedentes para establecer cudl de ellas eslamas
adecuada para proteger el medio ambiente. Si se trata de unaaccion humanaque no permite su
reubicacion, propone las formas de disminuir o evitar los impactos ambiental es negativos.

El estudio de impacto ambiental es el informe que documenta el proceso de evaluacién de
impacto ambiental y sus distintas etapas. Contiene el andlisis, pronéstico y medidas que se
toman para que unaaccion en particular sea compatible con la proteccion del medio ambiente.
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LIMITACIONESDE LOSESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

e Enfatizan el carécter interdisciplinario, que no siempre es posible

» Utilizan métodos predictivos apoyados en informacién cientifica a veces no
disponible

e Usan conceptos abstractos que no siempre pueden competir con ciencias que
incorporan datos cuantificables

» Necesitan datos que deben estar al mismo nivel deresolucion entresi y posibles
de ser conectados en escalas compatibles

 Disponen de un marco metodol 6gico muy variado, por lo que la definicion de
Su Uso requiere un conocimiento inicial del territorio o lugar afectado

» Emplean el andlisisde fragilidad y calidad del territorio afectado paralo cual,
amenudo, no hay informacién de base

* Reguieren de informacion detallada que suele no estar disponible o que no es
compatible con las necesidades del estudio

» Enfrentan lanecesidad de mejorar los métodos de valoracion para analizar los
impactos ambientales de la misma manera que |os impactos econémicos y
sociales

» Existen componentes del ambiente dificiles de abordar como el andlisis dela
calidad y fragilidad del territorio y valor paisgjistico, entre otros

2 ETAPAS FUNCIONALES
DE UN SISTEMA DE EIA

pasos, que se constituyen en el ementos claves al momento de ser aplicadosalasacciones

humanas que interesa evaluar para resguardar el cumplimiento de los objetivos
ambientales. Laeliminacion o pocaconsi stenciade algunaetapapodriatraducirseenun analisis
incompleto y, en definitiva, en una deficiente evaluacién ambiental de la accion humana.

l | n proceso de evaluacion de impacto ambiental se expresa en una secuencia légica de

Entreotros, algunos delos componentes basi cos paralaoperatividad de un proceso de eval uacion
de impacto ambiental son los siguientes: a) la definicion de politicas, b) las bases legales y
reglamentarias, ¢) el procedimiento administrativo, d) el estudio de impacto ambiental, €) la
decision o pronunciamiento, f) el seguimiento, g) los sistemas de informacién, y h) las guias
metodol égicas.

Un sistema de EIA que operacionaliza el proceso necesita de las caracteristicas basicas
expresadas en € recuadro siguiente para un funcionamiento eficiente y para que alcance las
metas de proteccion ambiental.
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Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

COMPONENTESBASICOSDEL SISTEMA DE EIA

e Establecimiento de una politica nacional ambiental sustantiva que fije las
prioridades sobre proteccion ambiental

» Definicion de requisitos legales que contengan la exigencia de EIA

» Creacién de reglamentos y requisitos que implementen la ley en forma
sistemética, rigurosay préctica

» Establecimiento de un procedimiento administrativo para la preparacion,
coordinacion, orientacion y calificacion de los estudios de impacto ambiental

* Identificacién y aclaracion de roles y responsabilidades organizativas dentro
delalegidacion vigente

» Coordinacion de actividades de preparacion y revision deinformesy del proceso
de decision entre agentes gubernamentales, agentes privados, consultores y
publico en general

e Evaluacion continta del éxito del programay de |os responsables

e Estimulacion de la participacion ciudadana en todas | as etapas

En el contexto de organizar un Sistemade EIA, es preciso identificar |as etapas funcionales que
dan cuentade | os pasos claves que sellevan acabo con e fin deaplicar e principio de prevencion
de los impactos ambiental es significativos que estén asociados a las diversas acciones humanas
(politicas, planes, programas y proyectos). El objetivo fundamental es facilitar y unificar los
procedimientos para dar una certificacion ambiental claray en igualdad de condiciones.

EnlaFigura2-5 se presentael esquematedrico de cOmo se expresariaun proceso de EIA enun
nivel operativo. En esta figura se identifican |as etapas cruciales para el funcionamiento del
sistema, las que pueden sefialarse como de: i) identificacion y clasificacion, ii) preparacion y
andlisis, iii) calificaciony decision, y iv) seguimiento'y control. Ellas, en su conjunto, contienen
los distintos requisitos para los diferentes actores involucrados.

2.1 Etapal: Identificacion y clasificacion ambiental

En esta etapa se definelanecesidad de una eval uacion deimpacto ambiental y € tipo de categoria
ambiental requerida. Se usa una evaluacién preliminar basada en la siguiente informaciéon:

a) Descripcion del proyecto en sus aspectos relevantes y pertinentesal estudio, incluyendo
lalegislacion ambiental aplicable.

b) Descripcion del &rea deinfluencia conladefinicion del éreainvolucraday ladescripcion,
en forma general, del medio ambiente relacionado con el proyecto.

C) Medidas de mitigacion posibles de utilizar para darle sostenibilidad a proyecto.

Esta etapa permite obtener |os siguientes antecedentes:

. Laidentificacidn de lacategoriaambiental necesariaparael proyecto, justificandolacon
observaciones claras, brevesy concisas.



. El nivel y coberturade los estudios requeridos si corresponde, enfocado en losimpactos
reales que surgen de las caracteristicas del proyecto y de las condiciones ambientales

existentes en €l entorno.

. La necesidad de incorporarse a procesos formales.

Laimportancia de esta etapa radicaen que es en elladonde se determinasi laaccién propuesta
presenta impactos ambientales potenciales significativos de carécter negativo y positivo. En
algunas oportunidades se hace una proposicién de clasificacidn que tiene carécter formal por
parte delaautoridad revisora, la cual, haciendo uso de las atribuciones e instancias de consulta
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correspondientes, otorga su autorizacion para continuar con estudios de mayor detalle.

Figura 2-5. Esquema general del proceso de EIA

Considerar aternativas

}

Disefiar accion

'

PARTICIPACION
CIUDADANA

Procedimientos
Administrativos

Formales

ETAPA 1
- | Aplicar evaluacion preliminar |
Identificacion y
Clasificacion ¢
Identificar necesidad de un EIA
y seleccionar categoria
v
| Preparar € estudio |
—| Descripcion de accion y medio ambiente |—
v
Identificacion de impactos
ETAPA 2 : Pt
Preparacion y — Medicién de impactos | —
Andlisis v
—| Valoracion y jerarquizacion de impactos l—
Y
— Plan de manejo ambiental —
Y
! Plan de participacion ciudadana ]
y
| Revisar el estudio |
ETAPA 3 4
_—-——> - . . L7 |
Calificacion y | Realizar consuvltay participacion i
Decision
| Adoptar decisiones |
\
ETAPA 4
| Control del plan de manejo ambiental
Control y

seguimiento

35

Laidentificacion y
clasificacion
definela
pertinencia de
estudios mas
detallados



36

Laevaluacion
preliminar esun
paso claveen e
proceso de EIA

Lapreparaciony
andlissesla
elaboracion del
estudio deimpacto
ambiental

Lalinea de base
del territorio
afectado esla
condicion previaa
laaccién humana

El territorio
afectado es el area
deinfluencia de
losimpactos
ambientales

Losimpactos
deben revisarse a
lolargo detodo el
ciclo de proyecto

El andlisis
ambiental se basa
en losimpactos
significativos

El plan de manejo
ambiental esel ge
central del estudio
deimpacto
ambiental

Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

De este modo, €l aspecto clave de la etapa—y que determinalaeficaciadel sistemade EIA-es
la correcta consideracion tanto del nivel de estudio requerido como de su cobertura. Por un
lado, esto garantizalaprevencion delosimpactos ambiental es adversosy, por otro, se minimizan
los riesgos de dejar fuera aquellos aspectos de relevancia ambiental y sin su posterior
consideracion en la elaboracién de | os estudios correspondientes.

2.2 Etapall: Preparacion y analisis

Estaetapa corresponde alaaplicacion concretadel alcancedel estudio definido paraun proyecto
determinado. Aqui se revisan los impactos significativos, previamente identificados en la
evaluacion preliminar, especialmente aquellos de carécter negativo, y se establecen sus
respectivas medidas de mitigacién y compensacion. Suimportanciaradicaen € andlisisdetallado
de los impactos ambientales, aspecto fundamental para la posterior revision y definicion de
requisitos de mitigacion, seguimiento y control.

Ademés de describir laaccion propuestay lalinea de base ambiental del areadeinfluencia, se
elabora €l plan de mangjo ambiental, se propone €l seguimiento y control y se articula la
participacién ciudadana.

A. Descripcion del ambiente. Setratade analizar las condiciones ambiental es, que pueden
ser afectadas por la accion humana, a nivel de detalle deseado. Se requiere, entonces,
conocer exactamente los componentesinvolucrados al interior del territorio afectado, o
areadeinfluenciadelaaccion, el que se define como lazonadonde ocurren losimpactos
y se efectlian acciones de mitigacion y seguimiento. La informacion debe mostrar
claramente las caracteristicas de las variables ambientales a afectarse y ser la base a
partir de la cual se evallan los eventuales impactos. Si la informacion disponible no
caracteriza el ambiente afectado 0 no entrega elementos para evaluar 1os impactos e
implementar |as medidas de mitigacion y seguimiento, entonces no amerita ser incluida
enel andisis.

B.  Pronodsticoy andlisisdeimpactosambientales. Este andlisis serealiza sobrelabase de
revisar €l caracter significativo de losimpactos, poniendo especia atencion en aquellos
gue presentan un nivel critico o irreversible. Con estos fines se utilizan metodologias
estructuradas que permiten predecir el comportamiento delosdistintostipos deimpactos
que puedan presentarse. Por ejempl o, se analizan losimpactos: a) positivosy negativos,
b) primarios einducidos, ) de cortoy largo plazo, y d) acumulativos. Unavez conocidos
y evaluados los impactos se valoran y jerarquizan para seleccionar las medidas de
mitigacion, preparar €l plan de manejo ambiental y tomar decisiones en relacion a sus
ventgjas y desventajas desde e punto de vista ambiental.

C. Plan de mangjo ambiental. En gran medida el cumplimiento de los programas de
proteccion ambiental depende de las medidas de mitigacion y compensacion de los
impactos significativos. Estas, en definitiva, son las que hacen viables las acciones
humanas desde el punto de vista del medio ambiente.
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Entre las medidas de mitigacion que se pueden considerar, estan las siguientes:

. Evitar el impacto por no gjecucién de laaccion

. Disminuir el impacto al limitar su magnitud

. Rectificar el impacto a restaurar o rehabilitar el ambiente

. Eliminar el impacto con acciones de proteccion y mantenimiento

Lamitigacion es un proceso continuo durante el proceso de eval uacion de impacto ambiental,
aplicado con laidea de disminuir o evitar los impactos significativos. Se inicia desde que se
identificay ajustalaaccion, en lafase de disefio.

En caso de que las medidas de mitigacion no sean suficientes para disminuir los impactos
ambientales, se consideran |os mecanismos de compensacion. Estos se destinan ala creacion
de ambientes similares a los afectados o0 al apoyo de programas de proteccion ambiental. En
ningun caso lacompensaci 6n transarecursos ambiental es por el ementos di stintos como dinero,
becas 0 empleos; solo se compensareponiendo |o impactado ambientalmente por unasituacién
similar.

Dependiendo del tipo de andlisis ambiental, en esta etapa se debe contar con: la descripcion de
laaccion propuestay lalineade base ambienta del areadeinfluencia; laidentificacion, medicion,
valoraciony jerarquizacion de losimpactos ambiental es generados por laaccion; y finalmente,
con la definicion del plan de manegjo ambiental, incluyendo e programa de seguimiento y
control, y €l plan de participacion ciudadana.

2.3 Etapalll: Calificacion y decision

Estaetapacorrespondealarevision formal, por parte delaautoridad, delos estudios deimpacto
ambiental. Se busca verificar la adecuacion y pertinencia de las medidas propuestas para €l
manejo delosimpactos negativos significativos derivados de | as acciones especificas. Larevision
se enfoca en calificar la calidad del documento para saber si efectivamente cumple con: @) los
aspectos formales y administrativos; b) los requisitos de calidad técnica minima; y c) la
sostenibilidad ambiental del proyecto.

Laimportancia de esta etapa radicaen el caracter decisorio yaque se determinalaaprobacion,
rechazo o solicitud de modificacionesalos estudios. Se determinaen gran medidalaefectividad
del proceso de EIA y laconvenienciade laadopcién delas medidas de mitigacion y seguimiento
contempladas en |os estudios respectivos. Se busca asegurar que las acciones se gjecutaran en
forma ambiental mente adecuada.

Durante el proceso derevisi6n severifican |os potencia esriesgos, dafiosy beneficiosambientales
gue se derivan de una accién humana. Se analizan los antecedentes incorporados en el estudio
deimpacto ambiental, el que debeincluir todosos aspectos rel evantes sobre | as caracteristicas
de laaccion propuestay las implicaciones ambientales que ella acarrea.
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24 EtapalV: Seguimientoy control

Esta etapa corresponde alaverificacion delaegecucion del plan de manejo ambiental enlafase
de implementacion posterior de cada proyecto. Se establece si efectivamente |as acciones se
encuentran acordes con |os criterios de proteccion ambiental que rigen el proceso de EIA, con
el dreade influenciareconociday con la normativa ambiental vigente.

La importancia de esta etapa radica fundamentalmente en el aseguramiento de que tanto la
acciony todaslasactividades asociadas a€ll a, asi como las medidas de mitigacion comprometidas
y los mecanismos de seguimiento y control establecidos, den cuenta satisfactoriamente de la
proteccién del medio ambiente. En esta etapa se verificalaeficaciadel andlisisambiental y se
regula el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el responsable de la accién.

Para ello se contemplan a menos tres tipos de acciones: i) fiscalizacion por las autoridades; ii)
denuncias delacomunidad; y iii) seguimiento de las propuestas del plan de manejo ambiental.

El proceso de evaluacion de impacto ambiental significa, en definitiva, que se mantiene una
relacion permanente con la accién humana a emprender, desde su fase de disefio hastala etapa
de abandono. Desde el momento en que seinicialaetapade construccién y sobre todo durante
la operacion y el abandono, debe vigilarse permanentemente el cumplimiento de las medidas
de proteccion ambiental. La idea es mantener una vinculacion con la accion, para conocer su
relacion con € medio ambiente.

Entre las acciones de seguimiento que cominmente se han utilizado, se encuentran:

a) Monitoreo de calidad de agua, aire, suelo y generacion de residuos.

b) Muestreos de floray fauna usados como bioindicadores.

C) Informes sobre situacion ambiental del proyecto y evolucion del plan de cumplimiento
de las medidas de proteccion.

d) Informes sobre evolucién de aspectos socioculturales.

€) Estudios ambientales complementarios si asi se ameritan.



