riormente, se eliminaron los controles de precios (pero no los
controles de salario) junto con otras medidas administrativas
que regulaban ciertas actividades economicas. Se hizo obliga-
torio que las compafias y demas organizaciones publicas (ta-
les como las universidades y los canales de television) fuesen
autosuficientes. .

Sin embargo, el cambio mas radical fue eliminar el rol del
gobierno como productor. En este aspecto, el empuje radical
del equipo de Chicago fue el mas intenso: solamente en 1975,
CORFO transfirié a la empresa privada las acciones y los de-
rechos de mas de ciento diez firmas, y el 86% de las participa-
ciones bancarias que poseia®.

«‘Se estima que de las mas de 400 empresas (en poder del Estado)
licitadas o devueltas a sus antiguos propietarios hasta 1978, la venta
de s6lo 45, incluidos cuatro bancos, representd una transferencia pa-
trimonial superior a los U$S 730.000.000 en 1978, equivalente a dos
tercios de la inversion geogréfica bruta de ese afto. También la refor-
ma agraria es revertida. Hacia abril de 1979 se habia devuelto a sus
antiguos propietarios cerca del 30% de la superficie expropiada. Si
bien otro 35% se asigna en propiedad individual a unos 35.000 cam-
pesinos, se estima que a fines de la década cerca de la mitad de éstos
ha debido vender o arrendar sus parcelas al no contar con el impres-
cindible apoyo del Estado para transformarse en pequefios propieta-
rios agricolas.

En el sector financiero y bancario, de los diecinueve bancos con
participacién estatal mayoritaria en 1973, s6lo quedaban cuatro en
poder de CORFO en 1977 y apenas dos a principios de 1981.”%

La desnacionalizacién afectd a todas las actividades pro-

ductivas, incluyendo los depositos de minerales, las propieda- -

des urbanas de las compaiiias de servicios publicos y finalmen-
te, las compaiiias en las cuales la participacion gubernamental
habia sido considerable (tales como la Compaiiia de Acero del
Pacifico, CAP). Estas actividades serian administradas por el
sector privado, el cual se convertiria en el principal y, final-

mente —ésta era la meta— exclusivo agente productor. El re- -

sultado fue la concentracion de compaiiias y de bancos en las
manos de unos pocos ‘‘grupos econdémicos’’ que establecieron

‘estrechas conexiones: de-colaboracién con el gobierno, prove-

24 Erpesto Tironi, op. cit., p. 20.
25 Ernesto’ Tironi, ibid.,.pp: 16-17.
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yendo y recibiendo personal, especialmente jovenes economis
tas seguidores de de Castro'y de Bdraona, que en su mayoria
eran antiguos estudiantes de la Universidad Catblica con bre
ves estadias en Chicago®.

La CORFO redujo gradualmente su participacién en la pro
mocion de la actividad econémica, en detrimento de las pe-
quefias y medianas compaiiias mineras, agricolas e industria-
les. De este modo, €l gobierno quedaba ahora confinado a tra-
tar con la “‘extrema pobreza’, el Gnico sector al cual ““el
modelo’’ consideraba como una obligaci6én del gobierno. Se-
gun las cifras oficiales, “‘los gastos sociales’’ aumentaron apro-
ximadamente entre el 27% y mas del 50% durante el periodo
1973-1979. Gracias a este item del presupuesto, el grupo mas
joven de los Chicago boys se volvid notorio ¢ influyente. El
que mas se distinguia en ese grupo era Miguel Kast?’.

Desde la Gran Depresion, la industrializacién sustitutiva
habia sido la base para el desarrollo del pais. Pero la politica
del libre mercado y la eliminacién de todas las restricciones
que limitaban su operacion, pusieron un fin efectivo a esta for-
ma-de desarrollo. La industrializacion sustitutiva fue conde-
nada como ‘‘forzada’’ y “‘artificial’’. La economia chilena de-
bia concentrarse en aquellas actividades que ofrecian ‘‘venta-
jas comparativas’’ en el mercado mundial. Por lo tanto, s€
rechazé a la industrializacién en favor de actividades tales co-
mo la minera, agricola, forestal y pesquera®. Los funciona-
rios gubernamentales declararon que dentro de la gama de ac-
tividades econdémicas que existen en el pais, ninguna esta ve-
dada a la empresa privada; inversamente, s€ excluy6 al gobierno
de participar en casi todas las actividades productivas®.

En el informe oficial de de Castro referido al estado de
las finanzas publicas de enero de 1978, que fue llamado “‘El
Nuevo Orden Econémico’’, el ministro pudo declarar que “evir-

2 patricio Meller, Los Chicago boys y el modelo econémico chileno, op. cit., p- 1.

2 Este clculo es rechazado por los economistas de la oposicién, quienes sostic-
nen que las cifras oficiales no permiten comparaciones estrictas con los niveles histori-
cos previos, porque las estadisticas incluyen items de “*gastos sociales™ que no fueron
considerados como tales por los: gobiernos anteriores. Ver J. Marshall, El gasto publi-
co en Chile 1969-1979, Coleccibn CIEPLAN N° 5. Santiago, julio de 1981.

28 yer Pilar Vergara, op.Git., p. 81. |

2 Sergio de Castro, en Qué Pasa del 1 al 7 de junio de 1978, pp. 19-20.
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tualmente ya han sido adoptadas todas las medidas economi-
cas fundamentales al respecto’30. .

Las modernizaci ones

Tras la ejecucidn de las medidas econémicas recién descri-
tas, el equipo econémico orientd sus esfuerzos a expandir la
16gica del mercado al conjunto de las relaciones sociales. Las
__mﬂmam.m.:SOQaEmNmnmoﬂam: significaron la privatizacion de
_@m servicios sociales basicos, la salud, 1a educacion y la previ-
sién social; la confeccion de un Plan Laboral destinado a de-
mw:.o:w‘a ‘‘un sindicalismo libre’’ y el desbaratamiento de los

.Oo_mm_om. Profesionales’’, organismos que regulaban la prac-
tica de ._mm profesiones. Tal como ha anotado Pilar Vergara
las medidas apuntaban simultdneamente a reducir el poder anm
mm.ﬁmam y atomizar la sociedad civil. ‘“‘Para ello combinan la
v.:e.m:wmnmo: de las funciones sociales del Estado con la desar-
ticulacién de las organizaciones sociales, de modo de minimi-
zar el poder de sindicatos, gremios y colegios profesiona-
les.”’3!

El E.m: .ﬁmcoamm reconocia el derecho de huelga y radicaba
la zn.momu_‘mna: colectiva en el ambito interno de la empresa
nm.ﬂ.::m_msaonm solo a los trabajadores del sector privado. wnnu
mitia E._Eﬁm afiliacién o desafiliacion de los sindicatos y la
formacién de méas de uno por empresa. Prohibia al mismo tiem-
po las confederaciones por rama de actividad laboral y permi-
tia el lock-out empresarial. Se suponia que el propio juego del
mercado ‘nmq:.;:im disminuir paulatinamente el problema de
la cesantia y que la productividad de los trabajadores en la
empresa entregaba a éstos un mejor argumento negociador que
las presiones derivadas de su poder de organizacion. Por su
parte, r..wm pensiones de la seguridad social pasaron del tradi-
cional sistema de reparto controlado por el Estado, a un siste-
ma ao. ahorro individual, administrado por empresas privadas.
Asimismo, la ley que establecié la libertad de afiliacion a los

Colegios Profesionales, intenté poner fin a las facultades re- .

0 : :
Sergio de Castro, Exposicion sobre el estade di 1 tbli
A . e la hacien
n,:mwm_o en E. Tironi, op. cit., p. 20. - ki
Ver Pilar Vergara, op. cit., pag. 81.
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guladoras y controladoras que estas asociaciones cumplian res-
pecto del ejercicio profesional de sus afiliados. Por ultimo, la
privatizacion de los servicios de salud y la municipalizacion
de la educacion persigui6 acabar con lo que se consideraba el
monopolio ineficiente que el Estado mantenia sobre estos ser-
Vicios. ]

Todas estas medidas apuntaban, segin su principal artifi-
ce, José Pinera, “‘a introducir margenes de libertad personal
desconocidos para el chileno; contribuir a la necesaria iguala-
cién de oportunidades, dinamizar el desarrollo econémico; va-
lorar la voz de los expertos en las decisiones eminentemente
técnicas que adoptan los gobiernos, en fin, transformar a Chi-
le en un pais moderno’’*.

Los fundamentos ideoldgicos

Desde fines de 1975 en adelante, comenzaron a hacerse més
explicitos los fundamentos ideol6gicos que sirvieron de respal-
do a las medidas técnicas descritas anteriormente®. Los eco-
nomistas que dirigieron el proceso hablaron con toda franque-
za respecto de los principios tedricos en los cuales creian. Com-
partian una ideologia coherente que era evidente en su manera
de hablar y en sus acciones. Gracias a la publicidad que hacian
los medios de sus actividades y al discurso triunfalista que los
circundaba, desde ese punto €n adelante, los economistas se
transformaron en los protagonistas del régimen. También se
convirtieron en figuras miticas para un sector social dominan-
te, que necesitaba desesperadamente de una ideologia capaz
de ayudarlo a superar el trauma de la administracion
anterior®. La lealtad del grupo hacia Pinochet era total y su

32 £t Mercurio, 12 de diciembre de 1979. Citado en P. Vergara, op. cit., p. 217.

3 En marzo de 1975, £/ Mercurio aun no hablaba de-una *‘revolucién™. Al listar
Jos objetivos del *‘plan econdmico para la desintoxicacién’ mencionaba la necesidad
de eliminar los puntos focales inflacionarios, readjudicar los recursos para mejorar
su rentabilidad, promover nuevas iniciativas para la produccién, emancipar a la so- -
ciedad chilena del paternalismo fiscal. Ver *'La semana politica’’ en E| Mercurio,
23 de marzo de 1975.

34 Tal como ha escrito J. J. Brunner: “'El periodismo contribuyd con sus descrip-
ciones a monumentalizar a estos boys. Siempre los representd como ¢l producto de
una clase especial de hombres: levementeimponentes, con un curriculo educativo de
excepcion, seguros de sus dichos, directos en la conversacién, sencillos, pero extraor-
dinariamente coherentes’'. Entrevisias, discursos, identidades, FLACSO, Santiago, 1984.
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influencia efi‘él discurso del equipo militar gobernante era muy
notoria. En consecuencia, comenzd a aparecer el bosquejo de
“*una-alianza entre los militares y los noonm.s.;m”mm:. que des-
pués fue celebrada por E/ Mercurio. Segin ese periddico, los
militares estaban a cargo de crear orden, seguridad y confian-
za, mientras que los economistas brindaban ideas nuevas ca-
paces de levantar al pais de su postracion y de liberar las ener-
gias para emprender la marcha veloz del desarrollo®.

La seccion siguiente incluye un breve bosquejo de cuatro
aspectos del discurso ideolégico del grupo, preferentemente en
sus propias palabras: la aceptacion y la adhesion al autorita-
rismo politico como condicidén necesaria; el uso de la ciencia
para legitimar el poder adquirido y el intento de reducir la im-
portancia de la politica en la sociedad.

En primer lugar, los Chicago boys nanqnza_mn_d: un exa-
men radical y critico de la historia chilena durante la ultima
mitad del siglo, reduciéndola al periodo de la Unidad Popu-
lar: segun ellos, no valfa la pena preservar —ni aun en parte—
el crecimiento econémico experimentado durante las tltimas
cuatro o cinco décadas. Su desaprobacion se enfocaba princi-
palmente a la economia: un analisis detallado de esa adminis-
tracién de tres afios —dijo de Castro— nos lleva a concluir
que las politicas econémicas predominantes en esa €época no
habian sido modificadas en realidad, sino que mas bien se ha-
bian aplicado meramente las politicas existentes en una forma
mas intensa. Esto condujo al pleno desarrollo de una crisis que
se habia estado incubando durante medio siglo®. Ampliando
esta critica, El Mercurio consideraba que para convertir a Chi-
le en un pais moderno, era necesario romper con los habitos.
politicos, formados durante un periodo de cuarenta afios y apar-
tarse de una economia paternalista, dirigista y levemente feu-
dal, hacia una ecoiomia de mercado, abierta al intercambio
con el extranjero y libre de una interferencia gubernamental
innecesaria?’. De este modo, los ataques a las décadas previas
finalmente se extendieron, sin circunloquios, al campo politi-
co. En 1978, Pablo Baraona lleg6 a la conclusién de que el

35 « g semana politica’, E! Mercrio, 21 de septiembre de 1980. ;

% Sergio de Castro, Direccion. de Presupuesto-(1978), p. 361. Citado por Pilar
Vergara: op. Cit., p. 79. '

7 «La semana politica’’, EL Mercurio; 23 de julio de 1978.
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crecimiento ineficaz y corrupto era debido en definitiva a una
dolencia que se escondia tras el gobierno y que era alimentada
por el estatismo: a saber, la politica. Las caracteristicas mas
prominentes del periodo de cuarenta afos anterior a 1973, di-
jo, fueron ‘‘la bisqueda del poder por el poder y la escalada
de la demagogia desenfrenada’®. Esto explicaba las ansias
por nacionalizar y era la causa final del crecimiento del Esta-
do, porque ‘‘quien lucha por la conquista del poder y tiene
éxito, constituye una fuerza irresistible en pro de la estatiza-
cion, en favor de ampliar y perfeccionar el poder de que dis-
pone, en pro de tener un mayor numero posible de empresas
publicas, porque ello significa poder electoral, poder politico,
econémico, o simplemente prestigio’’*. De este modo, en las
propias palabras de Alvaro Bardén (la persona mas explicita
y menos sofisticada del grupo), Chile s6lo habia tenido “‘un
remedo de democracia’’, un sistema ‘‘pervertido’’ pleno de “‘ca-
racteristicas antidemocraticas’’; una democracia que ‘‘gracias
a la centralizacion econdémica excesiva’’ se habia convertido
en ‘‘una férmula’’4. :

Ademas, la democracia chilena era indistinguible de una
dictadura: “‘los antiguos parlamentarios estaban exentos de toda
responsabilidad y en el hecho las mayorias de la Camara ejer-
cian una dictadura sin responder ante nadie de sus decisio-.
nes 4l

Por lo tanto, no deberia sorprender el hecho de que Chile
estuviese ahora bajo un régimen autoritario. Por el contrario,
era una situacidn positiva y necesaria, en cualquier caso. El
tratamiento de shock y la reduccion del aparato estatal habian
tenido efectos sociales devastadores en los sectores de la clase
media y en sus expectativas de desarrollo; simultaneamente,
habia elevado a niveles sin precedentes el desempleo entre las
clases populares®2. Un costo social de esa magnitud no podria

38 pablo Bar: ‘‘Economia y nueva institucionalidad™’, presentacion en la Univer-
sidad Catélica de Chile, en la Direccion de Presupuesto (1978), p. 389.

3% Ibid., misma péagina.

40 Atvaro Bardon, “En Chile no hay todavia verdaderos democratas’™. Revista
Qué Pasa, Santiago, 31 de mayo al 6 de junio de 1979, p. 3389.

41 [ 3 semana politica”’, El Mercurio, 18 de junio de 1976.

42 Durante estos anos el desempleo aumenté hasta ¢l 15,5% y alcanzo el 21% en
1982. Ver Nicolas Flafio-y Raul E. Séenz: El modelo econémico neoliberal frente
a la crisis: Chile 1981-1985. Notas Técnicas CIEPLAN N° 93, Santiago, diciembre
de 1986.
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haberse encarado en democracia. Por lo tanto, el autoritaris-
mo era un elemento vital para la ¢‘revolucién’’ neoliberal. Asi
lo reconocié El Mercurio, al afirmar que la experiencia actual
no hubiese sido factible de no haber existido condiciones €x-
cepcionales en la politica y en el trabajo®. En otro editorial
sostenia que el régimen,.en primer lugar, tiene la virtud de ser
duradero; en segundo lugar, puede conferir a.las autoridades
una eficiencia negada a los sistemas democraticos deliberati-
vos y en tercer lugar, puede poner en vigencia a un modelo
concebido por los expertos, sin ceder ni atender —al menos
durante un cierto periodo— a las reacciones sociales vmoa:nm-
das por su implementacion®. Sin embargo, para los econo-
mistas neoliberales, el autoritarismo no era solamente una ne-
cesidad histérica inevitable. Por el contrario, lo consideraban
abiertamente como un régimen ideal que garantizaba el fun-
cionamiento néutral del mercado: ‘‘porque un gobierno auto-
ritario es un gobierno fuerte en la defensa de normas iguales
para todos’’ afirmo Baraona%s. Y de Castro fue aun mas ex-
plicito al declarar que la efectiva libertad de la persona s6lo
se garantiza con un gobierno autoritario que ejerce el poder
a través de normas iguales para todos®.

De este modo, el principio que sostenia que la libertad per-
sonal y que el libre mercado eran sinénimos, se convirtié, jun-
to con la doctrina anticomunista de la Seguridad Nacional de
los militares, en el principal concepto ideologico del régimen.
De alli se dedujo que sin libertad econdémica. individual en el
mercado, no podia haber libertad politica. ““El mercado es la
manifestacion econémica de la libertad y de la impersonalidad
en el mando’’, enfatiz6 Baraona*’. También era, segin Bar-
dén ““un mecanismo técnico neutro, sin connotacién ideologi-
ca’’%. Como tal, el mercado no solamente era el lugar prin-
cipal para ejercer la libertad, sino también el ‘‘escenario’’ de

la ciencia. Para los Chicago boys, ¢l mercado combina los prin-

43 «Temas Econdmicos”, El Mercurio, 11 de noviembre de 1978.

44 «] 2 semana politica’, £l Mercurio, 25 de septiembre de 1977

45 pablo Baraona: Revista Ercilla N° 2161, 5 de enero de 1977. Citado por Pilar
Vergara, op. cit., p. 98. . :

46 Sergio de Castro en EL Mercurio, 15 de febrero de 1976. Citado por Pilar Ver-
gara, op. cit., pp. 98-99.

4% pablo Baraona, Qué Pasa, 29 de junio al § de julio de 1978, p. 25.

48 Alvaro Bardén, Qué Pasa, 31 de mayo al 6 de junio de 1979, p. 31.
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cipios normativos de la libertad, como asi también la practica
neutral y objetiva de la ciencia econdmica.

La autoridad de la ciencia economica fue el argumento prin-
cipal presentado por el grupo. Las alternativas no se elegian
a través de sus propias decisiones ni dependian de la autoridad
gubernamental. En lugar de ello, estaban determinadas por la
propia ciencia, la que revelaba el comportamiento de la natu-
raleza: “‘No se puede construir la justicia social apartandose
del mundo real”’, declaraba José Pifiera a The Economist, en
un discurso que parece marxista. ‘‘Las leyes de la ciencia eco-
némica meramente desentierran y revelan los aspectos objeti-
vos de la realidad, una realidad que no se puede ignorar por-
que se sabe que actuar contra la naturaleza es contraprodu-
cente y autoengafoso’’#. Las personas que resisten y que
critican las medidas adoptadas por un grupo que tiene el cono-
cimiento cientifico necesario, lo hacen porque representan “‘in-
tereses sectoriales y grupales’, ‘‘juicios morales’’, ‘‘posicio-
nes ideoldgicas” o mera ignorancia y son como las personas
que en la Edad Media trataron de evitar el desarrollo cientifi-
co por razones dogmaticas*. El mero uso de la ‘‘ciencia eco-
némica’ aumenta la libertad ‘‘porque si reconocemos a la eco-
nomia como una ciencia”, dice Bardén, “‘esto implica inme-
diatamente menos poder para el gobierno o para la estructura
politica porque dejan de ser responsables por adoptar estas de-
cisiones y de este modo éstas quedan nuevamente €n manos
de cada individuo y de los técnicos’’*l. A través de su cono-
cimiento cientifico, los economistas devolvieron a la sociedad
la libertad inherente a la naturaleza: ‘‘Somos tan monetaristas
que hemos llegado a una posicion en la cual el Banco Central
ya casi no controla €l abastecimiento de moneda. Se controla
solo’’, dijo Sergio de Castro a The Economist®.

En consecuencia, los economistas de Chicago habian des-
cubierto que en Chile ‘‘existian dos mundos diferentes, con
capacidades analiticas y responsabilidades publicas separadas’’;

4 wChile's Counter-Revolution. A survey'. The Economisi, 2 de febrero de 1980.

50 «Temas Econémicos’, El Mercurio, 24 de julio de 1976. Citado en J. J. Brun-
ner: La cultura autoritaria en Chile, op. cit., p. 70.

$! ajvaro Bardon, Informe Gémines, primer trimestre, 1978, p. 90. Citado en Pi-
lar Vergara, op. cit., p. 132. : -

52 «'Chile’s Counter-Revolution. A survey.', The Economist, 2 de febrero de 1980,
p. 17.



uno era el mundo profesional de-los .economistas, ‘‘quienes
poseian un arma metodoldgica abrumadora”’ el otro era el mun-
“do representado por “las afirmaciones intelectuales incalifica-
das e improvisadas, emitidas por 10s gremios, por los lideres
politicos y por (...) los lideres de la Iglesia”’ sumergidos en
un mundo premoderno ajeno a la ciencia’®. La transforma-
cién de la sociedad no sélo exigia la interdiccién politica de
este mundo no cientifico y premoderno, sino que también re-

‘queria la prédica constructiva de los economistas profesiona- -

“les acerca de las leyes fundamentales de la ciencia®. A través
de El Mercurio y del semanario Qué Pasa se efectué una adoc-
trinacidn sistematica en el estilo que se necesitaba para difun-
dir un dogma. ‘‘Detras de las posiciones d¢ ODEPLAN se en-
cuentra un pensamiento sobre distribucién del ingreso basado
en las ensefianzas de la ciencia econémica’’ss, dijo El Mercu-
rio en uno de sus multiples editoriales sobre el tema. Y con
respecto a las negociaciones salariales limitadas que el gobier-
no fue forzado a aceptar en 1979, Qué Pasa tranquiliz6 a sus
lectores arguyendo que ‘‘el modelo econémico criollo’’ reque-
ria una alta y creciente dosis de libertad; agregaba ‘‘que den-
tro del frio razonamiento del economista, es tan imperioso el
contar con un precio correcto en el mercado de capitales (la
tasa de interés) y en el mercado de divisas (el tipo de cambio)
como en el mercado laboral (las remuneraciones)’’%¢.

La intencién fundamental era reemplazar a la politica por
la.tecnologia y a los politicos por los economistas. El objetivo
no requeria s6lo de la entronizacién de-unlenguaje tecnocrati-
co como discurso gobernante o de la campafia de desprestigio
sisteméatico en contra de los politicos a la que se abocaban la
television.y la prensa controlada por el régimen. Necesitaba
también de un reordenamiento de la sociedad que privara a
la politica de su base de apoyo: la libre organizacién de los
ciudadanos en su relacion con el Estado. A eso apuntaron las
“‘modernizaciones”’, las que en el marco establecido por el mer-

53 Emilio Sanfuentes, “‘Responsabilidad en el debate piblico’’, Qué Pasa N° 368,
) 54 «“Temas Econdmicos’’, E! Mercurio, 17 de julio de 1976. Citadoen J. J. Brun-
ner: ““La cultura autoritaria en Chile’’, op. cit., pp. 70-71. . :
35 “Temas Econémicos’', El Mercurio, 13 de mayo de 1978. Citado en J. J. Brun-
ner, ibid., p..70. e

%6 “De la libertad econémica a la libertad politica”, Qué Pasa, 4 al 10 de enero

de 1979.
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cado libre debian constituir las bases materiales y valorativas
de la nueva sociedad autorregulada. Cada individuo deberia
resolver aisladamente en el mercado los problemas que antes
enfrentaba colectivamente, a través de sus organizaciones. “Asi,
descargando al Estado de gran parte de las decisiones que de-
terminan el futuro de las personas y favoreciendo la busqueda
individual de la promocién social, se promueve una fragmen-
tacion de los intereses que termina por restar toda mmmammm-
cién a la politica y, en general, a cualquier accion colectiva
organizada.”’’ “Ganando las conciencias de las personas’’,
las modernizaciones se constituirian en la principal garantia
de estabilidad que podia tener la sociedad que inauguraba el
régimen autoritario. Desde este punto de vista, no bastaba con
establecer el predominio de los economistas sobre las decisio-
nes técnicas. Los juicios de valor, aunque eran efectuados por
las autoridades politicas, tenian que ser “‘altamente técnicos
y cientificos”. Debian ser implementados por los expertos y
estar basados en criterios de eficiencia técnica. Por lo tanto,
las prioridades tenian que ser establecidas por los expertos, quie-
nes también determinarian la coherencia y la compatibilidad
de las diferentes decisiones de evaluacién®®. La construccion
ideolé6gica desarrollada por el grupo y por sus seguidores Sos-
tenia ademas que las decisiones concernientes exclusivamente
a los deseos de los ciudadanos, debian ser decisiones ““infor-
madas’’. Los ciudadanos debian estar advertidos de las conse-
cuencias de sus decisiones y nuevamente, la informacion nece-
saria tenia que ser brindada por los técnicos y por los expertos
en la ciencia econémica. Por lo tanto, la ‘‘ciencia’ debia do-
minar absolutamente sobre y-por encima de las ‘ideologias™
y de las “‘peculiaridades individuales’’.

Los economistas estaban a la altura de la tarea. Las estruc-
turas economicas y politicas se nutren las unas a las otras y
la ciencia econémica ha avanzado mas que las demas ciencias
sociales. “‘Esto explica el creciente interés de los economistas
por los asuntos (politicos)’’, declar6 Baraona, agregando que
asi como Adam Smith fue el ultimo economista que podia ser
considerado como moralista, los economistas actuales son los

u.u<nqm.:E<n~mm;..on.nz..._u.uwu...
58 Ibid., p. 132. ot
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primeros que pueden ser considerados como politicos®. Por
lo tanto, los economistas estaban mejor dotados para estable-
cer las condiciones que legitimaran las decisiones del régimen
y para definir el proyecto ‘‘democratico’’ deseado. Pinera de-
claré que el gobierno estaba basado en dos formas de legitimi-
dad: ““Ia legitimidad salvadora, para liberarnos del comunis-
mo y reconstruir el pais (...) y la legitimidad revolucionaria
(...) para realizar profundas transformaciones con la finali-
dad de que no se repita el ciclo que termin6 con el marxismo
(. ..) Como se sabe que estas reformas no se pueden hacer con
el juego politico tradicional, la mayoria de los ciudadanos en-
trega al gobierno su apoyo, para que éste (. ..) alcance estas

metas’’®, La “‘nueva democracia’’ que crearia el régimen de.

Piriochet, tendria para Baraona los atributos siguientes:

¢ debera ser autoritaria, en el sentido de gue un conjunto de nor-
mas esenciales para la estabilidad del sistema no estén sujetas al pro-
ceso politico, y nuestras instituciones armadas vigilan el cumplimien-
to de eltas; impersonal, en cuanto las normas se aplican igual para
todos (. ..); libertaria, en el sentido de que €l principio de subsidiari-
dad se considera clave para obtener €l bien comun general; tecnifica-
da, en cuanto el sistema politico no pueda decidir cuestiones técni-
cas, sino que deba limitarse a la cuestion valdrica, otorgando a la
tecnocracia la responsabilidad de utilizar procedimientos logicos pa-
ra resolver problemas y ofrecer soluciones alternativas’'6},

La utopia al alcance de la mano

El modelo econémico neoliberal tuvo tres fases claramente
diferenciadas: la recesién de 1975-76; el periodo de recupera-
cién que termind en 1980, v el periodo de entrada en vigencia
del modelo en toda su extensidn a partir de 1981 y su posterior
crisis. Superado el periodo recesivo, el modelo adquirié para
las clases dominantes chilenas y para la propaganda guberna-
mental las caracteristicas de un éxito sin precedentes. La dis-
_minucion de la inflacién y las altas tasas de crecimiento medi-

9 pablo Baraona, Qué Pasa, 29 de junio al § de julio de 1978, p. 24.

0 José Pinera E., Qué Pasa N° 454, 27 de diciembre de 1979.

6! pablo Baraona, Direccion de Presupuesto (1978), p. 305, subrayado en el ori-
ginal, Citado en Pilar Vergara, op. cit., p. 156.
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das a partir de la caida producida en 1975 auguraron un sa-
neamiento de la economia y un desarrollo estable y sostenido.
La liberalizacién de la entrada de capitales estimul6 a bancos
y entidades financieras a endeudarse en el exterior. Los ban-
cos practicamente persiguieron al publico en su afan por ven-
der créditos. Los empresarios realizaron buenas ganancias apro-
vechando la generalizada tendencia al gasto privado mientras
las clases medias parecieron satisfechas con el acceso a bienes
sofisticados y al crédito facil. Al mismo tiempo, al decretarse
la fijacion del tipo de cambio, los productos importados aba-
rataron sus precios. El gobierno transmitié todas las sefiales
para que productores y consumidores se endeudaran practica-
mente sin limites y para que dispusieran de esa repentina ri-
queza gastando y consumiendo por sobre sus ingresos. El pais
contempld aténito el milagro de la inundacion de bienes de
consumo importados que parecia augurar, para quienes tenian
acceso a ellos, un futuro de prosperidad sin precedentes en la
historia del pais. Por su parte, los trabajadores, a pesar del
alto desempleo y de los bajos salarios, no pudieron sino con-
templar con una mezcla de incredulidad y esperanza esta re-
pentina prosperidad. . .

La prédica en favor de la economia del mercado y de la
primacia de los técnicos en la administracién de las decisiones
publicas, penetré abundantemente en la derecha y los empre-
sarios. El lenguaje técnico financiero se hizo de uso comun;
las clases acomodadas adoptaron una actitud de verdadera ve-
neracién hacia los economistas y se publicitaron tipos y roles
sociales que identificaban a una nueva y audaz generacion, in-
diferente ante la politica y dotada de los valores competitivos
y del conocimiento de las leyes del mercado que caracteriza-
ban, ahora si, a un ‘““hombre nuevo’’: €l chileno moderno. Se
predijo que en pocos afios Chile seria como Bélgica, como Suiza.

La enajenacion abarcd a varios millones de chilenos que
participaron de la aparente prosperidad ausentes de la reali-
dad represiva del régimen. Los desaparecimientos, el uso ge-
neralizado de la tortura, el encarcelamiento de dirigentes sin-
dicales y politicos, el exilio de cerca de un millén de chilenos
y la supresion e ilegalizacion de toda actividad politica y de
la critica periodistica, fueron denunciados como inexistentes
o irrelevantes o percibidos como costos necesarios de las trans-
formaciones econdmicas en curso. Para una mayoria de sus
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partidarios ellos constituyeron también un ajuste de cuentas
con un pasado molesto y peligroso .que insistia en levantarse
como un obstaculo en contra de una realidad que parecia in-
desmentible: Chile habia encontrado en la adhesion a los prin-
cipios del mercado el antidoto en contra de la mas ineficiente
y peligrosa de las actividades: la politica.

«“El modelo econémico de Chicago’’ y “la ideologia de Chi-
cago’’, mas aun, el término ‘‘Chicago’ propiamente dicho,
adquirieron un significado preciso para la mayoria de los chi-
lenos, se convirtieron en conceptos comunmente usados. Se-
gun las distintas formas en que los chilenos veian al grupo,
las imagenes de autoridad técnica o de abuso de poder, de mo-
dernidad o de dogmatismo cuasi religioso proyectado por los
economistas, la naturaleza cientifica o el caracter ideoldgico
y arbitrario de sus decisiones técnicas, se volvieron tan fuer-
tes, 0 mas, que la imagen proyectada por los militares. Chica-
go no fue, sin embargo, un calificativo adversario. La Univer-
sidad de Chicago fue la imagen elegida por la mayoria de estos
economistas para reafirmar el prestigio cientifico del grupo,
para enfatizar su homogeneidad y lo que un autor ha descrito
como el “‘entrelazamiento de sus relaciones y de sus itinerarios
personales’’. Chicago fue de este modo “la fuente alimenta-
dora de un mito de autoidentificacion’’¢2. La siguiente des-
- cripcién introductoria de una entrevista de prensa constituye
" un buen-ejemplo de la actitud del grupo con respecto a la Uni-

versidad: s _

¢(...) habla de sus afios en Chicago con verdadera inspiracién, co-
mo si alli hubiera sellado un compromiso a muerte con la sociedad,;
como si alli se gestara un modelo que va mucho mas alla de la econo-
mia y que da respuesta a una amplia gama de la existencia’’, dice

el periodista%?.

Otro economista consultado sobre el principal atributo de
Chicago, replica que se caracteriza por: “‘un respeto absoluto

a la-aplicacién de la racionalidad y el empirismo, al estudio
de las ciencias econdémicas y también a la recomendacién de

politicas econémicas (. ..) Yo diria que lo que se est4 hacien- .

do en Chile es tratar:de aplicar esos principios-del Departa-

62 j_ 3. Brunner, op. cit., p- 82:
63 Cita anénima en J. J. Brunner. (Entrevista G-141), ibid., p. 83.
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mento de Economia de la Universidad de Chicago dentro de
un contexto politico muy concreto’’®,

Al mismo tiempo, la ideologia importada se potencié por
su expansion en otros paises de condiciones econémicas y po-
liticas distintas a las chilenas. Los Chicago boys fueron pre-
sentados como la vanguardia ‘“‘moderna’’ de una oleada mo--
netarista y privatizadora que desmonté las funciones de regu-
lacién econémica de los gobiernos, y reconstituyo la vieja utopia
del mercado autorregulado que muchos creian definitivamen-
te sepultado bajo los escombros de la gran crisis de 1929. Eco-
nomistas en Inglaterra, Estados Unidos, y algunos paises de
la regién latinoamericana miraron hacia Chile con admiracion. _

~ En ninguna parte se aplicé la teoria neoclasica con mas pureza

y radicalismo que en Chile y, lo que es aun méas importante,
en ningln otro caso se tuvo la audacia de pretender hacer con
ella la filosofia fundante de una nueva sociedad.

El efecto local que produjeron estos elogios fue muy signi-
ficativo. Mientras que el régimen militar era mirado con des-
precio en todo el mundo por violar los derechos humanos y
por destruir las tradiciones democraticas de Chile, en muchas
partes el modelo econémico era elogiado como un experimen-
to admirable y asombroso. Los economistas, los banqueros,
los filosofos y los cientificos politicos hasta llegaron a visitar
Chile —un pais que estaba aislado en todos los demas aspec-
tos politicos y culturales— para hacer honor en persona a este
experimento de libertad. Frederick von Hayek, Milton Fried-
man y Arnold Harberger fueron a Santiago en medio de una
gran publicidad.

Von Hayek fue hecho presidente honorario del Centro de
Estudios Publicos, dedicado a promover las creencias conser-
vadoras; Friedman aparecié en el canal de television guberna--
mental para dar una clase magistral. Harberger, un visitante
frecuente, debati6 una vez mas con sus antiguos alumnos. Luego
hubo una visita de Gordon Tullock, el representante principal
de la llamada Escuela de Virginia o ‘“‘escuela de la preferencia
publica” en Ciencias Politicas®® y uno de los primeros hués-

4 Cita andnima en J. J. Brunner. (Entrevista. L- 107), ibid., p. 84.

S5 El punto principal subrayado por-el grupo de académicos incluidos en esta es-
cuela de pensamiento.es la transferencia de todas las actividades gubernamentales al
sector privado. Ver Gordon Tullock, Toward a Mathematics of Politics, Ann Arbor
The University of Michigan Press, 1967. ¥ :
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pedes que visit6 el Centro de Estudios Publicos. La ultra con-
servadora Societé Mont Pelerin decidi6 celebrar su convencién
anual de 1978 en Vida del Mar. Entre 1976 y 1980 hubo inter-
minables elogios para el ‘‘modelo’’ en E/ meﬁ.zlo. yenla ﬁn-
visién, por parte de banqueros, hombres de negocios extranje-
ros, periodistas conservadores, personal del gobierno Qo. mm.am-
dos Unidos y economistas monetaristas. Segin una @nmn:wsg
de Barrons, una publicacion conservadora estadounidense, las
reformas de Chile ‘“‘eran las modificaciones mas m:ﬁo:mmgm
que se habian implementado en el mundo en desarrollo en €po-
- cas recientes”’. Chile era un modelo de racionalidad economi-
ca. “Los tratados economicos sostienen que ésta es la forma
en que deberia funcionar el mundo, pero €s otro pais el que
lo estd poniendo en practica.’’® : _
Las ideas contenidas en el modelo, al menos las purament
econémicas, eran realmente coincidentes con los libros de tex-
to de la economia ortodoxa liberal. Simultaneamente, diferian
en forma radical de las ideas que habian prevalecido en Chile
antes que la democracia fuera destruida el 11 de septiembre
de 1973. Eran extrafas a la cultura politica y a las ideologias
que formaban parte del criterio comun de la mayoria de _o.m
chilenos. También diferian de la ideologia que habia caracteri-
zado a las clases capitalistas chilenas y a los sectores de la de-
recha tradicional hasta la administracién de Allende. Estds con-
ceptos nunca habian aparecido en los programas de anwmm_‘go
econdmico preparados por la mayoria de los partidos wa:jnom
poderosos, ni en las propuestas presentadas por los principa-
les economistas de la derecha durante los treinta afos anterio-
res a la Unidad Popular. Definitivamente, no representaban
a los pensamientos de los militares respecto de la economia.

:De dénde entonces provenian estas ideas? Como explica
Barrons, provenian parcialmente de los libros de texto, tales
como los que usaban en el Departamento de Economia de la
Universidad Catélica los economistas que habian estudiado en
Chicago. Pero los libros de texto eran s6lo un aspecto y en
ningin caso ¢l mas importante de una transferencia cultural

implementada por los profesores de la Universidad de Chica-

6 Citado en E! Mercurio, Cuerpo D: **Por qué atacar la economia chilena™, 6
de julio d¢ 1987.
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go en Estados Unidos y, posteriormente, por sus seguidores
en Santiago durante un periodo de mas de quince afos.

Esta transferencia de ideas no fue una conspiracion. Tam-
poco fue un proceso accidental sin intenciones definidas. Por
el contrario, la transferencia fue implementada como parte de
un plan deliberado para implantar conceptos previamente ine-
xistentes en el ‘“‘mercado ideoldgico’’ chileno, conceptos que,
si aisladamente existieron, habian sido descartados como im-
practicos. Y este plan deliberado procuraba, muy explicitamen-
te, tener un impacto sobre los puntos de vista econdmicos y
—potencialmente— influir en las decisiones gubernamentales
respecto del curso de la economia. No obstante fue un proceso
abierto y publico en el cual los actores estaban advertidos de
que encaraban acciones legitimas que ellos consideraban posi-
tivas y altamente valiosas para el desarrollo de Chile. Por lo
tanto, aunque el emprendimiento fue un acto intencional y con-
certado, carecia de un elemento esencial para la conspiracion:
el secreto.

Al mismo tiempo, estos acuerdos formaron parte de una
verdadera ‘‘mision’’. Reflejaron los esfuerzos de un grupo de
profesores de Chicago para proteger a la verdadera ciencia de
la economia, es decir, a la-teoria ortodoxa neoclésica de lo
que consideraban la ofensiva socializante del keynesianismo.
En esa época, los grupos de la derecha chilena padecian de
una profunda crisis hegemonica y la transmision de esta ‘‘mi-
sion’’ a Chile proporcioné a los economistas chilenos adies-
trados en Chicago, la fuerza que necesitan los grupos que se
sienten llamados a encarar destinos revolucionarios.

La transferencia ideoldgica podria haber quedado confina-
da al marco académico y relativamente marginal que la habia
caracterizado durante mas de una década. Para que esta trans-
ferencia se convirtiera en un proyecto social, se requerian cam-
bios muy profundos en la sociedad chilena. Los acontecimien-
tos politicos e ideoldgicos que alteraron severamente el curso
seguido por la sociedad durante el periodo previo, fueron asi
una condicién necesaria. En otras palabras, se requeria una
crisis dentro del sistema politico que convirtiera estas ideas —
previamente imposibles de llevar a la practica— en el proyecto
revolucionario mo&nban_ por un sector de la burguesia chilena.
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