CAPITULO V111

Mitigaciony
Compensacion






atenuar, minimizar, o disminuir |os impactos negativos que un proyecto pueda generar

sobre el entorno humano y natural. Incluso la mitigacion puede reponer uno 0 mas de
los componentes o elementos del medio ambiente a una calidad similar a la que tenian con
anterioridad a dafio causado. En el caso de no ser ello posible, se reestablecen al menos las
propiedades bésicas iniciales.

I amitigacion esd disefioy gjecucion de obras, actividades o medidas dirigidasamoderar,

El plan de manejo ambiental, entre otros temas, identifica todas |as medidas consideradas para
mitigar y compensar losimpactos ambientalessignificativos. Paraello, seincluye: i) un programa
de mitigacion, con los mecanismosy acciones tendientes aminimizar losimpactos ambientales
negativos y potenciar los positivos durante la construccion, operacion y abandono de los
proyectos; y ii) un programa de medidas compensatorias que comprende €l disefio de las
actividades tendientes a restituir el medio ambiente.

CALIFICARY | m) | SEGUIMIENTO

IMPACTOS :>
AMBIENTALES JERARQUIZAR

MITIGAR COMPENSAR

APROBAR
SI ES
SUFICIENTE

En gran medida el cumplimiento de los programas de proteccion ambiental, depende de las
acciones de mitigacion y compensacion. Estas en definitiva, son las que hacen viables las
acciones humanas desde el punto del medio ambiental.

El propdsito de la mitigacién es generar acciones predisefiadas, destinadas a llevar a niveles
aceptables los impactos ambientales de una accién humana. Las medidas de compensacion
buscan producir o generar un efecto positivo alternativo y equivalente auno de caracter adverso.
Solo se lleva a cabo en las &reas o lugares en gque los impactos negativos significativos no
pueden mitigarse.

Lamitigacion
permite manejar
losimpactos
ambientales para
llevarlosa
umbrales de
aceptacion

El plan de mangjo
ambiental contiene
todas las medidas
para mitigar,
compensar y
verificar los
impactos
ambientales

Lamitigacion
viahilizalos
proyectos

La compensacion
se utiliza cuando
no esposible
mitigar los
impactos
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Lamitigacion
supone costos
adicionales. Es
mejor no producir
losimpactos

Lamitigacion se
inicia desdela
etapa deidea de
un proyecto

Lamitigacion
incluye diversas
acciones, tales
como: evitar,
disminuir,
rectificar y
eliminar los
impactos
ambientales

COMPENSACION

Subgrupo de medidas de manejo mediante las cuales se propende restituir
los impactos ambientalesirrever sibles generados por una accién o grupo
deellasen un lugar determinado, a través de la creacion de un escenario

similar al deteriorado, en el mismo lugar o en un lugar distinto al primero

Producir o generar un IMPACTO POSITIVO ALTERNATIVO vy
EQUIVALENTE aun impacto adver so

Solo selleva a cabo en las areas o lugares en que se generan o presentan
los impactos adver sos significativos

A lahorade establecer |as medidas preventivas parareducir o eliminar |os i mpactos negativos
hay que partir de lapremisa de que siempre es mejor no producirlos que establecer medidas de
mitigacion. Estas suponen un costo adicional que, aunque en comparacion con el valor global
sea bgjo, puede evitarse al no producir € impacto. Hay que afadir que, en la mayoria de los
casos, las medidas mitigadoras solamente eliminan una parte de la ateracién y que se pueden
perder otros beneficios derivados de la disminucién del impacto como, por e emplo, €l
aprovechamiento de materias y sustancias quimicas.

Por otra parte, ya se ha destacado anteriormente que los impactos pueden reducirse en gran
medida con un disefio adecuado desde el punto de vistaambiental y con mantener un cuidado
durante | as fases de construccion, operacién y abandono. El disefio no solo esimportante para
definir estas medidas, sino porque se puede abaratar considerablemente el costo a aplicar la
mitigacion en una fase temprana.

Otro aspecto importante aconsiderar eslaescalaespacia y temporal enlaaplicacion de medidas
de mitigacion. Con respecto a lo primero, es conveniente tener en cuenta que gran parte de
ellas tienen que ser articuladas en espacios donde se requiere llegar a convenios o acuerdos
con las entidades o personas af ectadas.

Referente al momento de su aplicabilidad se consideraque, en general, es conveniente realizar
las medidas correctoras o antes posible, ya que de este modo se pueden evitar impactos
secundarios no deseables (p.e.: la erosion de taludes descubiertos de vegetacion).

En laevaluacién deimpacto ambiental lareduccién delosimpactos negativos selogramediante
el andlisis cuidadoso de las diferentes aternativas y opciones que se presentan alo largo del
proceso. Lamitigacion esel disefio y € ecucidn de actividades orientadas areducir losimpactos
ambiental es significativos que resultan de laimplementacion de una accién humanay puede:
a) evitar completamente el impacto a no desarrollar una determinada accion; b) disminuir
impactos al limitar el grado o magnitud de la accion y su implementacion; ) rectificar el
impacto al reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente afectado; y d) eliminar el impacto paso a
paso con operaciones de conservacion y mantenimiento durante la extension de laaccion. Las
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medidas restauradoras/reparadoras reponen uno 0 mas de los componentes o elementos del
ambiente aun calidad similar alaque ellos tenian con anterioridad a dafio causado o, en caso
de no ser ello posible, reestablecer |as propiedades bésicas iniciales.

EJEMPLOSDE MITIGACION

® Cambio de proceso tecnoldgico que elimina efluentes organicos en plantas
procesadoras de harina de pescado

* Revegetacion de taludes luego de la construccién de carreteras

* Limpiezade materiales en diques de decantaci én paramanejo de crecidas de
caudales

* Plantacién de arboles en bordes de carreteras para eliminacién de ruidos
mol estos

® Capacitacion de personas para insertarlas en nuevas fuentes de trabajo

Evitar o disminuir losimpactos
adver sos del proyecto o actividad

MEDIDAS MITIGADORAS

Relacionadas a las actividades que han
provocado IMPACTOS

Esfrecuente considerar en el desarrollo delaEIA que, si losimpactoshan sido bien identificados
y medidos, se puede presumir que el estudio esta correcto. Sin embargo, lo anterior es
insuficiente. Ninguna EIA puede ser calificada como satisfactoria si no incorpora de manera
explicitalaeliminacion, neutralizaci 6n, reducci6n o compensacion de losimpactos ambientales
significativos, especialmente durante las fases de construccion, operacién y abandono.

Es importante que |as medidas de mitigacion constituyan un elemento técnico de alta calidad
y detalle en los estudios de impacto ambiental y no sean sélo un mero catdlogo de buenas
intenciones. Su correcta utilizacion eslo que le da sentido al instrumento y apoya de manera
eficiente alatoma de decisiones.

La mitigacion también incorpora la administracion de medidas de prevencion y de control de
accidentes si existen riesgos por razones humanas o naturales.

Larestauracion
repone
componentes
del ambiente

Lamitigacion
incluye cambios
en  disefio del
proyecto

UnaEIA
satisfactoria es
aquella que
corrigi6 los
impactos
ambientales
negativos

Las medidasde
mitigacion deben
estar detalladas en
laEIA
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Lamitigacion
incluye aimpactos
derivados de
riesgos asociados
aagentes
naturaleso
humanos

Lasnormas
ambientales
constituyen
umbralespara
aplicar medidas de
mitigacion

Los TDR pueden
establecer
exigencias

ambientales para

lamitigacion

Lamitigacion es
un gecentral de
laEIA

RIESGOS

NATURALES CONTROL

PREVENCION :>

RIESGOS

INDUCIDOS POR
EL PROYECTO

Para saber hasta donde mitigar se puede usar como gjemplo el tema de la contaminacion. En
primer lugar se utilizan las normas de calidad ambiental; en ausencia de normas nacionales,
existen las internacional es para usarlas como referencia. En segundo lugar se debe cumplir el
conjunto de criteriosy principios de politicaambiental, explicitosen lalegislacién o implicitos
en un enfogue de gestion, sobre todo aquell os que regulan distintas variables del ambiente. En
tercer lugar y en ausenciade losinstrumentos anteriores, en los términos de referencia paraun
estudio de impacto ambiental pueden quedar establecidas |as exigencias respectivas.

Las medidas de mitigacion tienen que ser establecidas para todas las fases importantes del
proyecto y para los impactos significativos e inaceptables. En caso de que las medidas de
mitigacion no sean suficientes para disminuir los impactos ambientales, se consideran |los
mecanismos de compensacion. Estos se destinan a la creacion de ambientes similares a los
afectados 0 a apoyo de programas de proteccion ambiental .

El establecimiento de las medidas de mitigacion constituye uno de los capitulos crucialesdela
EIA, yaque permite ir mas alla de las decisiones respecto de un proyecto, convirtiéndolas en
una contribucién a la planificacién ambiental y territorial. En el Cuadro 8-1 se presenta un
listado de impactos potenciales negativos para un proyecto de instalacion portuaria lacustre
con sus posibles medidas de mitigacion.
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Cuadro 8-1. Medidas de mitigacién para un proyecto portuario lacustre

IMPACTOS MEDIDASDE MITIGACION ACCIONES
Eliminacion y Planificar para minimizar impactos en Operacion
ateracion delafloray | floray faunalocales
ETREn SR EEgEE Estudiar existencia especiesraras o en Informacién

peligro de extincion
Ruidos molestos para | Reducir nivel de ruido, sobre todo en la Operacion
residentes cercanos noche, reprogramando |as operaciones
Creacién de plumas Crear represas temporales y/o barreras Obras
de turbiedad paradisminuir el transporte de material
suspendido fueradel areadel proyecto
Pérdida o ateracion Estudiar los procesos costeros lacustres Informacion
de las caracteristicas (geologia, geomorfologia e hidrologia), e
delasorillas implementar medidas para evitar erosion
y sedimentacién
Degradacion calidadde | Monitorear la calidad del aire local y Estaciones
aire por operacionesde | reducir operaciones si es necesario
dragado
Afectacion de culturas | Evaluar el ambiente sociocultural local Participacion
locales antes de implementar el proyecto.
Incorporar opiniones de la comunidad
Sepultacion de Evaluar area de depdsito de sedimentos Obras
eventuales sitios y modificarla o establecer medidas para
arqueol 6gicos rescate o proteccion de sitios de interés
Sepultacion de Evaluar area de depdsito de sedimentos Obras
especies benténicaso | y modificarla o establecer medidas para
crustaceos, por rescate o proteccion de sitios de interés
egjemplo, por accion . -
del sedimento Controlar turbidez del agua Operacion
Limitar dragado en periodos de Operacion

reproduccion

FUENTE: Leal, 1997, modificado.




