CAPITULO 6

PESQUERIAS: EL PROBLEMA DEL ACCESO ABIERTO

INTRODUCCION

Los peces constituyen un recurso natural renovable y tienen gran
importancia como fuente alimenticia tanto para consumo humano como
para otras especies animales. En 1997 la produccion pesquera ascendio en
total a 122 millones de toneladas, y el consumo per capita mundial ascendid
a 15.7 kg. Basandose en informacion de FAO, la siguiente figura ilustra
tanto el tamafio como la evolucion de este importante sector econémico,
durante los dltimos 50 afios.

Figura 6.1
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La produccion total se divide en pesca de captura (76%, con 93.3 millones
de toneladas) y acuicultura (24%, con 28.8 millones de toneladas). China,
Perd, Chile, Japon, Estados Unidos, la Federacion de Rusia e Indonesia
fueron los paises con mayor produccion pesquera en 1997, y entre ellos
representaron mas de la mitad del total de la pesca mundial de captura (ver
figura 5.2). Dentro de la captura, la pesca en areas maritimas represento el
92% de la produccion con 85 millones de toneladas, dejando el 8% restante
a pescas en aguas continentales. Asimismo, el Océano Pacifico fue fuente
del 62% de las capturas maritimas, las cuales parecen exceder desde hace
tiempo el maximo potencial de captura, tal como ocurre en gran parte del
Atlantico.

Figura 6.2
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Por otra parte, la produccién mundial mediante la acuicultura se obtiene en
un 61% de las aguas continentales (18 millones de toneladas),
concentrandose los cultivos principalmente en agua dulce. China es el
principal productor de peces y mariscos con 19 millones de toneladas,
abarcando el 67% de la produccién mundial mediante la acuicultura.

MODELO DE LA DINAMICA DE LA INDUSTRIA PESQUERA

La actividad pesquera comprende un sinnumero de caracteristicas distinti-
vas, donde se destacan el tipo de pez a ser capturado y el tipo de em-
barcacion y equipamiento utilizado. Para simplificar nuestro analisis, en este
capitulo consideraremos una region particular, con un solo tipo de pez (que
puede a su vez ser un crustaceo, un molusco o algiin mamifero acuético),
una flota pesquera compuesta por embarcaciones homogéneas y todas ellas
zarpando desde un mismo puerto.
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Conceptualmente los bibdlogos distinguen dos grandes clases de pesca:
demersal, para referirse a especies cuyo héabitat no cubre &reas extensas
(ejemplos: langosta, ostra, lenguado, merluza austral, cojinova y bacalao), y
pelagica, para aquellas especies tipo “turista”, que migran extensamente en el
océano (atun, sardina, jurel o ballenas). La distincion entre especies
demersales o pelagicas es importante no sélo por las técnicas de pesca que
pueden ser utilizadas para su extraccion, sino porque los derechos de
propiedad sobre diferentes especies pueden ser notablemente distintos. En
efecto, para las especies demersales, dada su relativa concentracién
geogréfica, resulta mas factible la imposicion de derechos de propiedad
privada, y como veremos, ello tiene importantes repercusiones no solo en la
dinamica extractiva, sino en las posibilidades de regulacion.

Los peces son criaturas vivientes que se reproducen, crecen y mueren: por
ello constituyen un recurso renovable. Puede existir un limite en el tamafio
de la biomasa de peces que un habitat particular es capaz de soportar, pero
la actividad de extraccidn no significa necesariamente que el stock de peces
en el periodo siguiente serd menor. Asimismo, un recurso renovable como
este puede ser completamente agotado o extinguido, si es que la tasa de
extraccion en el tiempo excede sistematicamente la habilidad de una especie
para reproducirse.

El modelo que presentaremos a continuacion ilustra basicamente cuatro
conceptos importantes: 1) mecanica bioldgica de las poblaciones marinas; 2)
cémo la pesca afecta a dichas poblaciones; 3) cémo las condiciones de
acceso abierto afectan la tasa de captura, y por ende, a la poblacion de
peces; y 4) como se comparan los efectos sobre captura y evolucion de la
poblacién, con la imposicion de derechos de propiedad privada o de acceso
abierto sobre el recurso.

BIOLOGIA DE LAS POBLACIONES MARINAS

El potencial reproductivo de una poblacion de peces es funcion tanto del
tamafio de la misma como de las caracteristicas de su habitat. Asumiendo
por simplicidad estas ultimas como constantes, tenemos que la tasa de
crecimiento “natural” de la poblacion, es decir, la diferencia entre la tasa de
natalidad menos la de mortalidad, dependeréa del tamafio de la poblacién de
dos maneras distintas (con distinto signo de influencia):

a) Mientras mayor sea la poblacion, mayor serd el cruzamiento y por ende
mayor la fertilidad, lo que determina un mayor potencial reproductivo.

b) Mientras mayor sea la poblacion, la mayor densidad poblacional reducira
la disponibilidad de comida y oxigeno del habitat per capita, lo cual
reducira la esperanza media de vida, aumentando la tasa de mortalidad.

EcoNATIVA. Profesionales del Desarrollo Sustentable 56



PESQUERIAS. EL PROBLEMA DEL ACCESO ABIERTO

Una representacion simple de este fendmeno se da con la funcion de
crecimiento logistica que se describe en la figura 5.3:

Crecimiento Figura 6.3
F(X) 2 axiat Cada punto de la curva de
crecimiento  representa el
e b nivel sustentable de captura,
" : dada una  determinada
: poblacion X. K representa la
poblacion que existiria en
régimen  sin  influencia
antropica y Xms representa el
stock que permite la mayor
tasa de captura sostenible.
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A partir de un pequefio stock, la biomasa crece al inicio rapidamente, hasta
alcanzar su maximo crecimiento en Xms, declinando entonces la tasa de
crecimiento hasta que el stock de biomasa alcanza su maximo tamafo.
Notese que la tasa de crecimiento neto puede ser idéntica para diferentes
tamafios de la poblacion (ver Figura 5.3). Usando tal ilustracion, podemos
determinar el equilibrio biolégico de una especie, el cual se define como el
valor que toma el stock X para el cual no existe crecimiento de la biomasa
(es decir, cuando F(X) = dX/dt es nulo). Ello ocurre cuando X = 0 (no hay
peces, luego ;coOmo va a haber crecimiento de la biomasa?), y cuando X = K
(la maxima capacidad del ambiente).

Introduzcamos ahora el efecto de la pesca al modelo, asumiendo
inicialmente equilibrio bioldgico (X=K ). Mateméticamente, la mencionada
funcidn logistica puede ser representada como:

F(X) = rX(1- %) (6.1)

donde r representa la tasa intrinseca de crecimiento de la biomasa y es igual
a tasa de crecimiento del stock X cuando éste es cercano a cero, y K
representa la capacidad de carga del habitat, que puede entenderse como la
maxima biomasa que el habitat puede soportar:.

1 Aunque consideraremos a K como fijo, en modelos ambientales mas avanzados se le
considera como determinado por factores tales como enfermedades epidémicas, derrames de
petréleo, temperatura del agua y presencia de depredadores
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EQUILIBRIO BIONOMICO

Examinaremos ahora el rol que juega la actividad pesquera sobre el recurso.
Asumiremos inicialmente que pescar no tiene costo para quienes lo realicen.
Lo importante aqui es conectar los factores bioldgicos con los econémicos
(de ahi el nombre “biondmico”). En la figura 6.4 se muestra el efecto de tres
tasas de extraccion distintas: Hi, H2 y Ha. Consideremos el primer caso: a
tasas de pesca como la representada por Hi, estamos extrayendo mas de lo
que el recurso naturalmente crece; luego, de continuar a esta tasa, la
poblacion de peces irremediablemente declinara hasta colapsar (lo que se
denomina extincion).

Crecimiento Figura 6.4
L Efecto de tres tasas de pesca
! sobre el rendimiento soste-
nible del recurso pesquero.
Un nivel de pesca H; lleva a
la extincion. Un nivel H, co-
rresponde a la maxima
captura sostenible y un nivel
Hs es estable s6lo para una
poblacién X”.
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Supongamos ahora que la tasa de pesca es Hz. En tal caso, nos encontramos
con la méaxima tasa de captura sostenible, si es que partimos de una
poblacion inicial mayor a Xms. En caso contrario, el recurso se agotara si es
que tal nivel de captura se mantiene (en tal sentido, H> no representa un
equilibrio estable en el tiempo).

Finalmente, si la tasa de captura pesquera es Hs, existen dos equilibrios
bionomicos posibles, X"y X", ;Cudl ocurrira? La respuesta depende de cuél
es la poblacion inicial. Si partimos de un recurso no explotado en equilibrio
biologico (X = K), entonces dado que Hs es mayor que la tasa de
crecimiento natural de la poblacién (cero en ese caso), ésta tendera a dis-
minuir. Al llegar a X, la poblacién se estabiliza. ;Por qué? Supongamos
que ésta fuera un poco menor que X" (jnos pasamos!): habria tal dispo-
nibilidad de espacio y alimento en el habitat, que la tasa de crecimiento
bioldgico de la poblacion seria mayor que la tasa de extraccion, por lo que
aumentaria la biomasa. ;Hasta cuando? Obviamente hasta X".

¢QuEé pasa si la poblacidn original se encuentra entre X'y X' ? Por la misma
razén enunciada anteriormente, la tasa de captura es inferior al potencial
reproductivo de la biomasa, y el equilibrio se produciria en X" finalmente.
¢Qué pasa si la poblacién inicial es menor que X’ ? En tal caso la extraccion
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supera las posibilidades bioldgicas del recurso para reproducirse y éste se
agotard. Asi, podemos resumir el efecto de la pesca sobre la biomasa a
través de la siguiente expresion:

ax
dt

Tal expresion equivale a decir que el cambio en el stock del recurso en el
tiempo esta dado por la diferencia entre el crecimiento bioldgico de la
poblacion y la tasa de extraccion. La ecuacion anterior puede utilizarse para
encontrar el equilibrio en el cual el stock de peces no cambie, lo cual
corresponderia a un equilibrio biondmico en régimen.

= F(X)- H(t) (6.2)

PESCA BAJO ACCESO ABIERTO

En la seccidn anterior escogimos arbitrariamente tres niveles de captura,
pero no realizamos ningun supuesto respecto a la racionalidad econdémica
que pudo dar origen a tales niveles de pesca. En esta seccion derivaremos el
equilibrio bionédmico cuando existe acceso abierto a pescar: y lo compararemos
con el que seria socialmente 6ptimo, cuando no tomamos en consideracion
el descuento del valor de las capturas futuras. Primeramente definiremos
una funcion de captura para la industria, la cual asumiremos como
perfectamente competitiva, lo que quiere decir que la demanda individual
que enfrenta cada firma es perfectamente elastica, como también lo es la
oferta de insumos. Diremos que el nivel de pesca H(t) dependera de dos
variables: E(t) que representa el esfuerzo de pesca y X(t) que corresponde al
stock de biomasa.

HE) = fE®, X(0)] (6.3)

¢A qué corresponde el esfuerzo? Podemos imaginar esta variable como un
indicador agregado de los insumos de produccion para la actividad pesquera
(capital, trabajo, materiales y energia). Obviamente, mientras mayor sea el
esfuerzo destinado a la pesca, mayor debe ser la captura, es decir, He > 0.
Asimismo, mientras mayor sea el stock del recurso, mas “facil” resultara la
pesca, luego Hx > 0.

En la figura 6.5 podemos ver parte de la interaccion entre E y X: dado un
cierto stock de biomasa en un determinado periodo del tiempo, a medida
que aumenta el esfuerzo, aumenta la captura. Sin embargo, y asimilandolo a
la ley de productividad marginal decreciente, el rendimiento de pesca crece
menos que proporcionalmente, dado que uno de los factores (en este caso la
poblacion), permanece fijo. Asimismo, se ilustra el efecto de un cambio en

2 Quiere decir que no existen limitaciones de propiedad para quien desee pescar en un area
determinada, es decir, no hay “costo de entrada”.
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el tamafio inicial de la biomasa (X* > X ). Cuando ésta es mayor, la
captura también lo es.

Tasa de Figura 6.5
Pesca o Representacion de la funcion
de captura, asumiendo como

" H=f(EX") constante el stock de la
! poblacion. A medida que
aumenta E también lo hace la

9y H = f(E.X) tasa de pesca, aungue menos
0 que proporcionalmente.

Cuando la poblacién aumenta
(X'® X"), también lo hace la
captura

Esfuerzo: E

E

o

Veamos ahora como un nivel fijo de esfuerzo combinado con diferentes
stocks de peces, afecta a la tasa de captura. Asimismo, podemos determinar
el equilibrio biondmico correspondiente (la figura 5.6 ilustra los posibles
casos). Supongamos inicialmente un cierto nivel de esfuerzo E. La tasa de
captura crecerd a medida que aumenta el tamafio de la poblacion.
Asumamos por simplicidad que dicho crecimiento se expresa mediante una
relacion lineal. El equilibrio biondmico se alcanzard cuando no exista
cambio en el stock de poblacion en el tiempo (dX/dt = 0). Para ello, la tasa
de crecimiento bioldgico instantdneo F(X) debe igualar a la de extraccidn
H(t). En la figura, con un nivel de esfuerzo Eo, el equilibrio se alcanza para
una poblacion Xo, lograndose una captura Ho.

¢Qué pasa si incrementamos el esfuerzo a E1? En tal caso, el equilibrio seria
exactamente igual al anterior en términos de la tasa de pesca, pero a un
nivel de stock mucho més bajo, Xi1. Obviamente, cualquier equilibrio que
conduzca a una poblacién a la izquierda de Xms es ineficiente, porque se
estaria extrayendo lo mismo con un nivel agregado de esfuerzo mayor al
necesario. La pregunta que queda abierta es: ;existe alguna racionalidad
econémica que pudiera dar lugar a una operacion de la industria que
conduzca a un equilibrio a la izquierda de Xms?
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F(X), H
HEIE) Figura 6.6
Representacién de la funcién
de  captura, asumiendo
‘ H=HE 0X') constante el nivel de esfuerzo.
Ho Beeeeerefloneiieeeeees e ' Graficamente se ob-serva que
: : : para un mismo nivel de
captura existen dos
FX combinaciones  correspon-
dientes de esfuerzo, lo que
_ puede conducir a dos stocks
Biomasa: X de poblacion (X' y X™).
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La respuesta a la pregunta anterior es si. Veamos que sucede cuando la
industria pesquera opera en condiciones de acceso abierto: nadie tiene
derechos exclusivos para extraer una cierta cuota del recurso, es decir,
cualquier persona 0 empresa con una embarcacion y redes puede tratar de
pescar. Por simplicidad consideraremos que el costo unitario de pesca es
constante e igual a ¢ (pesos por unidad de esfuerzo). En la figura 6.7
superior, los costos totales CT se representan mediante una linea recta de
pendiente ¢. Los ingresos totales IT vienen dados por el precio unitario
(pesos/kilo), multiplicado por la biomasa capturada (PH). Tal como se
apreciaba en la figura 5.6, en equilibrio, el nivel de captura iguala a la tasa
de crecimiento de la biomasa F(X), por lo que la funcion de ingresos
coincide con la funcion logistica amplificada por un factor P.

Bajo acceso abierto, cada agente decidird si entrar a pescar 0 no
dependiendo de si los ingresos que esto le reporta cubren sus costos, es
decir, mientras IT > CT. Cuando ambas variables son iguales (IT = CT) se
alcanza el equilibrio de acceso abierto: no existen incentivos para que una
embarcacion adicional ingrese, porque si lo hiciese CT > IT y no seria
rentable tal accion. Sin embargo, bajo tal situacion, la asignacion de
recursos resultante no es eficiente, por cuanto el ingreso marginal de captura
IMg es menor que el ingreso medio IMe, y por tanto en el equilibrio de
acceso abierto no se alcanza la condicion de eficiencia en la captura (IMg =
CMyg). Esto queda claramente reflejado en la figura 5.7 al observar que la
captura total deja un stock de biomasa que se encontrara a la izquierda de
Xms. EI mismo nivel de captura pudo haberse alcanzado con menor esfuerzo
y dejando un stock remanente mayor.
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$ Totales

cT

Ho IT=PH(E) Figura 6.7
Un equilibrio de acceso abierto
cqom e S caracteriza por la relacion IT
= E : = CT. Si los costos unitarios
$/Esfuerzo estan dados por ¢, entonces el
equilibrio se alcanza en el
punto A (gréfico superior). Si
¢ =CMg = el nivel de esfuerzo hubiese
— sido menor, entonces los
costos totales (E -E < Eo-
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ingresos totales PH(E), vy
existirfan incentivos para que
IMe nuevos agentes ingresaran al
sector a aprovechar las rentas
existentes. Claramente como la
Esuerzo: E  figura central lo ilustra, cuando
IMg ° el ingreso total iguala al costo
F(X), H total, ello equivale a que el
ingreso medio iguale al costo
medio, pero en tal situacion el
ingreso marginal es menor que
el costo marginal (igual al
: H'=HE' X) costo medio en este caso), lo
Ho fereereogf oemmmemeenmnenise oo . que demuestra la ineficiencia
: : existente cuando se opera bajo
condiciones de acceso abierto.
FX) Ello queda reflejado en el
altimo grafico, donde el nivel
de stock remanente es menor a

Biomasa: X xrms

c= CMg = CMe

Ho=f(E 0,X)

¢Qué hubiese pasado si la captura se efectuara bajo un régimen de
propiedad privada? En el caso de acceso abierto, cada nueva embarcacion
que ingresa a pescar no toma en consideracién el efecto de su actividad
sobre los niveles de captura del resto. En efecto, cuando él extrae recursos
de la biomasa, deja un remanente menor para el resto de las embarcaciones,
las cuales deben realizar un nivel de esfuerzo adicional para igualar el nivel
de captura que tenian previo a la entrada de este nuevo agente, es decir, se
produce una externalidad negativa entre productores. Algebraicamente,
tenemos que el nivel de captura total H estard dado por la productividad
media del esfuerzo PMe = H/E) multiplicado por el nivel de esfuerzo
empleado (E).
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Si aumenta el nivel de esfuerzo, entonces la captura varia segun la siguiente
expresion:

dH oy L g OPMe
dE dE

(6.4)

Cuando hay acceso abierto, el nuevo entrante no toma en consideracion el
término E(dPMe/dE) (el cual corresponde a la externalidad negativa que le
impone a los demas participantes), y por ello iguala el valor medio y no el
marginal, generando la ineficiencia. Sin embargo, si esta pesqueria fuese
propiedad de alguien, dicho agente al maximizar sus utilidades si tomaria en
consideracion los efectos completos de nuevas embarcaciones sobre las
demas existentes y determinaria marginalmente el nivel 6ptimo de esfuerzo,
alcanzando por ende un 6ptimo también social.

MILLONARIOS DEL “LOCO” AUSTRALIANO

La creacion de derechos de propiedad privada para extraer locos en las costas de
Tasmania ha creado un nuevo grupo de millonarios. Los locos son extraidos
por buzos usando solo un cuchillo afilado para despegar el marisco de las rocas
a las cuales estan adheridos. El trabajo es peligroso: es frecuente la presencia de
grandes tiburones blancos en busca de alimento y los buzos experimentan
problemas de salud derivados de inmersiones prolongadas.

Hasta principios de la década de los 80, la pesca del loco era regida por las
condiciones de acceso abierto. Inicialmente el stock de mariscos era elevado y
los buzos hicieron buen dinero extrayéndolos. Ya a mediados de los 80 la
biomasa comenzé a declinar y los mismos buzos, preocupados por la pérdida
de su fuente de trabajo, se unieron al Departamento de Pesca para encontrar
una solucion.

La solucion fue la creacion de licencias individuales que le otorgaban al tenedor
el derecho de capturar hasta 28 unidades de loco anuales. Una licencia completa
equivale a 2.8 unidades, las cuales pueden subdividirse y venderse (cada unidad
representa 600 kilogramos). La cuota agregada de extraccion asciende a 16.8
toneladas anuales (se estima corresponde a un nivel de extraccion sostenible).
Las unidades pueden venderse a cualquier agente, pero sélo un buzo con
licencia puede realizar la captura. La regulacion también limita el ndmero de
buzos a 125. Un impuesto anual por cada buzo licenciado es captado por el
gobierno de la provincia de Tasmania. Estas regulaciones claramente limitan el
esfuerzo de extraccidn sobre el recurso. El precio de mercado por cada unidad
de licencia (derecho a capturar 600 kilos) asciende en términos gruesos a
A$100,000.

El precio actual por una licencia para bucear y capturar, asciende a alrededor de
A$ 3 millones. El gobierno de Tasmania estima que actualmente unas 350
personas poseen derechos para extraer locos. El valor total de la pesca de este
recurso asciende a US$ 63 millones. El ingreso medio bruto de buzos que
posean una licencia por 28 unidades es de MA$ 630 afio. Este ingreso se
obtiene trabajando 45 dias, 4.5 horas diarias.

(continda...)
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La rentabilidad de esta industria se ha incrementado un 400% en los Gltimos
afios, ya que la creacion de derechos de propiedad privados sin nuevos
participantes ha sido fuente de creacion de rentas sustanciales. ¢Esta todo el
mundo feliz con este arreglo? El gobierno provincial piensa que el publico
debiera percibir un porcentaje mayor de las rentas creadas por este sistema de
derechos de propiedad privada, ya que el loco es extraido de aguas que son
publicas. El gobierno increment6 el impuesto anual por las licencias de los
buzos desde A$ 20,000 hasta A$ 125,000 a finales de 1993. Esta también
tratando de introducir un sistema de contratos a 10 afios plazo y un impuesto
sobre el precio del loco (A$80/kg en 1994). Los cambios propuestos han
reducido el precio de mercado por las licencias y ha aumentado el ndmero de
buzos que no trabaja cuando el precio del loco es relativamente bajo. Sin
embargo, esta industria luce completamente distinta con derechos de
propiedad privada si se la compara con la existente bajo acceso abierto. jAln
con la redistribucion de las rentas los buzos son millonarios!

Fuente: “Australia’s Larrikin Millionaires”, Sydney Morning Herald (February
12,1994, p. 7A)

Los efectos de un nivel de esfuerzo en la industria bajo acceso abierto se
hacen mayores en la medida que los costos de extraccion disminuyen
(tecnologias mas eficientes) o cuando el precio del recurso aumenta
(situacion comun cuando éste se vuelve mas escaso). Una combinacién de
estos efectos puede reducir peligrosamente los stocks de un recurso.

A pesar de lo anterior, algunos analistas observan que es irreal considerar
que los costos unitarios de extraccion sean constantes, ya que a medida que
el stock disminuye se hace mas dificil la extraccion y por ende se necesitan
mayores unidades de esfuerzo para la misma captura, aumentando los
costos de pesca3. Este aumento de los costos hace que el negocio se vuelva
menos atractivo y que la flota se destine a la captura de otros recursos,
disminuyendo la presion sobre el recurso original y permitiendo asi el
repoblamiento. Luego, el acceso abierto tendria consecuencias de
ineficiencia, pero no pondria en riesgo la permanencia de la especie. Un
argumento de tipo bioldgico invalida la premisa anterior. La funcion de
crecimiento logistica es conveniente por razones de simplicidad matematica
para nuestro analisis; sin embargo para ciertas especies la funcion de
crecimiento tiene la forma ilustrada en la figura 6.8.

3 En el limite, imagine el costo de extraer los dltimos ejemplares de una especie
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F(X)

Figura 6.8

Funciébn  de  crecimiento
biolégico de una poblacién
animal, donde se requiere un
stock minimo (umbral repre-
sentado por Xuiio €N la figura)
para asegurar la sobrevivenda
de la especie en su habitat.
Ejemplo de esta clase de
funcidn es el de la ballena azul.

Biomasa: X

\/ Xeritico

En el caso de esta clase de funciones, existe un umbral critico del tamafio
de la poblacién para que su supervivencia sea viable (Xuitio). Luego, si el

esfuerzo de pesca es tal que el stock de la biomasa cae por debajo de este

umbral, la extincion de esta especie sera sélo cuestion de tiempo, aln
cuando se eliminara completamente el esfuerzo de pesca. Tal parece ser el
caso de la ballena azul, situacion que se ilustra en el siguiente recuadro.

LA BALLENA AZUL: UN CASO DE EXTINCION CERCANA

La ballena azul es la mayor criatura de la Tierra. Fue objeto de caza durante
muchos afios, pero el peak de captura se concentr6 en el decenio 1928-38,
cuando se llegaron a capturar hasta 26 mil ejemplares anuales. Durante la
Segunda Guerra Mundial hubo poca actividad ballenera y los afios de las post-
guerra exhibieron una constante declinacion de la tasa de pesca, hasta que a
principios de la década del 60 la especie estaba practicamente extinta. Nuestro
analisis se focalizara en dos de los factores que guiaron este proceso: el stock
minimo de la curva de crecimiento y la dindmica econdmica de la actividad
ballenera.

Las ballenas son especies pelagicas y no existian derechos de propiedad sobre la
ballena azul hasta 1964, cuando un acuerdo internacional entre naciones
balleneras establecié una prohibicion para su captura a partir de 1965. La pre-
gunta es: bajo condiciones de acceso abierto, ;se habria llegado a un stock
sostenible de ballenas y por ende a un nivel sostenible de captura? Para
responder a lo anterior, se debe examinar la I6gica econdmica de la industria ba-
llenera. ;Qué pasa con la rentabilidad de la actividad pesquera a medida que la
captura decrece?

Uno esperaria que a medida que la captura disminuye los costos de extraccion
aumenten mas rapido que el valor de lo capturado, comenzando asi a salir
agentes de la industria y el stock de ballenas podria recuperarse. Sin embargo,
las embarcaciones balleneras no se especializan por especie (esa es una razon
que explica por qué varias especies de ballena se encuentran en peligro de
extincion, ya que los produdos que se extraen de los distintos tipos de ballena
son semejantes, a saber aceite, carne y grasa). Sin regulacion, dichas embarcacio-
nes iran de especie en especie hasta que la poblacién agregada de ballenas sea
tan baja que obligue a ciertos agentes de la industria a salir por la baja
rentabilidad que se obtiene de la faena pesquera. La ballena azul fue capturada
conjuntamente con estas otras especies, alin cuando ésta era la preferida a causa
de su tamafio.

(continda...)
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LA BALLENA AZUL (CONT.)

Asi, lo relevante aqui son los costos de captura de cualquier tipo de ballena para
la industria, y no los costos de pesca de la ballena azul especificamente. La
dinamica econoémica de esta industria no conduce a la proteccion de este
mamifero y el mecanismo biol6gico de reproduccién a escala es tal que la
especie no sobrevivira si no existe un nimero suficiente de ejemplares.

La nueva pregunta es: ;era la moratoria la politica econémica 6ptima? En 1974,
Spence responde afirmativamente a la pregunta anterior. Adn sin considerar el
valor social de la preservacion de la especie, el dptimo social “calza”
relativamente bien con el 6ptimo econémico que incorpora la situacién de la
industria y la mecanica bioldgica de la reproduccién de la ballena azul. Spence
estima que K equivale a 136 mil ejemplares, la maxima extraccion sostenible a
9,890, con una poblacion de 45,177 ballenas. Dados estos supuestos, la
poblacion dptima seria de alrededor de 67 mil ejemplares y la captura
sustentable alrededor de 9 mil ballenas anuales (nétese que la captura éptima
es menor que el maximo sostenible, mientras la poblacion 6ptima seria mayor
que Xms.).,Cudl era la poblacion de ballenas cuando comenzé la moratoria?
Spence la estimaba en 1,639 en 1960. Aunque la poblacion critica de
supervivencia era desconocida, la mayor parte de los observadores sentia que
dicha poblacién estaba muy cercana al umbral. ;Cual era entonces la politica
Optima? Una moratoria de captura que permitiera recuperar el tamafio de
equilibrio de la poblacion (Spence estimé que se necesitarian alrededor de 9
afios de prohibicion para lograr tal objetivo). Sin embargo, hoy podemos decir
que las estimaciones de Spence eran demasiado optimistas. La moratoria sigue
vigente y segiin una estimacion de la International Whaling Comission (1995),
el nimero méximo de ballenas azules no debia superar los 450 ejemplares. Es
posible que la captura de ballenas anterior a la imposicion de la moratoria haya
reducido la poblacion bajo el umbral critico.

Fuente: Hartwick y Olewiler (1998), capitulo 4.

La prescripcion de una moratoria como politica “deseable” no es trivial. Tal
como vimos, si se produce la moratoria de la especie X, el esfuerzo de pesca
se trasladard a otras especies, lo cual puede crear un nuevo problema si
éstas no se encuentran protegidas. Aun asi, vale preguntarse si puede ser
una politica de manejo 6ptima el que la extincion ocurra.

¢EXTINCION SOCIALMENTE OPTIMA?

¢Existen condiciones para las cuales lo mejor para la sociedad es extinguir
un recurso renovable? Intuitivamente podemos imaginar combinaciones de
valores para la tasa de descuento, el precio del producto, los costos de
extraccion y la tasa de reproduccion para los cuales esta situacion pudiera
darse, pero es muy poco probable que ellas se satisfagan simultaneamente.
Sin embargo, no existe evidencia empirica de que esto haya ocurrido cuando
la industria se encuentra regulada.

4 Por ejemplo, altas tasas de descuento (lo cual refleja que a los individuos no les importa
mucho el futuro), altos precios de pescado, bajos costos de extraccion y bajas tasas de
reproduccion natural
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Las extinciones registradas obedecen fundamentalmente a la existencia de
externalidades negativas no reguladas y a la falta de consideracion del valor
de preservacion de la especie. Asi, permanece la necesidad de regular el
acceso abierto a la base del recurso y de ello nos ocuparemos en el siguiente
capitulo.
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