LEGISLACIÓN NACIONAL


Constitución Política de 1980:

· Derecho de las personas a vivir en un ambiente libre de contaminación.

· Deber del estado de tutelar  por el ejercicio de ese derecho.

· La ley podrá establecer restricciones específicas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente;

Ley de Bases del Medio Ambiente.  Ley 19.300 del 9/3/94

Principios rectores:

· Prevención

· El que contamina paga

· Gradualismo

· Responsabilidad

· Eficiencia

· Participación

· Realismo

Contenido:

· Titulo II.  Instrumentos de gestión ambiental.

· Educación

· Sistema de EIA

· Normas de calidad ambiental

· Normas de emisión

· Planes de manejo, prevención y descontaminación.

· Título III.  Responsabilidad por daño ambiental.

· Título IV.  Fondo de protección ambiental

· Título final de la CONAMA.

Definiciones:

Norma Primaria de Calidad Ambiental: aquella que establece los valores de las concentraciones y períodos, máximos o mínimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados químicos o biológicos, energías, radiaciones, vibraciones, ruidos, o combinaciones de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la población. 

Norma Secundaria de Calidad Ambiental: aquella que establece los valores de las concentraciones y períodos, máximos o mínimos permisibles de sustancias, elementos, energía o combinación de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la protección o la conservación del medio ambiente, o la preservación de la naturaleza
Artículo 32.‑ Mediante decreto supremo, que llevará las firmas del Ministro Secretario General de la Presidencia y del Ministro de Salud, se promulgarán las normas primarias de calidad ambiental. Estas normas serán de aplicación general en todo el territorio de la República y definirán los niveles que originan situaciones de emergencia.  
Dificultades para la elaboración de normas

a) Reglamento para la Elaboración de Normas Ambientales

· Cantidad máxima (también Ley de Bases, definiciones, letra (o))

· Rigidez, no queda espacio para decisiones de la autoridad competente

· Plazos (artículo 11)

· Necesidad de consultar (Ley de Bases, artículo 32) 

· Conveniencia de elaborarlas en conjunto con organismos e instituciones más interesadas

b) Resultado de un equilibrio, no de un consenso (no dejan a nadie satisfecho)

c) Normas de aplicación nacional

· En el mejor de los casos, si norma corresponde a una situación media, es excesivamente restrictiva para la mitad de los problemas y excesivamente blanda para la otra mitad.

· Alternativas:

· Norma de decencia mínima que pueda luego ser complementada con normas más estrictas regionales o por cuenca (Reglamento, artículo 35, letra c), o normas sectoriales (letra d)

· Norma estricta que tome en cuenta las condiciones más críticas posibles.

La primera alternativa parece ser la más adecuada, tomando en cuenta que:

· No hay graves problemas de calidad de aguas en el territorio nacional

· No es posible hacer normas complementarias que sean más blandas que las originales.

d) Cualquier norma será objeto de las más duras críticas.

Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental

NORMA AMBIENTAL (AGUA):

Anteproyecto de Norma de Calidad para la protección de las Aguas Continentales Superficiales.  Resolución 198 de 7 de marzo de 2000.
· Establece norma primaria “para la protección de las actividades con contacto directo  y para el riego de verduras y frutas que se desarrollan a ras del suelo  y que habitualmente se consumen sin proceso de cocción” la que deberá verificarse en las aguas en que se realicen usualmente estas actividades.

· Establece 5 “clases de calidad asociadas a la protección de aguas continentales superficiales aptas para la protección y conservación de comunidades acuáticas y para ...usos prioritarios”.

· Establece 4 categorías de nivel trófico en aguas superficiales lacustres: ultraoligotrófico, oligotrófico, oligomesotrófico y mesoeutrófico.

· Establece niveles de emergencia ambiental para valores medios horarios, diarios y períodos de diez días.

· CONAMA coordinará a la DGA (y a DIRECTEMAR en el caso de aguas marítimas) para la formulación de una propuesta técnica de asignación de calidad objetivo para los cursos y cuerpos de agua prioritarios del país, la que será ratificada por la COREMA respectiva.

· Sólo para los efectos de la declaración de una zona saturada o latente, no se considerarán sobrepasadas las normas de calidad cuando la calidad natural exceda los valores establecidos por esta norma o cuando la excedencia se produzca por efecto de inundaciones, sequías, catástrofes naturales u otras situaciones relacionadas con variación natural de caudal. 

· Establece procedimientos y responsabilidades de “fiscalización”.

TABLA Nº1

Norma Primaria para actividades con contacto directo y riego

	GRUPO DE CONTAMINANTES
	VALOR 
	Unidad

	INDICADORES FISICOS y QUIMICOS

	1
	pH1 
	6,0-8,5
	Unidad

	INORGANICOS

	2
	Cianuro
	0,004
	mg/L

	ORGANICOS

	3
	Bifenilos policlorados (PCBS)
	0,04
	(g/L

	4
	Compuestos fenólicos
	0,05
	mg/L

	5
	Diclorometano
	0,02
	mg/L

	6
	Hidrocarburos Aromáticos Policíclicos
	0,0002
	(g/L

	7
	Hidrocarburos totales
	0,05
	mg/L

	8
	Tetraclororuro de carbono
	0,002
	mg/L

	ORGANICOS PLAGUICIDAS

	9
	Acido 2,4 diclorofenoxiacético (2,4-D) 
	0,1
	mg/L

	10
	Aldrín 2
	0,03
	(g/L

	11
	Atrazina
	0,06
	mg/L

	12
	Carbofurano 
	1,7
	(g/L

	13
	Clordano 
	0,3
	(g/L

	14
	Clorotalonil 2
	0,2
	(g/L

	15
	Cyanazina 
	0,5
	(g/L

	16
	Dieldrín 2
	0,7
	(g/L

	17
	Heptaclor 2 
	0,1
	(g/L

	18
	Lindano 2
	4
	(g/L

	19
	Simazina 
	0,05
	mg/L

	20
	Trifluralina
	0,1
	(g/L

	METALES ESENCIALES



	21
	Cromo total
	0,05
	mg/l

	       METALES NO ESENCIALES (disuelto total)

	22
	Arsénico 
	0,05
	mg/L

	23
	Cadmio 
	0,01
	mg/L

	24
	Mercurio 
	0,5
	(g/L

	25
	Plomo 
	0,01
	mg/L

	INDICADORES MICROBIOLÓGICOS



	26
	Coliformes fecales (44 ºC)
	1.000
	NMP /100 ml.

	27
	Coliformes totales (35ºC)
	2.000
	NMP /100 ml


1 =  El pH está expresado en términos de concentración mínima y máxima.

2=  Con prohibición de uso agrícola establecido por el Servicio Agrícola y Ganadero.
Clases de calidad establecidas por la norma

· Clase de calidad excepcional: corresponde a aguas continentales superficiales de calidad superior a la clase 1, que por su extraordinaria pureza y escasez, forman parte del patrimonio ambiental. Esta calidad es adecuada también para la conservación de las comunidades acuáticas y demás usos definidos en esta norma, cuyos requerimientos de calidad sean inferiores a esta clase.

· Clase 1 (muy buena calidad): corresponde a la calidad de aguas continentales superficiales aptas para la protección y conservación de las comunidades acuáticas, para el riego irrestricto y para los usos comprendidos en las clases 2 y 3.

· Clase 2 (buena calidad): corresponde a la calidad de aguas continentales superficiales aptas para el desarrollo de la acuicultura, de la pesca deportiva  y para los usos comprendidos en la clase 3.

· Clase 3 (regular calidad): corresponde  ala calidad de aguas continentales superficiales adecuadas para bebida de animales y para riego restringido. 

· Case 4 (mala calidad): corresponde a la calidad de aguas continentales superficiales que no cumplen con los requisitos establecidos para las clases 1, 2 y 3, sin perjuicio de su aprovechamiento industrial.

· Artículo 7º. En caso de que un cuerpo de agua tenga como calidad natural una inferior a la clase 3, deberá ser protegido hasta el valor de su calidad natural, con el objeto de que ésta no empeore.

NORMAS DE EMISIÓN (AGUA):

D.S. 609 del MOP.  Establece la norma de emisión para la regulación de contaminantes asociados a las descargas de residuos industriales líquidos a sistemas de alcantarillado.

· No es estrictamente ambiental:

· Fue propuesta en el programa priorizado de normas (1996)

· Hay contaminantes que no son removidos en las plantas de tratamiento.

· Los sistemas de alcantarillado pueden afectar directamente al ambiente a través de emanaciones de gases o desbordamiento de la capacidad de los colectores

· Los establecimientos industriales pueden convenir con la empresa de servicios sanitarios la descarga de concentraciones superiores a lo establecido en la tabla Nº4 para los parámetros DBO5, fósforo, nitrógeno amoniacal y sólidos suspendidos totales.
· Define industria como establecimiento que descarga el equivalente a 100 o más personas en redes que abastecen a no más de 100.000 habitantes y 200 o más personas en redes que abastecen a más de 100.000 habitantes.
Plazos cumplimiento D. S. 609

	Situación
	Plazo

	Fuentes nuevas
	19 de agosto de 1998

	Fuentes existentes que descargan a red con sistema de tratamiento
	19 de agosto de 1999

	Fuentes existentes que descargan a red sin sistema de tratamiento
	19 de agosto de 2003 (tabla 3)

Puesta en marcha del sistema (tabla 4)

	Fuentes existentes que descargan a red sin sistema de tratamiento pero con plazo para realizar la inversión.
	4 meses antes de la puesta en marcha


La Sociedad de Fomento Fabril solicitó a CONAMA modificar el plazo de cumplimiento de los límites provisorios (tabla 3) para aquellas industrias que descargan a redes publicas de alcantarillado en localidades  que aún no cuentan con plantas de tratamiento para aguas servidas, con el objeto de poder contratar los servicios de la empresa sanitaria correspondiente para que trate el exceso de los parámetros DBO5, fósforo, nitrógeno amoniacal y sólidos suspendidos totales. 
Límites establecidos por el D. S. 609

	PARÁMETROS
	UNIDAD
	EXPRESIÓN
	LIMITE MÁXIMO PERMITIDO

	Aceites y grasas
	mg/L
	A y G
	150

	Aluminio
	mg/L
	Al
	10

	Arsénico
	mg/L
	As
	0,5

	Boro
	mg/L
	B
	4 (1)

	Cadmio
	mg/L
	Cd
	0,5

	Cianuro
	mg/L
	CN-
	1

	Cobre
	mg/L
	Cu
	3

	Cromo hexavalente
	mg/L
	Cr+6
	0,5

	Cromo total
	mg/L
	Cr
	10

	Hidrocarburos totales
	mg/L
	HC
	20

	Manganeso
	mg/L
	Mn
	4

	Mercurio
	mg/L
	Hg
	0,02

	Níquel
	mg/L
	Ni
	4

	pH
	unidad
	pH
	5,5-9,0

	Plomo
	mg/L
	Pb
	1

	Poder espumógeno
	mm
	PE
	7

	Sólidos sedimentables
	ml/L 1 h
	S.D.
	20

	Sulfatos 
	mg/L
	SO4-2
	1.000(2)

	Sulfuros
	mg/L
	S-2
	5

	Temperatura
	ºC
	Tº
	35

	Zinc
	mg/L
	Zn
	5

	DBO5
	mg/L
	DBO5
	(3)

	Fósforo
	mg/L
	P
	10-45(4)

	Nitrógeno amoniacal
	mg/L
	NH4+
	80

	Sólidos suspendidos totales
	mg/L
	S.S.
	300


D.S. 90 del Min. Secretaría General de la Presidencia que establece la Norma de Emisión para la Regulación de Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos Líquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales.  Publicado en el Diario Oficial el 7 de marzo de 2001 y vigente a partir del 7 de septiembre de 2001.

· Establece  concentraciones máximas para descarga a cuerpos de agua fluviales, lacustres y mar. 

· Permite aprovechar la capacidad de dilución del cuerpo receptor.

· Si el contenido natural y/o de captación excede el exigido, el límite máximo será dicho contenido.

Plazos cumplimiento D. S. 90

	Situación
	Plazo

	Fuentes nuevas
	7 de septiembre de 2001

	Fuentes existentes: presentación de cronograma de acciones
	31 de diciembre de 2002

	Monitoreo de efluentes
	3 de septiembre de 2004

	Fuentes existentes 
	7 de septiembre de 2006


LIMITES MAXIMOS PERMITIDOS PARA LA DESCARGA DE RESIDUOS LIQUIDOS A CUERPOS DE AGUA FLUVIALES (D.S. 90)

	CONTAMINANTES
	LIMITE  MAXIMO PERMITIDO SIN DILUCIÓN
	LIMITE  MAXIMO PERMITIDO CON DILUCIÓN

	Aceites y Grasas
	20
	50

	Aluminio
	5
	10

	Arsénico
	0,5
	1

	Boro
	0,75
	3

	Cadmio
	0,01
	0,3

	Cianuro
	0,20
	1

	Cloruros
	400
	2000

	Cobre Total
	1
	3

	Coliformes Fecales 
	1000
	1000

	Indice de Fenol
	0,5
	1

	Cromo Hexavalente
	0,05
	0,2

	DBO5
	35 *
	300

	Fósforo 
	10
	5

	Fluoruro
	1,5
	15

	Hidrocarburos Fijos
	10
	50

	Hierro Disuelto
	5
	10

	Manganeso 
	0,3
	3

	Mercurio
	0,001
	0,01

	Molibdeno 
	1
	2,5

	Níquel
	0,2
	3

	Nitrógeno Total Kjeldahl
	50
	75

	Pentaclorofenol
	0,009
	0,01

	PH
	6,0 -8,5
	6,0 – 8,5

	Plomo
	0,05
	0,5

	Poder Espumógeno
	7
	7

	Selenio
	0,01
	0,1

	Sólidos Suspendidos Totales
	80 *
	300

	Sulfatos
	1000
	2000

	Sulfuros
	1
	10

	Temperatura
	35
	40

	Tetracloroeteno
	0,04
	0,4

	Tolueno
	0,7
	7

	Triclorometano
	0,2
	0,5

	Xileno
	0,5
	5

	Zinc
	3
	20


Norma de Emisión a Aguas Subterráneas (Decreto 46 de 2002 Publicado el 17 de enero de 2003)

· Se aplica a residuos líquidos que son descargados a través del suelo a los acuíferos, mediante obras destinadas a infiltrarlo, según se determine de acuerdo a la vulnerabilidad intrínseca de los acuíferos.

· La DGA determinará la vulnerabilidad de los acuíferos, clasificándola en baja, media y alta.

· La vulnerabilidad será función de la profundidad de la descarga, propiedades del suelo, niveles de agua, tipo de acuífero y características de la descarga.

· No es aplicable a las labores de riego, a los depósitos de relaves ni a la inyección de aguas de formación de pozos petroleros.

· Las fuentes emisoras existentes deberán cumplir con los límites después de 3 años desde la entrada en vigencia, 30 días a partir de la publicación (17 de febrero de 2006).

· Durante el primer año deberán entregar a la DGA los antecedentes para evaluar la vulnerabilidad del acuífero.

· Las fuentes existentes que descarguen a acuíferos clasificados como de vulnerabilidad alta, deberán dejar de hacerlo dentro del plazo de 2 años desde la entrada en vigencia de la norma (17 de febrero de 2005).

Límites máximos permitidos por la norma de aguas subterráneas

	CONTAMINANTE
	UNIDAD
	VULNERABILIDAD MEDIA
	VULNERABILIDAD

BAJA

	Ph
	Unidad
	6,0 – 8,5
	6,0 – 8,5

	Cianuro
	mg/L
	0,20
	0,2

	Cloruros
	mg/L
	250 *
	250 *

	Fluoruro
	mg/L
	1,5
	5

	N-Nitratro + N-Nitrito
	mg/L
	10
	15

	Sulfatos
	mg/L
	250
	500

	Sulfuros
	mg/L
	1
	5

	Aceite y Grasas
	mg/L
	10
	10

	Benceno
	mg/L
	0,01
	0,01

	Pentaclorofenol
	mg/L
	0,009
	0,009

	Tetracloroeteno
	mg/L
	0,04
	0,04

	Tolueno
	mg/L
	0,7
	0,7

	Triclorometano
	mg/L
	0,2
	0,2

	Xileno
	mg/L
	0,5
	0,5

	Aluminio
	mg/L
	5
	20

	Arsénico
	mg/L
	0,01
	0,01

	Boro
	mg/L
	0,75
	3

	Cadmio
	mg/L
	0,002
	0,002

	Cobre
	mg/L
	1
	3

	Cromo Hexavalente
	mg/L
	0,05
	0,2

	Hierro
	mg/L
	5
	10

	Manganeso
	mg/L
	0,3
	2

	Mercurio
	mg/L
	0,001
	0,001

	Molibdeno
	mg/L
	1
	2,5

	Níquel
	mg/L
	0,2
	0,5

	Plomo
	mg/L
	0,05
	0,05

	Selenio
	mg/L
	0,01
	0,02

	Zinc
	mg/L
	3
	20

	Nitrógeno Total Kjeldahl
	mg/L
	10
	15


 * = No se regula  este contaminante cuando se descargue en un acuífero con intrusión salina en el borde costero.
Otras leyes ambientales:

CODIGO SANITARIO (1967):

Artículo 73.- Prohíbese descargar las aguas servidas y los residuos industriales o mineros en ríos o lagunas, o en cualquier otra fuente o masa de agua que sirva para proporcionar agua potable a alguna población, para riego o balneario, sin que antes se proceda a su depuración en la forma que se señale en los reglamentos.

La Autoridad Sanitaria “podrá ordenar la inmediata suspensión de dichas descargas y exigir la ejecución de sistemas de tratamiento satisfactorios destinados a impedir toda contaminación.”

Artículo 75.- Prohíbese usar la s aguas de alcantarillado, desaües, acequias u otras aguas declaradas contaminadas por la autoridad sanitaria, para la crianza de moluscos y cultivos de vegetales y frutos que suelen ser consumidas sin cocer y crecen a ras de tierra.

Ley 3.133 (1916).  Regula la descarga de Residuos Industriales Líquidos. Derogada el 8 de agosto de 2002.

D.S. MOP Nº351.  Reglamento de la Ley 3.133.

Normas INN:

NCh 1333.  Calidad de Agua para diferentes usos:  Riego, recreación, vida acuática y fuente de agua potable.

NCh 409.  Calidad de Agua Potable.

NCh 777.  Calidad de fuentes de agua potable. 
Constitución Política


            (1980)





Ley de Bases del Medio Ambiente (1994)





Norma (objetivo) de calidad ambiental (proyecto de norma, RES. 198, 2000)





Norma de emisión a sistemas de alcantarillado


 (D. S. 609, 1998)





Norma de emisión a cuerpos de agua superficiales


 (D. S. 90, 2001)





Norma de emisión a aguas subterráneas 


(D. S. 46, 2002)





Reglamento para la elaboración de normas ambientales





Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental
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