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Royalt

delos Huevos de Oro”

Este mes comenzé a sesionar la comi-
sibn de mineria del Senado, que analiza la
conveniencia de establecer un royalty a este
sector productivo.

Al respecto, existe consenso en el senti-
do de que la mineria esta afecta al mismo ré-
gimen tributario que el resto de los sectores
productivos nacionales, que
opera dentro de los méargenes
legales y no esta afecta a nin-
guna norma que la favorezca
en forma particular.

Sin embargo, hay quie-
nes sefialan que no se compa-
ran los impuestos pagados por
la mineria privada con los re-
cursos aportados por CODEL-
CO al pais, y que dado su nivel
de rentabilidad, los recursos
aportados son insuficientes.

Adicionalmente, se sefia-
la que la mineria nacional paga menos impues-
tos que en otros paises de la region, por lo que
un royalty no afectaria la competitividad de
nuestro pais ni las inversiones del sector.

Aqui se mostrard que, en igualdad de
condiciones, la mineria privada paga mas im-
puestos que CODELCO, que el nivel de tribu-
tacion nacional es comparable con el de otros
paises de la regién, aunque levemente inferior

Entre1999y 2001,
CODELCO aporté al Fisco US$
1.736 millones, delos cuales solo

US$ 160 millones (9.2%)
correspondi6é aimpuesto de
primera categoria. En el mismo
periodo, la mineria privada
aportd, por concepto de
impuestos US$ 619, casi 4 veces
mas que la minera estatal.

alaMineria ¢/Matando la Gallina

y los aportes de la mineria privada al desarrollo
nacional son relevantes.

Mineria Privada Aporta mas | mpuesto
de Primera Categoriaque CODEL CO

Al respecto, es necesario sefialar que
CODELCO esta sujeto a una tributacion distin-
ta que el resto de la mineria
privada.

Ademas del impuesto a la ren-
ta, al cual estan afectas todas
las empresas del pais, CO-
DELCO esta sujeto al pago del
40% de las utlidades, como
todas las empresas publicas y
al 10% de las ventas para fi-
nanciar a las Fuerzas Arma-
das. Adicionalmente, la politi-
ca de dividendos que entrega
anualmente recursos al Fisco.
Sélo el impuesto a la renta es
comparable con la mineria privada. El resto no
es mas que la retribucion de la empresa a su
duefio, todos los chilenos.

Es asi como entre 1999 y 2001, CO-
DELCO aport6 al Fisco US$ 1.736 millones, de
los cuales s6lo US$ 160 millones (9.2%) co-
rrespondié a impuesto de primera categoria.
En el mismo periodo, la mineria privada apor-
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Grafico N° 1

no tiene mayor incidencia
en el desarrollo o donde

FiguraN° 1
Tasa Interna de Retorno y Tasa Efectiva de Impuestos
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Por otra parte, estudios
20 de la Universidad de Co-
110 lorado' sefialan que en
-0 las Ultimas décadas, ha
habido una tendencia a
dejar de lado los sistemas
tributarios basados en
royalties e implementar

Tasa impositiva (%)

sistemas que se basan en
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td, por concepto de impuestos US$ 619, casi 4
veces mas que la minera estatal.

Adicionalmente, dado que gran parte de
las inversiones de la mineria privada se reali-
zaron durante la década de los 90, adn no
amortizan su capital, por lo que no han obteni-
do utilidades tributarias, lo que se explica
ademas, por el bajo precio del cobre en este
periodo. El precio promedio de la década del
70 fue de 169,5 cUS$/Ib, ba-

la década de los 80 y el prome-
dio de los dos ultimos arfios fue
de 71 cUS%/Ib.

es decir, en las utilidades
obtenidas. Algunos paises han eliminado los
royalties, en tanto otros han reducido su impor-
tancia. Este es el caso de las provincias de
Ontario y Québec en Canada, que estan redu-
ciendo la carga tributaria a la mineria.

El Gréafico N° 1 muestra la carga tributa-
ria y la tasa interna de retorno para la mineria
en distintos paises®

Grafico N° 2

Contribucién de la Mineria al Crecimiento del Pais

La Mineria en Chile Paga

I mpuestos Similares que en
Otros Paises

Para comparar las tasas
impositivas de distintos paises,
es necesario hacerlo no solo
respecto a la tasa de impuesto
a la renta, sino también otros
tributos a los que estan afectos
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las sociedades mineras y sus
duefios.
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Por otra parte, la legisla-
cion en paises donde la mineria
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Se observa que la diferencia en la tasa
efectiva de impuestos entre Chile y Polonia es
de medio punto. Respecto a paises de la re-
gion, como Peru y Bolivia, existe una diferencia
cercana a los 6 puntos a favor de Chile, lo que
permite a nuestro pais mantener las ventajas
competitivas.

Por otra parte, a mayor tributacion, me-
nor es la rentabilidad de la inversion. De
acuerdo a los datos del Grafico N°1, por cada
punto adicional de impuesto,
la rentabilidad disminuye en
un 1.1%.

tercio del total de inversion extranjera en el pa-
5
is

La mineria privada ha aportado al creci-
miento del pais US$ 7.300 millones entre 1990
y 2001. En ese periodo, por concepto de la
aplicacion de la depreciacion acelerada ha di-
ferido s6lo US$ 354 millones.

Por otra parte, la rentabilidad de la mine-
ria privada en los dltimos afios sobre el patri-
monio ha sido inferior a la rentabi-
lidad de CODELCO. En los afios
1999, 2000 y 2001, CODELCO

Estudiosdela Universidad de present6é una rentabilidad sobre el
La Contribucion de la Colorado® sefialan queenlas  Patrimonio después de impuestos

Mineria Privada al Pais Uultimasdécadas, ha habido una
tendenciaadear deladolos
sistemastributarios basados en

Los aportes de un  rgyaltieseimplementar siste-
sector al desarrollo de un pa- mas que se basan en la habili-
dad para pagar, esdecir enlas Adicionalmente, se deben consi-
utilidades obtenidas. Algunos ~ derar las inversiones que el sector
pai%s han eliminado los roya'_ !’ninero gene'ra en forma directa o
ties, en tanto otroshan reduci- indirecta en infraestructura portua-

do su importancia. Esteesel
mico del pais y a mejorar la caso delasprovincias de Onta-
rioy Québec en Canada, que  Ello ha generado que en el Norte

ha Sido Enorme

is, s6lo sobre la base de la
recaudacion de impuesto a la
renta es relativamente poco
importante, en comparacion
con la contribucién de la mi-
neria al crecimiento econo-

calidad de vida de sus habi-

de un 13.4%, 17.6% y 9.9% res-
pectivamente. La Gran Mineria
privada, en tanto, obtuvo una ren-
tabilidad de un 5.6%, 16.9% vy
5.3% para los mismos afios.

ria, aeroportuaria y vial, genera-
cion eléctrica, etc.

tantes. estan reduciendo lacargatribu- Grande se haya triplicado la capa-

tariaalamineria.

Al analizar el Producto

Interno Bruto generado por |

mineria, podemos observar
gue tiene una relacion directa con el PIB na-
cional ( Ver Grafico N° 2).

Cerca del 20% del crecimiento del PIB
de los afios 90, se explica por la mineria, prin-
cipalmente privada. La tasa promedio anual
de crecimiento econémico del pais entre 1990
y 2001 fue de un 6.1%. Si dejamos fuera el
sector minero, en ese periodo, la tasa de cre-
cimiento del PIB se reduce a un 5%.

La mineria ha aumentado su aporte al
PIB nacional de un 6,69% en 1996 a un 8,35%
el 2001*. La inversion extranjera en el sector
minero en los Ultimos 10 afios es cercana a los
US$ 12.000 millones, lo que equivale a casi un

cidad instalada en generacion de
energia, con una reduccién de co-
sto de la electricidad en un 40%.
Adicionalmente, las empresas mineras han
construido cerca de 1.800 kms. de carreteras y
caminos de uso publico.

La mineria también ha aportado recur-
sos para la construccion de escuelas, capaci-
tacion profesional, actividades culturales, pro-
teccion de ecosistemas y contribucion al desa-
rrollo cientifico, entre otros.

Es mas, en la Il Regidn, los niveles de
pobreza e indigencia disminuyeron en un 59%
y 66% respectivamente entre 1990 y 2000, en
tanto en el pais, estos indicadores disminuye-
ron en un 47% y 56% respectivamente®. A ni-
vel nacional, entre 1990 y 2002, los ocupados
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aumentaron en un 21.1%; en la Il Region el
aumento fue de un 27.8%’.

A su vez, de acuerdo al INE, en ese pe-
riodo, las ventas en supermercados y las su-
cursales bancarias se triplicaron, los créditos
hipotecarios aumentaron 20 veces, las ventas
de automoviles 10 veces y la de pasajes aé-
reos 20 veces. Por ultimo, durante el afio
2002, los préstamos de libros a nivel pais fue-
ron de 2.7 por habitante.
En la segunda region, fue-
ron de 16.3 por habitante.

Cerca del 20% de

La comparacion de los indicadores de
pobreza y otros relativos a aspectos sociales
de la segunda region, en relacion al pais
muestran que la gran mineria ha aportado al
desarrollo de las regiones donde se ubican sus
faenas.

Por otra parte, nuestro pais, posee una
tasa efectiva de impuestos similar a la de otros
paises en vias de desarrollo. Un aumento en
la tributacion, a través de la aplica-
cibn de un royalty, impactara en
forma negativa la rentabilidad de

crecimiento del PIB en losarios los proyectos mineros y nuestro pa-

Conclusion

Cuestionar los apor-
tes de la mineria privada al

90, seexplica por lamineria,
principalmentela privada.La mundial.
tasa promedio anual de
crecimiento economico del pais

is perder4d competitividad a nivel

Ello desincentivara la inversidon en

pais, sobre la base de la entre 1990 y 2001 fue de 6.1%. mineria y con ello los aportes de

recaudacion tributaria no

Si dgamosfuera al sector

este sector a todo el pais-

permite apreciar la real di- miner o, en ese periodo, la tasa

mension de la importancia  de crecimiento del PIB sereduce
aun 5%.
I, 2

de este sector, tanto en el
crecimiento del pais, como
en el desarrollo social de
las regiones mineras.

El sector minero ha aportado cerca del
20% del crecimiento del PIB en los ultimos diez
afos y ha construido infraestructura portuaria,
caminera y de generacion eléctrica que ha be-
neficiado a todo el pais.

! Otto, James, Mining Taxation in Developing
Countries, UNCTAD, Nov. 2000.

Otto, James; Mining Taxation in Developing
Countries, UNCTAD, nov. 2000.

% Otto, James, Mining Taxation in Developing Countries,
UNCTAD, Nov. 2000.

“ Banco Central de Chile, Producto Interno Bruto por Cla-
se de Actividad Econémica 1996 — 2002.

® Cochilco, Estadisticas del cobre y otros minerales.
® MIDEPLAN
"INE



