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1)  INTRODUCCIÓN

Los Residuos Líquidos corresponden a aguas que se descargan después de haber sido utilizadas en un proceso, o producidas por éste, y que no tienen ningún valor inmediato para ese proceso. Estos residuos son de carácter domiciliario o industriales (RILES) y pueden afectar en forma importante, directa o indirectamente, la calidad ambiental de las aguas subterráneas, superficiales continentales y marinas. Por lo tanto, es importante conocer los organismos e instituciones encargados de controlar y fiscalizar las emisiones de estas aguas, así como las normas y reglamentos existentes relacionados con este tema y que buscan, con ello, mejorar la calidad de vida de la población.
2)  OBJETIVOS

Mediante el desarrollo del presente informe, se pretende:

-  Conocer y describir los objetivos y atribuciones de las instituciones relacionadas con los residuos líquidos en general.
-  Realizar un análisis crítico de la legislación que rige esta temática, orientándolo a los sectores o temas de mayor importancia geológica. 
-  Conocer las normas sobre construcción, mantención y abandono de sistemas de tratamientos de aguas servidas o industriales u otras infraestructuras relacionadas, así como los criterios para elegir o evaluar los sitios en donde se desarrollarán estas actividades.

3)  DEFINICIONES BÁSICAS
Aguas Subterráneas: son aquellas definidas en el artículo 2, inciso final del Código de Aguas.

Acuífero: Formación geológica permeable susceptible de almacenar agua en su interior y ceder parte de ella.

Acuífero confinado: Es aquél en que el agua alojada en el interior de la zona saturada se encuentra a una presión mayor que la atmosférica.

Acuífero libre: Es aquel en que el agua de la zona saturada se encuentra en contacto directo con la atmósfera a través de los espacios de la zona no saturada.

Contenido natural: Es la concentración o valor de un elemento en la zona saturada del acuífero en el lugar donde se produce la descarga de la fuente emisora, que corresponde a la situación original sin intervención antrópica del cuerpo de agua más las situaciones permanentes, irreversibles o inmodificables de origen antrópico. Corresponderá a la Dirección General de Aguas, establecer el contenido natural del acuífero. Para estos efectos la Dirección General de Aguas podrá solicitar los antecedentes que estime conveniente al responsable de la fuente emisora.

Emisión Directa: es la descarga de residuos líquidos en la zona saturada del acuífero.

Emisión Indirecta: es la descarga de residuos líquidos hacia la zona saturada del acuífero, mediante obras de infiltración.

Fuente Emisora: establecimiento que descarga sus residuos líquidos por medio de obras de infiltración tales como zanjas, drenes, lagunas, pozos de infiltración, u otra obra destinada a infiltrar dichos residuos a través de la zona no saturada del acuífero, como resultado de su proceso, actividad o servicio.

Vulnerabilidad intrínseca de un acuífero: la vulnerabilidad intrínseca de un acuífero dice relación con la velocidad con la que un contaminante puede migrar hasta la zona saturada del acuífero. Se definirá como alta, media y baja ,en términos tales que, en general, a mayor rapidez mayor vulnerabilidad.

Concesión Sanitaria: Título concedido por la autoridad que faculta a un prestador para explotar los servicios con exclusividad dentro de un área determinada, obligándolo, al mismo tiempo, atender a todo usuario que solicite el servicio dentro de este territorio. Este título, una vez otorgado, es indefinido, pero sujeto a la fiscalización de la Superintendencia en cuanto al cumplimiento de las restricciones y obligaciones aplicables (por ejemplo, las Normas de Emisión), quedando expuesto a sanciones que pueden llegar incluso a la caducidad de la concesión. El procedimiento de otorgamiento de concesiones está normado en el Capítulo II, Artículos 12 y siguientes, del D.F.L. M.O.P. Nº382/1988 “Ley General de Servicios Sanitarios”, y en los artículos 5º y siguientes del D.S. M.O.P. Nº121/1991 “Reglamento de la Ley General de Servicios Sanitarios”, con las exigencias contenidas en D.S. M.O.P. Nº2619/1998, que fijó las normas y bases generales para procesos de concesiones sanitarias.

4) ASPECTOS LEGALES
DECRETO SUPREMO No. 351

APRUEBA REGLAMENTO PARA NEUTRALIZACIÓN Y DEPURACIÓN DE LOS RESIDUOS LÍQUIDOS INDUSTRIALES A QUE SE REFIERE LA LEY No. 3.133.
(Publicado en el Diario Oficial de 23.02.93)

Artículo.2. Los establecimientos indicados en el listado siguiente, cuyas descargas excedan los límites permitidos en las normas deberán dar estricto cumplimiento a las disposiciones de la Ley No. 3.133, a las normas que se establecen en el presente Reglamento, a las normas oficiales, a las normas de emisión y a las instrucciones de la Superintendencia de Servicios Sanitarios. 
	CODIGO CIIU
	Descripción de Actividad Económica

	11121

11123

11124

11125

11127

21001

22001

Agrupación 230

Agrupación 290

31111

31112

 

 

31113

31115

31121

31122

31123

31131

31132

31133

31134

31141

31151

31152

31153

31154

31174

31181

31191

31211

31212

31214

31221

31311

31312

31321

31322

31331

31341

32113

32114

32132

32311

32321

33111

34111

34112

3419

34201

34202

34204

35111

35121

35122

35211

35212

35221

35231

35232

35291

35292

35293

35294

35296

35301

35401

35402

36201

36202

36204

36915

36921

37201

38121

38196

38211

38323

38326

38332

38392

38411

38421

38431

38432

 

38441

38451

38512

41011

41021

61127

61561

71111

92001

95201

95921
	Cría de ganados bovino

Producción de leche, excepto acopio.

Cría de ganado ovino y su explotación lanera.

Cría de ganado porcino.

Cría de aves, para producción de carnes y huevos.

Explotación de minas de carbón.

Producción de petróleo crudo.

Extracción de minerales metálicos.

Extracción de otros minerales.

Matanza de ganado.

Frigoríficos, excepto los clasificados en código 71921 (Código 71921 corresponde a depósitos y almacenamiento con o sin refrigeración, y otros servicios conexos al transporte, almacenamiento y comunicaciones).

Matanza y conservación de aves.

Preparación de fiambres, embutidos y conservas de carnes.

Fabricación de mantequilla y quesos, quesillos, crema, yogurt.

Fabricación de leche condensada, en polvo o elaborada.

Fabricación de helados, sorbetes y otros postres.

Elaboración y envasado de frutas y legumbres, incluidos los jugos.

Elaboración de pasas, frutas y legumbres secas.

Fabricación de dulces, mermeladas y jaleas.

Fabricación de conservas, caldos concentrados y otros alimentos deshidratados.

Elaboración de pescados, crustáceos y otros productos marinos.

Elaboración de aceites y grasas vegetales y subproductos.

Elaboración de aceites y grasas animales no comestibles.

Extracción de aceites de pescado y otros animales marinos.

Producción de harina de pescado.

Elaboración de fideos, tallarines y otras pastas.

Fabricación y refinación de azúcar.

Fabricación de cacao y chocolate en polvo.

Fabricación de condimentos, mostazas y vinagres.

Fabricación de almidón y sus derivados.

Fabricación de levaduras.

Elaboración de alimentos preparados para animales.

Destilación de alcohol etílico.

Destilación, rectificación de bebidas alcohólicas.

Fabricación de vinos.

Elaboración de sidras y otras bebidas fermentadas, excepto las malteadas.

Elaboración de malta, cervezas y bebidas malteadas.

Elaboración de bebidas no alcohólicas y aguas minerales gasificadas y embotellado de aguas naturales y minerales.

Tintorerías industriales y acabado de textiles.

Estampados.

Fabricación y acabado de tejidos de punto, cuando incluyan blanqueo y teñido.

Curtiduría y talleres de acabado.

Preparación y teñido de pieles.

Aserraderos.

Fabricación de pulpa de madera.

Fabricación de papel y cartón.

Fabricación de artículos de pulpa, papel y cartón.

Imprenta y encuadernación. (Sólo las que usan tinta)

Fotograbado y litografía.

Editoriales.

Fabricación de productos químicos industriales básicos, orgánicos e inorgánicos.

Fabricación de abonos.

Fabricación de plaguicidas, insecticidas, fungicidas y herbicidas.

Fabricación de pinturas, barnices, lacas, esmaltes y charoles.

Fabricación de productos conexos al CIIU 35211.

Fabricación de productos farmacéuticos y medicamentos.

Fabricación de jabones, detergentes y champús.

Fabricación de perfumes, cosméticos, lociones, pasta dentífrica y otros productos de tocador.

Fabricación de ceras.

Fabricación de desinfectantes y desodorizantes.

Fabricación de explosivos y municiones.

Fabricación de colas, adhesivos, aprestos y cementos.

Fabricación de tintas.

Refinería de petróleo.

Fabricación de materiales para pavimento y techado a base de asfalto.

Fabricación de briquetas de combustibles y otros productos diversos derivados del petróleo y del carbón.

Fabricación de vidrios planos y templados.

Fabricación de espejos y cristales.

Fabricación de parabrisas y vidrios para vehículos.

Fabricación de material refractario.

Fabricación de cemento, cal, yeso y tubos de cemento.

Fabricación de productos primarios de metales no ferrosos.

Fabricación de muebles y accesorios principalmente metálicos.

Esmaltado, barnizado, lacado, galvanizado, chapado y pulido de artículos metálicos.

Fabricación y reparación de motores, turbinas y máquinas de vapor y de gas, excepto calderas.

Fabricación de discos, cintas magnéticas, cassettes.

Fabricación de aparatos y válvulas de radiografías, fluoroscopía y otros aparatos de rayos X.

Fabricación de planchadoras, ventiladoras, enceradoras y aspiradoras y otros aparatos y accesorios eléctricos de uso doméstico.

Fabricación de ampolletas, tubos eléctricos, focos, pilas eléctricas, linternas.

Astilleros.

Construcción, reparación y modificación de maquinaria y equipo ferroviario.

Construcción, montaje, reconstrucción y reformas de vehículos automóviles.

Fabricación de piezas y accesorios para vehículos automóviles tales como motores, frenos, embragues, cajas de cambio, transmisiones, ruedas y chassis.

Fabricación de bicicletas y motocicletas y sus piezas especiales.

Fabricación de aeronaves y sus partes.

Producción de instrumentos y suministros de cirugía general, cirugía dental y aparatos ortopédicos y protésicos.

Generación, transmisión y distribución de electricidad.

Producción y distribución de gas.

Comercio al por mayor. Corretaje de ganado.

Importadores y distribuidores de automóviles camiones y camionetas, motos, repuestos accesorios.

Transporte ferroviario y servicios conexos.

Rellenos sanitarios.

Lavanderías y tintorerías.

Estudios fotográficos.


Artículo.6. El proyecto del sistema de tratamiento de los riles deberá ser ejecutado por un Ingeniero Civil, titulado en una Universidad reconocida por el Estado.

Artículo.16. Si el sistema de tratamiento de los riles propuesto no está suficientemente probado, podrá otorgarse la autorización y aprobación, en carácter provisional, por un lapso máximo de dieciocho meses.

Artículo.25. Si se cambia el sistema de tratamiento de los riles o se falta a las condiciones en que se otorgó el permiso, deteriorando la calidad y/o aumentando el caudal de los efluentes tratados, el Presidente de la República podrá cancelar la autorización conferida, mediante decreto fundado, ordenando la suspensión de la(s) descarga(s).

Artículo.26. Los establecimientos que evacuen sus riles en contravención a lo dispuesto en los Artículos 1 y 2 de la Ley serán penados con multa de una a cien unidades tributarias mensuales y, en caso de reincidencia, de cincuenta a mil unidades tributarias mensuales como lo establece el Artículo 4 de dicha Ley.

La Superintendencia denunciará las infracciones a la Municipalidad respectiva y al Servicio de Salud de la jurisdicción, en su caso, para que ejerciten las acciones correspondientes.

5)  NORMAS AMBIENTALES
Las normas ambientales, como las define la CONAMA, “son disposiciones legales que establecen, por acuerdo entre los distintos sectores de la sociedad, cuales serán los niveles de sustancias contaminantes que serán considerados aceptables y seguros para la salud del ser humano y del medio ambiente”. Existen normas primarias, secundarias y de emisión. De éstas, las relacionadas más directamente con los temas de medio ambiente son las normas secundarias y las de emisión, ya que las primarias están orientadas a proteger la salud de la población.  

Las de emisión, establecen límites a la cantidad de contaminantes emitidos al aire o al agua que pueden producir las instalaciones industriales o fuentes emisoras en general. Para regular la emisión de residuos líquidos, existen tres normas principales. Los puntos más importantes o discutibles de éstas, se presentan a continuación.

5.1) NORMA DE EMISIÓN PARA LA REGULACIÓN DE CONTAMINANTES ASOCIADOS A LAS DESCARGAS DE RESIDUOS INDUSTRIALES LíQUIDOS A SISTEMAS DE ALCANTARILLADO

D.S. Nº609 de 1998, del Ministerio de Obras Públicas. (D.O. 20/07/98),  Modificado por D.S. MOP Nº3.592/00 (vigente a partir del 26 de septiembre de 2000)

Objetivos de Protección Ambiental y Resultados Esperados

 La presente norma de emisión tiene por objetivo mejorar la calidad ambiental de las aguas servidas crudas, que los servicios públicos de disposición de éstas vierten a los cuerpos de agua terrestres o marítimos mediante el control de los contaminantes líquidos de origen industrial, que se descargan en los alcantarillados. 

Esta norma, al proteger los sistemas de recolección de aguas servidas, evita que los contaminantes transportados por éstos puedan eventualmente ser liberados sin tratamiento, al medio ambiente urbano (calles, suelo, aire entre otros), por efecto de roturas u obstrucciones del sistema, pudiendo afectar la calidad de éste, y la salud de las personas.

 Disposiciones generales:

Los residuos industriales líquidos no podrán contener sustancias radiactivas, corrosivas, venenosas, infecciosas, explosivas o inflamables, sean éstas sólidas, líquidas, gases o vapores, y otras de carácter peligroso en conformidad a la legislación y reglamentación vigente.
El volumen de descarga diario, VDD (m3/día) no debe afectar a la normal operación del servicio público de recolección y tratamiento de aguas servidas. Su valor máximo respecto al promedio mensual será establecido por el prestador de servicios sanitarios.
Muestreo de Autocontrol: Es el muestreo realizado directamente o por cuenta y cargo del establecimiento industrial destinado a controlar la calidad y cantidad de sus efluentes en conformidad a lo dispuesto en el artículo 22 del D.S. Nº 351 de 1992 del Ministerio de Obras Públicas, Reglamento Para la Neutralización y Depuración de los RILES a que se refiere la Ley Nº3.133 de 1916.
Límites máximos permitidos para las descargas de residuos industriales líquidos a las redes de alcantarillado de los servicios públicos de recolección de aguas servidas

Si el contenido natural en la fuente de agua potable del establecimiento industrial (distribuida por el prestador de servicios sanitarios o fuente propia) es mayor al indicado en la tabla, el límite máximo del parámetro en la descarga será igual al contenido natural del mismo.

Plazos de cumplimiento de la norma

Trata sobre los  plazos de cumplimiento de la norma, para lo cual se consideran tiempos distintos dependiendo de si el prestador del servicio posee o no una planta de tratamiento. 

Fiscalización

Corresponderá a los prestadores de servicios sanitarios la fiscalización del cumplimiento de esta norma, sin perjuicio de las facultades de inspección y supervigilancia que corresponden a la Superintendencia de Servicios Sanitarios. Para los efectos del artículo 64 de la Ley Nº19.300, el organismo competente será la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

5.2) NORMA DE EMISIÓN DE RESIDUOS LÍQUIDOS A AGUAS SUBTERRÁNEAS
Publicado en el Diario Oficial el 17 de enero de 2003, D.S. Nº 46/02 del ministerio secretaría general de la presidencia

Título I 

Artículo.1º. Establécese la siguiente norma de emisión que determina las concentraciones máximas de contaminantes permitidas en los residuos líquidos que son descargados por la fuente emisora, a través del suelo, a las zonas saturadas de los acuíferos, mediante obras destinadas a infiltrarlo. 
Artículo.2º. La presente norma, no será aplicable a las labores de riego, a los depósitos de relaves y a la inyección de las aguas de formación a los pozos de producción en los yacimientos de hidrocarburos.

Artículo 3º. La presente norma se aplicará en todo el territorio nacional.

Titulo II 

Artículo.4º. En este artículo, se presentan los valores de emisión de carga contaminante media diaria máximos que se permiten y se señala además que: “los establecimientos que emitan una carga contaminante media diaria igual o inferior a lo señalado, no se consideran fuentes emisoras para los efectos del presente decreto y no quedan sujetos a la misma, en tanto se mantengan dichas condiciones”.

Titulo III 

Artículo.7º. Si el contenido natural* de la zona saturada del acuífero excede al límite máximo permitido en este decreto, el limite máximo de la descarga será igual a dicho. 

 Artículo.9º. Si la vulnerabilidad del Acuífero es calificada por la Dirección General de Aguas como alta, sólo se podrá disponer residuos líquidos mediante infiltración, cuando la emisión sea de igual o mejor calidad que la del contenido natural del acuífero.

En los Artículos 10° y 11°, se establecen los límites máximos permitidos para descargar residuos líquidos en condiciones de vulnerabilidad media y baja, respectivamente.

Título IV - Programa y plazos de cumplimiento de las normas de emisión

Artículo 12º. La norma de emisión contenida en el presente decreto será obligatoria para toda fuente nueva desde su entrada en vigencia.

Artículo 13º. Las fuentes emisoras existentes deberán cumplir con los límites máximos permitidos, en el plazo de tres años contados desde la entrada en vigencia del presente decreto.

Título VI - Condiciones específicas para el monitoreo

Artículo 24º. Si una o más muestras durante el mes exceden los límites máximos establecidos en las tablas N° 1 y 2, se deberá efectuar un muestreo adicional o remuestreo. El remuestreo deberá efectuarse dentro de los 15 días siguientes a la detección de la anomalía.

Título VIII - Fiscalización

Artículo 27º. La presente norma será fiscalizada por la Superintendencia de Servicios Sanitarios y los Servicios de Salud respectivos, según corresponda.

5.3) NORMA DE EMISIÓN PARA LA REGULACIÓN DE CONTAMINANTES ASOCIADOS A LAS DESCARGAS DE RESIDUOS LÍQUIDOS A AGUAS MARINAS Y CONTINENTALES SUPERFICIALES

D.S. Nº 90 de 2000 del Ministerio Secretaría General de la Presidencia

La presente norma tiene como objetivo de protección ambiental prevenir la contaminación de las aguas marinas y continentales superficiales de la República, mediante el control de contaminantes asociados a los residuos líquidos que se descargan a estos cuerpos receptores. Con lo anterior, se logra mejorar sustancialmente la calidad ambiental de las aguas, de manera que éstas mantengan o alcancen la condición de ambientes libres de contaminación, de conformidad con la Constitución y las Leyes de la República

Límites máximos permitidos para descargas de residuos líquidos a aguas continentales superficiales y marinas

Si el contenido natural y/o de captación de un contaminante excede al exigido en esta norma, el límite máximo permitido de la descarga será igual a dicho contenido natural y/o de captación.

 Fiscalización

La fiscalización de la presente norma corresponderá a la Superintendencia de Servicios Sanitarios, a la Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante y a los Servicios de Salud, según corresponda.

6)  PLANTAS DE TRATAMIENTO DE RILES
En la “Norma de emisión para la regulación de contaminantes asociados a las descargas de residuos industriales líquidos a sistemas de alcantarillado” se define el “Sistema de Tratamiento de Aguas Servidas, Planta de Tratamiento de Aguas Servidas”, como el  conjunto de operaciones y procesos secuenciales físicos, químicos, biológicos, o combinación de ellos, naturales o artificiales, posibles de controlar que se desarrollan en instalaciones diseñadas y construidas de acuerdo a criterios técnicos específicos para este tipo de obras y cuyo propósito es reducir la carga contaminante de las aguas residuales para adecuarla a las exigencias de descarga al cuerpo receptor. Bajo este concepto se incluyen, entre otros, lagunas de estabilización, lodos activados, y emisarios submarinos aprobados por la autoridad competente.

En esta norma quedan establecidos los límites máximos de contaminantes permitidos para descargas de efluentes que se efectúen a redes de alcantarillado que no cuenten con plantas de tratamiento de aguas servidas:

Tabla 1

	PARÁMETROS
	UNIDAD
	EXPRESIÓN
	LIMITE MÁXIMO PERMITIDO

	Aceites y grasas
	mg/L
	A y G
	150

	Aluminio
	mg/L
	Al
	10

	Arsénico
	mg/L
	As
	0,5

	Boro
	mg/L
	B
	4 (1)

	Cadmio
	mg/L
	Cd
	0,5

	Cianuro
	mg/L
	CN-
	1

	Cobre
	mg/L
	Cu
	3

	Cromo hexavalente
	mg/L
	Cr+6
	0,5

	Cromo total
	mg/L
	Cr
	10

	Hidrocarburos totales
	mg/L
	HC
	20

	Manganeso
	mg/L
	Mn
	4

	Mercurio
	mg/L
	Hg
	0,02

	Níquel
	mg/L
	Ni
	4

	pH
	unidad
	pH
	5,5-9,0

	Plomo
	mg/L
	Pb
	1

	Poder espumógeno
	mm
	PE
	7

	Sólidos sedimentables
	ml/L 1 h
	S.D.
	20

	Sulfatos 
	mg/L
	SO4-2
	1.000(2)

	Sulfuros
	mg/L
	S-2
	5

	Temperatura
	ºC
	Tº
	35

	Zinc
	mg/L
	Zn
	5

	DBO5
	mg/L
	DBO5
	(3)

	Fósforo
	mg/L
	P
	10-45(4)

	Nitrógeno amoniacal
	mg/L
	NH4+
	80

	Sólidos suspendidos totales
	mg/L
	S.S.
	300(5)


 (1)  Si el contenido natural en la fuente de agua potable del establecimiento industrial (distribuida por el prestador de servicios sanitarios o fuente propia) es mayor al indicado en la tabla, el límite máximo del parámetro en la descarga será igual al contenido natural del mismo.

(2) Se aceptarán concentraciones entre 1.000 y 1.500 mg/L, si se cumplen las siguientes condiciones:

a) pH = 8 -9;

b) temperatura del residuo industrial líquido (ºC) ( temperatura de las aguas receptoras.

3) Los requisitos de este parámetro se establecen en el punto 4.3 de esta norma

4) El parámetro Fósforo tendrá límite máximo permitido de 45 mg/L. En aquellos Riles descargados en sistemas de alcantarillado que los dispongan directamente o a través de un curso de agua tributario directo, a un lago, laguna o embalse, naturales o artificiales, este parámetro tendrá límite máximo permitido de 10 mg/L.

5) Los establecimientos industriales podrán solicitar al prestador de servicios sanitarios, autorización para descargar efluentes con una concentración mayor a 300 mg/l, siempre que ello no provoque obstrucción a la red colectora, conforme a lo dispuesto en el Art. 21 inciso 2º del Decreto con Fuerza de Ley Nº70 del año 1988, del Ministerio de Obras Públicas sobre Fijación de Tarifas de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.

También la “Norma de emisión para la regulación de contaminantes asociados a las descargas de residuos industriales líquidos a sistemas de alcantarillado” establece los límites máximos permitidos para descargas de efluentes que se efectúan a redes de alcantarillado que cuenten con plantas de tratamiento de aguas servidas.

Tabla 2

	PARÁMETROS
	UNIDAD
	EXPRESIÓN
	LIMITE MÁXIMO PERMITIDO

	Aceites y grasas
	mg/L
	A y G
	150

	Aluminio
	mg/L
	Al
	10

	Arsénico
	mg/L
	As
	0,5

	Boro
	mg/L
	B
	4 (1)

	Cadmio
	mg/L
	Cd
	0,5

	Cianuro
	mg/L
	CN-
	1

	Cobre
	mg/L
	Cu
	3

	Cromo hexavalente
	mg/L
	Cr+6
	0,5

	Cromo total
	mg/L
	Cr
	10

	Hidrocarburos totales
	mg/L
	HC
	20

	Manganeso
	mg/L
	Mn
	4

	Mercurio
	mg/L
	Hg
	0,02

	Níquel
	mg/L
	Ni
	4

	pH
	unidad
	pH
	5,5-9,0

	Plomo
	mg/L
	Pb
	1

	Poder espumógeno
	mm
	PE
	7

	Sólidos sedimentables
	ml/L 1 h
	S.D.
	20

	Sulfatos 
	mg/L
	SO4-2
	1.000(2)

	Sulfuros
	mg/L
	S-2
	5

	Temperatura
	ºC
	Tº
	35

	Zinc
	mg/L
	Zn
	5

	DBO5
	mg/L
	DBO5
	(3)

	Fósforo
	mg/L
	P
	10-45(4)

	Nitrógeno amoniacal
	mg/L
	NH4+
	80

	Sólidos suspendidos totales
	mg/L
	S.S.
	300


1) Si el contenido natural en la fuente de agua potable del establecimiento industrial (distribuida por el prestador de servicios sanitarios o fuente propia) es mayor al indicado en la tabla, el límite máximo del parámetro en la descarga será igual al contenido natural del mismo.

2) Se aceptarán concentraciones entre 1.000 y 1.500 mg/L, si se cumplen las siguientes condiciones:

a) pH = 8 -9;

b) temperatura del residuo industrial líquido (ºC) ( temperatura de las aguas receptoras.

3) Los requisitos de este parámetro se establecen en el punto 4.5 de esta norma.

4) El parámetro Fósforo tendrá límite máximo permitido de 15 mg/L. En aquellos riles descargados en sistemas de alcantarillado cuya disposición final se efectúa a un afluente de un lago, a un lago, laguna o embalse, naturales o artificiales, este parámetro tendrá límite máximo permitido de 10 mg/L.

En esta norma se establece que, no se debe usar como procedimiento de tratamiento la dilución de los residuos industriales líquidos con aguas ajenas al proceso industrial, incorporadas sólo con el fin de reducir las concentraciones, esto con el propósito de lograr una efectiva reducción de los contaminantes provenientes de los establecimientos industriales. Para estos efectos, no se consideran aguas ajenas al proceso industrial las aguas servidas provenientes del establecimiento industrial. Por otra parte los sedimentos, lodos y/o sustancias sólidas provenientes de sistemas de tratamiento de residuos industriales líquidos no deben disponerse en cuerpos receptores o en servicios públicos de recolección de aguas servidas y su disposición final debe cumplir con las normas legales vigentes en materia de residuos sólidos.

Las fuentes existentes deberán cumplir con los requisitos de emisión establecidos en la presente norma, en los siguientes plazos:

- Las fuentes existentes que descarguen a una red de alcantarillado que cuente con planta de tratamiento de aguas servidas al entrar en vigencia la presente norma, deberán cumplir con los requisitos de emisión establecidos en la tabla 2 en el plazo de un (1) año contado desde el 19 de agosto de 1998.

- Las fuentes existentes que descarguen a una red de alcantarillado que, a la fecha de entrada en vigencia de esta norma, no cuente con planta de tratamiento de aguas servidas, deberán cumplir con los requisitos de la Tabla 1 en el plazo de cinco (5) años a contar de la fecha de entrada en vigencia de esta norma. Lo dispuesto anteriormente sólo tendrá aplicación mientras la empresa sanitaria no ponga en operación su planta de tratamiento de aguas servidas, momento en que el establecimiento industrial deberá cumplir con los requisitos establecidos en la Tabla 2.

- Las fuentes existentes que descarguen a una red de alcantarillado que, a la fecha de entrada en vigencia de esta norma, no cuente con planta de tratamiento de aguas servidas, para la que el decreto de formalización de la concesión establezca un plazo para realizar la inversión en planta de tratamiento, deberán cumplir con los requisitos de la Tabla 2 en los plazos que a continuación se indican.

- Si la planta de tratamiento de aguas servidas de la empresa sanitaria debe entrar en servicio antes del 20 de agosto del año 2000, el establecimiento industrial deberá cumplir con la norma en el plazo de dos (2) años contado desde el 19 de agosto de 1998.

- Si la planta de tratamiento de aguas servidas de la empresa sanitaria debe entrar en servicio con posterioridad al 20 de agosto del año 2000, el establecimiento industrial deberá dar cumplimiento a la presente norma cuatro (4) meses antes de la fecha de puesta en servicio de la planta de tratamiento de la empresa sanitaria.

- Para efectos de lo señalado en el punto 5.2, la empresa sanitaria comunicará al establecimiento industrial si tiene o no contemplada la construcción de una planta de tratamiento de aguas servidas, y la fecha de su puesta en servicio en los casos que corresponda, con un (1) año de antelación, en la forma que establezca la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

El control de la presente norma se regirá por lo establecido en esta y demás disposiciones contenidas en el Reglamento para la neutralización y/o depuración de los residuos líquidos provenientes de establecimientos industriales a que se refiere la Ley Nº3.133, contenido en el Decreto Supremo Nº351, de Obras Públicas del 26 de noviembre de 1992. Las inspecciones que deba o pueda realizar el ente fiscalizador y los muestreos de autocontrol deberán someterse a lo establecido en esta norma.

Los contaminantes a considerar en los análisis de las muestras serán los señalados en las tablas anteriores, según la actividad económica (lo cual también queda especificado en la “Norma de emisión para la regulación de contaminantes asociados a las descargas de residuos industriales líquidos a sistemas de alcantarillado”). La Superintendencia o el ente fiscalizador, se encarga del análisis de las muestras y de un informe periódico respectivo exigido por el D.S. Nº351 de 1992 del Ministerio Obras Públicas, y podrá adecuar las exigencias de información en conformidad a los antecedentes disponibles. Respecto de aquellas actividades económicas no incluidas en la norma, la Superintendencia o el ente fiscalizador podrán determinar los contaminantes a considerar en los análisis de las muestras, siempre que se encuentren considerados en la presente norma.

El muestreo se deberá efectuar en cada una de las descargas del establecimiento industrial que contenga residuos industriales líquidos, mezcladas o no con aguas servidas domésticas, que se vierten a servicios públicos de recolección de aguas servidas. El lugar de muestreo podrá ser una cámara u otra instalación habilitada para tal efecto en la unión domiciliaria, donde concurran los líquidos residuales del establecimiento industrial, entre el colector público y la línea de cierre. El muestreo dependerá del tipo de contaminante y de el volumen de descarga.

Requerimientos para un Sistema de Tratamiento
Determinado el caso de un Establecimiento Industrial o Fuente Emisora, requerirá de un Sistema de Tratamiento para rebajar el contenido de contaminantes de sus efluentes a los niveles permitidos por las Normas respectivas.

Dicho sistema de tratamiento deberá cumplir con al menos las siguientes mínimas Resoluciones necesarias: 

:Autorización en el contexto del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (Ley 19.300), obteniendo una Resolución de Calificación Ambiental (RCA) emitida por cada Comisión Regional del Medio Ambiente.

 Resolución del Plan de Monitoreo de los Riles emitida por la SISS. Para ello es necesario que con a lo menos 90 días de anticipación la empresa generadora deba dar aviso a la Superintendencia de Servicios Sanitarios de acuerdo al Formulario establecido para ello, tal como las modificaciones de la Ley 18.902 señala.

En régimen de operación normal, sus efluentes deberán dar cumplimiento a las normas respectivas, lo que fiscalizará la SISS, sin perjuicio de las atribuciones de los Servicios de Salud y la Dirección General de Territorio Marítimo y Marina Mercante (DIRECTEMAR).


En general, las atribuciones respecto de fiscalización de los diversos organismos involucrados en este tema, se entienden distribuidas entre la Superintendencia, DIRECTEMAR y los respectivos Servicios de Salud, según corresponda, aparte de las concesionarias sanitarias.

La Superintendencia entiende, en concordancia con DIRECTEMAR, que la jurisdicción de esta última es territorial, vale decir, en sus aguas; y que la jurisdicción de la Superintendencia y de los Servicios de Salud es funcional, o sea, los Servicios de Salud deben intervenir cuando por una descarga de Riles se afecte la salud pública, y la SISS velando por la observancia de las Normas de Emisión vigentes. Adicionalmente, a partir del año 1998, las Concesionarias Sanitarias cumplen el rol fiscalizador sobre las descargas de Riles a sus redes recolectoras de aguas servidas, para hacer valer la normativa que a ese respecto rige desde agosto de dicho año. Este rol ha sido regulado por parte de la SISS a través del Procedimiento de Control y Fiscalización de RILES (PROCOF), el cual establece los procesos involucrados en el ámbito del Control y Fiscalización de RILES que realizan las Empresas Sanitarias (ES).
7) INSTITUCIONALIDAD 

La Política Nacional de Recursos Hídricos del Ministerio de Obras Públicas (Diciembre 1999)  define la separación institucional de las distintas funciones que desarrolla el Estado, distinguiendo en especial entre: 

-La regulación del recurso hídrico en sí mismo (Dirección General de Aguas, DGA).

-La protección y conservación ambiental (Comisión Nacional del Medio Ambiente, CONAMA; DGA; DIRECTEMAR).

-Fiscalización y control de la calidad del recurso en sus fuentes naturales (DGA).

-La regulación de los servicios prestados (Superintendencia de Servicios Sanitarios, SISS; Comisión Nacional de Energía, CNE).

-Las labores de desarrollo y fomento (Comisión Nacional de Riego, CNR; Dirección de Obras Hidráulicas, DOH).

-Fiscalización y control de la calidad de las aguas para fines específicos  (Servicios de Salud, Servicio Agrícola y Ganadero, SAG; Servicio Nacional de Pesca, Subsecretaría de Pesca).

-Fiscalización y control de efluentes (SISS, Servicios de Salud).
A continuación se definen los rasgos de las principales instituciones del Estado que participan en los asuntos de los Residuos Líquidos. Estas instituciones son DGA, SISS, CONAMA y DIRECTEMAR.

7.1) DGA (Dirección General de Aguas)

Generalidades

La DGA, es el Organismo del Estado encargado de velar que el aprovechamiento de los Recursos Hídricos del País, se desarrolle dentro del marco legal vigente y con plena información para los usuarios. 

En esta perspectiva debe impulsar la Política Nacional de Aguas que propicie el uso sustentable del recurso y la participación de todos los sectores a través de una gestión integrada a nivel de cuencas. 

Organización estructural de la DGA:
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Funciones de los Departamentos:

Departamento Legal: Asesorar en la aplicación del Código de Aguas. Departamento de Administración de Recursos Hídricos: Evaluar y resolver sobre la constitución de derechos de aguas y sobre otras solicitudes que ingresan a la DGA a través de las Direcciones Regionales o Provinciales de Agua o de las Gobernaciones. 



                                               Departamento de Hidrología: Operar y mantener el Servicio Hidrométrico Nacional                                                                                        Centro de Información de Recursos Hídricos: Acopiar, preservar y difundir datos e información relativa a los recursos hídricos y su administración, dando acceso oportuno y expedito



                Departamento de Conservación y Protección de Recursos Hídricos: Estudiar e investigar la calidad de las aguas 



               Departamento de Estudios y Planificación: Desarrollar investigaciones relacionadas con los componentes que integran el ciclo hidrológico y elaborar Modelos de Simulación como herramientas de soporte para la toma de decisiones en relación al uso y administración del recurso. 

Funciones Principales de la DGA

- Planificar el desarrollo del recurso hídrico en las fuentes naturales, con el fin de formular recomendaciones para su aprovechamiento 


     - Constituir derechos de aprovechamiento de aguas. 



               - Investigar y medir el recurso. 






     - Mantener y operar el servicio hidrométrico nacional, proporcionar y publicar la información correspondiente.






     - Propender a la coordinación de los programas de investigación que corresponda a las entidades del sector público, así como de las privadas que realicen esos trabajos con financiamiento parcial del Estado.

     - Ejercer la labor de policia y vigilancia de las aguas en los cauces naturales de uso público e impedir que en éstos se construyan, modifiquen o destruyan obras sin la autorización del Servicio o autoridad a quien corresponda aprobar su construcción o autorizar su demolición o modificación.



    




                - Supervigilar el funcionamiento de las Juntas de Vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en el Código de Aguas. 

Competencia de la DGA en el asunto de la contaminación de las aguas

Según la Política Nacional de Recursos Hídricos del Ministerio de Obras Públicas (Diciembre 1999) la concentración de las tareas de medición, investigación y de administración de recursos hídricos, que competen al Estado recae en una sola institución, la Dirección General de Aguas. Ello tiene la enorme ventaja de orientar la evaluación de recursos hídricos hacia las necesidades más urgentes de la toma de decisiones por parte de la autoridad y de los usuarios. 

Así mismo, esta política define la ubicación de las tareas de regulación del recurso hídrico y de la protección ambiental (DGA, CONAMA) en una posición independiente de los organismos de gobierno que atienden a un sector usuario específico (SISS, DOH, CNR, etc.).

Dentro de esta definición de tareas, la DGA tiene un rol protagonista en:

- La regulación del recurso hídrico en sí mismo 

- La protección y conservación ambiental

- Fiscalización y control de la calidad del recurso en sus fuentes naturales 

Los principales problemas de contaminación con los que debe lidiar la DGA son:

i) Contaminación por aguas servidas domésticas: En Chile se puede observar que junto a elevados índices de cobertura de abastecimiento de agua potable y de servicio de alcantarillado, se tiene un déficit generalizado de plantas de tratamiento (según información de la SISS, el año 1997 sólo el 20% de las aguas servidas posee tratamiento). 

ii) Contaminación por efluentes mineros y residuos industriales líquidos (Riles): El tratamiento y disposición de los residuos en la actividad minera constituye un tema de alta preocupación, en especial en relación con la gestión ambiental de la minería pequeña y artesanal que estando muy difundida tiene un bajo nivel tecnológico, y con la existencia de numerosos depósitos de residuos minerales, que de acuerdo a las evaluaciones del SERNAGEOMIN, están en condiciones deficientes y significan un riesgo ambiental.

iii) Contaminación agrícola y difusa de aguas subterráneas: Los principales contaminantes corresponden a lixiviación de sales del suelo, y a la incorporación de fertilizantes (aporte de nitratos) y pesticidas utilizados en la actividad agrícola. 

7.2) Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS)

Generalidades

La Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) fue creada mediante la Ley Nº18.902, de 27 de Enero de 1990, en el contexto de la reestructuración del sector servicios sanitarios iniciada a fines de la década de los 80, para asumir las funciones de regulación y control de este sector.
Es un organismo funcionalmente descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, sujeto a la supervigilancia del Presidente de la República a través del Ministerio de Obras Públicas. El Superintendente es nombrado por el Presidente de la República, por un período de tiempo no determinado. El presupuesto de la SISS proviene de los fondos generales de la Nación, y es otorgado anualmente por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo a la formulación previa y justificación de los gastos.
La estructura organizacional de la Superintendencia descansa, en lo que dice relación con sus principales funciones, en torno a:  [image: image2.jpg]Ministerio de Obras Piblicas
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Principales Funciones
- El estudio, proposición y control del cumplimiento de las normas técnicas sobre diseño, construcción y explotación de los servicios sanitarios. 
- La aplicación y fiscalización de las normas relativas a tarifas de los servicios prestados por servicios públicos y empresas de servicio público, según lo prescrito en la ley de tarifas y su reglamento. 
- La aplicación del régimen de concesiones sanitarias(*), velando porque los organismos fiscalizados cumplan las normas legales y resoluciones que emanen de la Superintendencia. A este respecto, le corresponde participación en los procesos constitutivo, de explotación, transferencia y extinción de las concesiones. 
-   El control de los residuos industriales líquidos


                - La interpretación de toda la normativa del sector, constituyendo sus pronunciamientos jurisprudencia administrativa y de técnica sanitaria. 
- Atiende las denuncias de los usuarios relacionadas a incumplimientos de la ley por parte de las entidades industriales                                                                       - Aplicación de sanciones por el no cumplimiento de la normativa.                             -  Asegurar a la comunidad, que el agua una vez utilizada será tratada para ser devuelta a la naturaleza de forma compatible con un desarrollo sustentable 

A su vez, la SISS es responsable y ente fiscalizador del Plan de Desarrollo del sector. Este plan es un programa de obras e inversiones que se debe ejecutar en un horizonte de tiempo dado (Cronograma base) para establecer, construir, ampliar, mejorar y/o mantener un servicio público de agua potable o de alcantarillado.

Principales Tipo de Control de la SISS 

Control de Calidad de Aguas Servidas

Este proceso tiene por objeto fiscalizar que las aguas servidas, transportadas por los alcantarillados de las distintas concesionarias y tratadas en las plantas de tratamiento de aguas servidas, se descarguen a los cuerpos superficiales en conformidad a la normativa vigente. La fiscalización se logra mediante el Autocontrol que realiza la propia empresa y la validación de esos resultados mediante el Control Paralelo que realiza la SISS. 

Control de la Calidad del Agua Potable
Este proceso tiene por objeto verificar que el agua potable suministrada a la población, cumple con los requisitos físicos, químicos, bacteriológicos y de desinfectante residual, establecidos por la normativa vigente. 

El agua distribuida por los servicios públicos de agua potable debe cumplir con los requisitos bacteriológicos, de desinfección, físicos, químicos y establecidos en la Norma Nch 409 Of.84, y su control debe realizarse conforme a los procedimientos de inspección y muestreo detallados en esta misma norma. 

	Tipo de Control
	Normativa

	Bacteriológicos
	Sólo un 10% de todas las muestras analizadas en el mes puede indicar presencia de gérmenes del grupo coliforme. De todas las muestras analizadas en el mes sólo un 5% puede indicar la presencia de gérmenes del grupo coliforme en una concentración igual o superior a 5 gérmenes por 100ml.



	Desinfección
	Como requisito de desinfección, la norma exige una concentración residual de desinfectante activo en la red de distribución en forma permanente. 



	Químicos
	La norma identifica 21 elementos químicos, para los que establece las concentraciones máximas que puede contener el agua potable. Para su control, se establece una muestra anual por servicio, como mínimo.



	Físicos
	La norma establece requisitos, como límites máximos, para cuatro parámetros físicos: turbiedad, color, olor y sabor, para los que señala que su control debe verificarse mensualmente. 



	Radiactivos y Otros
	La norma señala límites máximos para algunos parámetros radiactivos, pesticidas y triclorometano, pero no establece exigencias de controles de muestreos periódicos. La autoridad competente, la Comisión Chilena de Energía Nuclear, determina las frecuencias de muestreo.



Para resguardar la confiabilidad de los análisis del agua potable, los laboratorios que los realizan deben cumplir con los requisitos y competencia técnica establecidos por la Superintendencia laboratorios.

Control de Riles

Tiene como objetivo principal obligar que la actividad industrial del país ajuste, dentro de los límites que establece la normativa vigente, la cantidad de compuestos físico químicos presentes en los efluentes de sus procesos productivos y que son descargados al alcantarillado público o a cursos y masas de aguas superficiales o subterráneas.                                              
Para ello, la SISS utiliza diversos mecanismos, tales como autorizar los sistemas para el tratamiento de Riles y el monitoreo de sus efluentes, su validación, y la fiscalización permanente de dichos sistemas de tratamiento.

La Ley 18.902, Ley Orgánica de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, otorga a este organismo el Control de los Residuos Industriales Líquidos (Riles). Para cumplir la labor encomendada por Ley, la SISS genera Resoluciones, Oficios, Instrucciones y Procedimientos sobre materias específicas respecto a un tema de competencia regulatoria o que afecte a una empresa en particular.


            Adicionalmente, es preciso tener presente el necesario cumplimiento que los proyectos de plantas de tratamiento de Riles deben dar al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, definido por Ley 19.300, en que participa la SISS con su opinión sectorial respecto de cada presentación (estudio o declaración de impacto ambiental).

             Finalmente, están las Normas de Emisión vigentes que regulan los contaminantes asociados a las descargas de RILES dependiendo del lugar de descarga de la empresa generadora de RILES. Estos textos se complementan con disposiciones sobre muestreo y análisis de los monitoreos efectuados por cada emisor de RILES. 

             Complementariamente está la fiscalización de la Resolución de Calificación Ambiental (emitida por las COREMAs), para verificar que las Industrias que descargan residuos líquidos al alcantarillado público o a cursos y masas de aguas superficiales o subterráneas y las Empresas Sanitarias que descargan aguas servidas tratadas a cursos y masas de aguas superficiales, implementen todas las medidas necesarias para cumplir con la normativa vigente, así como las medidas mitigadoras necesarias.

Participación del SISS en el Sistema de Estudio de Impacto Ambiental

Cuando se presente al SEIA una Declaración o Estudio de Impacto Ambiental de un proyecto o actividad que contemple descargar efluentes que podrían requerir un sistema de tratamiento de residuos industriales líquidos, la CONAMA convocará a la SISS para que participe en la evaluación de impacto ambiental de ese proyecto. Como resultado de lo anterior, la SISS emitirá el Informe que contendrá su pronunciamiento ambiental sobre el proyecto en cuestión. 

Con relación a la función fiscalizadora de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, esta ha sido reforzada por la modificación de la ley 18.902. Dicha competencia puede ser ejercida tanto en proyectos sometidos al SEIA como en aquellos que no tuvieren la obligación de obtener una Resolución de Calificación Ambiental aprobatoria, resolución emitida por la SISS.

La SISS mantiene la coordinación con las Comisiones Regionales del Medio Ambiente o Comisión Nacional del Medio Ambiente, según corresponda, para efectos de identificar y determinar el procedimiento sancionatorio más adecuado a aplicar en cada caso. Esto es, elegir entre el procedimiento sancionatorio sectorial establecido en la Ley 18.902 y su modificación contenida en la Ley 19.821, o el procedimiento sancionatorio establecido en el citado artículo 64 de la Ley 19.300.

7.3) CONAMA (Comisión Nacional del Medio Ambiente)

Generalidades

Con la Ley de Bases del Medio Ambiente (LBGMA), que entró en vigencia el 9 de marzo de 1994, fue creada la CONAMA y con ello la institucionalidad ambiental. La Ley 19.300 reconoce las competencias legales y técnicas existentes en los distintos servicios sectoriales del Estado y la necesidad de coordinar la gestión ambiental conjunta con cada uno de ellos.

En su Título Final, la LBGMA crea la Comisión Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) como un Servicio Público, funcionalmente descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la República y con una función eminentemente coordinadora de la gestión ambiental de los distintos Servicios Públicos

Funciones Principales

· Proponer e informar al Presidente de la República las políticas ambientales 

· Mantener un sistema nacional de información ambiental 

· Administrar el SEIA a nivel nacional, coordinar el proceso de generación de normas de calidad ambiental y determinar los programas para su cumplimiento. 

· Financiar proyectos y actividades orientados a la protección del medio ambiente, preservación de la naturaleza y conservación del patrimonio ambiental. 

La administración del Sistema de Estudio de Impacto Ambiental (SEIA) es conferido a la CONAMA mediante el DS Nº95/2001, Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. A manera global, este sistema permite que los proyectos susceptibles de generar un aporte negativo al ecosistema son evaluados de tal modo que disminyan al máximo su impacto en el medio ambiente.

Competencia en el asunto de Residuos Líquidos

Mediante las Normas de Emisión definidas por esta institución se establecen límites a la cantidad de contaminantes emitidos al aire o al agua que pueden producir las instalaciones industriales o fuentes emisoras en general (domésticas y sanitarias). El objetivo de estas normas son la prevención de la contaminación o de sus efectos, o bien ser un medio para reestablecer los niveles de calidad del aire o del agua cuando estos han sido sobrepasados. Su aplicación puede ser a nivel nacional o a nivel local dependiendo del objetivo de protección que tenga la norma. Estas normas se establecen mediante decreto supremo, el que debe señalar su ámbito territorial de aplicación. Si se tratare de materias que no corresponden a un ministerio determinado, serán mediante decreto del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. El respectivo decreto se publica en el Diario Oficial.

Los principales decretos que rigen las Normas de Emisión en relación a los Residuos Líquidos son:

- D.S. Nº 46/02 del Ministerio Secretaría General de la Presidencia - Norma de Emisión de Residuos Líquidos a Aguas Subterráneas 

- D.S. Nº 609/98 del Ministerio de Obras Públicas - Norma de Emisión para la Regulación de Contaminantes asociados a las Descargas de Residuos Industriales Líquidos a Sistemas de Alcantarillado 

- D.S. Nº 90 de 2000 del Ministerio Secretaría General de la Presidencia - Norma de Emisión para la regulación de contaminantes asociados a las descargas de residuos líquidos a aguas marinas y continentales superficiales 

A su vez, este organismo es el encargado del Plan de Prevención y del Plan de Descontaminación. El primero, es un instrumento de gestión ambiental que tiene por finalidad evitar la superación de una o más normas de calidad ambiental primaria o secundaria, en una zona determinada. Por su parte, el Plan de Descontaminación es un instrumento de gestión ambiental que tiene por finalidad recuperar los niveles señalados en las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona saturada.

7.4) DIRECTEMAR (Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante)

Generalidades

DIRECTEMAR es el organismo de la Armada, mediante el cual el Estado de Chile cautela el cumplimiento de las leyes y acuerdos internacionales vigentes, para proteger la vida humana en el mar, el medio ambiente, los recursos naturales y regular las actividades que se desarrollan en el ámbito acuático de su jurisdicción,  con el propósito de contribuir al desarrollo marítimo de la nación.

Organigrama de DIRECTEMAR en relación a los estudios ambientales:
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Competencia en el asunto de Residuos Líquidos

Programa de Control de la Contaminación Acuática (PCCA)
Toda actividad que se realice en los ecosistemas marinos o continentales de jurisdicción de la Autoridad Marítima, deberá ser precedida por una Evaluación de Impacto Ambiental, incluyendo una Línea de Base, para caracterizar las descargas proyectadas (Ord. N° 12600/323 del 19 de Diciembre de 1994) y para determinar el estado que en ese momento mostraban las condiciones ecológicas y características básicas del área, que permitiera verificar la generación de eventuales cambios ambientales, producidos por la evacuación de residuos líquidos, y que propusiera las medidas de mitigación y de monitoreo más adecuadas a tales características. Para este efecto se realiza la elaboración de un Programa Mínimo de Evaluación de Impacto Ambiental, PMEIA (Ord. Nº 12600/550 del 19 de Agosto de 1987).

Dentro del marco de este programa se dictan los Planes de Contingencia de derrames de petróleo, hidrocarburos u otras sustancias, ocurridos en aguas de jurisdicción de la DIRECTEMAR.

De acuerdo a lo anterior y a lo establecido en la Ley de Bases del Medio Ambiente, la Autoridad Marítima forma parte de las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMAs), donde juega un rol importante al tener directa competencia en la otorgación de Permisos Ambientales Sectoriales para autorizar la descarga de residuos líquidos u otras sustancias en aguas de su jurisdicción, derivadas de la operación de diferentes actividades o Usos del borde costero. 

Por otra parte, en el marco de lo que establece el Reglamento para la Dictación de Normas de Calidad Ambiental y de Emisión, el objetivo del PCCA está orientado en la actualidad, a la elaboración de la reglamentación interna y externa necesaria para el Control de la Contaminación Acuática, participando y contribuyendo con información técnica y científica de apoyo en la generación de normas relativas a la:

- Calidad del agua para proteger Usos determinados. 


     - Regulación de contaminantes asociados a las descargas de residuos industriales líquidos a los sistemas de alcantarillado. 



     - Regulación de contaminantes asociados a las descargas de residuos líquidos a aguas    superficiales;






     - Estandarización de métodos de análisis para la determinación de parámetros en aguas residuales, diseño de programas y técnicas de muestreo, etc.                                    




                - Estandarización de procedimientos para la aplicación de bioensayos de toxicidad, instalación y operación de emisarios submarinos, programas de conservación de la biodiversidad, guías metodológicas para la acuicultura, etc.

Programa de Observación del Ambiente Litoral (POAL)

El objetivo primordial de este programa de monitoreo ambiental es determinar los niveles de concentración de los principales contaminantes marinos y dulceacuícolas.

La red de monitoreo del POAL busca dar cumplimiento al mandato de la Ley de Navegación, a través de:

- Evaluar la calidad ambiental de los principales cuerpos de agua marinos, lacustres y fluviales navegables en Chile, que se encuentran bajo jurisdicción de DIRECTEMAR.





                - Determinar los niveles de concentración de los principales agentes contaminantes presentes en el agua, en los organismos y en los sedimentos de 28 cuerpos de agua (24 marinos y 4 dulceacuícolas), distribuidos a lo largo del territorio nacional.

Estos dos puntos se materializan mediante:

1.  Determinar los niveles de concentración de diferentes tipos de contaminantes 







              2. Configurar un sistema de alerta temprana, que permita detectar a tiempo cambios ambientales negativos






    3.   Detectar tendencias al aumento en la concentración de contaminantes              4. Generar información ambiental que permita apoyar el establecimiento y posterior fiscalización de las futuras Normas de Calidad Ambiental 

Dentro de la LEGISLACION NACIONAL tenemos que la regulación de la descarga de residuos en aguas marinas y superficiales está regida por: Constitución Política del Estado; Ley N°19.300 General de Bases del Medio Ambiente; Ley de Navegación (Título IX); y Reglamento para el Control de la Contaminación Acuática. 

A continuación se presentan los extractos de la LEY DE NAVEGACION referidos a la contaminación por Residuos Líquidos de las aguas marinas:

Artículo 142º.- Se prohíbe absolutamente arrojar lastre, escombros o basuras y derramar petróleo o sus derivados o residuos, aguas de relaves de minerales u otras materias nocivas o peligrosas, de cualquier especie, que ocasionen daños o perjuicios en las aguas sometidas a la jurisdicción nacional y en puertos, ríos y lagos. 

Artículo 147º.- En el caso de instalaciones terrestres que produzcan daños al medio ambiente marino por vertimiento o derrame de sustancias contaminantes, el dueño de ellas será siempre civilmente responsable y deberá indemnizar todo perjuicio que se haya causado.

Artículo 150º.- Las sanciones y multas que procedan se aplicarán administrativamente por la Dirección. Las multas generalmente no excederán de 1.000.000 de pesos oro. El reglamento establecerá la graduación de estas multas, considerando el volumen de la descarga o derrame ilegales u otros aspectos que agraven o atenúen los efectos de un siniestro

La Ley de Navegación entrega a la Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante la misión de cautelar el cumplimiento de dichas disposiciones, quedando facultada para adquirir equipos, elementos, compuestos químicos y demás medios que se requieran para contener y eliminar los daños causados por derrames. Debe asimismo adoptar, difundir y promover las medidas destinadas a prevenir la contaminación marina a través de un Servicio de Control de la Contaminación. 

A su vez, del Reglamento para el Control de la Contaminación Acuática (D.O.Nº 34.419, de 18 de Noviembre de 1992) del Ministerio de Defensa Nacional a través de la Subsecretaría de Marina se extraen los siguientes artículos referidos a la competencia de la DIRECTEMAR en asuntos de contaminación de las aguas:
Artículo 1º.- El presente reglamento establece el régimen de prevención, vigilancia y combate de la contaminación en las aguas de mar, puertos, ríos y lagos sometidos a la jurisdicción nacional.
Artículo 4º.- Para los efectos de este reglamento se entiende por:
c) Dirección General: La Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante.
f) Contaminación de las aguas: La introducción en las aguas sometidas a la jurisdicción nacional, por el hombre, directa o indirectamente, de materia, energía o sustancias de cualquier especie, que produzcan o puedan producir efectos nocivos o peligrosos. 
Artículo 5º.- La Dirección General y sus autoridades y organismos dependientes deberán:
1) Fiscalizar, aplicar y hacer cumplir todas las normas legales, reglamentarias y administrativas, vigente en el país, sobre preservación del medio ambiente marino y sancionar su contravención, y
2) Cumplir las obligaciones y ejercer las atribuciones que los convenios Internacionales vigentes en Chile le asignan a las autoridades Marítimas del País.

Artículo 16º.- La Dirección General adquirirá equipos, elementos, compuestos químicos y demás medios que se requieran para contener, eliminar o aminorar los daños causados por derrames, descargas o vertimientos, y controlará la adopción, difusión y promoción de las medidas destinadas a prevenir la contaminación de las aguas.
Artículo 136º.- Prohíbese la introducción o descarga directa o indirecta a las aguas sometidas a la jurisdicción nacional, de materias, energía o sustancias nocivas o peligrosas sin tratamiento previo de los mismos que aseguren su inocuidad como factor de contaminación de las aguas.
Artículo 140º.- La jurisdicción de la Dirección General comprenderá el medio ambiente marino, conformado por las aguas interiores de golfos, bahías, estrechos y canales, cualesquiera sea la distancia que existe entre sus costas, el mar territorial, la zona contigua y la zona económica exclusiva; los lagos de dominio público navegables por buques de más de 100 toneladas, y los ríos navegables hasta donde alcanzan los efectos de las mareas.

Artículo 141º.- La instalación de cualquier establecimiento, faena o actividad cuyas descargas de materias, energía o sustancias nocivas o peligrosas de cualquier especie, deban ser evacuadas directo o indirectamente en aguas sometidas a la jurisdicción nacional, deberá ser precedida, sin perjuicio de otras exigencias legales o reglamentarias, por la presentación de una evaluación de impacto ambiental en el medio acuático, conforme a la ubicación del establecimiento o faena y al tipo, causal y tratamiento del efluente que se evacuará. 

8) CRITICAS Y DISCUSIONES SOBRE LAS NORMAS VIGENTES

- La normativa vigente no considera reacciones químicas, que podrían tener residuos líquidos que por si solos no son peligrosos, pero que una combinación de estos sí. 

- La empresa prestadora de servicios de alcantarillado, puede tener intereses creados, pero es ella quien fija el valor máximo de descarga diario.

- El autocontrol es una medida económica para el estado, pero es muy difícil  fiscalizar.

- De acuerdo con la definición de contenido natural, que incluye la contaminación antrópica, esta norma estaría permitiendo seguir contaminando un sector ya contaminado dificultando en este caso una posible recuperación

- En estas normas se establecen limites máximos de contaminantes que son descargados por la fuente emisora a través del suelo, a las zonas saturadas de los acuíferos, mediante “OBRAS DESTINADAS PARA ESTE EFECTO”, pero no considera infiltración de contaminantes por “accidente”.

- La norma no hace mención sobre a quien le corresponde la fiscalización de obras no declaradas que infiltren contaminantes. 

- La normativa vigente es un tanto permisiva al momento de permitir “ remuestreos” de los residuos, ya que al poder tomarse dentro de 15 dias de la detección de la anomalía, es posible que las condiciones de contaminación “misteriosamente” cambien.

- Las normas de emisión de contaminantes que se refieren a aguas subterráneas y a aguas superficiales, no consideran los mismos elementos contaminantes, ni tampoco las mismas concentraciones, desconociendo la estrecha relación entre estas dos.

- Las normas no tienen control sobre residuos líquidos que contengan microorganismos que pudiesen cambiar los ecosistemas locales.

- Las normas no hacen distinción en las características locales de las aguas.

- Las multas en caso de no cumplir estas normas son irrisorias (hasta 1000 UTM en caso de reincidir). 

- No existe normativa en cuanto a construcción de las plantas de tratamiento, solo se establecen las normas de emisión, y cada empresa se encarga de instalar la planta correspondiente, si es necesario para cumplir las normas.

- La tarea de fiscalización y vigilancia de la calidad de las aguas se encuentra entregada a diversas instituciones evidenciándose superposición de atribuciones; lo que hace que esta labor sea muy dispersa, descoordinada y carente de la fuerza necesaria.
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