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Que es la corrupcion

Es un concepto en evolucion, lo que ha dificultado
una definicion unica.
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Esto también se evidencia a un nivel normativo,
Convencion de las Naciones Unidas contra
Corrupcion y la Convencion Interamericana contra
Corrupcion son las normas internacionales mas
relevantes en la materia, sin embargo, no entregan
una definicion de este fendomeno.
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C=M+D-R .

En |a ecuacién, C es corrupcion, M es monopolio en |a toma de decisiones,
D es discrecionalidad y R es rendicion de cuentas.

Fuente: Klitgaard (1904).

Susan Rose-Ackerman (2001), postula
que la corrupcion es el «uso incorrecto
del poder publico para obtener
beneficios privados».

Robert Klitgaard (1994), postula que la
corrupcion es «el mal uso de un cargo
para beneficio personal».

Klitgaard senala que la corrupcion
significa cobrar un precio ilicito por un
servicio o bien usar |la autoridad publica
o privada para otros fines ilicitos.
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Definicion
Transparencia Internacional:

«el abuso del poder para beneficio propio»
(Transparencia Internacional, 2020).

Adoptar una definicion extendida de este fendmeno
permite dejar atras una vision que la circunscribe
exclusivamente al soborno.

De esta forma entenderemos a la corrupcién como un
proceso complejo, que se manifiesta de diversas
formas algunas mas evidentes como el cohecho o |la
malversacion de recursos publicos y otras mas
sofisticadas como el trafico de influencias y las faltas
a la probidad.



Queé acciones son corrupcion

La Contraloria General de la
Republica (2020), establece
tres niveles de corrupcion (o
faltas a la integridad):

Nivel 1. Delitos contra la
probidad administrativa.

Nivel 2. Irregularidades
administrativas.

Nivel 3. Inobservancias éticas.

Nivel 1: delitos contra la probidad administrativa

Manifestaciones mas clasicas y evidentes de corrupcion. En €|

ordenamiento juridico chileno corresponden a delitos contra la funcion
publica contemplados en el Codigo Penal.

Ejemplos
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Malversacion y fraude al fisco:

- Peculado doloso

« Peculado culposo

- Distraccion de caudales publicos
- Aplicacion publica diferente

- Fraude al fisco

2 Eﬁ:

Cohecho y soborno:

« (Cohecho pasivo

« Cohecho activo a funcionario nacional

 (Cohecho a funcionario publico
extran|ero




Queé acciones son corrupcion

Nivel 2- irregularidades administrativas

Acciones mas sofisticadas de faltas a la probidad y que en algunos
casos estan asociadas a sanciones administrativas o incluso penales.

Algunas de estas acciones estan contenidas en normas legales como por
ejemplo, el Estatuto Administrativo.

Ejemplos
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- Mal uso de informacion privilegiada.
« Utilizacion de la posicion funcionaria para obtener algun

beneficio directo o indirecto para provecho propio o de
terceros.

« Usar dineros de la institucion para provecho propio o de

terceros.

- Solicitar o aceptar regalos en razén del cargo que se

emplea.

- Conflictos de intereses, trafico de influencias o nepotismo.
« Desempenar las labores encomendadas sin respetar los

principios de eficiencia, eficacia y legalidad.

» QOcupar tiempo de |a jornada laboral para actividades que

no tienen relacion con las labores desempenadas.

En las compras publicas podrian ser:

1.Recibir regalos de proveedores.

2.Adquirir bienes/servicios para
satisfacer necesidades personales.

3.Realizar compras ineficientes.

4.Compartir informacion de un
proceso de licitaciéon a un
proveedor.

5.Adjudicar a un proveedor que no
correspondia.



Queé acciones son corrupcion

En las compras publicas
podrian ser:

1.Desestimar ofertas por la
nacionalidad del oferente.
2.No responder a reclamos o
solicitudes de informacion.
3.Trabajar mal.

Nivel 3: inobservancias éticas

Conductas que van contra los valores de la funcion publica, las que
pueden estar formalizadas en documentos institucionales como codigos

Ejiemplos

de etica o conducta.

e

- Expresar dichos de odio o discriminacion hacia otras

PErsongas.

« Procrastinar en el desempeno diario de |as tareas.
- Megar arbitrariamente informacién publica a los usuarios

de |a institucion.

- Utilizar material de oficina para fines personales.
- Mo advertir situaciones que potencialmente podrian

generar un conflicto de intereses.

- Falta de prolijidad en el trabajo diario.



Exposicion a la corrupcion

~ El riesgo, generalmente va en funcion de dos
variables:
A | .. e Uso de recursos publicos.
Q . : T
2 . e Contraposicion de intereses publicos vy
2 RO T Alta exposicion a R
ua: n‘ faltas a la probidad Privaaos.
ﬁ xhﬁ. H‘-"
S N En este sentido, las compras publicas se
o 1"'- "\. o o e o »
2 S . ubican en un nivel de alta exposicion a la
= ¢ Baja exposicion a . .
faltas a la probidad .. falta a la probidad.
. e )

Contraposicion de intereses publicos y privados

Fuente: CGR (2020)



Percepcion de la corrupcion

Segun la radiografia de la corrupcion en Chile de la CGR (2020), al consultar a la ciudadania
ccuales son las areas en donde hay mas corrupcion Chile? un 71,8% respondié “Compras

Publicas”

Otro

Fiscalizacion y auditorias
Entrega de beneficios sociales
Construccion de obras publicas
Contratacion de personal

Compras publicas

Fuente: CGR (2020)

A R

100

121%
32,6 %

En cierta medida, se podria
decir que, de acuerdo a la
ciudadania, las compras
publicas vendrian a ser uno
de los mayores riesgos de la
institucionalidad en Chile.
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Percepcion de la corrupcion

La historia no es tan asi, responde a una percepcion de la ciudadania (incluyéndonos).

1.Los recursos provienen de modificaciones presupuestarias, por subutilizacion del gasto
publico, las que son sancionadas recién en Septiembre, por eso la concentracion del gasto.
2.Visita de Contraloria: Después del reportaje Contraloria va a la reparticiéon en donde, concluye
lo siguiente:
a.0 Hallazgos de falta a la probidad en las compras publicas.
b.2 Sumarios (no aplicar multa, no dar cumplimiento a los fines institucionales).
3.Sin embargo, estos escenarios son vistos por la ciudadania (y la prensa) como un acto de
corrupcion, casi de manera implicita.



Conclusiones

No existe una definicion concreta a qué es la corrupcidn, por ser una actividad dinamica y que
evoluciona con las dinamicas de poder y formas de administrar.

La definicidn mas aceptada de corrupcién es “el abuso del poder para beneficio propio”, esta definicion
deja atras la vision que la circunscribe unicamente al soborno.

En la medida que las actividades tengan un mayor uso de recursos publicos y contraposicion de
intereses publicos y privados, mayor es la exposicion a faltas a la probidad.

De acuerdo a la encuesta de percepcion de la corrupcion de la CGR (2020), las compras publicas son el
area donde la ciudadania cree que existe mas corrupcion (~72%).

Sin embargo, la percepcion responde, principalmente, a situaciones en donde la gente sabe que existe
un riesgo, esto es consistente con la percepcion que tiene la gente sobre la posible corrupcion en las
compras publicas.

Esto no puede ser, un motivo para trabajar con miedo o no tomar decisiones.
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