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PROGRAMA DE CURSO

I DATOS DE IDENTIFICACION GENERAL

Datos del curso

Créditos Semestre - Ao Version
Nombre del Curso Gobierno Subnacional Programa
CP2106 3 Il - Segundo afio 2025-1
Linea formativa Politica Comparada Cadigo Unesco (SCT)
Ciclo Formativo / Linea de  [RIIWEINASEN} Caracter Obligatorio
Formacion
Numero de créditos SCT 3 Pre Requisito(s) Derecho Administrativo y Ciencia Politica

Horas dedicacion Semanal Docencia directa m Trabajo Auténomo _ Total semanal

Horas de dedicacién Semestral Docencia directa IEN Trabajo Auténomo Total semestral

IL. DESCRIPCION DEL CURSO

Este curso busca entregar una formacién basica en el tema de los Gobiernos Subnacionales, incluyendo su surgimiento y evolucién historica en América
Latina y Chile, sus complejidades en materia de gobernabilidad, su conflictividad social, econdmica y politica, y sus potencialidades para el desarrollo
productivo diversificado, la integracidn e inclusion social, la modernizacion de la gestion publica y la participacion y el protagonismo ciudadano.

Los objetivos fundamentales de esta materia son:

a) Entregar los elementos y marcos conceptuales fundamentales sobre los procesos de descentralizacion, enfatizando sus aportes al desarrollo del pais,
a la modernizacién de la gestion publica y a la participacion ciudadana activa.

b) Exponer histéricamente las maneras principales en que surgieron los Gobiernos Subnacionales en América Latina, incluyendo logros y limitaciones.

c) Presentar los desafios fundamentales de los Gobiernos y/o Administraciones Municipales en la Region y en Chile, priorizando los distintos momentos
claves de su desarrollo y las circunstancias sociopoliticas en que se inscriben esos esfuerzos institucionales.

d) Proyectar el horizonte descentralizador chileno y de roles de los organismos de gobierno y administracion subnacional.”
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Il COMPETENCIAS DEL PERFIL DE EGRESO

Ambito de Resultados de Aprendizaje Competencia Subcompetencias

Desempefio del Perfil
de Egreso

| - Disefia, desarrolla y comunica investigaciones de diverso

nivel (académico, policy, oriented, etc.) a partir de la 1.1

utilizacion de herramientas tedricas y metodoldgicas 1.6
provenientes de la ciencia politica.

I - Produce andlisis politico orientado al apoyo del proceso de

toma de decisiones en los diferentes niveles directivos de las
Analiza la historia del surgimiento de los Gobiernos organizaciones (organismos) del Estado.

Contrasta los elementos y marcos conceptuales del proceso de
descentralizacion, reconociendo la relevancia de la escala
subnacional en la politica comparada.

Indagacion Cientifica
y Social

Anélisis Politico Subnacionales en América Latina y Chile, distinguiendo sus ::;
desafios para la gobernanza, sus logros y limitaciones. ’
I - Produce analisis politico orientado al apoyo del proceso de
toma de decisiones en los diferentes niveles directivos de las
Reconoce las principales caracteristicas de los procesos de organizaciones (organismos) del Estado. 1
Andlisis Politico desarrollo de los gobiernos subnacionales, extrayendo lecciones 12

para el proceso chileno.

Il - Realiza consultorias especializadas a centros de estudio,
grupos de interés, actores politicos, organizaciones sociales,
y organizaciones no gubernamentales con enfoque en el [
analisis de los riesgos y/u oportunidades asociadas al

Examina temas emergentes de la agenda politica subnacional,
proyectando sus desafios para los organismos de gobierno y la

Asesoria Politica L - . " S
administracién subnacional, actores politicos, de interés y no

gubernamentales. . L I .
cumplimiento de objetivos en entornos politicos complejos.
Competencias . . . - - _— A .
Trangversales 4. Evidencia una capacidad analitica, critica y practica en cada uno de los ambitos de competencia
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Iv. PLAN (COHERENCIA ENTRE RESULTADOS DE APRENDIZAJE, RECURSOS ASOCIADOS, EVALUACION Y METODOS DE ENSENANZA Y

APRENDIZAJE.)

Resultados de Aprendizaje

Contenidos (conceptuales, procedimentales y Procedimientos evaluativos Métodos de Ensefianza y
actitudinales que se requieren para lograr los (Minimo de tres evaluaciones aprendizaje /

resultados de aprendizaje) definidas por el docente, explicitar Técnicas didacticas
ponderacién) (definidas por el docente)

Contrasta los elementos y marcos
conceptuales del proceso de
descentralizacidn, reconociendo la relevancia
de la escala subnacional en la politica
comparada.

Unidad I: Descentralizacién y gobernanza subnacional

1. Fundamentos de los procesos de descentralizacion

2. Consecuencias politicas, econémicas y administrativas
de la descentralizacion

3. Experiencia comparada en servicios esenciales

4. Experiencia comparada en relaciones fiscales

5. Experiencia comparada en gestion local

Analiza la historia del surgimiento de los
Gobiernos Subnacionales en América Latina y
Chile, distinguiendo sus desafios para la
gobernanza, sus logros y limitaciones.

Unidad [l. Analisis de experiencias comparadas de
diversos paises
1. El aporte subnacional a la politica comparada
2. Metodologia para la investigacion subnacional
3. El método comparado subnacional
4. Panorama internacional general
5. Analisis de diversos paises en dimensiones tales como:
e0Organizacion subnacional
eRoles
eEvolucion

Reconoce las principales caracteristicas de los
procesos de desarrollo de los gobiernos
subnacionales, extrayendo lecciones para el
proceso chileno.

Unidad Ill: El gobierno subnacional en Chile
1. Revision del proceso historico
2. Organizacién subnacional actual (entidades, roles,
evolucion, perspectivas)
eMunicipalidades
e(Gobiernos Regionales
oOrganismos sectoriales
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Unidad IV: Temas emergentes
1. Coordinacién multinivel y region-sector
2. Control y transparencia en la gestién subnacional

Examina temas emergentes de la agenda 3. Relevancia de los gobiernos subnacionales para la
politica subnacional, proyectando sus desafios | modernizacion del Estado
para los organismos de gobierno y la 4. Participacion ciudadana en la gestion publica

administracion subnacional, actores politicos, | subnacional

de interés y no gubernamentales. 5. Cohesion territorial.
6. Violencia y territorio

4. Sistemas electorales y de partidos multinivel
5. Clientelismo y corrupcion
6. Otros temas a definir

V. BIBLIOGRAFIA OBLIGATORIA

Unidad 1:

o Letelier, L. (2012). Teoria y practica de la descentralizacion fiscal. Ediciones UC. Parte I: El debate sobre los efectos de la descentralizacion y Parte Il

Otros topicos relevantes.

SUBDERE (S/A). Orientaciones para gobiernos regionales. Documento elaborado en conjunto con la Universidad del Desarrollo.

SUBDERE (S/A). Orientaciones para consejos regionales. Documento elaborado en conjunto con la Universidad del Desarrollo y con la Asociacion
Nacional de Consejeros Regionales (ANCORE).

e Rodriguez-Pose, A., & Mustra, V. (2022). The economic returns of decentralisation: Government quality and the role of space. Environment and
Planning A: Economy and Space, 54(8), 1604-1622. https://doi.org/10.1177/0308518X221118913.

e Rodriguez-Pose A. Institutions and the fortunes of territories. Reg Sci Policy Pract. 2020;12:371-386. https://doi.org/10.1111/rsp3.12277 386
RODRIGUEZ-POSE 17577802, 2020, 3, Downloaded from https://rsaiconnect.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/rsp3.12277 by Cochrane Chile, Wiley
Online Library on [12/02/2024]. See the Terms and Conditions (https://onlinelibrary.wiley.com/terms-and-conditions) on Wiley Online Library for rules of
use; OA articles are governed by the applicable Creative Commons License
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e Henriquez, O. (2020). Las leyes de descentralizacién en Chile: eje del cambio de la intergubernamentalidad pasando de la jerarquia a la negociacién.
RIEM, N°21, afio XI, enero-julio 2020, ISSN 0719-1790, pp. 5-28
Allain-Dupré, D. (S/A). Decentralisation trends in OECD countries: a comparative perspective for Ukraine. OCDE (presentacion en diapositivas).
Valenzuela, E. (2015). Descentralizacion ya. Conceptos, historia y agenda. Ril editores. Punto “Para comprender los conceptos de la
descentralizacion”.

e Radics, A., Vasquez, F., Pérez, N. y Ruelas, I. (2022). Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el
Caribe. CEPAL-BID. p. cm. — (Monografia del BID; 936)

e Maldonado, J. (editor) (2016). Manual de gestion municipal. Hacia un desarrollo descentralizado de Chile. Universidad Miguel de Cervantes, con el
apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer-Chile. Parte Il, Descentralizacion, municipios y modelos de gestion local en América Latina.

o (Galilea, Sergio et.al., Descentralizacion de servicios esenciales: los casos de Brasil. Chile, Colombia, Costa Rica y México en Salud, Educacion,
Residuos, Seguridad y Fomento. Ed. CEPAL, Santiago 2011 (en especial Capitulo Il Los Servicios Esenciales :una tipologia a analizar (pp.26 56) ,
Capitulo Il La descentralizacién de servicios esenciales en Brasil (pp.57 100) , Capitulo IV La descentralizacién de servicios esenciales en Chile (pp.
101 138), Capitulo V La descentralizacién de servicios esenciales en Colombia (pp.139 180), Capitulo VI La descentralizacién de servicios esenciales
en Costa Rica(pp.181 213), Capitulo VII La descentralizacion de servicios esenciales en México (pp.214 250)

e Rosales, M (2016). Descentralizacion, municipios y modelos de gestidn local en América Latina. En Maldonado, J. (editor). Manual de gestién
municipal. Hacia un desarrollo descentralizado de Chile. Universidad Miguel de Cervantes, con el apoyo de la Fundacién Konrad Adenauer-Chile.

Unidad 2:

e Eaton, K. (2020). Latin American politics and the subnational comparative method: Vertical and horizontal challenges. Latin American Politics and
Society, 62(3), 149-172.

e Giraudy, A., Moncada, E., & Snyder, R. (2021). El analisis subnacional: aportes teoricos y metodolégicos a la politica comparada. Revista de ciencia
politica (Santiago), 41(1), 1-34.

e Harbers, ., & Ingram, M. (2019). Politics in Space. Inside Countries. Subnational Research in Comparative Politics,
Falleti, T. G. (2006). Una teoria secuencial de la descentralizacién: Argentina y Colombia en perspectiva comparada. Desarrollo economico, 317-352.
Rolandi, M. L., & Merello, M. (2017). Consideraciones teéricas-metodoldgicas para el analisis de la politica internacional subestatal. Colombia
Internacional, (90), 223-250.

e Sandoval, J. P. (2021). El origen, trayecto, y rumbo de la investigacién en torno a la variacion de los regimenes subnacionales. Agenda Politica, 9(3),
27-54.

e Snyder, R., & Wolfson, L. (2009). Reduccién de la escala: el método comparativo de unidades subnacionales. Desarrollo econémico, 287-306.

e Gibson, E. L. (2006). Autoritarismo subnacional: estrategias territoriales de control politico en regimenes democraticos. Desafios, 14, 204-237.

Unidad 3:
e Montecinos, E. (2020). Centralismo y descentralizacion en Chile. Pasado, presente y propuestas de futuro. RiL editores, Universidad Austral de Chile.
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e Valenzuela, E. (editor) (2015). Territorios rebeldes. Autonomia versus presicracia centralista. Ediciones Universidad Alberto Hurtado. Segunda parte:
Historia de la lucha contra el centralismo.

e Salazar, G. y Benitez, J. (editores) (1998). Autonomia, espacio y gestion. El municipio cercenado. LOM editores. Punto “El municipio cercenado (la
lucha por la autonomia de la asociacién municipal en Chile, 1914-1973)".

e Cortes Montory, Armando, Un Gobierno de los Pueblos. Relaciones provinciales en la Independencia de Chile, Ediciones Universitarias de Valparaiso,
Valparaiso, 2014 (en especial Capitulo Il Las provincias chilenas entre el Reino y la Republica, pp.151 219; y Capitulo V, Viejas provincias en una
Patria Nueva, pp.263 312).

e Maldonado, J. (editor) (2016). Manual de gestion municipal. Hacia un desarrollo descentralizado de Chile. Universidad Miguel de Cervantes, con el
apoyo de la Fundacién Konrad Adenauer-Chile. Parte Ill, Descentralizacion y gobiernos locales; los grandes desafios en Chile.

o Leyes:

e 19.175. Organica Constitucional de Gobierno y Administracién Regional
e 18.695. Organica Constitucional de Municipalidades

Unidad 4:

e Waissbluth, M. (2021). Introduccion a la gestion publica. Un Estado al servicio de la ciudadania. Penguin Random House grupo editorial. Punto
“Controlando el lado oscuro: la corrupcion”.

e Von Baer, Heinrich et. al (editores) (2019). Desarrollo Territorial Colaborativo. Descentralizando poder, competencias y recursos, Konrad Adenauer
Stiptorg (en especial Nogueira Humberto, El Estado unitario descentralizado: el nuevo modelo y su necesario perfeccionamiento (pp.31 56);
Fernandez, Maria Ignacia, No dejar ningun territorio atras: articulacion de instituciones y actores para la cohesion territorial de Chile (pp 189 202).

o Comision Asesora Presidencial en Descentralizacidn y Desarrollo Regional (2014). Propuesta de Politica de Estado y Agenda para la
Descentralizacion y el Desarrollo Territorial de Chile hacia un pais desarrollado y justo, Santiago,7 de octubre de 2014 (en especial capitulo Marco
Constitucional y Politico de la Descentralizacion (pp.27 39) y Capitulo Participacion Ciudadana y Control Democratico (pp 93 106).

e Cazzuffi, Ch. y Del Valle V. (2019), Caracteristicas de los territorios con conflictos en Colombia, Guatemala, El Salvador, México y Perd, serie
documento de trabajo N° 257 programa al que pertenece. Rimisp, Santiago, Chile.

e Falabella, G. (editor) (2023). Desde los territorios repensar un proyecto pais. Social ediciones y ediciones Universidad del Biobio. Puntos “Introduccion
¢ Por qué este libro? Su concepcidn teérica y ocho tipos de desarrollo en Chile” y “Conclusiones. Transformar nudos estructurales y construir un
camino endégeno al desarrollo”.

e Valenzuela, E. (editor) (2015). Territorios rebeldes. Autonomia versus presicracia centralista. Ediciones Universidad Alberto Hurtado. Primera parte:
Descentralizacién democratica versus centralismo presicratico-cooptativo.

e Berdegué, J. y Fernandez, M.I. (editores) (2014). Nueva Agenda Regional RIMISP. Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. Editorial
Universitaria. Puntos “Cohesion territorial y pobreza” y “Salud y desigualdad territorial”.

e Maldonado, J. (editor) (2016). Manual de gestion municipal. Hacia un desarrollo descentralizado de Chile. Universidad Miguel de Cervantes, con el
apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer-Chile. Parte |V, Participacidn ciudadana, un desafio en la gestion local.
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e OECD (2023), Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment, OECD. Regional Development Studies, OECD. Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/a9448db4-en.

e N. Gentay otros (2022). Panorama del desarrollo territorial de América Latina y el Caribe 2022. Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/132),
Santiago, Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

e Union Europea (2017). Mi region, mi Europa, nuestro futuro: Séptimo informe sobre la cohesion econémica, social y territorial. Bruselas, 9.10.2017
COM(2017) 583 final.

Arriagada, E. (2013). Clientelismo politico y participacion local. El rol de los dirigentes sociales en la articulacion entre autoridades y ciudadanos en

Santiago de Chile. Polis. Revista Latinoamericana, (36).

Behrend, J., & Whitehead, L. (2017). Practicas iliberales y antidemocraticas a nivel subnacional: enfoques comparados. Colombia Internacional, (91),

17-43.

Leiras, M. (2010). Los procesos de descentralizacion y la nacionalizacion de los sistemas de partidos en América Latina. Politica y gobierno, 17(2),

205-241.

Luna, J. P, & Soifer, H. D. (2017). Capturing sub-national variation in state capacity: A survey-based approach. American Behavioral Scientist, 61(8),

887-907.

Molina, J. (2007). Sistemas electorales subnacionales. En Nohlen, D., Zovatto, D., Orozco, J., & Thompson, J. Tratado de derecho electoral comparado de

América Latina (2da ed.). México: FCE, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral

Montecinos, E. (2020). Eleccién de gobernadores regionales en Chile: escenarios de cambio en las relaciones intergubernamentales. Revista de ciencia

politica (Santiago), 40(3), 567-587.

Giraudy, A. (2011). La politica territorial de la democracia subnacional. Journal of Democracy en Espafiol, 3, 42-57.

VL. DISPOSICIONES NORMATIVAS

Para la aprobacion del curso, el estudiante debera cumplir los siguientes requisitos:

Requisitos de asistencia:

e Losy las estudiantes deberan asistir a un cincuenta por ciento (50%) de las clases del curso.

Requisitos de Aprobacion:
Deberdn aplicarse al menos 3 calificaciones parciales durante el semestre y ninguna podra superar el 40% de la ponderacidn total del curso.

El/la estudiante que obtenga una nota final de 3,5 (tres coma cinco) o superior, tendra la opcion de rendir un examen final Unico. En este caso,
la nota final del curso se obtendra ponderando en un 30% la nota del examen y en un 70% las notas parciales.
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Vil NORMAS SOBRE ETICA Y CONVIVENCIA ACADEMICA

Durante el desarrollo del curso en general y especialmente en el trato y convivencia en los espacios universitarios y extrauniversitarios se espera que los y las
cursantes tengan conductas de respeto basadas en la no discriminacion y reconocimiento de derechos fundamentales.

En la elaboracién de los trabajos y realizacion de pruebas en particular, se espera que las y los estudiantes mantengan una conducta de valoracién para con el
trabajo de sus compafieros/as. En este sentido, se espera que sean rigurosos/as en lo que respecta al citar articulos o textos, y en la elaboracion de los
trabajos de investigacion. En particular, las y los estudiantes deberan evitar:

- Copiar trabajos, ya sea en su totalidad, parrafos o frases de éstos.

- Incluir en sus trabajos 0 ensayos citas textuales sin una adecuada cita.

- Incluir en sus trabajos o ensayos articulos o reportajes aparecidos en medios de comunicacion, sin la respectiva cita.

Segun el Reglamento de Conducta de los Estudiantes de la Universidad de Chile, los alumnos que cometen fraude en examenes, controles u otras actividades
académicas, incurren en una infraccién especialmente grave (Art. 5°, b)), lo que da lugar a una investigacion sumaria que puede derivar en una censura por
escrito, la suspension de actividades universitarias o la expulsion de la universidad (Art. 26°).

LA UNIVERSIDAD DE CHILE y la FACULTAD DE GOBIERNO estan comprometidos tanto a promover espacios seguros como a erradicar el acoso sexual y la
discriminacion de cualquier tipo. Estas formas de violencia vulneran la dignidad y los derechos fundamentales de las personas y son considerados actos de la
mayor gravedad. En consecuencia, se ha generado una politica universitaria de prevencién, atencidn, seguimiento y sancion de acoso y violencia sexual, bajo
el compromiso de hacer de la Universidad un lugar seguro.
Para mas informacién sobre la Direccidn de Igualdad de Género (DIGEN): http://www.uchile.cl/direcciondegenero
Oficina de Atencion de Acoso y Violencia Sexual

Teléfono: +56 229 781 171

Correo electrénico:  oficinaacososexual@uchile.cl

VIl.  ANEXOS DE APOYO AL ESTUDIANTE

Estrategias para un Aprendizaje Integral en la Universidad

El aprendizaje universitario requiere tanto la adquisicién de conocimientos en distintas disciplinas como el desarrollo de habilidades de lectura, escritura y
comunicacion oral. El portal Aprendizaje U. Chile (aprendizaje.uchile.cl) ofrece recursos para fortalecer ambas areas, proporcionando estrategias para
organizar el estudio, mejorar la concentracién y comprender mejor los contenidos académicos. Ademas, entrega herramientas para enfrentar evaluaciones,
gestionar el estrés y potenciar el pensamiento critico, promoviendo un aprendizaje auténomo y significativo que contribuye al desarrollo académico y
profesional de las y los estudiantes.
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