Capitulo 14

LA DINAMICA EUROPEA: III
EL CAPITALISMO INTERNACIONAL

Y LOS ESTADOS NACIONALES ORGANICOS,
1477-1760
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Los dos ultimos capitulos se centraron en aspectos diferentes del
desarrollo europeo. El capitulo 12 se centré en la dindmica feudal
local e intensiva, especialmente en su dinimica econémica. El capi-
tulo 13 se extrovertidé (como hizo la propia Europa) y se centré en
relaciones de poder mis extensivas, especialmente en la funcién del
Estado. En general, el desarrollo europeo fue una combinacién de
ambas cosas. En el presente capitulo veremos que la combinacién va
emergiendo hasta la Revolucién Industrial. El capitulo trata mis de
los aspectos extensivos que de los intensivos del desarrollo, y espe-
cialmente de la funcién del Estado. Por consiguiente, carece de lo
que quizi debiera poseer idealmente, una explicacién sostenida de
las diversas fases del crecimiento econémico que llevaron a la Re-
volucién Industrial. Una auténtica explicacidn exigiria la aplicacion,
tanto de la teoria econémica como de la metodologia comparada, a
las diversas regiones y los distintos paises de Europa que avanzaron
a rachas desiguales hacia la industrializacién. Inglaterra, que se es-
taba transformando en Gran Bretana, fue el primer pais que se in-
dustrializé, y aqui se trata de Gran Bretaia. Pero tendria que haber
respuestas a la pregunta de ¢por qué no Italia, o Flandes, o Espana,
o Francia, o Prusia, o Suecia, u Holanda?, como parte necesaria de
la explicacién, y aqui no se habla de esas respuestas.
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Esto podria llevar a un relato excesivamente britinico de todo el
proceso. Gran Bretana llegé primera, pero quizd sélo por muy poco.
Francia y algunas regiones de los Paises Bajos la segufan muy de
cerca. En cuanto quedé claro en todo el sistema multiestatal que
Gran Bretana se habia encontrado con inmensos recursos nuevos de
poder, ripidamente se la copié. El capitalismo industrial se difundié
con bastante rapidez a otros contextos sociales donde parecié adap-
tarse perfectamente. Si tomdramos esos paises como casos auténo-
mos, no tendriamos una dinimica —o, si se prefiere el término, una
sola «transicién del feudalismo al capitalismo»—, sino varias. Esa es
la conclusién, por ejemplo, de Holton (1984) tras un estudio a fondo
de los casos de Gran Bretana, Francia y Prusia. Pero no eran casos
2uténomos, sino actores nacionales en una civilizacién multiestatal
y geopolitica mds amplia. Habia fuerzas en ese todo (y también
externas a él, véase el capitulo 15) que afectaron a Gran Bretafia,
cuya estructura social y posicién geopolitica le daban una cierta «ven-
taja» en el proceso de desarrollo en un periodo determinado. Su
ventaja, aunque limitada, no era accidental.

Por desgracia, no es una afirmacién que yo pueda apoyar tota!-
mente aqui, debido a la ausencia de una metodologia y una teoria
comparadas sostenidas. Sin embargo, en este capitulo estd implicita
una teoria. Continda el argumento del capitulo anterior. Ese argu-
mento es también el que suelen adoptar los economistas contempo-
raneos: el crecimiento de un mercado de consumo masivo —inicial-
mente de familias agricultoras— que podia explotar la fuerza de
trabajo de un proletariado rural aport6 el principal estirr.lulo al de§-
pegue econdémico que se produjo en Gran Bretaﬁa a.fmes del si-
glo xviI. El mercado era fundamentalmente interno, e interno equi-
vale a nacional. Esto justifica una continuacién de la concentracion
en la aparicién de la organizacién de poder que produjo la.red Fle
interaccién nacional: el Estado. Por eso, recordando que el dinamis-
mo econdmico descrito en el capitulo 12 ya estaba en marcha a lo
largo de este periodo, adoptando formas cada vez mais capitalistas,
centrémonos en el Estado inglés. De vez en cuando escucharé el
rumor de esa marcha y lo comentaré mis a fondo al final del capitulo.

Vuelvo a las finanzas del Estado inglés como indicador de sus
funciones. Sin embargo, en este capitulo resultan evidentes las insu-
ficiencias de ese indicador, y lo complemento con otras formas de

anilisis.
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Pautas de los ingresos del Estado, 1502-1688

En el cuadro 14.1 se expone mi serie cronoldgica de totales de
ingresos durante el periodo de 1502 a 1688. No se dispone de cifras
fiables con respecto al periodo 1452-1501, y no hay ninguna cifra
respecto de los reinados de Enrique VIII, Eduardo VI y Maria. To-
das las cifras citadas anteriores a 1660 se basan hasta cierto punto
en suposiciones (como se explica en Mann, 1980) '. En cambio, se
considera que las cifras posteriores a 1660 son correctas. El cuadro
revela que Enrique VII restablecié el nivel de las finanzas estatales,
tanto a precios constantes como corrientes, al disfrutado por Enri-
que V antes de las conmociones de la Guerra de las Rosas. Después,

CUADRO 14.1. Finanzas estatales inglesas, 1502-1688; ingresos anuales me-
dios a precios corrientes y constantes (1451-1475)

Ingresos anuales
(en miles de libras esterlinas)

Reinado Arios Corrientes Constantes Indice de precios
Enrique VIIL...... 1502-5 126,5 112,9 112
Isabel ................ 1559-70 250,8 89,9 279

1571-82 223,6 69,0 324
1583-92 292,8 77,9 376
1593-1602 493,5 99,5 496
Jacobo I ........... 1604-13 593,5 129,1 487
Carlos I............ 1630-40 605,3 99,4 609
Carlos II.......... 1660-72 1.582,0 251,1 630
1672-85 1.634,0 268,7 608
Jacobo II.......... 1685-8 2.066,9 353,3 585

Nota: Estas cifras son directamente comparables con las citadas en el cuadro 13.2. Véanse detalles
sobre todas las fuentes y los cilculos en Mann, 1980.

Fuentes: Ingresos: 1502-1505, Dietz,. 1964a, corregidos por Wolffe, 1971; 1559-1602, Dietz, 1923;
1604-1640, Dietz, 1928; 1660-1668, Chandaman, 1975. Indice de precios: Phelps-Brown y Hop-
kins, 1956.

! Desde entonces, G. R. Elton me ha persuadido de que las cifras relativas al
reinado de Isabel subestiman los ingresos totales. Algunos de los ingresos aparente-
mente percibidos resultan dificiles de encontrar en los archivos del Exchequer, quizi
nada menos que un tercio de los ingresos descubiertos.
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las cifras hasta la Guerra Civil muestran dos tendencias: una infla}-
cién enorme de los precios que disparé las finanzas estatales efecti-
vas y una nivelacion de los ingresos si tenemos en cuenta la infla-
cién. Esta tltima tendencia es sorprendente, pues la mayor parte de
los historiadores advierten un gran desarrollo del Estado bajo el
reinado de los Tudor 2. Examinemos esas tendencias con mas detalle.

Enrique VII, que no tuvo problemas de inflacién ni de guerras
prolongadas, equilibré sus libros e incluso a_cumulé un qxcedente.
Sus ingresos procedian en proporciones aproximadamente iguales de
tres fuentes principales: rentas de las tierras de realengo, derechos
de aduanas e impuestos parlamentarios. Estos dltimos contribuyeron
a eliminar las efimeras amenazas a su trono procedentes de rivales y
de potencias extranjeras. Pese a las reorganizaciones financieras, su
Estado —en dimensiones globales y funciones principales— era tra-
dicional. Pagar los gastos de su casa, comprar el consejo politico de
unos cuantos asesores, administrar la justicia suprema, regular el
comercio por encima de las fronteras territoriales, emitir moneda y
hacer alguna que otra guerra con la ayuda de los barones que le eran
leales: ésa era la suma de las funciones estatales, que casi seguramen-
te implicaban menos del 1 por 100 de la riqueza r}acional y eran
marginales a las vidas de la mayor parte de los sibditos del Estado.

A lo largo de los dos siglos siguientes, ese Estado se vio modi-
ficado considerablemente por tres fuerzas, dos de las cuales eran
tradicionales y una nueva. Nos hemos encontrado reiteradamente tan-
to con la escalada de los costes de la guerra como con la inflacién.
Pero el crecimiento de la funcién del Estado como coordinador de
una clase gobernante no habia alcanzado la fase «orginica».

El primer cambio, el aumento de los costes de la guerra, era
predecible en la experiencia medieval: las consecuencias de la ascen-
sién al trono de un rey mis belicoso, Enrique VIII. El cuadro 14.2
muestra la estimacién hecha por Dietz de los totales de gastos en
efectivo durante los primeros afos de su reinado. Obsérvese el au-
mento de un 400 por 100 en 1512, el afio en que inicié sus guerras
con Francia, y el aumento de casi un 300 por 100 al aiio siguiente,

2 Aunque anadiéramos un 33 por 100 adicional bajo Isabel, la tendencia general
no cambiaria: Isabel habria aumentado entonces los ingresos de la corona en sélo un
25 por 100 mis que el nivel de Enrique VII, aumento insignificante en comparacién
con el que se produjo a partir de 1660. Entonces, los ingresos a precios constantes
duplicaron el nivel de la Baja Edad Media.
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CUADRO 14.2.  Gastos en efectivo, 1511-1520 (en libras)

Ayuda a aliados

Ano Gastos totales Gastos militares .
extranjeros
1511 e 64.157 1.509 —
1512 e 269.564 181.468 (32.000 florines
en oro)
1513 oo 699.714 632.322¢ 14.000
1514 (o 155.757 92.000 —
1515 e 74.006 10.000 —_
1516 e, 106.429 16.538 38.500
1517 v eeeevceeeeens 72.359 60 13.333
1518 e 50.614 200 —
1519 e 52.428 — —
1520 i 86.020 — —

4 Mis 10.040 coronas.
Fuente: Dietz, 1964: I, 90 y 91.

a medida que se intensificaba la campana! Esos aumentos se deben
exclusivamente a los gastos militares. Al igual que en los tres siglos
anteriores, la guerra va dandole sustancia al Estado. Esos saltos al
comienzo de cada guerra llegan hasta nuestra propia época. Pero
ahora empieza a disminuir la altura de cada salto. Las guerras de
Enrique con Francia multiplican sus gastos por diez en los afios de
1511 a 1513. Sus guerras con Francia y Escocia de 1542 a 1546 los
multiplican por cuatro aproximadamente, si se utilizan las cifras de
Dietz (1918: 74; 1964a: 1, 137 a 158). Los incrementos de un 400
por 100 son la norma a lo largo del siglo siguiente, aunque a parur
de 1688 vuelven a disminuir. No es que el Estado cambiara de piel
e hictera la guerra con mis moderacién; mds bien es que han au-
mentado los gastos militares en tiempo de paz. El cuadro 14.2 ocul-
taba que esto ya se estaba preparando durante las primeras guerras
de Enrique VIII, pues por lo menos una partida se pagaba con cargo
a una cuenta separada: el mantenimiento de la guarnicién de Tour-
nai, Francia, costaba 40.000 libras al ano entre 1514 y 1518 (cuando
se rindi6). Ahora, a lo largo de casi todos los anos del siglo XVI, los
gastos combinados de las guarniciones de Berwick, Calais y Tournai,
y de Irlanda, absorbian sumas casi tan grandes como todo el resto
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de los gastos en tiempo de paz. Estaba llegando el «Estado en guerra
permanente».

La Revolucion Militar y el sistema estatal

Los costes de las guarniciones no eran sino la punta del ice.berg
de los cambios de la organizacién militar que ocurrieroq aproxima-
damente en el periodo de 1540 a 1660. Muchos bistonadores }};}n
seguido a Roberts (1967) al denominar a esos cambios la Revolucién
Militar. Parte de la revolucién fueron las armas de fuego, aunque
suele exagerarse su papel (como se aduce en Hale, 1967). Su intro-
duccién en Europa en los siglos XIV y XV fue lenta, y al principio
tuvieron poco impacto en la tictica de los ejércitos. No se hl.ZO mas
que anadir armas individuales de fuego a los Patallones de piqueros
que venian dominando desde principios del siglo XI1v. ,Los cafones
mayores de artilleria llegaron con el tiempo a tener mas efecto, es-
pecialmente en la guerra naval, pues implicaban inversiones a una
escala que estaba fuera del alcance de la nobleza provincial. El rey
podia derribar los castillos de la nobleza feudal. -

Pero después el canén llevé al triunfo de un nuevo tipo d.e guerra
defensiva en tierra, la trace italienne, complicadas fortificaciones en
forma de estrella de poca altura desde las cuales los mosqueteros
podian ir abatiendo a los sitiadores, antes incluso de que llegaran a
las murallas principales del castillo (véase Duffy, 1979). El r.educu
esos bastiones de artilleria pesada, grandes contrafuertes de tierra o
por el hambre llevaba mis tiempo, prolongaba las campaiias, inmo-
vilizaba a mis soldados y costaba mis dinero. A eso se sumaban las
innovaciones de tictica mévil introducidas por generales como Mau-
ricio de Nassau y Gustavo Adolfo de Suecia, quienes comRrendieron
que la reintroduccién de las lineas de batalla, que lps suizos y lczs
flamencos habian convertido en anticuadas en el siglo X1V, podia
aumentar la potencia de fuego de una infanteria armada con mos-
quetes. Pero las lineas necesitaban mucha mas instruccién que los
batallones y necesitaban proteccién con atrincheramientos en caso
de que se les atacara. Se recordaron y resucitaron métodos romanos
de instruccién y excavacién. Hacian mis falta que nunca profesio-
nales bien pagados y disciplinados que estuvieran _disPuestos a tra-
bajar ademis de combatir. Ello aumenté la centralizacién (fle las or-
ganizaciones militares y la instruccion aseguré el dominio de los
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mercenarios (y también, con el tiempo, el final de su inquietante
autonomia). Ademas, los efectivos de los ejércitos en proporcién a
la poblacién volvieron a aumentar en el siglo XVI, como minimo en
un 50 por 100 (Sorokin, 1962: 340). Parker (1972: 5 y 6) aduce que
los efectivos de los ejércitos se decuplicaron en algunos casos du-
rante ese siglo (¢f. Bean, 1973). La dimensién y los costes de las
marinas de guerra también escalaron a partir de mediados del si-
glo XVI. Al principio eran raros los barcos especializados, pero in-
cluso los buques mercantes y los marineros mercantes necesitaban
adaptaciones y una nueva formacién. Con el tiempo, la introduccién
de la artilleria llevé a la inversién en barcos de guerra. Todo ello no
s6lo aumenté los costes de la guerra, sino que obligé a que siguieran
siendo altos. Tanto en la guerra como en la paz, los costes militares
ya eran considerables. Cuando Luis XII pregunté a Tribulzio, su
asesor milanés, como podia asegurarse del éxito de su invasién de
Italia, recibié la siguiente respuesta: «Generosisimo Rey, hacen falta
tres cosas: dinero, dinero y todavia mis dinero» (citado por Ardant,
1975: 164). Con cada siguiente escalada de los costes, los asesores
podrian haber anadido: «... y todavia mas dinero».

Todos esos cambios llevaron a que los materiales con gran den-
sidad de capital desempenaran un papel mayor y, en consecuencia,
a una administracién ordenada y centralizada y una contabilidad de
capital, que podia concentrar los recursos de un territorio. Los cam-
bios aumentaron el poder centralizado territorialmente (el Estado),
pero también aumentaron la difusién de las formas de venta de mer-
caderias dentro de ese territorio (es decir, el capitalismo). Muchas
veces se ha comentado la primera aparicién de métodos capitalistas
en la marina de Isabel y en el ejército de Wallenstein. El vinculo
entre el capitalismo y el Estado se iba haciendo mas estrecho.

Acabo de comprimir un periodo de la historia militar que abarca
aproximadamente dos siglos, digamos desde la primera compaiia de
artilleria regular y remunerada formada por Carlos VII de Francia,
en 1444, hasta las muertes de Mauricio de Nassau y de Wallenstein,
en 1625 y 1634, respectivamente. En consecuencia, es necesario des-
tacar que los avances militares no constituyeron una revolucién por
su caricter repentino, sino por su efecto prolongado y acumulativo.
A lo largo de todo este periodo fueron avanzando la tecnologia de
las armas de fuego, de la tictica y la estrategia, y las formas de
organizacién militar y estatal. Hasta su mismo fin no quedé com-
pletada la transformacién, quiza simbdlicamente a las muertes de
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esos dos grandes empresarios de la muerte. Como lo expresé Hint-

e, «los coroneles dejaron de ser empresarios militares privados y se
convirtieron en servidores del Estado» (1975: 200; ¢f. McNeill, 1982:
cap. 4).

Pero, <que tipo de Estado era el beneficiado? Los Estados muy
pobres tenian problemas. Y el Estado «feudal» ya estaba acabado:
la entrega contractual gratuxta por los vasallos de sus mesnadas per-
sonales durante las campanas ya estaba muy anticuada. Tampoco se
podian reforzar con bandas de mercenarios, ya que ahora eran in-
suficientemente intensivos en capital. En los sistemas de ciudades-
Estado, como Italia, las ciudades pequeiias e intermedias —hasta el
tamano aproximado de Siena— no podian encontrar dinero suficien-
te para mantener su independencia en las guerras de asedio. Hacian
falta administraciones mayores y mas centralizadas. De hecho, la
consecuencia consolidadora y centralizadora del caién parece mun-
dial: su introduccién en Europa, el Japon y diversas partes de Africa
ha intensificado la funcién central del Estado (Brown, 1948; Kier-
nan, 1957: 74; Stone, 1965: 199 a 223; Morton-Williams, 1969: 95
y 96; Goody, 1971: 47 a 56; Smaldane, 1972; Bean, 1973, y Law,
1976: 112 a 132). Esas eliminaciones aseguraron que Europa avan-
zase hacia un sistema de Estados o, dicho en otros términos, que las
unidades supervivientes estuvieran relativamente centradas y fueran
relativamente territoriales. Las confederaciones feudales mas flexi-
bles, las maquinarias itinerantes de guerra y las pequenas ciudades
y los reyezuelos intersticiales fueron las victimas de la guerra.

Asi, Europa se convirtié también en un sistema multiestatal mis
ordenado en el cual los actores eran mas iguales, tenian unos inte-
reses mas parecidos y una diplomacia mas formalmente racional.
Toda Europa repetia ahora la experiencia anterior del sistema mul-
tiestatal italiano mds pequeno, y gran parte de la técnica militar y
diplomaitica inicial se difundié a partir de Italia. Esas técnicas habian
asegurado un prolongado empate politico en Italia, conservindola
como sistema multiestatal. La diplomacia defensiva de los Estados
tenian por objetivo impedir que nadie alcanzara la hegemonia.

No era probable que la Revolucién Militar modificara ese empate
geopolitico mediante la destruccion de los Estados de primera linea
o mds extensos. La infraestructura logistica fundamental apenas si
habia cambiado. Los ejércitos seguian sin poder marchar mis que
como miximo nueve dias por terreno europeo (donde abundaba el
agua). Después se detenian, saqueaban las cosechas locales y se sen-
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taban a cocer pan durante otros tres dias antes de seguir marchando.
A fines del siglo XVII varios generales —Marlborough, Le Tellier,
Louvois— empezaron a prestar mucha atencién a la organizacién de
los suministros, pero todavia seguian sin poder generar mis que el
10 por 100 aproximadamente de sus necesidades a partir de sus ba-
ses. Los ejércitos seguian viviendo sobre el terreno. Sin una revolu-
cién en el transporte por tierra, la limitacién era la relacién de ren-
dimiento de los cultivos que habia en la linea de marcha. Como
vimos en el cuadro 12.1, ésta fue mejorando lentamente hasta el
siglo XVIII (cuando dio un salto). Ese puede haber sido el determi-
nante supremo del aumento de los efectivos de los ejércitos. Pero
seguia imponiendo unos techos maximos a los efectivos, la movili-
dad y las pautas de despliegue, de forma que ningin Estado podia
abrumar a otros Estados de primera linea o gran tamafio por sus
efectivos o su velocidad de movimiento ®. Asi, el resultado de la
guerra no podia ser la hegemonia, sino unicamente el evitar la de-
rrota total. Europa seguiria siendo un sistema multiestatal, jugando
en tierra lo que equivalia a un juego interminable de suma cero. Los
Estados de primera linea podian ir eliminando a los mais débiles,
pero entre ellos existia el empate en la guerra terrestre, aunque el
mar brindaba otras posibilidades. Una contribucién importante a
aquel empate era una caracteristica mis general de los sistemas mul-
tiestatales: mientras que la potencia principal va encontrando al azar
nuevas técnicas, sus rivales de mas éxito reaccionan y las copian de
forma més ordenada y plamflcada La ventaja de llegar mds tarde no
es un aspecto de los sistemas multiestatales que se iniciara con la
industrializacién.

Pero, ¢cual era la estructura interna probable de esos Estados?
Seguia abierta mis de una opcién. Una curiosidad que funcioné
bastante bien fue la empresa «capitalista» masiva de Wallenstein en
la Guerra de los Treinta Anos. Al obtener grandes latifundios arre-
batados a los protestantes de Friedlandia, exploté sus recursos para
reunir e instruir a un ejército. Después, el ejército se desplazé en
torno a Alemania septentrional, atemorizando a las ciudades para
que pagaran tributo, lo cual le permitié aumentar sus fuerzas hasta
140.000 hombres. De no haber sido por su asesinato, ;quién sabe qué
«Estado» podria haber fundado un general tan eficaz? Aparte de esta

> Debo los detalles de este parrafo a Creveld, 1977.
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excepcién, habia dos tipos principales de Estado que tenian mejores

osibilidades de convertirse en la punta de lanza del poderio militar.
Ello se debe a que existian dos requisitos principales: la adquisicién
de fuentes de riqueza grandes y estables y el desarollo de una gran
administracién centralizada de los efectivos militares. Asi, un Estado
muy rico podia pagar y administrar unas fuerzas armadas bastante
separadas del resto de sus actividades civiles o de la vida de sus
habitantes. O un Estado que dispusiera de alguna riqueza, pero fuera
mas rico en recursos humanos, podia generar grandes fuerzas arma-
das competitivas con un sistema de extraccidn fiscal y de recursos
humanos que era mais central a su administracién y a la vida social
en general. En este mismo capitulo veremos mis adelante que esas
opciones «fiscal» y «movilizada» se convierten en regimenes «cons-
titucionales» y «absolutistas». Asi, ahora estaban en superioridad de
condiciones quienes tenian grandes riquezas o dimensiones demo-
graficas, si éstas se hallaban razonablemente concentradas y se po-
dian movilizar mediante técnicas administrativas uniformes. En los
siglos siguientes las principales repiblicas italianas (Génova y Vene-
cia), Holanda e Inglaterra se vieron favorecidas por su riqueza, y
Austria y Rusia por sus poblaciones y sus mecanismos estatales re-
lativamente uniformes. Espana y Francia gozaban de ambas ventajas
y, de hecho, fueron las que mds se acercaron a una hegemonia po-
litica de ralgambre militar sobre Europa. Al final, el sistema multies-
tatal las vencié.

Los principales monarcas y repiblicas de Europa avanzaron des-
igualmente a la vanguardia e Inglaterra y Austria en la retaguardia.
Espana sintié pronto el impacto financiero. Ladero Quesada (1970)
demuestra que un aumento del 300 por 100 de los gastos de la mo-
narquia en Castilla en 1481, multiplicado por dos en 1504, fueron
sobre todo resultado de la guerra. A lo largo del periodo de 1480 a
1492, la conquista de Granada absorbié por lo menos las tres cuartas
partes de los gastos totales. Cuando termind, no se desmantel6 la
maquinaria, sino que se destiné a otras empresas internacionales.
Parker (1970) sefiala que en el periodo de 1572 a 1576, mais de las
tres cuartas partes del presupuesto espanol se destinaron a la defensa
y el servicio de la deuda (¢f. Davis, 1973: 211). El importante au-
mento en el siglo XVII de los gastos estatales en Europa como ‘un
todo se debié fundamentalmente a la escalada de los costes militares
y a la evolucién de sistemas mas permanentes de amortizacién de la
deuda (Parker, 1974: 560 a 582).
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Inglaterra iba a la retaguardia porque los costes de su principal
fuerza armada, la marina, no escalaron hasta bien entrado el si-
glo xvIl. Hasta que Inglaterra y Holanda no sustituyeron la nave-
gacién corsaria por la edificacién de los imperios y se enfrentaron
en el mar no despegaron los Estados respectivos. Las tres guerras
navales anglo-holandesas datan este despegue en los decenios de 1650,
1660 y 1670. Desde mediados del decenio de 1660 y durante los
doscientos anos siguientes, la marina constituyé la partida mayor de
los gastos estatales de Inglaterra, salvo en unos cuantos anos en los
que la superaron las fuerzas terrestres o la amortizacién de los prés-
tamos de guerra. Bajo Isabel y los dos primeros Estuardos, los gas-
tos militares combinados podian reducirse hasta el 40 por 100 del
total de gastos en los afios de paz, pero bajo Carlos II y Jacobo II
nunca cayeron por debajo del 50 por 100, y se vieron aumentados
por el pago mayor de la deuda (Dietz, 1923: 91 a 104; 1928: 158 a
171; Chandaman, 1975: 348 a 366). El estado permanente de guerra
lleg6 a Inglaterra en dos fases. Aunque lo anunciaron las guarnicio-
nes de los Tudor, la marina de Pepys constituyé su principal impulso.

Esto se vio reforzado por el segundo perturbador tradicional del
Estado: la inflacién. El cuadro 14.1 revela que hasta después de 1660
no aumenté el volumen financiero del Estado en términos reales
(probablemente, el salto se produjo durante el periodo indocumen-
tado de la Commonwealth en el decenio de 1650), debido en gran
parte a los gastos militares y de amortizacién de la deuda. La infla-
c1é6n de los Tudor tuvo un efecto innovador en el Estado, como
habia ocurrido tradicionalmente, con unos efectos intensificados por
su mera amplitud. Los precios se multiplicaron por seis en los cien
anos siguientes a 1520, cifra probablemente cercana a la de toda
Europa *. Entonces no tenia precedente histérico para los Estados
europeos (aunque parece probable que nuestro propio siglo la su-
pere). La riqueza efectiva iba en aumento a lo largo de todo el
periodo, de forma que se podia soportar la subida de los precios.
Pero la inflacién tenia un efecto negativo sobre los ingresos de la
corona, especialmente las rentas de la tierra. Presionados por la in-
flacion y por el aumento de los costes corrientes de la guerra, los
gobiernos de Enrique VIII, Eduardo VI y Maria recurrieron a ma-

* Las causas de este aumento no estin claras. Gran parte de la plata que llegaba
a Espana del Nuevo Mundo —factor que contribuyé a ello— se contrabandeaba, y
en consecuencia no se pueden seguir sus desplazamientos (Outhwaite, 1969).
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niobras irrepetibles: expropiacién de la iglesia, envilecimiento de la
moneda, venta de tierras de realengo, empréstitos por doquier. Bajo
Enrique VIII ocurrié una novedad importante y permanente: los
impuestos en tiempo de paz. A partir de 1530 aproximadamente no
cabe suponer que los impuestos tuvieran por causa el estallido de
una guerra (Elton, 1975), aunque los permisos para concesiones de
impuestos seguian estando dedicados casi totalmente a aliviar la in-
flacién y atender a los gastos militares.

Es posible que esos afios sefalen un importante cambio. En 1534
el preambulo de la autorizacién parlamentaria para conceder im-
puestos menciona por primera vez los beneficios civiles generales del
gobierno del rey. Esto parece referirse en gran medida a las necesi-
dades de la pacificacién en Irlanda y a las fortificaciones y obras
portuarias. Sin embargo, Schofield lo considera «revolucionario»,
porque el lenguaje parlamentario empieza a estar sembrado de refe-
rencias bastante generales a «la grandeza y la beneficencia» del rey
(1963: 24 a 30). ¢Qué ocurria con las «funciones civiles» del Estado
Tudor y Estuardo? ¢Estaban ampliindose? Esto plantea el tema del
tercer innovador, el aumento de la funcién coordinadora del Estado
hasta el punto en que el Estado nacional se convierte en una unidad
orginica.

Si observamos meramente las finanzas, no es discernible un
aumento de las funciones civiles en el siglo XVI. Los gastos de la casa
aumentaron en un 500 por 100 entre el reinado de Enrique VII y
los ultimos afios de Isabel (Dietz, 1932), aproximadamente igual que
la subida de los precios. Ningin otro gasto no militar aumenté tan-
to. Pero con Jacobo I se produjo un cambio. Sus gastos civiles se
elevaron por encima del nivel de Isabel en un momento de deflacién
de los precios.

En los ultimos cinco anos (1598 a 1603) del reinado de Isabel los
gastos anuales medios se situaron en torno a 524.000 libras, de cuyo
total los gastos militares representaban el 75 por 100. Jacobo I hizo
la paz con todas las potencias extranjeras y redujo sus gastos mili-
tares (en gran medida para guarniciones en Irlanda) a un 30 por 100
de su presupuesto. Durante el periodo de 1603 a 1608 su promedio
de gastos anuales fue de unas 420.000 libras, de modo que los gastos
civiles habian subido en un 25 por 100 (Dietz: 1964: II, 111 a 113;
explicado en Mann, 1980, con la adicién de nuevos cilculos). Dietz
(1928) revela tres factores que contribuyeron a este aumento. En
primer lugar, al contrario que Isabel, Jacobo I estaba casado y tenia
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hijos y, en consecuencia, los gastos de su casa eran mayores. En
segundo lugar, era prédigo, como afirmaban sus adversarios; jel gas-
tar 15.593 libras en la cuna de la reina Ana demostraba prodigali-
dad! Pero esa «prodigalidad» se fundia con un tercer factor de gastos
que estaba empezando a ser inherente en todos los Estados: las re-
compensas a los nobles que desempenaban cargos. Jacobo compra-
ba la lealtad y el servicio de sus magnates en parte porque se sentia
inseguro como extranjero escocés en el trono. Pero el «sistema del
reparto» se hizo comin en toda Europa, incluso bajo reyes presun-
tamente mas fuertes que Jacobo. El coste del reparto no era extraor-
dinario, y se quedaba empequefiecido ante los gastos militares. Pero
su significado era mayor que su coste, pues anunciaba una extensién
de las funciones del Estado.

Del Estado coordinado al orgdnico

Veamos primero el «sistema del reparto» desde la perspectiva de
la nobleza y la pequeiia nobleza. Las grandes familias de la época
eran mucho menos grandes que sus predecesoras. Varios historiado-
res han calculado los ingresos de las familias nobles al final de los
Tudor y el comienzo de los Estuardo. Los ingresos del noveno con-
de de Northumberland ascendieron a menos de 7.000 libras al ano
en el periodo de 1598 a 1604 y subieron a unas 13.000 libras en
1615-1633 (Batho, 1957: 439). Sir Robert Spencer, que se decia que
era el hombre mais rico del reino, percibia 8.000 libras como maximo
a principios del siglo xviI (Finch, 1956: 38, 63). Los ingresos del
primer conde de Salisbury en el periodo de 1608 a 1612 fueron de
unas 50.000 libras, aunque los ingresos. del segundo conde, que de-
pendia mis de sus tierras que de sus cargos, quedaron reducidos a
unos ingresos de unas 15.000 libras en 1621-1641 (Stone, 1973: 59,
143). Sin embargo, todas esas cifras son insignificantes en compara-
cién con las rentas de la corona. No habia sido asi durante el pe-
riodo medieval. Ahora los magnates eran grandes como clase, y no
como puniado de familias concretas con sus casas.

De ello se desprende que la forma conciliar de gobierno medieval
—el rey con su consejo de unos veinte grandes hombres— ya no
era la apropiada como medio de consulta. Resultaba mas 1déneo una
estructura de cargos centrada en la corte o un sistema de asambleas
representativas: las vias relativamente «absolutista» y «constitucio-
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nal» comentadas mds adelante en este mismo capitulo. También se
desprende que los grandes hombres no podian intervenir en una
relacién personal senor-vasallo. A fin de impresionar a un nimero
mucho mayor de ellos, el monarca se convirtié en un personaje
publico que exhibia su calidad con una pompa y un ceremonial os-
tentosos. Llevado a su extremo, esto se hizo extravagante, como
podemos advertir por esta descripciéon de Luis XIV:

El rey de Francia era totalmente, sin matices, un personaje «pﬁbli.co». $u
madre lo dio a luz en piblico y, a partir de aquel momento, su existencia,
hasta en sus momentos mis triviales, transcurrié delante de ayudantes que
tenian cargos muy honorables. Comia en piblico, se acostaba en piblico,
se levantaba, se vestia y se lavaba en piiblico, orinaba y defecaba en piblico.
No se banaba mucho en publico, pero tampoco en privado. No tengo nin-
guna prueba de que copulara en piblico, pero se aproximaba bastante, si se
consideran las circunstancias en las que debia deflorar a su augusta novia.
Cuando murié (en publico), ripidamente su caddver se descuartizé torpe-
mente en publico, y sus diversos trozos se entregaron ceremoniosamente a
los mas destacados de los personajes que lo habian atendido a lo largo de
su existencia mortal. [Poggi, 1978: 68 y 69.]

Mais importante que las exhibiciones publicas fue el aumento de
la legislacion putblica. Ahora era menos facil transmitir normas de
conducta por la cadena sefior-vasallo. Una primera fase comin en
el cambio de normas particulares a universales de gobierno en In-
glaterra, Francia y Espana fue el gobierno basado en los «condados
centrales» mencionado en el capitulo 13. En Inglaterra, el rey Eduar-
do IV (1461-1483), partidario de York, habia reclutado a sefores
menores —caballeros importantes y pequenos nobles— para su casa.
Gobernaba maés directamente esa rica zona nuclear (en otras partes,
el gobierno se ejercia por conducto de los grandes magnates). Para
la época de Enrique VIII, los hombres de esos condados constituian
la mayoria de la Cimara Privada del rey. Un mapa de los condados
que aportaban dos o mis Caballeros de su Camara Privada (Falkus
y Gillingham, 1981: 84) revela un bloque de condados contiguos de
Anglia oriental y el sudeste, mas s6lo tres condados de otras partes.
Cabe discernir una tltima etapa del proceso en la Inglaterra del
siglo XVII: una «nacién-clase» que se extiende por todo el pais y
que comprende la pequeria y la gran nobleza, los burgueses y los
«agentes» politicos, todos los cuales habian adquirido o empleado
su riqueza al estilo capitalista. Entre medio hubo una transicién com-
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pleja, muy afectada por las peculiaridades de las luchas civiles y reli-
giosas. En términos generales, sin embargo, se traté de un proceso
secular de desarrollo de una clase capitalista dentro de una nacién.

Los poderosos como clase eran igualmente dtiles al Estado. Aun-
que ahora eran menos necesarios sus recursos militares auténomos,
el monarca necesitaba su riqueza. También controlaban la adminis-
tracién y la justicia locales en la mayor parte de los condados, con
lo cual tenian acceso a la riqueza de sus vecinos. Sus poderes de
resistencia pasiva contra el Estado y especialmente contra el recau-
dador de impuestos, eran considerables. Ningin monarca podia go-
bernar sin ellos. Se los llevé cada vez mis a los cargos centrales del
Estado, tanto militares como civiles. Ahora no era la casa, sino la
corte, el foco de actividad, los cargos el foco de las esperanzas. El
nimero de cargos fue aumentando, aunque de formas diferentes se-
gun los paises.

Podemos distinguir dos variables principales. En la primera, los
Estados terrestres atraian a su nobleza mis a sus ejércitos que las
potencias navales a sus fuerzas armadas. En los siglos XVII y XvIII,
los altos mandos y todo el cuerpo de oficiales, salvo la artilleria,
pasaron a estar dominados por nobles en todos los paises, en con-
traste con los oficiales de marina, que eran mis de clase media (Vagts,
1959: 41 a 73; Dorn, 1963: 1 a 9). En la segunda, algunos monarcas
que no querian o no podian celebrar consultas acerca de los impues-
tos directos, intensificaron el proceso histérico de vender los cargos
reales, especialmente mediante el arrendamiento de los impuestos.
Francia es el ejemplo mids claro, aunque la prictica estaba generali-
zada (Swart, 1949). En todas partes, el favor del monarca, la «pro-
digalidad» de Jacobo I, el «sistema del reparto», aumentaron en am-
bito y en cantidad, centralizando la solidaridad social histérica del
monarca con la nobleza terrateniente y, en consecuencia, centrali-
zando y politizando también la solidaridad y los conflictos de aquélla.

Las tendencias centralizadoras hacen que las finanzas estatales
constituyan una guia incompleta de las actividades estatales. Ni los
beneficios financieros ni los costes del sitema del reparto eran enor-
mes, pero la funcién de coordinacidén del monarca habia aumentado
considerablemente. Las consecuencias politicas inauguraron una serie
de conflictos entre los partidos de la «corte» y del «pais» que fueron
un importante paso en la evolucién de una lucha de clases «simétri-
ca» y «politica», que forzd a la nobleza a adoptar una funcién vin-
culada al Estado y reforzé a los comerciantes.
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En Inglaterra, la corte y el parlamento se convirtieron en los dos
escenarios principales de conflicto y de coordinacién nacionales. La
corte era la mis particularista, al distribuir derechos y deberes en
una red de relaciones entre patronos y clientes. Ello no hizo sino
afadir miembros, una multitud de cortesanos, a las antiguas pricti-
cas conciliares. El parlamento era mis nuevo, pero todavia no era
tan poderoso. Su actividad legislativa habia aumentado enormemen-
te. En los tres primeros periodos de sesiones del reinado de Isabel
se aprobaron 144 leyes publicas y 107 privadas, y otros 514 proyec-
tos de ley no se aprobaron (Elton, 1979: 260). Obsérvese el niamero
casi igual de leyes piblicas y privadas. Estas ultimas se referian a
una localidad, una corporacién u otro conjunto de relaciones en
concreto. Es revelador de la decadencia de las grandes casas de ba-
rones y eclesidsticos el hecho de que las disputas privadas que lle-
varan ahora frecuentemente a Westminster. Las normas universales
y las privadas se establecian en un lugar dominante, aunque se seguia
compartiendo con la corte el poder central de coordinacién. Todavia
no se trataba de un Estado unitario.

La esfera de la legislacién social es un buen ejemplo de esas
tendencias. El Estado inglés, al igual que casi todos los Estados im-
portantes, habia aceptado desde hacia mucho tiempo la responsabi-
lidad por el control dltimo de los salarios, los precios y la movilidad
en circunstancias de crisis. Bajo los Tudor y los Estuardo el ambito
legislativo se amplié. Los cercados establecidos por la fuerza provo-
caron muchos debates parlamentarios, y la triplicacién de la pobla-
cién desestabilizé Londres entre 1558 y 1625. En la Ley de Pobres
isabelina se combinaron el temor al desorden piblico y los senti-
mientos caritativos. Formalmente, el dmbito de las nuevas leyes era
enorme. Con los impuestos locales se pagarian el dinero y los ma-
teriales de trabajo asignados a quienes querian trabajar y el castigo
y la correccién con que se sancionaba a los ociosos. Los jueces de
paz locales administrarian el sistema bajo el control general del Con-
sejo Privado. La Ley de Pobres no era ni siquiera lo mis importante
de la legislacién, sino un apoyo a una amplia gama de disposiciones
encaminadas a regular los salarios y las condiciones de empleo, con-
trolar la movilidad de los trabajadores y proporcionar comida a los
pobres en épocas de hambruna. Aparentemente, esto representa una
ampliacién de las funciones del Estado: ya no era meramente una
mdiquina de guerra y un tribunal de ltima instancia, sino un con-
trolador activo de las relaciones de clase. '
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La realidad era menos revolucionaria. No sabemos exactamente
cémo se -imponia el cumplimiento de la Ley de Pobres, pero eso
mismo indica que se imponia de forma desigual y bajo el control
local. Los jueces de paz, naturalmente, pertenecian a la pequefia
nobleza local. Los impuestos percibidos eran pequefios, muy infe-
riores a las cantidades que aportaba la caridad privada para fines
anilogos (salvo durante el Interregno aproximadamente desde 1650
hasta 1660). Del 1500 al 1600 diversos particulares legaron como
minimo 20.000 libras al afio para fines caritativos: asilos, socorro
directo, hospitales, refugios y centros de trabajo, etc. (Jordan, 1969:
cap. 5). Esta suma era superior a los gastos de la casa y la corte.

Las aspiraciones de los Tudor lo abarcaban todo: establecer po-
sitivamente el bienestar y la moralidad de sus ciudadanos y aumentar
la industria y el comercio. Pero esas apiraciones no se llevaron a la
prictica. E] motivo fue financiero: la inflacién, la guera y las nece-
sidades privadas de la casa y la corte dominaban los gastos. «El
Estado no gastaba pricticamente nada en la realizacién de los fines
sociales contemplados por los publicistas contemporineos», conclu-
ye Dietz (1932: 125). Todos los monarcas europeos sufrian presiones
parecidas. Por eso es fantasioso el impresionante titulo del libro de
Dorwat The Prussian Welfare State Before 1740 (El Estado asisten-
cial prusiano antes de 1740] (1971), fuera de la esfera de la ideologia.
Los datos de Dorwart revelan que, en la prictica, el Estado prusiano
se basaba en los grupos locales de poder tanto como el Estado inglés
(véase por ejemplo su relacién con las funciones policiales, pags. 305
a 309). |

Sin embargo, el cambio de la ideologia del Estado indica la de-
cadencia del poder transnacional de la iglesia. Aunque la legislacién
del periodo estaba llena de exhortaciones caritativas, el Estado no
expresaba tanto un sentimiento de sus propios deberes (segiin hace
el moderno Estado asistencial en su legislacion) como la ideologia y
la moral comunes de las clases dominantes, que antes habia expre-
sado la iglesia. El aparato administrativo aparece como ayuda que se
brinda a la caridad y el control locales de los pobres, y esa ayuda,
en su mayor parte, no se necesitaba. La legislacién social no era un
ejemplo de unos poderes despéSticos 0 mayores del Estado sobre la
sociedad, sino de una mayor organizacién colectiva, de una mayor
naturalizacion de los grupos dominantes en la sociedad. Si podian
ponerse de acuerdo en las cuestiones politicas, podrian tener una
cohesién nacional considerable.
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En la cultura y la lengua isabelinas es donde mias evidente fue el
cambio. Ayudado considerablemente por la circulacién de libros im-
presos y los grandes adelantos en la alfabetizacién (Cressy, 1981),
el idioma inglés se convirtié en el normal y el normalizado por todo
el reino. Esa normalizacién se ha mantenido. A los angloparlantes
actuales les puede costar algin trabajo comprender la poesia mas
complicada, y también algunas formas del habla cotidiana de los
isabelinos —si1 entendemos que las obras de Shakespeare incorporan
ambas cosas—, pero también existe un estilo literario isabelino acer-
ca de los sentimientos humanos que nos parece directo y transpa-
rente hoy dia. Véase, por ejemplo, un verso de Sir Walter Raleigh
que, al ser uno de los cortesanos mis eruditos y cultivados de su
época, estaria tan lejos del pueblo como el que mas de sus tiempos:

Mas el amor es fuego duradero

Que arde siempre en nuestras mentes.

Que no enferma, no envejece, nunca muere,
Siempre se mantiene entero.

Esto es poesia escrita en inglés verndculo. El ejemplo mais claro
de la estabilidad del inglés como lengua vernicula a lo largo de siglos
data del reinado siguiente: la Biblia del Rey Jacobo, utilizada en
todas las iglesias protestantes inglesas desde 1611 hasta el decenio de
1970. Ambos ejemplos indican una sola conclusién: como unidad
cultural y lingtistica, Inglaterra estaba pricticamente completa hacia
1600. Cualesquiera nuevos grupos, clases e incluso paises se les su-
maran después, sus formas de hablar y de escribir quedarian absor-
bidas en una comunidad ya existente.

Pero no todos eran miembros activos de esa comunidad. ¢ Quie-
nes lo eran? Una vez mis podemos estudiar los artefactos culturales,
como el simbolismo del monarca con el Parlamento. Hacia finales
de su reinado, en 1601, Isabel cedié ante una ofensiva parlamentaria
contra su control de los monopolios. Tipicamente en ella, pretendié
que no habia existido ninguna disputa. En su «discurso de oro» dijo:

Aunque Dios me ha puesto muy alto, esto es lo que considero la gloria de
mi corona, que he reinado con vuestro amor... Nunca me atrajo tanto el
nombre glorioso de rey ni la autoridad real de reina como me satisfizo el
que Dios me haya hecho su instrumento para mantener su verdad y su gloria
y defender su reino contra el peligro, la deshonra, la tirania y la opresién.
Aunque hayiis tenido y podéis tener a muchos principes mas poderosos y
mds sabios en este sitial, no habéis tenido ni tendréis a ninguno que os ame
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mds... Y os ruego, sefior Contralor, sefior Secretario y miembros de mi
consejo, que antes de que los caballeros se vuelvan a sus condados, me los
traigdis a todos para que me besen la mano. [Citado en Elton, 1955: 465.]

Sus protestas eran propaganda, no la verdad. jPero qué signifi-
cativas resultan como propaganda! Los reyes medievales no se iden-
tificaban asi con los comunes, ni invocaban a Dios meramente como
simbolo de la unidad nacional (es significativo que Shakespeare, el
gran propagandista de Isabel, trate de convencernos de lo contrario
en sus dramas histéricos). Obsérvese también la total unidad de leal-
tades de clase y nacional. «Los caballeros de los condados» (junto
con lores, obispos y comerciantes) son la nacién en el Parlamento.
Como colectivo, como clase, extensiva y politica, ya no como con-
junto de linajes de familia, controlan la administracién, el ejército,
la politica, el poder judicial y la iglesia de la nacién. En esa época,
segun el Diccionario de Oxford de inglés, la palabra «nacién» perdié
su sentido medieval de un grupo unido por antepasados comunes y
se aplicé a la poblacién general del Estado territorial. Naturalmente,
eso no incluia a las masas en ningln sentido activo, pues estaban
excluidas de la nacién politica. No estaban movilizadas ni organiza-
das; yacian pasivamente en la base de la estructura. Las relaciones
de clase seguian siendo asimétricas, aunque ahora habia una clase
que estaba organizada total, universal y politicamente.

El simbolismo fue completindose a medida que uno por uno los
comunes fueron desfilando ante la anciana reina, besindole la mano.
La ideologia era universal y orginica. La interdependencia de la co-
rona y las clases propietarias era ya tan estrecha que pronto la ideo-
logia también podia ser la realidad. Pero para llegar a ese punto
hemos de comentar otros dos aspectos del siglo XVI, el protestan-
tismo y la expansién europea, que vuelven nuestra atencién al espa-
cio internacional.

El cisma protestante y el final del poder cristiano extensivo

En el capitulo 10 aduje que tras el derrumbamiento de Roma el
cristianismo aport6 una ecumene, una camaraderia universal por toda
Europa, dentro de la cual se estabilizaron las relaciones sociales in-
cluso en ausencia de la unidad politica. La Europa meridional fue
recuperando gradualmente su nivel anterior de civilizacién y éste se
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transportd a gran parte de la Europa septentrional. Como ya hemos
visto, la iglesia no era hostil al desarrollo econémico. Pero el creci-
miento econémico puso en marcha cuatro fuerzas con las que la
iglesia se sentiria claramente incémoda. Fueron el auge de la ciencia
moderna, de una clase capitalista, de la Europa del noroeste y del
Estado nacional moderno. Las dos primeras surgieron sobre todo
por el desarrollo de la vida urbana, las dos ultimas por la geopolitica.
Juntas, las cuatro constltuyeron un problema formidable para Roma,
que ésta no pudo resolver sin inducir al cisma. En las ciudades re-
surgieron los hdbitos y los modos de pensamiento urbanos clisicos,
especialmente en Italia. La confianza en la actividad y la energia
humanas se ejemplificaron en el movimiento renacentista: el orgullo
por el cuerpo humano, la confianza en que la racionalidad humana
podia explorarlo todo, la esperanza de que el gobierno pudiera re-
girse por una politica estatal razonada. Nada de aquello era ajeno al
cristianismo oficial y varios papas participaron en los momentos cla-
ve del movimiento. Pero secularizé la ecurnene para las clases letra-
das. El humanismo resucité la erudicién clasica, el estudio del grie-
go. Se desplazé por encima de las fronteras sin ayuda de la organi-
zacién eclesiastica. Hizo hincapié en una de las alternativas del di-
lema de la religién salvacionista —la racionalidad individual, en lugar
de la autoridad de la iglesia— en una iglesia que tendia, en su tran-
saccién con el poder secular, a hacer hincapié en la otra alternativa.

La iglesia se sentia incémoda con la evolucién de la racionalidad
cientifica. En este caso cometi6é un error terrible. Su insistencia en
la autoridad habia elaborado un conjunto completo de doctrinas cos-
molégicas que eran centrales para su legado imperial de autoridad,
pero escasamente centrales para el dogma cristiano inicial. Por des-
gracia, también se podian refutar. A lo largo de siglos, la autoridad
de la iglesia se vio socavada inconscientemente por hombres como
Galileo (que demostré que la Tierra no ocupaba una posicién «je-
rirquica» especial en relacién con otros cuerpos celestes), Buffon
(quien demostré que la Tierra tenia mucho méis de 4.004 anos) y
Darwin (quien demostré que la especie humana era una rama de la
vida animada en general). Los primeros cientificos solian verse per-
seguidos, generalmente para gran sorpresa suya. El legado fue de-
sastroso para la iglesia. Sus pretensiones de poseer una cosmologia
se vieron destruidas de una forma especialmente danina por la de-
mostracion de que su doctrina era falsa. Para el siglo XVII, incluso
intelectuales leales como Pascal estaban separando la «fe» de la «ra-
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z6n». La ciencia ya no estaba incorporada en la religién. Para mu-

chos de sus practicantes, la ciencia moderna ha sido activamente

hostil con la religién.

Merece la pena detenerse en la ruptura entre religién y ciencia,
dada su importancia para el movimiento anticlerical de los ltimos
siglos. Desde la Ilustracién, pasando por Comte y Marx, hasta el
humanismo secular moderno, fluye una corriente de pensamiento
segln la cual la religién no ha sido mis que un reflejo de la historia
primitiva de la humanidad, un reflejo de la impotencia ante la natu-
raleza. Cuando la ciencia y la tecnologia puedan domesticar a la
naturaleza, la religién queda anticuada. Se afirma que ahora nuestros
problemas son sociales y no cosmolégicos. Los seguidores de una
religiéon no pueden negar que la ciencia ha ocupado muchas de las
zonas que tradicionalmente explicaba la religion, y se limitan a re-
plicar que ésas eran zonas triviales (por ejemplo, Greeyl, 1973: 14).
Ya vimos en capitulos anteriores que tienen razén. Desde los inicios
de la civilizacién, las religiones comentadas en este libro no han
dedicado mucha atencién al mundo natural. Sus preocupaciones han
sido abrumadoramente de indole social, no natural: ;cémo se ha de
establecer una sociedad o una sociedad de creyentes, y cémo se ha
de gobernar? El crecimiento de la ciencia y la tecnologia no afectaria
al meollo de ninguna de esas religiones, salvo que las religiones mos-
traran hostilidad a esas fuerzas. Es probable que el aparato de la
ciencia y la tecnologia modernas no hubiera afectado al poder de la
religidén en un sentido u otro si no hubieran aparecido entre ambos
sectores conflictos ideolégicos con una base social. ' _

Y surgieron dos de esos conflictos. El primero fue el conflicto
entre la autoridad y la razén. Grandes cantidades de personas esta-
ban modificando la naturaleza en toda Europa, de formas que histé-
ricamente carecian de precedentes, y muchas especulaban sobre el
significado cientifico general de esa tecnologia. Para la iglesia era
suicida reivindicar su autoridad sobre los conocimientos que se iban
obteniendo asi. No podia imponer su reivindicacién sobre unos des-
cubrimientos tan difusos. Pero el segundo conflicto fue el mis im-
portante, porque afectaba por igual a todas las versiones del cristia-
nismo. Este no podia incorporar ficilmente dos formas emergentes
de conciencia, las ideologias de clase y las nacionales, de forma que
éstas se convirtieron en ideologias seculares y competitivas. Esa es
la historia clave que narraré en esta seccion.

El segundo problema de la iglesia era el que la enfrentaba a los
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comerciantes y los capitalistas emergentes. Esto plantea la peliaguda
cuestion de la tesis de la «Etica protestante»: el argumento de Weber
de que existia una afinidad mutuamente fortalecedora entre la «Etica
protestante» y el «espiritu del capitalismo». Aqui no puedo ocupar-
me sino brevemente de esa tesis. Algunos de los argumentos de
Weber parecen generalmente aceptados. En primer lugar, existia una
tension entre la autoridad centralizada de la Iglesia Catélica y la
adopcién descentralizada de decisiones que exigian en un sistema de
mercado quienes poseian los medios de produccién y de cambio. En
segundo lugar, existia una tensién entre un orden fijo de condiciones
sociales legitimado por la iglesia y las necesidades de la produccién
de mercaderias, en la cual no se confiere una condicién fija y auto-
ritaria a nada aparte de la posesién de propiedades. En particular, el
trabajo no tiene un valor intrinseco bajo el capitalismo. Es un medio
para un fin, y es intercambiable por otros factores de produccién.
En tercer lugar, existia una tensién entre el deber social de los cris-
tianos ricos de ser «lujosos» (es decir, de mantener una gran casa,
proporcionar mucho empleo y dar a los pobres) y la necesidad del
capitalista de reivindicar derechos de propiedad privada sobre el ex-
cedente a fin de establecer un alto nivel de inversiones.

Esas tensiones significan que los empresarios que aspiraban a
encontrar un significado dltimo en sus actividades verian que la igle-
sia oficial no les ayudaba mucho. Muchos se sentirian mais atraidos
por una doctrina «primitiva» de salvacién individual, no mediada
por una jerarquia de sacerdotes o de estamentos sociales, en la cual
el trabajo y el asceticismo fueran virtudes morales. Los empresarios,
los artesanos y los «protoindustriales» organizados a gran escala te-
rritorial, con actividades que llegaban hasta las zonas agricolas, de
forma que enlazaban con los agricultores ricos, no encontrarian muy
apropiado el sistema catélico de significados, ni la lengua latina en
la que se expresaba. Muchos de ellos ya sabian leer y escribir en sus
propias lenguas verniculas y, por consiguiente, podian estudiar por
si mismos los textos religiosos. Los escritos de Erasmo, Lutero, Cal-
vino y otros exploradores de la religién los ayudarian a avanzar
hacia un sistema de significado mis apropiado, lo cual a su vez
aumentaria su solidaridad normativa. El resultado fue el descrito por
Weber: un aumento de la «solidaridad de clase» religiosa de los
burgueses y los empresarios, cuyas convicciones les daban mejores
posibilidades de cambiar el mundo (véase la brillante interpretacién
de Poggi, 1984).
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Esa clase podia buscar un nuevo modus vivend: con la iglesia o
romper en basqueda de una forma mds individual de salvacién. Am-

bas opciones eran posibles. El cristianismo es una religién salvacio-

nista; su estructura jerirquica medieval fue una escrecencia oportu-
nista; sus abusos y escindalos iban por ciclos y se corregian perié-
dicamente; sus elementos radicales habian aspirado siempre a una
iglesia primitiva mds sencilla y mds ascética como el modelo real de
la comunidad cristiana. Lutero y otros rebeldes se alzaron contra la
simonia, el hepotismo, la venta de indulgencias y la interpretacién
sacerdotal de la Eucaristia, igual que habian hecho muchos antes que
ellos. A fin de explicar por qué en unos sitios, y no en otros, hubo
gente que rompid con la iglesia y fundé el protestantismo, hemos
de tener en cuenta organizaciones de poder que Weber pasa por alto.
Esto me lleva a los problemas tercero y cuarto de la iglesia.

La tercera amenaza era el producto geopolitico del desarrollo
econémico. Cuando la Europa del norte y del extremo occidental
ingresaron en la ecumene, el desarrollo desigual comentado en el
capitulo 12 afecté al equilibrio regional del poder. El norte y el
oeste se hicieron mis poderosos. Tras la revolucién de la navegacién
ocurrida en el siglo XV, esto se convirtié en un cambio importante,
que daba una clara ventaja a las zonas adyacentes al Atlintico y el
Biltico. Pero el centro de organizacién de la iglesia estaba en Roma,
y su lugar tradicional de actividad era el Mediterrineo. La logistica
y la geopolitica significaban que tenia poca capacidad para controlar
los centros emergentes de poder de Suecia, el norte de Alemania,
Holanda e Inglaterra. Sus tradiciones diplomadticas guardaban rela-
cién sobre todo con el equilibrio de las pretensiones de los poderes
seculares dentro de su zona: los Estados italianos, Espana, Francia,
el sur de Alemania y Austria. La iglesia estaba amenazada geopoli-
ticamente. Eso fue lo que establecié la curva geogrifica distintiva de
la divisoria catélico-protestante que hace anicos las explicaciones sim-
plistas de inspiracién weberiana (o marxista) de la aparicién del ca-
pitalismo en términos del protestantismo (o viceversa). La Europa
septentrional y occidental (y parte de la nordoriental) gravitaron
hacia el protestantismo, independientemente de la penetracién por
el capitalismo. El repentino aumento del poder politico y econémico
que obtuvieron esas regiones produjo una crisis de significado a la
que tenian que tratar de dar un sentido los idedlogos.

La divisoria regional se vio reforzada por el cuarto problema, el
auge del Estado nacional. Este surgié desde fuera de la iglesia y no
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estuvo causado por ningiin acto de ésta. Afect6 al desarrollo tanto
del poder militar como de la nacién-clase. A la larga, eso fa}vorecm
al Estado relativamente territorial y relativamente centralizado y
coordinado. La movilizacién nacional encabezada por el Estado de-
bilité la ecumene transnacional eclesistica. Ahora los gobernantes
disponian de la capacidad militar y el apoyo nacional para resistir el
papado y a sus aliados territoriales mis firmes, si lo deseaban. Los
principales gobernantes del norte y del oeste lo <ileseaban. Sus deseos
y su poder cada vez mayor reaccionaron después contra alggn9s de
sus adversarios subregionales tradicionales, que asi se convirtieron
en defensores mas decididos de Roma. Eso explica la mayor parte
de las excepciones regionales, en particular el catolicismo de Irlanda
y Polonia >. . .

Esos cuatro problemas se fueron combinando de fo-rma compleja
durante los siglos XVI y XVII. El combinarlos es la Gnica forma que
tenemos de explicar la aparicién del protestantismo. Los cristianos
de toda Europa tenian conciencia de los fallos intelectuales y morales
de la iglesia, asi como de la ngcesid:jtd de una ref9ma. Ent.rr: los
grupos empresariales del comercio, la industria y la tierra, surgi6 una
necesidad especial de un sistema mas pertinente de significados ex-
presado en la lengua vernicula. Cuanto mas lejos se estaba} f:le Roma,
mis agudamente se advertia esa necesidad. Toi:la innovacion doctri-
nal que devaluara la autoridad de Roma tendria tamblc?n un sentido
especial para las élites politicas gobernantes. Lo que siguié fue una
interrelacién rapida entre las cuatro fuentes de poder, que desembo-
¢6 en el final de la ecumene cristiana unida.

En 1517, Lutero apenas si habia clavado sus tesis en la puerta de
la iglesia de Wittenberg cuando se vio «proFegldo» por I:?ederlco el
Sabio, elector de Sajonia, principal adversario nortezgleman del em-
perador de Austria, contra la convocatoria de la Curia Romana y el
posible castigo por ésta. Ello impidié 1pqe41atemente una transac-
cién puramente religiosa. Desde el principio .f’ue’u{m disputa tan
politica como teoldgica. Su protesta se difundié répidamente entre
los principes y las ciudades del norte y el centro de Alemania. A tra-
vés de redes de mercados y de reclutamiento militar penetré en el
campesinado, ya convencido de su capac.idaf:l militar gracias al ser-
vicio como lansquenetes (piqueros) en ejércitos alemanes y extran-

5 Quizi explique también que el sur de Francia fuera hugonote.
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jeros, jcurioso resultado final de la falange de piqueros! Alentados
por su malentendido del titulo del ensayo de Lutero «La libertad de
un Hombre Cristiano», se levantaron en una revuelta en la Gran
Guerra Campesina de 1524-1525. Lutero los corrigié con su panfleto
«Contra las Hordas Asesinas y Ladronas de Campesinos», con lo
cual saldé sus deudas politicas. Los principes alemanes, decia, tenian
un derecho divino a gobernar y organizar la fe emergente como
«obispos provisionales». Treinta anos de disputas y de combates
armados presenciaron la represién de los protestantes radicales (como
los anabaptistas, que rechazaban todo género de autoridad politica
o eclesidstica). En 1555, la Paz de Augsburgo consagré el principio
de Cuius regio, eius religio, es decir, que los subditos habian de
seguir la religién de sus principes (aunque se concedié la tolerancia
religiosa a las ciudades imperiales). Para 1550, la revuelta en los
Paises Bajos contra la Espafia catélica y el oportunismo de los go-
bernantes de Inglaterra y Escandinavia habian producido la curva
geopolitica-religiosa. Las potencias capitalistas emergentes de Ho-
landa e Inglaterra fomentaron un grado mayor de alfabetizacién y
permitieron una mayor libertad de observancia religiosa, aunque no
una tolerancia real. Tras unas guerras politico-religiosas terribles,
todas esas potencias protestantes, mis la Francia catélica que se re-
sistia a la hegemonia espaiola, forzaron a las potencias meridionales
y catélicas a reconocer la divisoria politica, econémica y religiosa en
la Paz de Westfalia de 1648. Se confirmé el principio de Cuius regio,
eius religio, que todavia persiste. El mapa religioso de Europa esta-
blecido en 1648 permanece hasta hoy pricticamente sin modificar.
No ha surgido ninguna fuerza dinimica del cristianismo que lo al-
tere: ése es el indicio mds claro de la ulterior de cadencia del cris-
tianismo y del auge de una sociedad secular.

Las guerras religiosas habian parecido amenazar la unidad de
Europa, edificada inicialmente sobre la base de la Cristiandad. La
solucién dividié a Europa en una parte catélica y otra protestante,
divisién que ha tenido ulteriormente muchas ramificaciones. A corto
plazo, aceler6 el ritmo del cambio en Europa septentrional y occi-
dental, y lo aplazé en otras partes. Por escoger un ejemplo, los
Estados protestantes tradujeron la Biblia a sus lenguas verniculas y
algunos (especialmente Suecia) fomentaron la alfabetizacién basada
en la lectura de la Biblia. Los Estados catSlicos no lo hicieron. Asi,
las identidades nacionales protestantes se desarrollaron a mis velo-
cidad que las catélicas.
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Pero en Europa mantuvo una identidad ideolégica cada vez mis
secular. En esto parece crucial el papel de Francia. Francia era ?l
principal pais que tenia un frente en ambas direcciones: la_geol;?oh-
tica y la geoeconémica; con pretensiones tanto en el Medlterrango
como en el Atlintico, con suelos ligeros y densos, con un comercio
exterior y tierras aristocriticas. Su oportunismo en la Guerra .de los
Treinta Afos —se puso del lado de los protestantes al mismo tiempo
que reprimia a sus propios protestantes— demostré que la yr.llfciad
europea podia mantenerse diplomiticamente dentro de una civiliza-
cién multiestatal ordenada al mismo tiempo que se desmtegraba el
vinculo religioso. Aunque se desarrollaron las lepguas nacionales,
éstas eran traducibles por muchos hombres y mu;eres.educa.dos‘ de
las clases gobernantes. Durante mds o menos los do§ S{glgs siguien-
tes, Francia desempené un papel crucial de intermediaria Jde.ologlca,
especialmente entre las noblezas, entre la§ que eran potencialmente
dos Europas. Su idioma tendid a convertirse en el _df’ la nobleza y
la diplomacia, con lo cual aporté un sentido no religioso de comu-
nidad normativa a los gobernantes de toda Europa.

Dentro de ese marco, en varios de los paises protestantes vy, en
menor medida, en algunos de los catélicos, la religién se.convirtlc’z
en una parte esencial de la unidad orgdnica 'del Estado nacional. Asi
ocurrié especialmente en Inglaterra, con su 1gl'e51a.prote.stante nacio-
nal encabezada por su monarca. Pero la solucién 1sal.)ell.na, como ha
observado Hanson (1970), incorporaba una contradiccién. La con-
ciencia orgéanica civil que trataba de fomentar mezcla:ba dos teorias
politicas tradicionales distintas. La primera concebia el goblerflo
como una autoridad que descendia de las alturas, desde el rey sélo
o desde el privilegio y la condicién social en general. La fegunda
entendia que el gobierno incorporaba la libertad que ascendia des'de
el pueblo. Habian sido los dos pilares gemelos y las dos contr.adlc-
ciones tradicionales de la Cristiandad, la ideologia de clase y la .1deo-
logia transcendental, ahora totamente nacionalizadas: Toda aﬁm}a-
ci6n de que era posibe una conciliacién se enfrentaria con desafios
tanto desde arriba como desde abajo.

Desde arriba, la afirmacién orginica isabelina se vio puesta en
tela de juicio por Carlos I y Jacobo II, que fueron a trompicones
hacia la liquidacién de la unidad organica del monarca con el Par-
lamento. Hicieron hincapié en la corte a expensas del Parlam§ntq y
trataron de «vivir de lo suyo» mientras iban creando un ejército
permanente. Como no podian invertir todas las tendengas fiscales
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y legislativas que he descrito, era inviable un regreso a la prictica
medieval del gobierno coordinado. Esta via cortesana llevaba hacia
el absolutismo, como adivirtieron sus adversarios. Desde abajo lle-
gaban murmullos de las clases excluidas, especialmente en el Nuevo
Ejército Modelo de la Guerra Civil.

Ambos desafios guardaban relacién con las creencias religiosas
—el despotismo con el catolicismo y el alto anglicanismo, el popu-
lismo con los disidentes—, porque la iglesia protestante anglicana
era una parte esencial de la identidad orgénica a la que desafiaban.
Las facciones catélica y calvinista de la oposicién tenian orientacio-
nes mis transnacionales; por eso su derrota aumenté el nacionalismo
de la nueva comunidad.

Las soluciones de 1660 y 1688 confirmaron mis o menos lo que
habia dicho Isabel: el monarca gobernaria con el consentimiento del
pueblo en el Parlamento, con su unidad orginica cimentada por el
protestantismo. Por eso, la Guerra Civil inglesa no figura en mi na-
rrativa como una revolucién, ni tampoco los acontecimientos de 1688.
No fueron cambios sociales masivos, sino golpes monirquicos falli-
dos. Es cierto que pusieron en movimiento movimientos sociales
potencialmente mayores, pero éstos se vieron reprimidos. En las
soluciones se dieron definiciones claras y restringidas a ambos tér-
minos principales: «el pueblo» y el «protestantismo».

El Lord Canciller definié el pueblo ante el Parlamento en 1661:

Es el privilegio... la prerrogativa del pueblo comin de Inglaterra estar re-
presentado por las personas mis grandes y eruditas y ricas y sabias que se
pueden elegir en la nacién, y la confusién de los Comunes de Inglaterra...
con la gente del comin de Inglaterra fue el primer ingrediente de esa maldita
pocién... una Comunidad. [Citado en Hill: 1980: 12.]

El derecho de voto se vio limitado: en 1740 la proporcién de la
poblacién que eligié a los Comunes fue mis pequena que en 1640.
El criterio de propiedad para formar parte de un jurado era incluso
diez veces mis elevado que para votar. Ahora el pueblo eran los
propietarios, quiz4 una proporcidn levemente mayor que el 3 por 100
a la que Gregory King atribuia en el decenio de 1690 unos ingresos
de 100 libras al afio. Ahora se reunian en un solo edificio (aunque
en dos Cimaras) en Westminster. El poder de la corte habia entrado
en decadencia. La nacién era una clase, y sus energias se podian
movilizar.
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También el protestantismo estaba claramc_ente definido. Los altos
anglicanos, generalmente las familias de medios, se ec.it.xcaban en una
iglesia mucho mis amplia doctrma.lmente. A los disidentes se los
toleraba fuera de la iglesia en las ciudades (aunque no en los’con-
dados), pero estaban excluidos de los cargos pﬁbllcosi._Par'a la época
de Jorge 1, la tnica religién que importaba en la politica inglesa era
la catélica y lo tnico que importaba de ella era que no penetrase en
el pais. A lo largo de gran parte del siglo XVI11, una clase gobernan-
te de nobleza, pequena nobleza y burgueses, secular, alfabetizada,
racional, confiada e integrada, era la nacién de Gran Bretana 6. Era
la Gnica clase extensiva, organizada y politizada de la nacién. La
lucha de clases no era «simétrica», aunque los actos capitalistas de
esa clase (que trataba a todos los recursos econémicos como merca-
derias, vallaba sus tierras y expropiaba los derechos de los campesi-
nos) iban también homogeneizando gradualmente a los subordina-
dos. En el decenio de 1760 se produjeron los primeros desafios con-
siderables desde abajo (reservados para el volumen II).

Pronto se revel6 la debilidad tanto del protestantismo como del
catolicismo en relacién con el Estado nacional. El calvinismo trans-
nacional sufrié como consecuencia de la no intervencién apreciable
de Inglaterra en la Guerra de los Treinta Afos. Todos los transna-
cionalismos sufrieron una paliza cuando la Francia catélica reprimié
a su propia minoria protestante de los hugonotes y después intervino
en la guerra del lado de los protestantes. El «capitalismo nacional»
estaba empezando a reinar soberanamente en el Atlintico a partir
del 1652, cuando las dos principales potencias protestantes, Inglate-
rra y Holanda, iniciaron su batalla naval de cuarenta anos por la
hegemonia comercial internacional.

El protestantismo estaba mas subordinado al Estado nacional que
el catolicismo. Sus formas de organizacidn, que todavia no existian,
estaban generalmente determinadas por el Estado, como en Inglate-
rra, Escocia y toda Escandinavia y en el Baltico. En los Paises Bajos
y en Francia la organizacién protestante adopté formas diferentes
(debido a la participacién en guerras civiles), pero también estaba
subordinada a los sefiores y los burgueses poderosos. Los calvinistas
suizos y los puritanos ingleses dejaron huellas importantes tanto en

¢ En estos capitulos, por razones de espacio, he evitado una gran complicacién
nacional, la incorporacién de Gales, Irlanda y Escocia al Estado britinico inglés. La
defensa de mi imperialismo inglés es que refleja lo que ocurrid en la realidad.
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la organizacién eclesiistica como en la sociedad en general, espe-
cialmente los puritanos, que reforzaron las tendencias hacia la mo-
narquia constitucional en Inglaterra y establecieron colonias repu-
blicanas en el Nuevo Mundo. En otras partes de este tltimo, la
expansion del cristianismo se realizé en formas determinadas por la
religion oficial del Estado de procedencia de los colonizadores.

Cabe percibir el pleno efecto de la geopolitica en la religion en

la obra de Martin A General Theory of Secularization (1978: esp. 15
a 27). Senala que las principales formas de secularizacién en el cris-
tianismo se pueden predecir sobre la base de tres variables (las dos
Gltimas de las cuales son geopoliticas): 1) las diferencias entre el
protestantismo y el catolicismo; 2) si cada uno de los tipos de iglesia
se halla en situacién monopolistica, duopolistica o pluralista en el
Estado nacional, y 3) si las revoluciones politicas tienen su origen
en el marco del Estado nacional o fuera de él. Las variables 2)y 3)
demuestran la importancia de la organizacién del Estado nacional.
Al igual que muchos sociélogos, Martin acepta implicitamente la
primacia del Estado nacional al denominarlo en todo momento «so-
ciedad»; es decir, supone que es la unidad bisica de andlisis. El
protestantismo no era una fuerza transcendental creadora de socie-
dades. Al contrario que el cristianismo inicial, tendia a reforzar las
fronteras y la moral de las redes existentes de poder politico, y sus
poderes penetrantes intensivos contribuian a la transformacién en
«sociedades» mis plenas. Ese es el vinculo comun, por ejemplo, en
la relacién de Fulbrook (1983) de los giros de las relaciones Iglesia-
Estado en tres paises: el protestantismo podia hacerse revolucionario
(Inglaterra), reforzar el absolutismo (Prusia) o hacerse quietista
(Wiirttemberg), pero en todas partes lo que reestructuré fueron «so-
ciedades» dadas, definidas por los Estados.

La fuerza del protestantismo se hallaba en otra parte, en la in-
tensidad de la fe personal, en la experiencia de la comunién directa
con Dios, en el vigor de sus visiones apocalipticas y en el conven-
cimiento en la salvacién personal. Al igual que todas las religiones
salvacionistas, vinculaba esto con los ritos del nacimiento, el matri-
monio y la muerte, y con la rutina de la vida local. Sus derivaciones
sectarias crearon unas comunidades religiosas pequenas, muy com-
prometidas y de gran intensidad doctrinal. Asi, su penetracién en la
vida cotidiana y en la vida intelectual esotérica era a veces tan fuerte
como en la tradicién cristiana en su conjunto. Pero carecia tanto de
una organizacién social secundaria como de una teoria completa del
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orden social. Como cosmologia, era menos.completo que el cristia-
nismo inicial. Es probable que donde mds impacto tuviera fuese en
el desarrollo de la ciencia superior, el dltimo gran logro de la. n-
quietud racional del cristianismo (no sub.rayo esta fusente de dina-
mismo, porque no advierto una continuidad subsxguxer}te entre la
ciencia superior y la innovacién tecnoldgica hasta después de que la
Revoluciéon Industrial estuviera bien avanzada). 5

Al catolicismo le fue algo mejor. Su mayor preocupacién por el
orden social, por la jerarquia, por el deber social, lo llevaron a in-
tervenir constantemente en los procesos del poder secular, mFdlante
las 6rdenes de ensenanza, las cofradias de hombres de negocios, los
sindicatos catdlicos y los partidos politicos. Todavia persisten hoy
y, en general, tienen mis poder que sus equivalentes protestantes.

Pero ni el protestantismo ni la Iglesia Catélica pueden eludir el

~ secularismo fundamental de la civilizacién europea moderna. La Eu-

ropa moderna se ha visto integrada por cuatro instituc%?nes seculares
e interrelacionadas: (1) el modo capitalista de produccién, que pron-
to adopté la forma del (2) indt}strialismo, y .ambos han estado
regulados normativamente y canalizados ge'ograflcar'nente por (3) un
Estado nacional dentro de (4) una civilizacién multiestatal, geopoli-
tica y diplomaitica. Las cuatro instituciones han- gc.ene.rado sus propias
ideologias, y juntas han debilitado mucho a! cristianismo. Asi, el pa-
pel fundamental de «tendido de vias» del cristianismo se ha quedado
anticuado por culpa de su propio éxito. Una vez establecida su ecu-
mene otras fuerzas ocupan el primer plano, tanto en la penetracion
mis intensiva de la ecumene como en la penetracion extensiva de
gran parte del resto del Globo. Su propia ecumene se derrumbé en
medio de terribles guerras religiosas, en las cuales cada cred9 negoé
la humanidad bisica de los demis. Cuando los Estados y las iglesias
alcanzaron su modus vivend:, la diplomacia estatal se convirtié en
el principal instrumento de paz. La ecumene guedé secularizada. Los
principales actores laicos en su seno '—princ.lpef,.noblfes, comercian-
tes, banqueros, protoindustriales, artistas, cxeqtlflcos, mtelecu}ales—.—
tenian dobles identidades: tanto una nacionalidad como una 1dex.'1.t1-
dad transnacional europea. Intercambiaban mercaderias, ideas, hijos
en matrimonio, etc., no de modo totalmente «libre», sino en formas
limitadas unicamente por unos conductos internacionales de comu-
nicacién bien regulados. .

Obsérvese que atribuyo un significado especial al proceso de se-
cularizacién: el poder extensivo de la religién fue decayendo al per-
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der gran parte de su capacidad de organizacién social frente a fuentes
seculares de poder y de una cultura europea predominantemente
secular. Eso no hace que el cristianismo quede anticuado en general.
El cristianismo ha mantenido un cuasi monopolio de problemas de
significado que emanan de experiencias humanas clave: el nacimien-
to, el deseo sexual, la reproduccién y la muerte. Y el cristianismo
logra proporcionar un marco de organizacién y de ritual que vincula
esas experiencias en un ciclo familiar significativo; en sus zonas de
mds éxito, como Irlanda y los Estados Unidos, integra ademis a la
familia en la vida comunitaria local e incluso desempena un papel
normativo mds amplio en el Estado. En esas funciones, esti pros-
perando. Las notas necrolégicas que solian publicar los sociélogos
acerca de su presunto asesinato por la sociedad secular se han visto
retractadas. Ahora los sociélogos destacan cémo se mantiene su vi-
talidad, se estabiliza el nimero de sus miembros y en algunos paises
(sobre todo en los Estados Unidos) incluso aumenta éste.

En esta esfera de significado, ética y ritual no tiene ningin rival
serio. Ni el capitalismo, ni el nacionalismo, ni fuerzas mis tardias
como el socialismo, tiene medios eficaces de vincular la familia, su
ciclo vital y la muerte con las fuerzas macrosociales que representan.
Pero del siglo xvI al xvIII, el cristianismo perdié gran parte de su
fuerza sobre la organizacion extensiva del poder, quebrantada por
un desarrollo mutuamente reforzado de poder econémico, militar y
politico. En consecuencia, apenas si volvera a figurar en mi narracién.

Expansién inter-nacional

La tendencia hacia la unidad orgénica de la clase-como-nacién se
vio reforzada por el cambio més impresionante ocurrido en los si-
glos XVI y XVII: la ruptura de las fronteras europeas 7. Sin embargo,
en algunos sentidos, la expansién europea no hizo sino continuar
tendencias anteriores. Geopoliticamente, reforz6 el desplazamiento
del poder hacia el oeste. La revolucion portuguesa en la navegacion
coincidié accidentalmente con la definitiva conquista islimica de
Constantinopla. El Mediterrineo se convirtié en un lago, no una
ruta mercantil, y se dieron a las potencias atlinticas enormes opor-

7 El comentario de la expansién europea se basa sobre todo en Henscher 1955:
326 a 455; Cipolla 1965; Lane 1966; Davis 1973; Parry 1973; Wallerstein, 1974, y
Lang, 1975.
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tunidades de expansién. Pudieron explotarlas porque para la época
de la revolucién en la navegacién los Estadps mds podc’:rf)sos de
Europa occidental ya eran los que concediaq licencias en régimen de
monopolio de comercio internacional, al asignar c}erechos a grupos
de comerciantes (generalmente sus propios subditos) a ca;nbno de
una renta. De ahi que la expansién del comercio internacional no
redujera forzosamente el predominio econémico de los Estados na-
cionales.

Vuelvo a las estadisticas comerciales. En esta época, probable-
mente el comercio exterior estaba aumentando a un ritmo mds ra-
pido que la renta nacional total, y es posible que eso constituyera
una inversién de las tendencias de los iltimos siglos. Todavia no
disponemos de cifras exactas sobre la relacién comercio: renta na-
cional como las que cito respecto de periodos ulteriores. Sin embar-
go, Gould (1972: 221) estima un crecimiento .real del 500 por 100
(es decir, descontando la inflacién) del comercio exterior entre 1550
y 1700, lo cual es probablemente el doble, como minimo, del creci-
miento de la renta nacional en su conjunto. No se trataba de una
economia auténticamente internacional, pues el incremento del co-
mercio se produjo a partir de una base muy reducic%a 8,y el Estado
nacional ayudaba a organizarlo. En el siglo xvI varios Estados em-
pezaron a acopiar material estadistico sobre sus regimenes totales de
comercio, lo cual es prueba suficiente de la intervencién del Est_ado.
En Inglaterra, el reinado de Isabel brinda las primeras e_st;disncas.
En 1559-1561 la lana y los pafios mantenian su predominio en las
exportaciones, aunque los pafios predominaban sobre la. lana, lo cual
indica la existencia de una industria textil nacional considerable. Los
paiios constituian el 78 por 100 de las exportaciones, y la lan’a.y los
pafios juntos, més del 90 por 100. Dos terceras partes del trifico se
concentraban en Amberes, y casi todo el resto en los puertos de
Francia y de la Peninsula Ibérica. Para 1601-1602 las cosas habfan
cambiado poco, salvo que Amsterdam y los puertos alemanes habian
sustituido a Amberes (debido a las perturbaciones causadas por la
revuelta de los Paises Bajos). Pero una novedad importante era la
sustitucién gradual de los barcos extranjeros por ingleses en el co-

8 Es posible que el comercio total (importaciones mais exportaciones, en una épo-
ca en que las reexportaciones eran insignificantes) durante los primeros afios del
reinado de Felipe VII ascendiera a unas 500.000 libras esterlinas, es decir, aproxima-
damente de tres a cuatro veces la dimensién financiera del Estado, y probablemente
a menos del 5 por 100 de la renta nacional (que era casi totalmente nacional).
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mercio de ultramar, que acabé por quedar consagrada por las leyes
de navegacién de los decenios de 1650 y 1660. Los barcos tenian
una nacionalidad (véase Stone, 1949). :

Asi, era escasa la integracién del comercio internacional con |
masa del pueblo como un todo: un sector intervenia en las exporta-
ciones y una clase en la importacidon de bienes suntuarios. No se
trataba de una economia nacional integrada como un todo en otra
internacional. Aunque el comercio inglés diferia de otros paises, era
frecuente una pauta de un producto esencial (pano, cereales o quiza
madera) mis una gama de articulos suntuarios. La importancia del
comercio para la actividad econémica como un todo era algo mayor
en los Paises Bajos, pero el comercio francés era inferior al inglés:
una cuarta parte per cdpita habida cuenta de la poblacién (estima
Brulez, 1970).

El comercio también dependia de la regulacion estatal. La expan-
sidn a otros continentes intensificaba la limitacién estatal del desa-
rrollo capitalista. Ahi no existia ninguna regulacién previa de las
relaciones internacionales entre las potencias europeas, ni entre éstas
y otras potencias. Los elementos transnacionales de la economia me-
dieval inicial habian dependido de la regulacién normativa cristiana.
A medida que la economia se iba haciendo mais extensiva, dependia
mds de la alianza con el Estado. La expansién fuera de Europa im-
pulsé un acercamiento todavia mayor entre el comercio y la guerra,
los comerciantes y el brazo militar del Estado.

Puede advertirse esto en las politicas econémicas y la filosofia
del mercantilismo. Las politicas mercantilistas tenian dos impulsos:
internamente eliminar los privilegios y las costumbres feudales lo-
cales, ayudar en los cercados y regular las condiciones del trabajo
asalariado; y externamente establecer impuestos y licencias al comer-
cio exterior, impedir la salida de metales preciosos al extranjero y
mantener asi un excedente de exportaciones. Esas politicas empeza-
ron a aplicarse en el siglo XV, es decir, antes de la expansién euro-
pea, aunque no dominaron la politica estatal hasta mediados del
siglo XvIIl. Después, su predominio duré algo menos de cien afios.

Esas politicas estaban sustentadas por una filosofia mercantilista
cuya tesis central era que la riqueza del mundo constituia una suma
finita, y por tanto su distribucién constituia un juego de suma cero.
La prosperidad fluia de una distribucién ordenada de los recursos
internos (es decir, nacionales) y de la proteccién externa contra las
potencias extranjeras. El pais A sélo podia enriquecerse a expensas
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del pais B una vez alcanzado el orden interno. La influencia exacta
de esta filosofia es una cuestién polémica ?, pero el auge de unas
politicas que consagraban una vinculacién estrecha entre «poder y
abundancia» (por utilizar la frase contemporinea) era evidente.

El mercantilismo reforzé dos tendencias que hemos advertido
desde el siglo X1il: la naturalizacién de la actividad econémica y la
coordinacién militarista del Estado y la economia. También era ra-
cional, dadas las circunstancias de la época. La idea de que la riqueza
era a fin de cuentas finita era plausible hasta fines del siglo XVIIL
Estaba reforzada por la clara relacién existente entre la riqueza de
un pais y la capacidad de su Estado para ganar guerras. La conquista
de mercados externos, dictada por las necesidades de las primeras
manufacturas, se logré en gran medida a expensas de los vecinos.
Los holandeses se enriquecieron a expensas de Espana y de Francia;
inflingiendo graves pérdidas a la industria y el comercio franceses a
fines del siglo XVI. Los ingleses se enriquecieron a expensas de Es-
paiia y de Francia; los franceses a expensas de Espana. Cuanc%o Es-
pafa reforzé el proteccionismo en el decenio de 1620, ello perjudicé
inmediatamente a los comerciantes y los manufactureros franceses.
Estos respondieron con proteccionismo (Lublinskaya, 1968) '°. En
teoria, el proteccionismo podia terminar si una potencia pasaba a ser
hegemodnica y dictaba condiciones de «libre cambio» (como virtual-
mente hizo Inglaterra a principoios del siglo XIX), pero hasta en-
tonces el equilibrio del poder impedia la hegemonia. La alternativa
era que cada pais obtuviera sus mercados dentro de una esfera de-
marcada de influencia colonial no europea. Ello desviaba la deriva
belicosa de la historia de Europa, pero no le podia poner fin. Las
guerras coloniales breves e intensas eran racionales: el vencedor ad-
quiria la zona colonial en disputa, al vencido se podia aplacar me-
diante la concesién de zonas coloniales menos deseables. Todavia
quedaba mucho botin para repartir.

® Compirese Hechsher, 1955, con los ensayos en Coleman, 1969.

10 Lublinskaya exagera su argumento. Aduce que la desigualdad de la «crisis del
siglo xvii» se puede explicar rotalmente con ese razonamiento. Pero hubo otros fac-
tores; por ejemplo, es probable que la regulacion estatal interna con fines puramente
fiscales fuera tan lejos en Francia y en Espafia que sofocara el crecimiento econémico
(véase North y Thomas, 1973: 120 a 131). Sin embargo, algunos contemporineos
hubieran estado de acuerdo con ella. Como James Beckford, gran comerciante de
Londres, dijo de Francia en el Parlamento: «Nuestro comercio mejorara gracias a la
extincién total del suyo» (citado en Dorn, 1963: 9).
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Es imposible decidir quién exactamente se beneficiaba del mer-
cantilismo y de los éxitos en la guerra. Sin duda, secciones conside-
rables del campesinado seguian en gran medida sin verse afectadas
por la expansién del comercio. Y la guerra —siempre que no ocu-
rriese en el territorio de uno— no era especialmente dafina para la
poblacién civil, especialmente si se organizaba conforme al principio
«fiscal» y no el «<movilizado» comparados mis arriba. Entonces, quie-
nes peleaban eran profesionales, y no resultaba costosa en términos
de la riqueza social global. La victoria en la guerra no perjudicaba
a nadie en el Estado victorioso (salvo que significara muchos im-
puestos o una gran movilizacién) y probablemente iba en beneficio
de la mayoria. Los ingleses eran los més beneficiados, pues no habia
guerras en su territorio y, por lo general, gozaban de los frutos de
la victoria. En su caso no resulta fantasioso hablar de los beneficios
comunes de la guerra. Schofield documenta un descenso gradual de
la oposicién a los impuestos en la primera mitad del siglo xvI. Las
clases ricas en general pasaron a estar mis dispuestas a asignar fon-
dos para una politica exterior agresiva (1963: 31 a 41, 470 a 472).
Pero, fueran comunes o no, los beneficios dividian claramente a los
habitantes de cada Estado de los de otros. La economia ya estaba
firmemente vinculada al Estado, y tanto la satisfaccién como la in-
satisfaccién se expresaban dentro de los confines de cada Estado
territorial.

Hasta ahora, pues, la importancia del desarrollo del Estado en el
siglo XVI y principios del XVII reside menos en su masa global que
en su creciente papel como centro de la nacién-clase. Su tamano
seguia siendo diminuto. De hecho, como proporcién de la riqueza
nacional en una época de expansién econémica general, sus ingresos
y gastos deben de haber ido disminuyendo, aunque no disponemos
de cifras fiables sobre la renta nacional hasta mucho después ''. Me-
rece la pena destacar el caricter aparentemente indoloro de la ex-
traccién desimpuestos en la Inglaterra de los Tudor. Las sumas re-

"' Bean (1973: 212) afirma que en el periodo medieval los Estados gastaban menos
del 1 por 100 de la renta nacional en la guerra, mis del 2 por 100 en el siglo xvi y
del 6 al 12 por 100 en el siglo xviI. Sin duda esto es erréneo. Para que fuera cierto,
la renta nacional tendria que haber ido bajando en los siglos xviI y xviI, hipétesis
que es imposible.
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caudadas eran globales, impuestas sobre la riqueza neta de las pro-
pias comunidades locales y cobradas en un periodo muy breve de
tiempo. Schofield ha demostrado que las sumas asignadas por el
parlamento se pagaban invariablemente. Las sumas exigidas por el
Estado Tudor deben de haber sido una proporcién muy pequeia de
los recursos nacionales. En términos de sus funciones que exigian
recursos, el Estado Tudor y el Estuardo iniciales eran tipicos de la
Baja Edad Media. A su principal actividad tradicipnal de. hacer la
guerra habian anadido un mecanismo administrativo y flscal mas
regular que, sin embargo, seguia sirviendo para fines militares. In-
cluso cuando el tamano del Estado empezd a crecer enormemente,
bajo la Commonwealth y después bajo los idltimos Estuardos, lo
sigui6 haciendo a lo largo de las vias consagradas desde hacia siglos.
Si hablamos de una revolucién Tudor en el gobierno (por hacernos
eco de la obra clisica de Elton), estamos describiendo una organi-
zacién social y administrativa de recursos existentes, de una concen-
tracién de redes sociales al nivel del Estado territorial.

Si bien esta conclusién es vilida para Inglaterra, podriamos no
obstante dudar de su aplicabilidad a otros paises en que los Estados
tenian mayores dimensiones. Eso planteé el problema del «absolu-
tismo». El comentario de éste nos llevara mas alld de la fecha de 1688.

Regimenes absolutistas y regimenes constitucionales

Al igual que ocurre con los tipos ideales que han surgido de
casos histéricos concretos, el concepto del absolutismo nos puede
llevar en dos direcciones. ;Nos interesa mis la evolucién del abso-
lutismo como tipo ideal, capaz de extensién a otros casos, 0 desea-
mos describir y distinguir unos regimenes europeos concretos? Yo
me ocupo de estos tltimos. ¢Pueden los componentes del tipo ideal
distinguir entre dos formas, en apariencia diferentes, de regimenes
en Europa desde el siglo XV hasta el XvIIl: por una parte las mo-
narquias «constitucionales» y republicas, sobre todo Inglaterra y Ho-
landa, y, por la otra parte, las «<monarquias absolutas» como Austria,
Francia, Prusia, Rusia, Espana, Suecia y el Reino de las Dos Sicilias?
Empecemos por el tipo ideal. El absolutismo tenia dos componentes
principales:

1. El monarca es la #nica fuente humana de la ley, aunque
como esti sometido a la ley divina, existe algiin derecho residual de
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rebelién si transgrede el «derecho natural». En el absolutismo no
existen instituciones representativas.

Al final del periodo medieval, todos los monarcas euroeos go-
bernaban con el asentimiento de pequenas asambleas no oficiales,
pero representativas, privilegiadas por la ley. En muchos paises, esas
asambleas quedaron suprimidas en el periodo siguiente. Las asam-
bleas se reunieron por dltima o pentltima vez en Aragdn en 1592,
en Francia en 1614, en los Paises Bajos espafoles en 1632 y en
Nipoles en 1642 (Lousse, 1964: 46 y 47). Los regimenes que las
sustituyeron son los llamados absolutistas, hasta que reaparecieron
las asambleas representativas a fines del siglo XVIiI. Ese criterio se-
para a las «monarquias constitucionales» («el rey con el Parlamen-
to»), como Inglaterra y Holanda, de la mayor parte de los regimenes
«absolutistas» continentales.

2. El monarca gobierna con la ayuda de una burocracia y un
ejército permanentes, profesionales y dependientes. Los oficiales mi-
litares y los funcionarios civiles no tienen un poder ni una condicién
social auténomos considerables, salvo los que le confiere su cargo.

Tradicionalmente, el rey habia gobernado y habia hecho la gue-
rra con la ayuda de magnates que disponian de considerables recur-
sos independientes en tierras, capital, fuerza militar e instituciones
eclesiasticas. En 1544 se pidi6 a los funcionarios de la posesién de
la corona espanola de Milin que cedieran a la corona una parte de
su riqueza, como exigia tradicionalmente el juramento de sus cargos.
Pero se negaron, basindose en que los ingresos de sus cargos eran
una recompensa necesaria por servicios prestados, y no de un regalo
de la corona. Esto, segin Chabod (1964: 37) es un ejemplo preciso
de la aparicién de un nuevo concepto «burocritico» y absolutista de
los cargos del Estado. Desde el punto de vista militar, una conse-
cuencia del cambio es un «ejército permanente» que —ademas de ser
necesario para la defensa del reino— se puede utilizar para reprimir
las disidencias internas y para intensificar el poder del monarca sobre
la «sociedad civil».

Las teorias del absolutismo que examino en primer lugar se re-
fieren al paso del poder monirquico a un estado determinado de
«sociedad civil», y especialmente a las relaciones de clase. Existen
tres versiones competidoras. El absolutismo se explica por la super-
vivencia del modo fexdal de produccidn, o se relaciona con el auge
del modo capitalista, o es producto de una estructura de clases de
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transicion en la cual no predomina uno ni otro modo. Anderson
(1974: 17 a 40) aduce que la expansién de las relaciones de produc-
cién y de intercambio significé que la servidumbre feudal ya no
podia estar apoyada politicamente por una autoridad sefiorial frag-
mentada: ahora las relaciones de clase exigen una autoridad centra-
lizada. La nobleza feudal era el principal puntal de los regimenes
absolutistas. Wallerstein (1974) y Lublinskaya (1968) argumentan que
las relaciones capitalistas emergentes exigian un Estado «fuerte» en
las regiones nucleares de Europa para legitimar su revolucién social
y proteger su expansién exterior. Mousnier (1954) sostiene que el
absolutismo surgié en un periodo de transicién cuando el monarca
podia jugar con los enfrentamientos entre la burguesia emergente y
la nobleza tradicional. Cada una de las teorias tiene sus méritos y
cada una logra explicar mucho mejor algunos Estados que otros
(Europa oriental equivale a feudalismo tardio; Espafa equivale a
capitalismo emergente; Francia equivale a transicién). Pero también
tienen sus puntos débiles. En primer lugar, tienen una visién dema-
siado pronunciada de las diferencias entre las dos formas de régimen
y los dos tipos de estructuras de clases sobre los que presuntamente
se edifican. En segundo lugar, descuidan el crucial papel de la guerra
en la vinculacién entre clase y forma de régimen. Para empezar, se
generaliza demasiado el concepto de un régimen «fuerte». Hemos de
distinguir entre los dos significados de régimen fuerte: poder sobre
la sociedad civil, es decir, despotismo, y poder para coordinar la
sociedad civil, es decir, fuerza infraestructural. Los Estados absolu-
tistas no eran mas fuertes infraestructuralmente que los constitucio-
nales. Internacionalmente, Inglaterra, que era un Estado constitucio-
nal, acabé por ser dominante. Internamente tampoco esta clara la
cosa, pues todos los Estados habian adquirido un monopolio sobre
la legislacién e intensificado sus facultades de coordinacién, tanto la
Inglaterra de Isabel como la Espana de Felipe II. La tnica diferencia
que permanece es el poder despético, que comentaré en un momento.

En segundo lugar, el cambio esencial de la estructura de clases
que afectd al Estado fue el mismo en todas partes: la decadencia de
los grandes barones y sus casas y el auge de muchas familias aco-
modadas, que exigian nuevas formas de organizacién social, en parte
para reprimir al campesinado, pero sobre todo para ayudar‘a orga-
nizar a los propios senores para recaudar impuestos, influir en el
monarca, casarse entre si y en general disfrutar de una vida socio-
cultural. La tendencia a que los magnates perdieran autonomia eco-
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némica y militar en general en toda Europa, y ocurrié tanto en los
regimenes «constitucionales» como en los «absolutistas». Su conver-
sién en «oficiales» y «funcionarios» no llevaba necesariamente al
absolutismo.

Si las diferencias no son tan sistemadticas, y si recordamos que el
objeto de nuestra investigacidn, el Estado, seguia siendo débil, en-
tonces debemos dejar un margen para la idiosincrasia en el desarrollo
de los Estados. La esencia del absolutismo era que el monarca ad-
quiriese una cierta autonomia financiera y en materia de personal a
costa de sus subditos mis poderosos y organizados. Pero las canti-
dades de que se trataba no eran especialmente grandes. Si el monarca
renunciaba a las guerras extranjeras y podia vivir de sus propios
recursos, podia generar un pequenio excedente, adquirir un ejército
profesional, reprimir las asambleas representativas y después recau-
dar dinero por medios arbitrarios. Lo dificil venia después, como
veremos. El absolutismo prusiano y el ruso tenian sus origenes en
los latifundios privados de sus gobernantes. Carlos I de Inglaterra
se habia embarcado en esa via cuando, por desgracia para él, el ejér-
cito que habia adquirido era escocés y puritano, y no resulté com-
patible con su tipo concreto de absolutismo. Jacobo II también creé
un cuerpo profesional de oficiales, que después no estuvo dispuesto
a apoyar su catolicismo. Otros tuvieron mis suerte. E] absolutismo
espanol tenia como cimientos el oro y la plata del Nuevo Mundo;
el absolutismo francés, la estrategia dilatoria y divisiva de la venta
de cargos. La astucia politica, los golpes de suerte en la politica
exterior y los trucos financieros llevaban a un Estado hacia el abso-
lutismo y a otro hacia el constitucionalismo.

Si buscamos mis causas generales ademds de éstas, por ejemplo
la organizacién de clases, tendriamos que buscar la causa de ellas.
Después de todo, ya hemos visto que las relaciones de clase en todos
los paises se habian enfocado al nivel del Estado, en parte como
producto derivado de las relaciones geopoliticas, que en este con-
texto eran el aspecto mis importante de la actividad estatal.

La primera variante geopolitica pertinente es la diferencia entre
el poderio terrestre y el naval. El vinculo entre un ejército profesio-
nal y los regimenes absolutistas es auténtico, pero quizi sea mais
peculiar de lo que se ha venido implicando hasta ahora. El especifi-
car un ejército permanente es hacer trampa. Eso excluye de hecho a
Inglaterra y a Holanda. Pero si anadiéramos una marina permanen-
te, quedarian incluidas ambas, especialmente en el periodo en que
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fueron plenamente constitucionales, a partir de 1660. Los ejércitos
se pueden utilizar para la represién interna; las marinas, no. El Par-
lamento inglés nunca temié a una marina profesional de la misma
forma que temia a un ejército permanente. Por eso se tendia a rela-
cionar a las marinas y los ejércitos, respectivamente, con los regime-
nes constitucionales y los absolutistas. Espafia era la tnica que no
podia encajar en esa clasificacién (era absolutista, pero también una
potencia mixta, terrestre y maritima). Cuando las principales funcio-
nes iniciales de los Estados eran belicosas, tiene mis sentido explicar
su diversidad en términos de la guerra que en términos de funciones
derivadas, como la regulacién de las clases.

.Pero, conforme al mismo criterio, la marginalidad del Estado
respecto de la vida social interna disminuia la fuerza del propio ab-
solutismo. La ideologia afirmaba que el monarca estaba sometido a
las leyes divinas, no a las humanas. Pero no era un emperador de la
antigliedad: no era la fuente exclusiva de la ley; de las monedas, los
pesos y las medidas; de los monopolios econémicos, ni del resto de
la panoplia de la infraestructura econémica antigua. No podia im-
poner la cooperacién obligatoria, No posefa mis que sus propias
tierras. La propiedad «privada», en el sentido de «oculta», estaba
profundamente incrustada en la estructura social europea. Las fuer-
zas transnacionales se la habian legado al feudalismo y los Estados
sucesores pequefios y medianos dificilmente podrian haberla revo-
cado aunque se les hubiera ocurrido la idea de hacerlo.

¢Cuiles eran los proyectos de un gobernante embarcado en la
via absolutista, tras haber creado su pequefio ejército permanente
con recursos propios mis las soluciones que se le iban ocurriendo?
Podia construir palacios espléndidos, organizar lujosas diversiones y
reprimir a sus propios rivales internos, pero no podia obtener con
facilidad las sumas necesarias para enfrentarse con sus pares del ex-
tranjero en una era de aumento de los gastos militares y de cuasi
empate en la guerra terrestre. Sin embargo, esa seguia siendo la fun-
ci6n primordial del Estado. ;Cémo acelerar la movilizacién fiscal o
la de personal? Ni siquiera el ejército permanente podia asegurar la
exaccién. En una sociedad preindustrial, como ya he subrayado, ni
siquiera resulta ficil evaluar dénde se encuentra la riqueza inmobi-
liaria, y no digamos extraerla. Los beneficios del comercio son mis
visibles: se desplazan. De ahi el lema de la mayor parte de los Es-
tados agrarios: «;Si se mueve, que pague impuestos!» Pero el comer-
cio era reducido y por lo general delicado. Para que los impuestos
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fueran eficaces con fines bélicos habia que evaluar y extraer la ri-
queza inmobiliaria. La movilizacién de la poblacién propia para el
servicio militar significaba sacar a campesinos de la tierra. Ambas
cosas exigian la cooperaciéon de los principales terratenientes, que
librasen a sus campesinos, que cedieran su riqueza y que evaluaran
y extrajesen la riqueza de sus vecinos. En la prictica, todos los re-
gimenes dependian de los grandes terratenientes.

En esta tarea vital, los regimenes constitucionales y los absolu-
tistas diferian fundamentalmente. Al principio, como los ejércitos
habian sido profesionales y relativamente reducidos, no se prestaba
atencién a la movilizacién de los campesinos. Las primeras diferen-
cias giraron en torno a los medios «fiscales», no a los «<movilizados».
Inglaterra y Holanda contaban con los impuestos de los ricos, tanto
terratenientes como comerciantes, con el consentimiento de éstos.
Los regimenes absolutistas contaban con los impuestos de los pobres
del campo y los ricos del comercio, con el consentimiento y la ayuda
represiva de los terratenientes ricos. Eso se debi6 casi seguramente
a la mayor penetracién del capitalismo en la estructura de clases de
los primeros paises mencionados. Tanto la «nobleza» como la «pe-
quefia nobleza», los «agricultores libres» y los «comerciantes» se
estaban convirtiendo en realidad en algo mds parecido a los «capi-
talistas». Sus orientaciones eran mis uniformes y resultaban menos
manejables con las estrategias monirquicas de dividir para vencer
que en otras partes.

En casi todos los regimenes absolutistas, al contrario que en los
constitucionales, la nobleza terrateniente estaba por lo general exenta
de los impuestos, mientras que los campesinos, los comerciantes y
la burguesia urbana no lo estaban. La exencién de impuestos de los
grupos poderosos significaba que se podian evitar las asambleas re-
presentativas, porque no se planteaba la cuestién principal del go-
bierno representativo: los impuestos. Por el contrario, la tnica ins-
titucion del Estado era la corte, y en ella no hacia falta incluir mis
que a la nobleza. La venta de cargos de la corte era una estrategia
adicional, como fuente de ingresos y como medio de admitir en la
clase gobernante a algunos no nobles (por ejemplo, la noblesse de
robe en Francia). Sin embargo, el despotismo era considerablemente
menos orginico que su contrapartida constitucional, pues actuaba
por conducto de un niimero mayor de divisiones y de exclusiones.
Habia facciones de la corte y del campo mis fuertes, ademis de la
divisién normal entre clases incluidas y excluidas. Mientras que el
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constitucionalismo reforzaba el desarrollo de una clase organica ca-
pitalista, el absolutismo tendia a bloquearla o a intersectarla con
otras divisiones politicas.

Como este absolutismo era menos organico, al principio resulté
ser mas débil infraestructuralmente. Esta también era una variable
sistematica, porque la debilidad se revelaba en la guerra y'se veia
castigada por ésta. Los éxitos de Marlborough demostraron el enor-
me vigor de un mecanismo fiscal bien organizado para abastecer a
un ejército profesional. Espana fue la primera potencia importante

ue fracasé. Al no poder establecer impuestos uniformes, el Estado
atribuia facultades fiscales y de reclutamiento a arrendatarios de im-
puestos y a comunidades y magnates locales. La guerra descentraliz
a la Espana de los Habsburgo y, en consecuencia, la derrot6. Como
comenta Thompson (1980: 287), «La guerra era... menos un estimu-
lante que una prueba para el Estado». Después le tocé el turno a
Francia. Bajo Richelieu y Mazarino, la corona centralizé su maqui-
naria fiscal-militar a mediados del siglo xviI, pero para ello hubo
de comprar el consentimiento de la nobleza y de los agricultores
ricos con exenciones fiscales (véase detalles en Bonney, 1978). En el
siglo XVIII, la guerra intensificada revel6 esa debilidad.

Pero con ello se descubrié otra estrategia que potencié la fuerza
del absolutismo. A medida que aumentaban los ejércitos y su po-
tencia de fuego, los conocimientos profesionales necesarios en un
soldado raso no aumentaba al mismo ritmo que el tamano de los
ejércitos. Esa fue una novedad principalmente del siglo xVIiI, debida
a los perfeccionamientos de los mosquetes y a la productividad agri-
cola. La agricultura podia liberar a mis hombres del trabajo y ali-
mentar a ejércitos mis numerosos en campana. Se podia movilizar
por la fuerza a los campesinos, adiestratlos hasta un nivel bastante
inferior al de un mercenario y, sin embargo, lograr que actuaran bien
en combate. Asi, la maquinaria militar «<movilizada» podia competir
en condiciones de igualdad con la «fiscal», y podia reducirse la ven-
taja de Inglaterra y de Holanda. Los ejércitos rusos, movilizados
durante mucho tiempo, pasaron a ser mis valiosos, y los elementos
conscriptos de los ejércitos austriaco y prusiano pasaron a ser mas
numerosos y mis eficaces.

Francia titubed, actuando en las dos direcciones geopolitica, geo-
econémica y constitucionalmente. Casi todos los tedricos politicos
franceses empezaron a propugnar el constitucionalismo al ir sucum-
biendo a los britinicos en una guerra tras otra. Su Gnica victoria fue
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en alianza con los revolucionarios americanos (todavia mais consti-
tucionalistas que los britinicos). Las presiones contribuyeron a la
Revolucién Francesa, de la cual surgié una maquinaria de guerra
movilizada mis letal que podian adaptar diversos regimenes. Pero
antes de Bonaparte, las formas absolutistas de gobierno estaban de-
bilitadas por su particularismo. Ya existia la posibilidad de liberar la
energia colectiva de clases enteras, pero el absolutismo no lo tuvo
en cuenta. Eso importaba menos en la organizacién militar (por lo
menos en la guerra por tierra) que en la organizacién econdémica.
Los Estados absolutistas no aprendieron a movilizar las estrategias
de «evolucién reciente» hasta fines del siglo XiX. Hasta entonces, la
innovacién mis eficaz procedié de las energias colectivas, pero or-
ganizadas difusamente, de la clase capitalista. La paradoja de los
Estados absolutistas de este periodo era que superficialmente tenia
conciencia de clase, pero no comprendian la nueva importancia uni-
versal de las clases y actuaban como si fueran meramente dinastias
y casas particularistas ampliadas.

Su fracaso se debié probablemente a presiones geopoliticas y mi-
litares concretas. Se enfrentaban sobre todo en Europa central, mu-
chas veces en zonas sin litoral, aspirando a ganancias territoriales en
un juego de suma cero. Por eso atraian al grupo tradicional mis
interesado en la posesién de tierras: la nobleza, y especialmente sus
hijos segundones. En cambio, las potencias maritimas aspiraban a
ganancias comerciales y atrafan a quienes disponian de capital reali-
zable, lo cual significaba cualquier persona con medios considera-
bles. Podian movilizar toda la energia fiscal de las clases propietarias
y por ultimo unirlas como una nacién-clase. Porque ellos, y no el
Estado ni los privilegios dinisticos con los que se habian aliado
tradicionalmente, aportaban el dinamismo de la sociedad europea.
Hay algo de razén en el argumento de que los regimenes constitu-
cionales eran conducentes al capitalismo emergente y lo favorecian,
pues fomentaban la unidad de una clase con propiedad privada. Y los
regimenes absolutistas tendian a mantener la estructura social del
feudalismo y a mantener separados los distintos tipos de propiedad.
Pero las diferencias se expresaban en la politica estatal mediante el
instrumento de la guerra.

Asi, los regimenes constitucionales y absolutistas eran subtipos
de una sola forma de Estado: un Estado débil en comparacién con
los grupos poderosos de la sociedad civil, pero un Estado que cada
vez coordinaba mais las actividades de esos grupos hasta el punto de
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que podemos empezar a hablar de una naci6n-clase orginica cuyo
poder central se hallaba en la corte o en la corte/parlamento del
Estado. :

Cabe hallar una prueba del poder y la autonomia de los Estados
en los imperios coloniales. El cuasi monopolio del Estado sobre las
relaciones exteriores le dejaba mds margen de maniobra en los asun-
tos coloniales que en los internos. Veamos cémo fue evolucionando
esto.

Las relaciones constitucionales y de clase en las colonias fueron
variadas al principio, marcadas por las diferentes constituciones eu-
ropeas. La corona portuguesa se ocupaba ella misma de todas las
empresas comerciales hasta 1577, pues armaba sus propios barcos y
compraba, vendia y se quedaba con los beneficios. La corona espa-
fiola trataba de controlar estrechamente el comercio y el gobierno
de la Américas por conducto del Consejo de Indias y el monopolio
de licencias del Consulado de los comerciantes de Sevilla. La corona
francesa también intervenia directamente en el Tomercio y aportaba
la mayor parte del capital para las empresas. En cambio, las inicia-
tivas holandesas y britdnicas solian ser privadas y sus imperios fue-
ron al principio la propiedad de organizaciones privadas, como las
Compaiias de Indias.

Sin embargo, debemos senalar un elemento comin en esas dis-
posiciones. Las companias estaban limitadas a los sibditos del pais.
Estuvieran administradas por el Estado o por particulares, el comer-
cio y los dominios extranjeros eran por lo general monopolistas y
limitados al propio Estado. Todas las formas constitucionales impli-
caban una mayor coordinacién dentro de cada Estado y de su esfera
colonial de influencias.

A medida que avanzaba el colonialismo fue apareciendo una pau-
ta comin. En el aspecto militar, para fines del siglo XxviiI la inver-
sién de capital necesaria para la proteccién militar del comercio ex-
terior y de las posesiones superé la capacidad de las compaiiias pri-
vadas. Todos los Estados adoptaron una forma imperial comin en
la que el Estado coordinaba la expansién militar y la econémica. En
el aspecto econémico fue avanzando una tendencia inversa, de forma
que ningin Estado acabé por poseer sus economias coloniales. Has-
ta cierto punto, ello se debié al éxito militar de Inglaterra. Los cri-
ticos de los regimenes de Francia y Espafia afirmaban que la pro-
piedad privada era mis eficiente y llevaba a mis riqueza y poder.
Pero el control de la corona también estaba socavado por dentro por
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el contrabando en el que participaban sus propios subditos colonia-
les y agentes asociados con potencias rivales. Por ejemplo, es pro-
bable que de las Américas salieran ilicitamente mis metales preciosos
que los que transportaba la Flota espariola de la Plata.

El absolutismo no fue nunca lo bastante fuerte como para abolir
los derechos de propiedad privada. Los franceses y los espanoles no
se comportaron de forma diferente en el Nuevo Mundo que en sus
paises de origen, y sus coronas nunca mostraron la voluntad ni po-
seyeron los recursos para obligarlos a cambiar. La logistica del poder
no era sino moderadamente favorable a la corona. El barco de guerra
o el buque mercante armado tenian una enorme concentracidén de
potencia de fuego y podian recorrer enormes espacios maritimos.
Pero sélo podian coaccionar a quienes estaban cerca en su proximi-
dad inmediata. Para la mayor parte de las colonias, una demostra-
cién de fuerza de la corona en Europa podia producirse una vez al
ano. El papeleo lograba mantener los parimetros generales del go-
bierno colonial entre cada una de esas demostraciones. Todas las
administraciones tenian que rendir cuentas regularmente, en formu-
larios normalizados e impresos masivamente. Todos los fucionarios
sabian leer y escribir perfectamente, de forma que se entendia que
los errores y las omisiones eran deliberados. Pero durante la mayor
parte del ano, dentro de esos parimetros contables, los coloniales
eran independientes a todos los efectos. La corona lo reconocia ins-
titucionalmente, al recompensar a sus funcionarios con los gajes de
sus cargos, y no con sueldos. El Estado era comercial incluso en su
propio cuerpo politico.

En todo caso, las mayores companias mercantiles podian vincular
la misma logistica de control interno a los métodos capitalistas de
contabilidad. Por ejemplo, en 1708 La Compaiia Inglesa de las In-
dias Orientales revoluciond su sistema de contabialidad al establecer
partidas separadas para las cuentas de capital y corriente y para re-
gistrar sistemdticamente las corrientes mensuales de entrada y de
salida de efectivo. Ahora la oficina londinense del contable general
podia evaluar la rentabilidad de cada rama del comercio, adelantin-
dose, segin dice Chaudhuri (1981: 4), a los métodos las empresas
transnacionales. El papel se habia convertido ya en un importante
instrumento logistico del poder autoritario tanto de las empresas del
Estado como de las capitalistas, que actuaban en alianza cada vez
mas estrecha. Esa alianza aporté lo que Steensgaard (1981: 254) des-
cribe como «la combinacidn tnica de las perspectivas temporales de
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poder con las perspectivas temporales de lucro, en... el equilirbio
entre las fuerzas del mercado y el poder del gobierno». Eso consti-
tuy6 la colonizacién europea.

Para el siglo XVIII, ningin Estado intervenia en su economia, ni
en su propio territorio ni en las colonias, en la medida corriente
entre algunos de los imperios antiguos. Los dos grupos de la «so-
ciedad civil» que podian ayudar en el gobierno de las colonias —no-
bles y comerciantes— se habian originado en la estructura descen-
tralizada de poder de la Europa medieval. Su interés residia en man-
tener esa estructura, no en el control por el Estado. Asi, a partir del
siglo XVII el poder de los monarcas se veia constantemente socavado
desde dentro. Como ya vimos en el capitulo 12, las redes econémi-
cas ya llevaban siglos despolitizadas antes de la aparicién del capi-
talismo. El Estado estaba fundamentalmente debilitado por su inca-
pacidad infraestructural para penetrar en la sociedad civil. Asi ocu-
rria tanto en el régimen absolutista como en el constitucional.

Las similitudes entre los dos tipos de régimen eran mucho ma-
yores que sus diferencias. En la seccién siguiente vemos que sus
finanzas eran esencialmente anilogas. Compartian dos caracteristicas
principales: su poder estaba limitado porque sus funciones eran en
gran medida militares y no incluian una participacién en los dere-
chos de propiedad, y obtenian rentas fiscales y coordinaban a sus
clases dominantes sobre todo con fines militares. Sus diferencias se
referian Unicamente a las formas de coordinacién —una de ellas pré-
xima a la unidad organica y la otra cada vez mais lejos de ella— que
estaban determinadas por las formas en que las dos redes de poder
emergentes, las clases y los Estados nacionales, se relacionaban mu-
tuamente en el campo de batalla.

Gastos estatales y guerra, 1688-1815

Mitchell y Deane (1962) y Mitchell y Jones (1971) han acopiado
y normalizado un conjunto anual fiable de cuentas correspondientes
al gobierno central de Gran Bretana en el periodo a partir de 1688.
Resulta comodo que el decenio de 1690 también sefialara el principio
de un «Jargo siglo» (hasta 1815) de una sucesién bastante regular de
periodos de paz y de grandes guerras en Europa. Si utilizamos los
datos sobre gastos correspondientes a ese periodo, podemos someter
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sistemdticamente a prueba las hipétesis sugeridas respecto de perio-
dos anteriores.

La cronologia esti clara. Tras las campaiias irlandesas y las ba-
tallas navales de principios del reinado de Guillermo III, hubo paz
de 1697 a 1702. Durante ese periodo, la fundacién del Banco de
Inglaterra en 1694 establecié sobre unas bases regulares, que han
durado hasta ahora, los préstamos y las amortizaciones en Inglaterra.
Después, la Guerra de Sucesién espaiola significé repetidas campa-
fias del Duque de Marlborough de 1702 a 1713, a lo que siguié un
periodo fundamentalmente pacifico hasta 1739. Después empez6 la
guerra entre Inglaterra y Espana («Guerra de la Oreja de Jenkins»),
que pronto se convirtié en la Guerra de la Sucesién austriaca y duré
hasta 1748. Un periodo de paz precaria terminé con la Guerra de
los Siete Afios, 1756-1763. Luego hubo paz hasta la Guerra de la
Independencia de los Estados Unidos, combinada con dos largas
guerras navales entre 1776 y 1783. Después volvié a haber paz hasta
1792, y a partir de esa fecha la Revolucién Francesa y las guerras
napoleénicas duraron de forma mis o menos constantes hasta 1815,
aunque con una breve pausa a principios de siglo, sellada por la Paz
de Amiens de 1801. Es una secuencia mucho mis regular de guerra
y paz que en el siglo XIX o el XX. También precede a la influencia
de la industrializacién en los gastos del Estado, de forma que nos
aporta un sistema de prueba adecuado para el periodo preindustrial.

En la figura 14.1 expongo los. principales resultados en forma de
grifico, separando los gastos totales y sus tres componentes: milita-
res, civiles y gastos de amortizacién de la deuda. El grifico se refiere
a los gastos en términos reales, es decir, habida cuenta de la inflacién
y mediante el uso una vez mis del indice de precios de Phelps-Brown
y Hopkins (1956). He partido de los precios a su nivel en 1690-1699,
comienzo del periodo 2. Los gastos a precios corrientes, junto con
el propio indice de precios, figuran en el cuadro 14.3.

Obsérvese primero la tendencia al alza en el volumen financiero
del Estado britinico: entre 1700 y 1815 los gastos reales aumentaron

2 En consecuencia, esas cifras no son comparables con las de los cuadros 13.2 y
14.1, que exponen precios corrientes y precios constantes a su nivel de 1451-1475.
Por motivos técnicos explicados en Mann (1980), he estimado el indice de precios al
promedio del afo en que se efectuaron los gastos y los dos anos anteriores (con
anterioridad se ha establecido un promedio del indice de precios a lo largo de dece-
nios enteros).
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en un 1500 por 100 (jy el incremento a precios corrientes fue del
3.500 por 100!). Es sin duda la tasa mds ripida de aumento que
hemos advertido en ningin siglo. Suponemos que los gastos del
Estado también han aumentado en proporcién al ingreso nacional
bruto. En 1688, si utilizamos los cilculos de Deane y Cole (1967)
basados en la cuenta contemporinea de Gregory King de la riqueza
nacional, podemos estimar que los gastos del Estado comprendian
aproximadamente el 8 por 100 del ingreso nacional bruto (véase el
mérodo del cilculo de Deane, 1955); para 1811 habia subido al 27
por 100. Aunque estas cifras no son muy fiables, la magnitud de la
diferencia es impresionante.

Pero la tendencia al alza no es constante. El total se dispara
repentinamente seis veces. No es sorprendente que todos menos uno
de esos saltos ocurran al principio de una guerra y los seis se deben
fundamentalmente a un aumento de los gastos militares. Ademis, la
amortizacién de la deuda, utilizada exclusivamente para financiar las
necesidades militares, aumenta hacia el final de cada guerra y se
mantiene en los primeros anos de paz. La pauta es magnificamente
regular: poco después del final de las seis guerras, la linea en alza
de amortizacién de la deuda se cruza con la linea militar que des-
ciende y la excede por un margen mayor cada vez. Eso tiene el
efecto de reducir el impacto de la guerra. Si se observa afo tras ano,
el aumento mayor de los gastos totales a precios corrientes sobre el
ano anterior era de sélo el 50 por 100 (tanto en 1710-1711 como en
1793-1794), lo cual es muy inferior al 200-1.000 por 100 que veiamos
imperar al comienzo de las guerras hasta Enrique VIII. Y ahora en
la paz son en gran medida los gastos militares (y especialmente los
navales) y la amortizacién de la deuda los que mantienen el nivel
relativo. jHabia llegado en el pleno sentido del término un «estado
permanente de guerra»! Los gastos civiles son notablemente cons-
tantes y reducidos. Su maximo es del 23 por 100 en un ano dado
(en 1725, al cabo de un decenio de paz) a lo largo de todo el periodo.
Durante las guerras napolednicas aparece una nueva tendencia, sin
embargo. Desde 1805, aproximadamente, los gastos civiles, que ha-
bian permanecido estiticos a lo largo del siglo anterior, empezaron
a subir. Dejo esto para el volumen siguiente. El estado de guerra
permanente también significa que después de cada guerra los gastos
del Estado no vuelven a caer al nivel de la preguerra, ni siquiera en
términos reales. A mediados del siglo el poeta Cowper lo expresaba
en un sencillo pareado:

ol

i
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La guerra es una carga para el Estado
Y la paz no hace nada por aliviar los pagos

Estas cifras confirman todas y cada una de las hipétesis formu-
ladas respecto de siglos anteriores sobre la bas.e de datos menos
completos. Las finanzas del Estado estaban dominadas por las gue-
rras exteriores. A medida que la guerra creaba fuerzas mis profesio-
nales y mds permanentes, también iba creciendo el Estado, tanto en
volumen general como (probablemente) en términos de su volumen
en proporcién a su «sociedad civil». Cada nueva guerra llevaba en
dos fases al crecimiento del Estado: un impacto inicial en los gastos
militares y un impacto retrasado en la amortizacién de la deuda.
Todavia las funciones de este Estado —recuérdese que se trata de
un Estado «constitucional»— son abrumadoramente militares. Las
demis funciones van dimanando en gran medida de las guerras *.

Esas tendencias no eran peculiares de Gran Bretafa. Veamos unas
cifras un tanto aproximadas respecto de otros Pal’ses. En Primcr lu-
gar, Austria, respecto de la que se dispone de cifras a partir de 1795
(véase el cuadro 14.4). Como Austria era una potencia terrestre, sus
gastos militares se consagraban casi totalmente al ejército (mientras
que mis de la mitad de los britinicos eran naval'ef). Esas cifras re-
velan un predominio parecido de los gastos mllltare§, aunque en
menor grado que en Gran Bretana, especxalrpcnte en tiempo dc; paz
(1817). La fuerza militar de Austria era r.elatlvamente mis moviliza-
da que fiscal, y se deriva en mayor medida de las levas conscriptas.
Estas se desbandaban en tiempos de paz, de forma que las fluctua-
ciones de los porcentajes eran mayores que en Gran Bretana.

En el cuadro 14.5 figuran datos disponibles respecto del mismo
periodo en los Estados Unidos. En el volumen II me ocupo de
forma mais sistematica de las cifras estadounidenses. Pero una adver-
tencia: los Estados Unidos son un sistema federal. Para tener una
visién mis completa del (de los) «Estado(s)» americano(s) habriamos
de tener también en cuenta las finanzas de los Estados componentes.
Pero, por desgracia, no se dispone de los datos pertinentes sobre

13 Existe una excepcién a esto. A fines del siglo xvii, la Ley de Pobres, finan-
ciada localmente (y que no aparece en estas cifras), pero que cabe argumentar era una
funcién del Estado, costaba grandes sumas, aunque esas sumas son msngmfu.:aptes en
comparacién con los gastos militares. Si anadimos su coste a los gastos civiles, su
total combinado no supera el 20 por 100 del nuevo total general. Si anadimos ademis
todos los gastos de las administraciones locales (disponibles a partir de 1803), el total
sigue siendo inferior al 20 por 100 hasta 1820. Véanse detalles en el volumen II.
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CUADRO 14.4. Gastos estatales de Austria, 1795-1817 (en porcentaje)

Gastos totales

a precios
corrientes
Amortizacion (en millones
Arios Militares de la deuda Civiles de florines)
1795 e, 71 12 17 133,3
1800 ...ccciiiiiiieranneeee 67 22 1 143,9
| R:10 1 2R 63 25 12 102,7
1810 ccciceiiiniiniinnennn, 69 20 11 76,1
18158 i 75 4¢ 21 121,2
1817 iiiiiiiiieeeee 53 8 38 98,8

“ Las cifras de Beer son un tanto incompletas respecto del periodo de 1795 a 1810. En 1795 he
supuesto que las sumas que faltan corresponden a los gastos civiles, y en 1800-1810, a la amor-
tizacion de la deuda. Es la interpretacién mis obvia. Como Beer siempre nos da tanto los gastos
militares como los totales, no cabe duda de que los porcentajes militares son exactos.

b Beer desglosa los gastos «ordinarios» respecto de 1815 y 1817, pero no los gastos totales (que
fueron de 132,9 y de 122,1 millones de florines, respectivamente).

¢ Los considerables subsidios ingleses en el periodo de 1814 a 1817 mantuvieron baja la deuda
del Estado. Sin ellos, los gastos relacionados con las actividades militares constituirian una pro-
porcién mis eleda y los gastos civiles una proporcién mis baja.

Fuente: Beer, 1877.

este periodo. Asi, las cifras subestiman la dimensién auténtica del
«Estado americano» y exageran el componente militar (dado que las
fuerzas armadas son ante todo de la incumbencia del Gobierno fe-
deral). Sin embargo, las finanzas del Gobierno federal son anilogas
a las de los Estados europeos, una vez que se tienen en cuenta las
peculiaridades de la politica exterior estadounidense. El anico perio-
do de guerra efectivamente declarada fue el de 1812 a 1814, aunque
la tensién con los britinicos fue muy grande durante un periodo mis
prolongado de tiempo, desde aproximadamente 1809, mientras que
los Estados Unidos establecieron una actitud de neutralidad bastante
alerta a partir de 1793. Esos periodos de auténtica paz, neutralidad
armada, guerra abierta y después paz otra vez, son visibles en las
columnas del cuadro 14.5. En general, el grado de predominio mi-
litar y de amortizacién de la deuda es mis bajo que en el caso
britinico, pero del mismo orden general que el austriaco. Parece
sentirse el mismo efecto de rebote de la guerra sobre las finanzas.

Los datos sobre otros paises son mis escasos. Los prusianos ini-

£
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ciaron la financiacién deficitaria mucho mas tarde. Como los ingre-
sos de la tierras de la corona y los poderes fiscales sobre los agri-
cultores y los comerciantes eran mayores, los gobernantes podian
financiar la guerra sin pedir prestado hasta el siglo Xviil. En 1688,
«entre la mitad y las cinco séptimas partes se destinaban a los ser-
vicios del ejército» (Finer, 1975: 140). En 1740, el ultimo afio de paz
para Prusia, las tres grandes partidas del presupuesto prusiano eran
el ejército (73 por 100), la administracién civil y la corte (14 por 100)
y un fondo de reserva (13 por 100) (Seeley, 1968: I, 143 y 144). En
1752 Prusia destinaba el 90 por 100 de sus ingresos a fines militares
en un ano de paz (Dorn, 1963: 15). Para mediados del decenio de
1770 el ejército absorbia el 60 por 100 de los ingresos, mientras que
los gastos civiles se llevaban sélo el 14 por 100 (Duffy, 1974: 130 a
131); ¢era el resto servicio de la deuda? Desde luego, es lo que era
para 1786, cuando las tres grandes partidas eran el ejército (32
por 100), la corte y el gobierno (9 por 100) y las cargas de la deuda
(56 por 100) (Braun, 1975: 294), proporcién notablemente parecida
al presupuesto britdnico de aquel ano.

CUADRO 14.5. Gastos del Gobierno federal de los Estados Unidos,
1790-1820 (en porcentaje)

Gastos totales

a precios
corrientes Efectivos de
Amortizacion (en miles las fuerzas
Ano Militares* de la deuda Civiles de dolares) armadas
1790%............ 19 55 26 4,3 718¢
1795............. 39 42 19 7,5 5.296
1800............. 56 31 13 10,8 7.108¢
1805...ccccunens 23 39 38 10,5 6.498
1810...ccvuveene 49 35 16 8,2 11.554
1815.cccenennee 72 18 10 32,8 40.885
1820............. 55 28 16 18,3 15.113

4 Comprende los pagos a los antiguos combatientes (véase en el volumen II un anilisis de esta
importante partida).

b Las cifras de gastos son un promedio del periodo de 1789 a 1791, tal como figura en la fuente.
¢ Cifra correspondiente a 1789.
4 Cifra correspondiente a 1801.
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Pricticamente todas las historias de Prusia hacen hincapié en el
militarismo de su régimen con un bonito aforismo, por ejemplo:

«No fue Prusia la que hizo el ejército, sino el ejército el que hizo a

Prusia» (Dorn, 1963: 90). Efectivamente, el Estado prusiano era el
mas militarista de la Europa del siglo XVIII. Pero no lo era en virtud
del caricter de sus actividades estatales (que eran idénticas a las de
otros Estados), sino mas bien en virtud de la dimensién de su mili-
tarismo (porque Prusia destinaba una parte mayor de sus recursos
al ejército). En #761 el ejército prusiano representaba el 4,4 por 100
de su poblacién, frente a la cifra francesa del 1,2 por 100 (Dorn,
1963: 94). A fines del siglo XVII Prusia soportaba el doble de im-
puestos que Francia, que tenia diez veces mas de impuestos que
Inglaterra (Finer, 1975: 128, 140), aunque esas cifras se basan en
suposiciones acerca de la renta nacional. Podemos fechar el desarro-
llo del mecanismo administrativo prusiano, aunque no podamos
cuantificar exactamente sus finanzas. Los principales elementos cons-
tituyentes del absolutismo prusiano establecido por Federico el Gran-
de —el ejército permanece en si, el sistema fiscal convenido con los
Junkers en 1653, la evolucién de las intendencias militares— cons-
tituian una respuesta al peligro sueco en la Guerra de los Treinta
Anos. El paso siguiente fue la aparicién del Generalkriegskommisa-
riat en el decenio de 1670. Ello permiti6 al Estado llegar hasta las
localidades en busca de impuestos, suministros y personal, y entre-
mezclé la administracién militar con la civil y la de la policia. Tam-
bién eso fue una respuesta a las campanas suecas (¢f. Rosenberg,
1958; Anderson, 1974; Braun, 1975: 268 a 276; Hintze, 1975: 269
a 301).

Los Estados ruso y austriaco se desarrollaron, aunque en menor
medida, en respuesta a las mismas amenazas exteriores. Polonia no
reaccioné a la dominacién sueca y dejé de existir. Como concluye
Anderson:

Asi, el absolutismo oriental estaba determinado centralmente por las limi-
taciones del sistema politico internacional en el que estaban integradas ob-
jetivamente las noblezas de toda la regién. Era el precio de su supervivencia
en una civilizacién de guerra territorial incesante; el desarrollo desigual del
feudalismo las obligaba a equipararse a las estructuras estatales del Occiden-
te antes de haber llegado a una fase comparable de transicién econémica
hacia el capitalismo. [1974: 197 a 217; cita de la pig. 202.]
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iNo es de extrafiar que Anderson, que es marxista, preceda esto
con una apologia de la teoria marxista de la guerra!

La mayor parte de los archivos reales franceses ardieron en dos
incendios del siglo xVIIL. En cuanto al siglo XvII, Bonney (1981)
trata de aclarar las cuentas supervivientes del amanuense principal
del intendant des finances. Las cifras son anilogas a las britdnicas.
La guerra dispara los gastos militares, y después los «gastos extraor-
dinarios» (amortizacién de la deuda) van en aumento hasta el final
de la guerra. Los gastos militares y los extraordinarios siempre son
superiores a las partidas civiles durante este periodo (1600 a 1656)
por un factor de aproximadamente 10 en la mayor parte de los arios.
En cuanto al siglo XVIII, tenemos observaciones sueltas, como las
de Jacques Necker, el Ministro de Hacienda, en el sentido de que
en 1784 el ejército absorbia mas de dos terceras partes de los ingre-
sos, y ademis Francia también tenia una flota considerable (citado
en Dorn, 1963: 15). Eso es bastante mis elevado que la proporcién
de los gastos militares ingleses en ese afo.

En los Paises Bajos, entre 1800 y 1805 los gastos militares com-
binados con la amortizacién de la deuda superaron el 80 por 100
del total (Scharma, 1977: 389, 479, 497), lo cual es parecido a las
cifras inglesas correspondientes a esos anos de guerra. En cuanto a
diversos principados alemanes en los siglos XVII y XVIII, los gastos
militares absorbieron el 75 por 100 del presupuesto total en la ma-
yor parte de los afios y subieron muy por encima de ese promedio
en épocas de guerra (Carsten, 1959). En 1724, los gastos militares
de Pedro el Grande representaron el 75 por 100 de las finanzas rusas
(Anderson, 1974: 215 y 216).

Cada Estado tenia sus peculiaridades, pero la pauta general es
evidente. Un Estado que deseara sobrevivir tenia que aumentar su
capacidad recaudatoria sobre territorios definidos a fin de obtener
ejércitos o marinas conscriptos y profesionales. Los que no lo hacian
quedaban aplastados en el campo de batalla y absorbidos por otros:
el destino que sufrieron Polonia, Sajonia y Baviera en ese siglo y el
siguiente. Ningtan Estado europeo estaba constantemente en paz. Un
Estado pacifico habria dejado de existir todavia mis ripidamente de
lo que dejaban de existir los que eran militarmente ineficaces.

Hasta ahora he tratado las funciones militares del Estado como
sinénimas de las funciones externas. Pero —cabria objetar—, ¢no se
utiliza la fuerza militar del Estado para la represion interna y no
queda después formalmente vinculada a las relaciones internas de
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clase? Esa objecién tiene peso. En todos los paises europeos se uti-
lizaba el ejército para la represién interna. En todas partes se con-
sideraba a los ejércitos permanentes como instrumentos tanto de la
explotacién descarada de clase como del despotismo. Pero la repre-
si6n interna no determiné casualmente el crecimiento del Estado. En
primer lugar, como he demostrado, el crecimiento de la dimensién
del Estado estuvo ocasionado a lo largo de todo el periodo por la
guerra entre los Estados y sélo marginalmente por acontecimientos
internos. En segundo lugar, la necesidad de una represién interna
organizada por el Estado (y no por los sefiores locales) solia estar
causada en primer lugar por la necesidad del Estado de recaudar
dinero para la guerra. En tercer lugar, las variaciones entre los dife-
rentes paises en cuanto al grado de represién interna se puede ex-
plicar en relacién con las necesidades de financiar la guerra. He ci-
tado a Anderson en ese sentido en el caso de Europa oriental. Si los
Estados mis pobres de esa regién aspiraban a sobrevivir, tendrian
que establecer impuestos y movilizar de forma mis extensiva, lo cual
significaba que habrian de emplear mais represién. En el otro extre-
mo, un pais mercantil rico como Inglaterra podia mantener su con-
dicién de gran potencia sin una extraccion intensa y, por consiguien-
te, sin un ejército permanente. A ello podriamos afadir la conside-
racion geopolitica: a las potencias navales les resulta dificil emplear
sus fuerzas para la represion interna en tierra firme. Se mantiene el
argumento general: el crecimiento del Estado moderno, medido por
sus finanzas, no se explica fundamentalmente en términos internos,
sino en términos de relaciones geopoliticas de violencia.

El capitalismo internacional y el nacional, 1688-1815

En el siglo XVIII hubo gran abundancia de estadisticas britinicas
sobre el comercio y la renta nacional. Deane y Cole (1967) han
calculado las cifras del comercio y la renta nacional a lo largo del
siglo. Pueden utilizarse sin mas los cilculos del comercio exterior,
que constituyen un avanve respecto de los estudios pioneros de
Schumpeter (1960) sobre los archivos de aduanas. Pero no ocurre lo
mismo con la renta nacional. No existen fuentes oficiales originales.
No hay cifras mis que respecto de la produccién de distintas mer-
caderias, cada una de las cuales puede interpretarse después como
indicadora de un sector de actividad econémica: por ejemplo, la

La dinimica europea: 111 691

produccién de cerveza en cuanto a los productos de consumo, la de
carbén en cuanto al consumo de energia, la de: cerealgs en cuanto a
la agricultura. Para agregar todo esto es una cifra de ingresos gene-
rales, ademis, hace falta una teoria econémica: una teoria de la im-
portancia relativa de los diferentes tipos de actividad en la economia
general. En el caso del siglo XVIII, eso significa una teoria del cre-
cimiento econdémico y, mis concretamente, una actitud respecto de
una de las principales polémicas de la teoria econémica (véase un
comentario general acerca de esa polémica en Gould, 1972: 218 a
294), en funcién del comercio exterior en el.crecimiento. 'Ifor des-
gracia, eso es lo que estamos tratando de averiguar: la relacién entre
el comercio exterior y la economia como un todo.

Por eso, la metodologia de Deane y Cole es en cierta medida
circular. Parte de la hipétesis de que el comercio exterior es impor-
rante e incluye: 1) una importante ponderacién respecto de las ac-
tividades orientadas hacia la exportacién, y 2) una hipétesis conexa
de que la productividad agricola siguié siendo baja a lo largo de todo
el siglo. Esa dltima hipétesis se ha visto puesta en tela de juicio en
los dltimos ahos por autores a los que me remitiré dentro de un
momento. Estos concluyen que en la primera mitad del siglo xviiI
se produjeron grandes mejoras en la productividad agricola y en los
niveles de consumo y de nutricién de la poblacién rural, y que
después esos niveles se mantuvieron en la segunda mitad del siglo.
Crafts (1975) ha comentado las consecuencias de esto para las ci-
fras de Deane y Cole. La primera hipdtesis también parece menos
firme si la agricultura, en general menos orientada hacia la expor-
tacién, estaba aumentando su aportacién a la renta nacional..Es lo
que propugna Eversley (1967): un .perl’odp de «ca:lentamlento»
a partir de 1700 hasta el «despegue» industrial a partir de 1780 se
debié sobre todo a un aumento del excedente agricola disponible
para el consumo doméstico, especialmente por los grupos socia-
les intermedios, que estimulé mas el mercado interno que las expor-
taciones.

Habida cuenta de esos problemas, me retiro a un nivel mis sen-
cillo y aproximado de medicién de la renta nacional, las estimacipnes
de dos contemporineos, Gregory King y Arthur Young. Medlante
el empleo de esas cifras y la comparacién con cifras comercxa%les que
tienen una base diferente se pueden producir Gnicamente estimacio-
nes aproximadas de la relacién comercio-renta. Las cifras figuran en
el cuadro 14.6. Ese cuadro basta para indicar los 6rdenes generales
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de magnitud respecto de las dos primeras fechas, con bastante mayor
precision respecto de 1801.

Segun esas cifras, el comercio exterior abarcaba aproximadamen-
te una cuarta parte del total de las transacciones comerciales en efec-
tivo en torno a 1700. Esa cifra es superior al 15 por 100 que apoyan
Gregory King y Deane y Cole. Quizi sea demasiado elevada. Para
1770 la relacién seguia siendo del mismo orden general de magnitud,
es decir, de aproximadamente el 20 por 100. Pero para 1801, la re-
lacién se aproximaba a un 33 por 100. Parece haber poca duda de
que el comercio exterior estaba aumentando a mucha mis velocidad
que la renta nacional en los dos ultumos decenios del siglo XVvIII;
Deane y Cole (1967: 309 a 311) esuman ese aumento en un 300
por 100. Los comentarios se refieren sélo a las primeras décadas del
siglo. La tendencia secular entre 1500 y hacia 1870 era que el co-
mercio exterior aumentaba a mis velocidad que el ingreso nacional
en efectivo, pero eso se vio interrumpido o frenado en el periodo
de 1700 a 1770. Cualesquiera fuesen las tendencias exactas, la eco-
nomia internacional de Gran Bretana era mis reducida que la nacio-
nal en 1800, pero estaba empezando a alcanzarla.

CUADRO 14.6. Estimaciones de renta nacional, comercio exterior y pobla-
cion, 1700-1801, Inglaterra y Gales y Gran Bretaria

Total de comercio
exterior, es decir,
importaciones mds
export. nacionales
(en millones

Renta nacional
(en millones

Poblacion

(en millones

de libras) de libras) de habitantes)
Inglaterra y Gales, 1700-.. 50 12 5,5
Inglaterra y Gales, 1770¢.. 128 26,5 7.0
Gran Bretana, 1801¢......... 232 70 10,0

@ La cifra de la renta se basa en la estimacién de Gregory King, correspondiente a 1688, de 48
millones de libras; la cifra sobre comercio exterior corresponde a la revisién de Deane y Cole,
1967 (p. 319), para incluir el coste de seguros y fletes de las importaciones, de Schumpeter, 1960;
la poblacién es la evaluada por Eversley, 1967: 227.

¢ Lacifra de la rentaes la de Arthur Young; comercio exterior, Deane y Cole; poblacién, Eversley.
¢ Las cifras de renta nacional y poblacién son las que figuran en Mitchell y Deane, 1971: 6, 366;
las de comercio cxterior figuran en Deane y Cole, levemente aumentadas en proporcién al incre-
mento de las cifras no revisadas de Schumpeter entre 1800 y 1881 (que Deane y Cole no revisaron).
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Esto no indica una decadencia del predominio econémico del
Estado nacional frente a una economia transnacional. Deane y Cole
(1967: 86 a 88) aportan cifras sobre la distribucién geogrifica de los
mercados que revelan lo contrario. En 1700, mads del 80 por 100 del
comercio de exportacién y mis del 60 por 100 del comercio de
importacion se efectuaban con Europa, pero para 1797-1798 esas
cifras se habian reducido a poco mis del 20 y el 25 por 100. La
explicacién se debe en parte a un aumento del comercio con Irlanda,
la Isla de Man y las Islas del Canal de La Mancha. Estas figuraban
entre las estadisticas del comercio de ultramar, aunque evidentemen-
te formaban parte de la esfera interna de influencia britdnica. Pero
Ja mayor parte del aumento del comercio se produjo con las colonias
britinicas de Norteamérica y de las Indias Occidentales. Esos mer-
cados estaban cerrados en gran medida a los competidores extranje-
ros. De hecho, el crecimiento de las colonias afecté a las pautas del
comercio britinico a todo lo largo del siglo xvii. En 1699-1701,
aunque la lana y los pafios seguian constituyendo las p.rim':ipa}les
exportaciones britinicas (el 47 por 100 de éstas), habfan disminuido
en comparacién con el comercio de reexportacién, que se realizaba
sobre todo en aziicar, tabaco y paiio de calicé de las colonias brita-
nicas hacia Europa. Las leyes de navegacién y el clima mercantilista
impedian que hubiera mucho comercio directo entre ambas partes.
Ahora esas mercaderias comprendian el 30 por 100 total de las im-
portaciones como de las exportaciones. A cambio, los ingleses ex-
portaban mercaderias manufacturadas a sus colonias y seguian 1m-
portando bienes suntuarios de sus principales rivales europeos (Da-
vis, 1969a). Esas tendencias se intensificaron en el siglo XVIIL, y a
ellas se sumé otra nueva: la importancién de materias primas de los
mirgenes septentrional y meridional de Europa, especialmente del
Biltico (Davis, 1969b).

Asi, no podemos percibir sino una interdependencia transnacio-
nal limitada. La de Gran Bretana abarcaba a las Islas Britdnicas, sus
colonias y, de forma mis especializada, a los mirgenes de Europa,
especialmente Escandinavia. No se extendia a las otras grandes po-
tencias europeas, con las cuales predominaba el comercio inter-na-
cional. Este estaba cuidadosamente regulado por los Estados y con-
sistia fundamentalmente en la importacion y la exportacién directas
de mercaderias, en las cuales intervenia una pequena parte de la
poblacién, tanto en la produccién como en el consumo. La Guerra
de la Independencia de los Estados Unidos administré una fuerte
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sacudida a este conjunto de redes, pero resulté menos perjudicial de
lo que habian temido los britinicos. Para 1800 los estadounidenses
se habian dado cuenta de que el libre cambio seguia rutas anilogas
a las del comercio colonial anterior. Se mantuvieron dentro de la
esfera de influencia britanica.

Las pautas comerciales de cada uno de los grandes Estados eran
diferentes. Pero la tendencia general era que la mayor parte del cre-
cimiento del comercio exterior se limitara a su propia esfera de in-
fluencia, aunque ahora ésta fuera de un extremo a otro del globo.
Estaba estableciéndose una serie segmentada de redes de interaccién
econdmica, reforzada, como hemos visto, por presiones politicas,
militares e ideoldgicas. Entre los segmentos, el comercio tendia hacia
el bilateralismo: las importaciones y las exportaciones tendian a equi-
librarse y los déficit o los superavit se pagaban en metales preciosos
o en créditos bilaterales. Deberia utilizarse un guién al hablar de lo
que suele denominarse auge del capitalismo «internacional» para des-
tacar que el capitalismo inter-nacional no era todavia transnacional.

Observemos mis atentamente, pues, esta economia nacional. In-
cluso antes de 1700 era ante todo una economia predominantemente
en efectivo. Segiin Gregory King, en 1688 el 25 por 100 de la po-
blacién empleada vivia en la economia casi totalmente en efectivo
del empleo no agricola. Resulta imposible conocer con exactitud cuil
era la cantidad de moneda que fluia por el 75 por 100 restante en
la agricultura, pero pricticamente nadie seguia pagando toda su renta
en especie, ni recibiendo la casi totalidad de su salario en especie.
Las monedas que se intercambiaban llevaban acunada la efigie del
rey (o de la reina) y podian circular libremente por el reino, aunque
no tanto fuera de éste.

En segundo lugar, existian pocos bloqueos politicos o de clase a
la libre circulacién; no habia peajes internos, pocas proscripciones
de la actividad econémica por diferentes categorias adscriptivas de
personas y ninguna barrera considerable de condicién social o de
clase. El unico bloqueo considerable, las cualificaciones para las ac-
tividades politicas o0 econémicas, era la propiedad misma. Cualquiera
que tuviese propiedades podia iniciar cualquier transaccién comer-
cial, con las garantias de la legislacion universal y del poder coerci-
tivo del Estado nacional. Ahora la propiedad se media cuantitativa-
mente, por su valor efectivo, y estaba convertida en mercaderia,
como era previsible en una economia capitalista. Asi, todo e/ mundo
poseia propiedades (aunque en cantidades enormemente diferentes).
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Aunque no poseyeran lo suficiente para votar o para actuar como
jurados, seguian estando en condicién de participar como actores
separados en la economia. .

Esas dos caracteristicas no aseguraban que existiera efectivamente
un mercado nacional: las redes de interaccién econdémica se iban
creando con gran lentitud, y a todo lo largo del siglo XVIII las re-
giones y las localidades solian estar mal integradas. Pero si signifi-
caban que el crecimiento econémico podia fluir lll?re y dlfusa:mente
por toda la nacién, tanto geogrifica como jerirquicamente, sin una
accién politica autoritaria. No ocurria lo mismo en tqdos los paises
en aquella época. Por eso, en Gran Bretana, como umd.ad nacional,
el capitalismo estaba muy difundido, por igual y orginicamente, en
toda su estructura social, antes de que empezara el crecimiento eco-
némico masivo de fines del siglo XVIIL.

Esto era muy importante, porque el crecimiento adopt6 la forma
que habia presentado reiteradas veces en la Europa med’le.val y de
principios de la Edad Moderna. Era agricola, estaba basicamente
descentralizado y era difuso y «cuasi democratico». Represer}tat.)a la
auténtica praxis difundida por todos los circuitos nacionalcapitalistas
que se acaban de describir. . N

El crecimiento agricola se disparé hacia 1700, qu1.zi’ algo antes “.
En el espacio de medio siglo, quizd algo mis, dUPllCO el promedio
de excedente disponible del 25 por 100 a aprox1madam.et.1§e el 50
por 100 de los insumos totales. Ello probablemente permiti6 que se
rebajara la edad del matrimonio, aumentara ’la fecun.d.lfiad y se re-
dujeran algo las tasas de mortalidad, y todavia permiti6 una mayor
capacidad. De manera que, aunque generod un crecimiento demogri-
fico, superd la capacidad de fecundidad. Asi se rompi6 el ciclo mal-
thusiano (aunque se tropezé con dos fases dificiles a medlac.lo:s y
finales del siglo). Entraié aumentos de la productividad. Quizi el
mis importante fuera la eliminacién gradual de los barbechos. Las
tierras se podian utilizar en todas las estaciones s1 se rotaban cultivos
mis variados, si se plantaban en sucesién cereales y h'ortallzas, cada
uno de los cuales utilizaba diferentes sustancias quimicas o substra-
tos del suelo y algunos de los cuales tenian un efecto regenefador
en un suelo agotado por otros. Es la técnica que utilizan hoy dia los

4 Los tres pirrafos siguientes se basan especialmente en los trabajos de Deane y
Cole, 1967; Eversley, 1967; Jones, 1967, 1969; McKeown, 1976, y Wrigley y Scho-
field, 1981.
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hortelanos. Por eso las relaciones de rendimientos minimizan las
mejoras introducidas en el siglo Xviil. Como los cultivos para fo-
rraje formaban parte del sistema de rotacién, se podian criar mis
animales, lo cual introducia una mejora calorifica y también aportaba
mejor abono para el suelo. Algunos de los cultivos eran resultado
de importaciones coloniales: nabos, patatas, zanahorias, coles, trigo
duro, lipulo, colza, trébol y otras plantas forrajeras. Otras mejoras
se referian al mayor uso de la fuerza de tiro de los caballos (gracias
al forraje), a perfeccionamientos del arado y de la herradura y a un
mayor uso del hierro en ellos y a un mayor interés por la seleccién
de semillas y la ganaderia.

Resulta dificil explicar por qué esas mejoras se produjeron en-
tonces y en Inglaterra. Sin embargo, es ficil ver lo que no entrafa-
ron. No presuponian adelantos tecnolégicos complejos, que no apa-
recieron hasta fines del siglo. No tenian que ver con la ciencia su-
perior, aunque también ésta iba desarrollindose. No presuponian
grandes cantidades de capital. No estaban encabezadas por las ciu-
dades ni las clases mercantiles. La encabezaron en el campo los
agricultores, algunos ricos y otros con posesiones relativamente
modestas, los grupos intermedios de la agricultura (Eversley los
califica a ellos y a sus socios no agricolas de «las clases medias»),
pero eso tiene un matiz excesivo de clase. Y presuponian un
proletariado rural sin tierra, expulsado de sus tierras a lo largo de
varios siglos para trabajar como «jornaleros libres» para esos agri-

cultores.
El excedente que se generd asi se difundié mucho en un gran

nimero de pequenas cantidades. Habia un limite a lo que podia
consumir las familias de los agricultores y sus gentes en alimentos
bésicos (es decir, la elasticidad del consumo de alimentos en relacién
al ingreso es baja). Asi, quedaba disponible un excedente para inter-
cambiarlo por bienes de consumo doméstico mds variados. Tres can-
didatos, disponibles en los pequefios talleres y las industrias de tra-
bajo a domicilio, eran el vestuario, los articulos de hierro y las mer-
caderias hechas con otros materiales, como la cerimica o el cuero,
que podian servir para la casa. La produccién en masa de mercade-
rias baratas de los tres tipos se disparé. Inglaterra importé mis del
doble de algodén en rama al afio en el periodo de 1750 a 1760 que
en el periodo de 1698 a 1710. El consumo de hierro aumenté en mis
de un 50 por 100 entre 1720 y 1760, en un momento en que la
necesidad industrial de hierro no aumentaba sino muy poco. Bairoch

T
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(1973: 491) estima que s6lo las herraduras representaban el 15
por 100 de la produccién de hierro para 1760.

Ahi tenemos las causas probablemente préximas de la propia
Revolucién Industrial: el impulso de sus tres industrias principales,
algodén, hierro y cerimica; el estimulo de su desarrollo, que después
se convirtié en la complejidad tecnoldgica y cientifica; la generacién
de la energia de vapors; la intensidad de capital y el sistema fabril. A lo
largo del siglo xVIil, la economia de Gran Bretana se convirtié en
una economia nacional: una red de interaccién econémica basada en
el hogar agricola medio como unidad de produccién y consumo, que
generé lenta, y después (a partir de 1780) ripidamente, un sector
industrial impulsado por su demanda y trabajado por sus proletarios
excedentes. Dejo la Revolucién Industrial para el volumen II.

En este capitulo he mostrado la interpenetracién de las bases
capitalista y nacional del industrialismo. El modo capitalista de pro-
duccién, como se definié antes, es una abstraccion puramente eco-
némica. El capitalismo de la vida real, la forma de economia que de
hecho triunfé durante algiin tiempo en Europa y el mundo entero,
presuponia efectivamente y comportaba en si mismo otras formas de
poder, especialmente de poder militar y politico. Especialmente, ade-
mis de la produccién, el capitalismo comprendia mercados y clases,
Estados nacionales «orginicos» que competian dentro de una civili-
zacién multiestatal regulada diplomaticamente. Europa era una civi-
lizacién de multiactores de poder en la cual los principales actores
independientes eran los propietarios individuales y lo que yo he
denominado «naciones-clase». En el préximo capitulo contindo este
comentario en un marco histérico mis amplio.
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Capitulo 15 _

CONCLUSIONES EUROPEAS: EXPLICACION
DEL DINAMISMO EUROPEO.

EL CAPITALISMO, LA CRISTIANDAD

Y LOS ESTADOS
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En los tres capitulos que preceden he narrado esencialmente un
relato Gnico. Se ha referido a la historia de una sola sociedad: «Eu-
ropa». También ha tenido dos temas centrales: en primer lugar,
¢cémo explicamos el dinamismo europeo? En segundo lugar, ¢cuiles
han sido las relaciones entre las organizaciones de poder politicas y
econémicas, entre los Estados y el capitalismo, en ese proceso dini-
mico? Ahora podemos concluir nuestro comentario de ambos temas.

La dinamica europea

A mediados del siglo XiI Europa estaba formada por una fede-
racién miltiple y acéfala de aldeas, sefiorios y pequefios Estados,
muy vinculados todos ellos por la pacificacién normativa de la Cris-
tiandad. Ya era la civilizacién miés inventiva en la agricultura desde
principios de la Edad del Hierro. Sin embargo, su dinamismo estaba
enterrado en el interior de redes intensivas de poder local. En tér-
minos extensivos y geopoliticos y militares Europa todavia no era
poderosa y el mundo exterior no tenia mucha conciencia de ella.
Para 1815 el dinamismo se habia extendido explosivamente por el
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