VIII. LA RIQUEZA DE LAS NACIONES
Y EL PODERIO DE LOS ESTADOS

A lo largo de los siglos xvi y xvir, asi como en el xvim,
prosiguicron_los prolongados procesos del capitalismo
primitivo, cada uno de los cuales impulsd a veces a los

otros y a veces también los demor o inclusive los ocultd

de la vista. La poblacidn aumenté. Una estimacién
aproximada, tan buena como la que mis en este campo
tan escasamente iluminado, es que Europa, la totalidad
del Continente al oeste de los Montes Urales, tenia
cerca de 95 millones de habitantes en 1600, 130 mi-
llones aproximadamente en 1700 y en 1930 cerca de
475 millones.

Al mismo tiempo, hubo un mejoramiento constan-
te, aunque no asombroso, de los transportes. En todos
los paises mds présperos, los caminos, con todo lo
que les acompafia, vehiculos, diligencias y posadas se
mejoraron, lo mismo que las razas de caballos para
montura, para el amastre de vehiculos y para transportes
de carga. Hubo también barcos con mejores aparejos,
y mis largo recorrido; hubo més barcos, y barcos mejo-
res. Muelles y puertos se tornaron mis espaciosos. Se
adaptaron los rios para la navegacién y algunos de ellos
se conectaron con canales. Cada mejoramiento de los
transportes permitié a un nimero mayor de vendedores
llevar sus articulos a los mismos mercados y, de tal
modo, permitié a quienes podian producir mis barato
y en mayores cantidades vender a menor precio que sus
competidores; propendié a concentrar la produccién de
cada articulo en los lugares mds favorables, ya sea por
su situaci6n, por su ficil acceso a las materias primas
o por la baratura. y habilidad excepcional de su fuerza
de trabajo. De tal manera, junt6 a gran nimero de per-
sonas dedicadas a las mismas ocupaciones o a tareas
que se complementaban, sacindolas de las regiones en
las que no se podia producir para los mercados distan-
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tes: diferencié a las régiones. Los distritos industriales
v las regiones que exportaban productos agricolas se
volvieron mds especializados y gran parte del incre-
mento de la poblacién se concentrd en ellas, mientras
que otros lugares perdieron habitantes y mucha gente
no se dio cuenta de que la poblacién total aumentaba.
Algunas grandes industrias tenian que estar cerca
de la madera y del agua, y por eso en muchas partes de
Europa los distritos industnales no estuvieron formados
por ciudades, sino por aldeas o poblados dispersos en
el campo. En la industria de los tejidos se utilizaban
molinos de agua para el abatanado y otros procesos de
acabados; se comenzaron a usar para la compleja ma-
quinaria italiana, de reciente invencién, para el “tor-
cido” de la seda. Las industrias metalirgicas utilizaban
grandes cantidades de lefia como combustible y por eso
florecieron donde las minas se hallaban cerca de bos-
ques. Sélo en unos pocos lugares, especialmente en
Inglaterra, se usaba carbén como combustible de la in-.
dustrig. Sin embargo, el comercio, al contrario de la
mdustria, levanté ciudades por doquier. Su naturaleza
consiste en reunir articulos en lugares en que se pueden
sscoger, clasificar y vender, y desde los cuales pueden
distribuirse con la mayor ventaja posible. La vida en
I ciudad, al parecer, se tomn6 mis saludable a medida
1 i eron anmentando_de tamafio. Es
dificil explicar este fenémeno, ya que el conocimiento
médico aumentaba muy lentamente y no existia nada
semejante al gran movimiento de saneamiento que sur-
gid en tiempos posteriores; pero, desde mediados del
siglo xvi, hubo més y mejores médicos y hospitales, y
pricticamente todos ellos se hallaban en las ciudades.
Ouizd, la causa fue una mejor dieta. Parece haber prue-
bas de que en las ciudades inglesas, francesas, alemanas
¥ suizas la tasa de mortalidad disminuy6 entre 1550 y
1720, Todavia era muy alta, especialmente Ia de mor-
Iriad infantil, y cada pais se hallaba expuesto atin a
sembres periddicas y terribles epidemias; pero surgié



174 LA RIQUEZA DE LAS NACIONES

un nuevo interés por las estadisticas de poblacién, quizd
no por accidente, cuando la pericia y la prevision hu-
manas comenzaron a influir en el volumen de la pobla-
cidn y en la duracién de la vida.

Los politicos pensaron mucho en estas cifras y aspi-
raron a regularlas; sus ambiciones al respecto, en ver-
dad, superaban a lo que era posible realizar en aquellos
dias de organizacién deficiente. Existia la opinién
neral de qnﬂ_mwan.puﬂmﬁn_tmpfn‘g%i:r
Se presentaron fases de depresién econfmica en las
que se oy6 la opinién contraria, como cuando los par-
tidarios entusiastas de la colonizacién abogaban por Ia
emigracién como medio de aliviar el desempleo y el ex-
ceso de poblacién; pero en la segunda mitad del si-
glo xvin Europa necesitaba hombres; la corriente de
emigrantes que se dirigia a América fue mucho menos
fuerte y estaba justificado el deseo general de poseer
una poblacién densa. Ademis de los motivos pura-
mente econémicos, los politicos tenian otras razomes
para favorecerla. Una gran poblacién era la base de la
fuerza militar. A medida que el Continente se fue ha-
ciendo mds rico y populoso, aumentd también la escala
de las guemras. Los ejércitos se volvieron mds grandes.
Al parecer, durante mis de un siglo después de los
tltimos afios de Carlos V, ningfin general tuvo a sus
rdenes a mis de 50 000 hombres en armas. Pero du-
rante las grandes guerras que comenzaron hacia 1660
se observd un aumento numérico, de modo que los
franceses y la coalicién que se les enfrenté tenfan ejér-
citos que pasaban de los 100 000 hombres. No eran
ejércitos nacionales. Estaban todavia constituidos por
tropas mercenarias reclutadas en todos los pafses-y-en
que la paga era un aliciente para prestar servicio militar;
pero el elemento nacional se iba tornando cada vez
mds importante, Los estados mds fuertes posefan nue-
vos y mejores métodos administrativos, e impidieron
que sus sibditos sirvieran bajo banderas que no fueran
las suyas. De todas las grandes potencias, Francia
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era la més unificada y su gran néimero de habitantes era
1a base de su poderio. Otros estados, por tanto, tenian
azones para aumentar el nimero de sus sibditos, ya
s2a mediante anexiones de territorio o bien fomentando
¢l bienestar econémico; y razones también para unificar
2 sus pueblos de todas las formas que pudiesen pro- -
ducir ejércitos mds coherentes.

Otras consideraciones de naturaleza semejante a
stas, pero de alcance todavia mayor, afectaron a la
vida politica y econdmica. Los ejércitos imponfan ma-
yores demandas a la economfa de sus paises. Cuando
=80 de ellos mejoraba su equipo, los otros tenfan que
ponerse a su altura o superarlo, para no correr riesgos,
Se necesitaron mds artillerfa, mds armas pequefias, un
volumen mayor de municiones, mis medios de trans-
porte, grandes depésitos de alimentos, ropa y calzado
P22 0o hablar de una paga mejor y mis regular. Junto
con el crecimiento de los ejércitos se produjo el au-
=ento de las armadas. En el siglo xvi, los barcos de
suerra especializados no abundaban fuera del Medite-
==ineo, donde el buque de guerra era todavia, como en
s tiempos homéricos, una galera de remos, una nave
s=acilla relativamente ficil de equipar. En gran parte,
%= guerra naval era llevada a cabo por mercantes arma-
<25 recogidos en los puertos. Después de Lepanto y de
= Armada Invencible hubo un intervalo en que no
=stieron grandes y costosas armadas en ninguna parte.
Después, los nuevos Estados maritimos del Atldntico
samenzaron a construir sus flotas. El buque de vela,
“0a sus bandas armadas de cafiones, dominé el Medi-
*==2n¢0. Los buques mercantes desaparccieron de la
“==a de batalla. Poco después de mediados del si-
=< xvir, holandeses e ingleses comenzaron a comba-
==c mutuamente con grandes flotas de guerra y los
“==ceses trataron de emular su poderio naval, tal como
“=== potencias intentaban alcanzar el grado de exce-
‘=== de los ejércitos terrestres franceses. Estas flotas
== podian equiparse con los recursos internos de las
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potencias atlinticas. Hicieron gran uso de tales recur-
sos: el reclutamicnto para la armada sangraba a la ma-
rina mercante; al igual que para los ejéreitos, se nece-
sitaban cafiones, municiones, ropa y vituallas; pero se
utilizaba madera en cantidades que s6lo Noruega y los
paises del Bdltico podian suministrar, asi como brea,
alquitrin y material para velas y cordajes. Para comprar
y transportar estos necesarios articulos se necesitaron
nuevos recursos financieros.

La guerra dio a los estados estas apremiantes razo-
nes para ocuparse de los asuntos econdmicos en una
época en que los hombres de negocios se complacian
en frabajar al lado de los estadistas. Aunque en los ne-
gocios bien dirigidos un trato deja al comprador y al
vendedor en mejor situacién que antes del negocio, en
aquellos dias se solia decir que la ganancia de una
nacién era la pérdida de otra. Cuando los comerciantes
europeos comenzaron a pujar entre si como compra-
dores o vendedores en los mercados de Europa, Asia y
Ameérica, se encontraron a menudo con que los emba-
jadores habian llegado antes que ellos, para negociar
tratados que dieran a sus naciones un monopolio o una
preferencia. Desde tiempos inmemoriales, la manera
de asegurarse un comercio lucrativo consistia en obte-
ner un monopolio. En cada pequefia ciudad, habfa
alguna guilda o gremio que disfrutaba del derecho ex-
clusivo de hacer o de vender este o aquel articulo. En
cada puerto habia muelles legales donde los barcos te-
nfan que descargar y pagar sus impuestos; cada Esta-
do tenia sus barreras comerciales, ya fuese que simple-
mente impusiera tributos especiales a los extranjeros en
sus propios puertos o que tratara de cerrar al comercio
mares enteros, como lo hicieron los venecianos en el
Adridtico, los daneses en Islandia o los espaiioles en
el Pacifico. A este respecto, también, los afios centrales
del siglo xvir, parecen haber sefialado una nueva fase.
El final del gran aumento de los precios fue la mani-
festacion del final de la larga fase de expansién. La
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produccion y el tramsporte se habian puesto a la par
de la ampliacién de los mercados y era mis dificil en-
contrar nuevas salidas al comercio. La competencia era
mds intensa. Algo podfa hacerse mediante la mecani-
zacién, o reduciendo los costos, pero la manera mds
zpida de aventajar a un rival consistfa en obtener ol
2poyo del Estado contra él. Muchas de las caracteris-
ficas de la vida econdmica de esa época se desprendieron
de la concesién de este apoyo.

Primero, hubo un proteccionismo mediante €l cual
=1 Estado reservaba determinadas oportunidades econé-
micas para sus propios stibditos. En principio, esto se
zmonta a los comienzos del mundo, y viejos estados
comerciales, como Venecia, lo habian” practicado con
z_auchu refinamiento; pero, hasta que alcanzaron una
ceterminada unidad interior y un cierto grado de efi-
cencia, los grandes estados territoriales sblo pudieron
siilizarlo en forma burda y fortuita.

__Su instrumento caracteristico era el arancel. En el
sizlo xvi, ningin Estado podia levantar una barrera
comercial tan impenetrable como la de los Estados de
ios siglos xx y xx. Su dominio de la sociedad era to-
<avia imperfecto. Comtnmente, tenfan que trabajar a
Zavés de funcionarios corruptibles, o mediante alcaba-
“=0s cuyos intereses podian ser opuestos a los del Es-
=do y de la comunidad comercial. Pero existia una
“=adencia a imponer aranceles mds estrictos basados en
F=mcipios racionales, aunque miopes. El principal fue
= principio de la balanza comercial. Fsta era Ia con-
==pcién de que el comercio de un pais debfa juzgarse
=cdiante un balance anual semejante al de un negocio.
== mercader, con un vistazo a su libro mayor, puede
<ecir cudles de sus operaciones han sido lucrativas y
c_m'!cs no, y, asi, los economistas del siglo xvir consi-
==aron ventajosas algunas ramas del comercio y perju-
=ciales otras. Favorecieron sobre todo aquellas que les
Fe=porcionaban los bienes que no podian suministrarse
# % mismos, especialmente los metales preciosos, a cam-
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bio de articulos manufacturados que empleaban a los

trabajadores nacionales. El ‘comercio 'con las colonias

satisfacia estos requisitos, al contrario de gran parte del

comercio dentro de Europa. Por tanto, -cada ‘pafs de-

vantd sus aranceles, y dispuso ‘otras medidas de ‘protec-
cién, como las leyes de navegacion, a fin de reservar el
comercio colonial 'y otros trificos lucrativos para sus
propios stbditos, e intentd también que sus ciudadanos
se limitaran a estos camales de sescogidos.

La contraparte del fomento estatal fue la regulacion
por parte del Estado. Cuanto 'mis autoritario ‘era un
Estado, y-cuanto ‘mejor pretendfan conacer sus funcio-

narios los asuntos econdmicos, tanto mis propendieron
G b

a_establecer reglas para norma
este respecto tampoco hacian nds que continuar, ‘con

mayores poderes.yen una cesfers mis ampha _-activi-—

¢l nuevo-objetive y el nuevo :

unidad.y-el poderip de sus reinos.. Gracias a las nuevas
facilidades de movimiento y a Jos nuevos métodos para
estimar recursos, consideraron todo el pais como una
granja igigantesca. Las wiejas franquicias feudales y las
inmunidades loeales, con las que-estaban ‘barriendo, eran
censurables principalmente porque permitian a poderes
rivales establecerse :en oposicién ‘al Estado; pero, a me-
nudo, obstaculizaban también la produccién de riqueza.
Cuando un moble 0 una municipalidad imponian un
tributo sobre un trifico fluvial, interrumpian <€l libre
movimiento de los bienes y frenaban la concentracion
de la industria en los centros mas prometedores. Los
gobiernos trataron «de suprimir estas barreras. Fl -esta-
dista caractexistico del tiempo fue el gran ministro fran-
cés Colbert, que ejercid €l poder desde cerca 1660 hasta
su muerte, en 1683. Sus aranceles sucesivos fueron
mojones «que sefialaron la consolidacién del reecd
nismo europeo; pero realiz6 una tarea todavia mayer
al tratar de suprimir algunos de los aranceles interiores
que rodeaban a las viejas provincias que se habian com-

dades trasmitidas por sus ‘predecesores; pero ahora tenfan
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binado ‘para “formar ‘el Teino ' de Francia, tal icomo 1€l se
lo encontrd. Nientras se hallaba eifregado a esta obra
negativa e sexcluir ‘al ‘comercio ‘extranjero v ‘haeer des-
aparecer los ‘obsticulos interiores, fue matural que po-
siera ‘también ‘sus ‘eénergids en realizacién ‘de Ja obma
positiva ‘comsisténte ‘en incrementar la produccién fin-.
dustrial. Promulgd nitchas “disposiciones ‘que tenfan
por‘objeto elevar la calidad de los productos manufactu-
tados y ‘proporcionar €l «capital ‘para su expansién. _
Fl patermalismo de Colbert-tuvo otro lado negativo.
La empresa ‘econdrmica o podia encaunzatse en los ‘ca-
males que los igobiervos ‘consideraban deseables, sin
cerrar los demdés, 'y ‘muchos Wombres ‘de negocios fran-
ceses hubiesen ‘preferido fcorrer sus ‘propios riesgos y
cometer sus propios errores. Estaba léjano todavia el
tiempo ‘en 'qiie ‘el icomercio estatal % la direccién esta-
f@al de Ja industria fuesen alternativas ‘posibles de la
empresa ‘privada. Inclusive Ta fabricacién de ‘articulos
comio los explosivos, Ciyos Winicos grandes consusmidores
<zan Tos -estados, estaba principalmente ‘en manos de
empresas particulaies, v ‘de ‘tal modo, ‘cusndo los esta-
<istas trataron «de fomentar las industrias, ‘comiinmente
sctuaron comio ‘extrafios mal informades. La forma
caracteristica de ‘empresa en gran ‘eseala ‘era Ta sociedad
andnima, a la ‘que ‘¢l Estado concedié ua mondpolio.
No era una forma totalinente ‘nueva, pueés habia apa-
=cido 'ya ‘en ‘épocas antefiores, cuando asi lo habian
exigido las ‘circunstancias; ‘a Partic de mediados del
siclo xvi, se utiliz6 en los grandes negocios de los in-
sieses, los holaideses y los franceses. En wna sociedad
e=fnima muchos ‘accionistas @portaban ‘el ‘capital y de-
sban su administracién ‘en manos de wh eirculo inte-
=oc. Reunfan acumulaciones de ‘capital wmucho mis
&=ades que las ‘que ann los mercaderes muls ricos ‘se
SabsiEn atrevido a dnvertic en un solo negocio, 'y ‘era
pamble que los accionistas ‘entraran ¥y saligran ‘de Ja
sommpafiia sin trastornar la continuidad de sus négocios.
S supuesto, habia peligros especiales de fraude y mala



180 M' LA RIQUEZA DE LAS NACIONES
administracién; pero el sistema echd raices; en Ingla-
terra, la aristocracia, e inclusive los reyes, lo aprovecha-
ron para invertir en empresas comerciales ¢ industriales.
En Holanda, donde la clase de los hombres de negocios
casi coincidia con la de los gobernantes, se formaron
varias grandes compafifas con el fin de realizar un co-
mercio colonial que no se podia distinguir de la guerra
contra Espafia. La Compafii n ia
ientales, la mds grande-empresa—comercial-del si-
0 XVII Europeo;-se-convirkié-casi-en-una potencia-im-
erial. En Francia, donde la autoridad real estaba mis
S.lma que en cualquiera de estos pafses, se crearon
sociedades an6nimas para Ilevar a cabo la politica de
Colbert, pero, para su desgracia, nunca pudieron sacu-
dirse esta tutela.
# Las instituciones financieras cambiaron en conso-
nancia con estos y otros cambios de los tiempos. La
decadencia politica de Espafia fue acompafiada del de-
rrumbe de las finanzas internacionales que habian ali-
mentado la guerra y la diplomacia. Las grandes fami-
lias de banqueros ya no podian satisfacer las demandas
de los estados; los reyes espafioles y algunos mis per-
dieron el crédito, que es lo tinico que puede hacer que
quien toma en préstamo pueda tener por aliado a su
banquero. Cada etapa de la decadencia militar y poli-
tica de Espafia se sefialé por un desconccimiento de las
deudas ptiblicas. A fines del siglo xvr y a principios del
xvir ninguno de los grandes estados de la Europa oc-
cidental tenia una hacienda sana, y cuando surgié un
nuevo sistema fue distinto del amtiguo. Los estados
tomaron préstamos extranjeros en mayor escala toda-
via que antes, pero entre los prestamistas figuraban
ahora estados y bancos a los que respaldaban miés o
menos directamente los estados. Las finanzas particu-
lares estaban conectadas con las finanzas piblicas. Los
holandeses, innovadores en maltiples campos de los ne-
‘gocios; erigieron un sblido sistema baneario propio, y
Amsterdam se convirtié en el gran mercado monetario
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del siglo xvir. Hacia fines del siglo, en Londres, se
idearon métodos adecuados a las condiciones inglesas
¥ no habia avanzado mucho el siglo xvi, cuando Lon-
dres, aunque todavia era un centro para tomar en prés-
Z2mo, mientras que Amsterdam era el centro para dar
ea préstamo, se convirtié en un rival por el primer °
fmzar en el mundo de las finanzas.

La teoria y la prictica econdmica de esta edad,

cuya manifestacién clisica fue Colb resumen 4
=enudo bajo el nombre de fMercantilismd™ o de “sis-
fema mercantil”, palabras q tendido de
muchas maneras, pero que casi siempre designan una
ssizecha asociacién de factores politicos y econémicos.
Los estados buscaban incrementar su poderfo gracias
= I prosperidad econémica. En el interior, trataron de
=placar el descontento y poner 0 a la desunién
=mediante una politica de bienestar. Una de las maneras
<e lograrlo consistia en suprimir las restricciones y obs-
Sculos al comercio, mientras otra era la de estimular
= produccién; pero el comercio exterior parecia ofre-
<= las mayores oportunidades de enriquecimiento y los
=ds grandes mercados para las industrias nacionales, de
=odo que un Estado fuerte dio forma a su propio pais
serciendo presion contra la resistencia de los estados
vecinos. A esto se le ha llamado acertadamente el
=pecto econdmico de lafsoberanfa, JEl surgimiento de
“os Estados soberanos, por e proceso de vencer
2 Ies_aqtoridades rivales en el interior de sus reinos y
<< eliminar la intromisién o jurisdiccién de potencias
=tfzanjeras, coincidié en numerosos puntos con el go-
=iemo paternalista y los celos comerciales. Sin embargo,
= menudo se exageran estas verdades. En la prictica,
& politica nunca estuvo a la altura de sus declaracio-
=5, v el cuadro de la civilizacién occidental en sus
=pectos econdmicos estaba todavia lleno de wvariedad
asi ninguna de las
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Holanda. En ella, los intereses comerciales: eran tan
fuertes y ¢l Estado estaba tan: poco, centralizado que
casi cualquier oportunidad de hacer negocio podfa apro-
vecharse, sin esperar la. sancién. de ninglin cuerpo co-
ordinador. Asi también, en muchos: paises; operaban
fuerzas en la, vida- econémica. que. se oponian: directa-
mente a las tendencias; unificadoras.

El aumento de:riqueza a-tzavés.del comercio; llevaba
implicito, o mejor. dicho, era. un. incremento, de. todas
aquellas, actividades que se llevaban a cabo. mediante
el trato comercial; las transacciones en, dinero, y: los
cambips; basados; en- cileulos. cuantitativos. de, utilidad.
Significo una mengua de todas las.actividades reguladas
por la costumbre; la tradicién, y la auteridad; que no
fueron.regidas ya-por el rango o la, posicién, social, sino
por- ¢l simple contrato. En el siglo. xv, una gran, parte
de los, habitantes de Furopa casii no.manejaban dinero.
Por ejemplo, un agriculter podia. conservar su, casa y

su. granja. heredadas sin. pagar. renta, con. sblo trabajar

las: tierras: del sefior; podia. tener el derecho, de recoger
lefiaen- los bosques. de su sefior; solia, pagar; al, molinero

que molia, su.trigo-con, una: parte del; grano; contribuia.

a la, Iglesia déndole. diezmos. de. sus, productos. Hacia
fines del siglo. xvu, gran. parte de. la. poblacién; espe-
cialmente la urbana, de. Inglaterra, Holanda y Francia,
vivia dentro-de una econgmifa, basada en los:ingresos; el
cabeza, de familia. planeaba su; trabajo. con el fin.primor-
dial de tener un ingreso en dinero; y: gastaba la, mayor
parte. de, tal ingreso cuando v, mejor le parecia. Su li-
bertad de ganat y, gastar, dinero. tenia- limites;, ya que
debfa, pagar, impuestos: al. Estado. en metdlico, y tenia
responsabilidades legales o morales, para. con su. familia
y quiz para. con. sus empleados, pero salvo algunas tra-
bas como, éstas; la, economia de ingresos, significt liber-
tad, Alli donde, una gran parte de los individuos de
una comunidad, préspera, disfrutaba de- libertad) para
elegir entre ahomar. o gastar, y en.qué invertir. o, gastar,
el resultado total de sus preferencias individuales era
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un determinente:independiente—de la—vida—econdmica.
Podia establecer comercios o industrias en los que nunca
hubiesen pensado los estadistas y economistas, o que
éstos hubieran incluso-desaprobado y temido. Podia tam-
bién quitarles su- alimento a los que aquéllos trataban

de fomentar. De modo-gue-el-sistema-mereantil-en-la
medida. en_que existié, nunca logré que una. economia,

nacional operara como un regimiento bien disciplinado,
sin_otravoluntad: que la’ de’ su comandante.

En la prietica, el mercantilismo tuvo que: luchar
por todas; parfes ¢ ticulos. tradicionales-a~leos
que se) oponfa, conscientemente; y también con estos
nuevos: concomitantes: del desarrollo: econémico. No
hubo un. campo: en el que realizara tan: poco como en
el del bienestar de los campesinos; y. los asalariados. El
descontento- popular se fue haciendo: menos alarmante
para los gobiemnos a medida que ¢stos: se: impusieron a
las fuerzas feudales o-municipales que podrian utilizarlo
e una revuelta: armada: Siempre que!los: iempos' ma-
los o las flagrantes) injushicias causaban: una- pobreza
ntolerable; o la- confusién politica: inflamaba los. eter-
=20s agravios: de los oprimidos, se produjeron: levanta-
micatos de campesinos y motines de jornaleros; pero,
== conjunto, sesofocaron: con mayor facilidad en el
sglo xvir que en ek xvr y todavia mis ficilmente a
Emes del sigle: xvir que en el anterior: Hubo un: perio-
o de muchos: trastornos- a- mediados: del siglo-xvir; en
Ssssres tan diferentes como) Inglaterra, Bohemia y Suiza;
v debe explicarse por motivos de caricter politico y
soonémico; local y general. Por razomes igualmente
ssmmplejas; las dltimas: décadas: del siglo: xvir inaugura-
== um- periodo: mis ordenado, que durd hasta bien
mirado chisiglo: xvin. Sin embargo, los: gobiemos: to-
=== albergaban constantemente el miedo a la rebelién
% =pesie.de eso; tenian el sentido suficiente para darse
memia de-que; por: todos: conceptos, era mejor: que €l
peshio disfrintara;de salud yadviera contento. Los sen-
=meenios humanitarios no eran impotentes. En los pai-
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ses mds ricos la caridad de los particulares y de los
gobiernos hizo mucho a favor de los desocupados, los en-
fermos y los huérfanos. Aunque ocasionalmente se ofan
amargas quejas contra ¢l orden establecido de rangos
sociales y de gobierno, nunca fue democado ni seria-
mente criticado. Cuando un gran nfimero de trabaja-
dores industriales se congregaba en las ciudades, sur-
gian huelgas tumultuosas, y entre los artesanos més prés-
peros comenzaron a aparecer las primeras sefiales del
sindicalismo; pero, no eran mis que comienzos y no
puede decirse que modificaran la posicién general de
los trabajadores. En ningin pais surgié nada que se
asemejara a un movimiento general de la clase obrera.
Los obreros manuales de las distintas ocupaciones eco-
némicas no tenian conciencia de sus intereses comunes,
ni poseian una red de comunicacién entre si. Sola-
mente en movimientos politicos y religiosos actuaron
de consuno en zonas extensas; los pensadores de la
escuela mercantilista crefan, en su mayor parte, que
la industria nacional prosperarfa mejor si la fuerza de
trabajo era barata. Si la guerra civil y el descontento
social desempefiaron un papel menos importante des-
pués de mediados del siglo xvir que en fechas anterio-
res, esto no fue la recompensa de una politica de
bienestar, sino que se debié, en parte, a que los estados
eran més fuertes y mds capaces de mantener el orden
¥, en parte, a que los procesos de una economfa mal
dirigida dieron cierta parte de la nueva riqueza a cada
una de las capas de la sociedad.

Como en sus demés aspectos, en el econémico, la
soberania, reunié en tomo de unos pocos grandes cen-
tros el poder que se halla disperso entre muchos mis
pequeiios y, de esta manera, simplifics el cuadro de los
conflictos europeos. De éstos, el ejemplo mis notable
es el de los conflictos coloniales. Los portugueses y
los espafioles, como hemos visto, levantaron su comercio
y sus imperios bajo los auspicios y disposiciones reales:
pero las nuevas naciones colonizadoras mantenian rela-
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ciones mucho menos estrechas con sus gobiernos. La
reina Isabel de Inglaterra otorgé patentes que autori-
zaban a sus capitanes mercantes a hacer la guerra; ¥
recibié acciones de las compaiiias que los financiaban,
Sus ministros, y los del monarca que la sucedis, vigis
laron de cerca sus actos y les dieron apoyo diplomético
cuando reclamaban para si el derecho de comerciar
0 de colonizar los territorios en que los espafioles no
habfan ejercido una ocupacién efectiva. Dieron el mis
alto rango diplomitico a representantes en Turquia y
en la India, nombrados y pagados por las compafiias
comerciales. Pero consideraron que el comercio, en s
mismo, era asunto de las compaiifas o de los comer-
ciantes y no del Estado; ni prescribieron reglas para
su administracién, ni tomaron la -iniciativa para levan-
&ar las barreras que les ponian los gobiernos extranjeros.
Algunos de los colonizadores ingleses que aleanzaron
mayores ¢xitos no le debieron casi nada al apoyo oficial,
Nueva Inglaterra fue fundada por refugiados religiosos,
cuyas cédulas reales simplemente les dieron autorizacién
para realizar sus fines sin que se les molestara. Los
£obi $ mantenian relaciones dife:
==ates con las empresas privadas, pero sus colonizadores
£Pzaban de mayor exencion de vigilancia que sus com-
~==ofas en Ta madre patria. Ninguno de estos tres
sobiemnos, por tanto, hizo suyas las disputas de sus
=ercaderes y colonos, salvo en casos de razén manifies-
= Sus asuntos europeos, que envolvian las cuestiones
== guerma e invasién, eran mucho mds importantes para
=%os que los asuntos coloniales, y éstos no tardaron en
=car una rivalidad de todos contra todos entre las com-
Pefiias comerciales, que no se hubiera podido transferir
= Europa sin dar lugar a la anarquia.

_4si, en la primera mitad del siglo xvir, hubo guerras
====males en el mundo colonial que no tuvieron como
“===== guernas europeas, porque los gobiemos europeos
=% ==ban comprometidos en ellas. Cuando Inglaterra
" SSpaia estaban en paz, era todavia una mdxima de
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los piratas: ingleses la de que no habia paz més alla
de la linea, Cuando los ingleses trataron de: iniciar: el
comercio-con las: Islas de la Especierfa; los holandeses:
los. axrojaron recurriendo a la: violencia. Balleneros: in-
gleses v holandeses; luchaban. en el Artico. Existia una
enconada mivalidad anglo-helandesa, donde quiera que
los ingleses trataban de COMerciat; y 11_:5_ gobiernos sumi-
nistraban. a- sus connacionales. municiones: y- muchas
otras cosas: m4s. Esta rivalidad condujo a una larga
serie. de. negogiaciones- diplomaticas pero, a lo: largo del
periodo- de la: Guerra de-los Treinta Adios, la- amistad
entre- estos. dos: estados. era. una: necesidad, por lo. que
ninguna de estas negociaciones termind. en un ulbma-
tum. Cuando- los pertugueses. iniciaron su guera de
independencia; se volvieron, casi- autométicamente alia-
dos.de los franceses contra los espafioles; pero; esto no
era razén para que los: holandeses abandonaran sus: ¢s-
fuerzos por: conquistar: el Brasil, y siguicron luchando
contra los portugueses alli; aunque--mdl_tecfaamentl_s- Iu-
charon-en: su favor en Europa; en su calidad de aliados
de los. franceses.

Hubo: otros: casos semejantes; aunque: en: MEnOr. -
cala y: en: lugares: muy, remotos, en tiempos: posterniores.

En ¢l siglo-xvi, per ejemplo, durante una. fase de-amis-
tad entre Francia e Inglaterra, los funcionarios, franceses

del Canadé hicieron algo més que disimular la capfuza
v destruccién: de. los. puestos comerciales ingleses. em: la
bahia de: Hudson. Pero esto.era entonees una excepcion
v-se-habfa: alterado. Ja norma: general. A mediados del
‘mismo: siglo, . los- nuevos: estados: coloniales: se habfan
vuelto tan. fuertes; su vigilancia  del comercio colonial
era. tan. estricta y celosa:y-los asuntos del mundo. esta-
ban tan estrechamente: entretejidos: que- ya: no: podia
habes hostilidades: en. la periferia y paz.en el centro.
Primero; la. disputa-entre: holandeses e ingleses culmind
en ung:-guerra- regular librada- en: las aguas: territoriales
de-sus paisesi. A esta guerra: coniribuyeron ofras cansas,
pero. la principal, con mucho, fue la rivalidad enm los
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mares y en las Indias. Pocos afios més tarde, los holan-
deses y los portugueses libraron una guerra deelarada.
Los franceses, que lamentaban esta divisién: entre los
anfiguos enemigos de Espaiia, los persuadieron para
zmeglar sus diferencias. De la misma manera; cuando
2 mivalidad anglo-holandesa produjo otras dos: nuevas
zmerras, a solo una generacién de distancia: de: la: pri-
mera, el conflicto logrd arreglarse antes de ser decidido:
por las armas, en virtud de que un peligro europeo,
representado esta vez por Francia, les parecié a ambos:
combatientes mds: alarmante que todo lo. que: podian
temer el uno del otro: Estos peligros mayores y mds
cercanos: en Europa: todavia: pesaban mucho mas: que
Ios asuntos del Ultramar; pero: las: relaciones: politicas:
2= Europa y el mundo exterior quedaron. permanente-
=ente alteradas. En lo sucesivo, los gobiernoes.europeos
=i=rvenieron de lleno en las disputas: coloniales y estas
“==on un elemento permanente de las causas: de las
ESTras: europeas:

Por esta razén, y por otras que: necesariamente se
S=peendian de: las: condiciones: de la: época y de'la.
solifica mercantilista, cada uma de las grandes: guerras:
== se libraron: enila segunda mitad del siglo: tuvo un
meindip econdmico. Los: plenipotenciarios: se: armaron:
= sstadisticas: comerciales y varios: de los: grandes fra-
=des de paz incluyeron convenios: que estipulaban. mo-
SSeaciones de los aranceles, Surgieron también nuevas
“smalas en los:documentos diplomdticos; que pareefan
mmicar un ordepamiento mds racional en-los: asuntos
w=smecionales. El equilibrio: del peder, o equilibrio.de:
Swmepe, parecia. una concepeién. tan: cientifica comoila
= & balanza comercial: y- guardaba: mayor: relacién: con
W% mfcweses generales. El francés Sully, estadista: del
s 250 mango, lo convirtié en. un: proyecto. para- man-
Smes L pez permancnte: entre los: estados’ europeos;
s Lemgomies deberfan; ordeparse: de: tali modo que
Ssme= podicse convenirle: a nadie convertirse: en. agre-
W8 = esbegian constituir una. federacién. para: hacer la
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guerra a los enemigos de la cristiandad, sobre todo a
los turcos. La significacién de este proyecto, y de las
demis proposiciones de paz perpetua a que dio origen
este periodo, fue solamente la de manifestar un deseo
de establecer un mejor orden internacional y una creen-
cia en que la politica podia poner l€rmino a las guerras
endémicas de Europa; aunque, mis que creencia, quizi
fue sblo una esperanza o un deseo. En la prictica, nin-
guno de estos planes ejercid la menor influencia; ni
tampoco la concepcién del equilibric de poder propor-
ciond algo més que una férmula para la accién comin
que los estados, de cualquier modo, hubieran adoptado
al verse amenazados de una agresién, o al convenir al-
guna divisién de territorio entre ellos. En lo fundamen-
tal, las relaciones internacionales no se hicieron ni mis
cooperativas ni mis cientificas.

Algunos historiadores han atsibuido la culpa de ello
a un hombre, el rgy Luis XIV, due gobern6 a Francia
durante mas de cinclienta arios, exactamente en la épo-

ca en que el ascendiente de Francia en la vida inte-
lectual de Europa se hallaba en su cénit. El idioma
francés se convirtié no sélo en la lengua de casi toda
la diplomacia, sino también en el idioma internacional
de las clases cultas y comenzd a ocupar el lugar del
latin como vehiculo de las relaciones culturales. La lite-
ratura francesa alcanzé una perfeccion clisica, Las tra-
gedias de Racine y las comedias de Molitre llegaron
a ser propiedad y modelo de toda Europa. Luis fue
un gran maestro de la etiqueta y Ja pompa, y*Versalles,
fundado por él, se convirtié en el modelo de las cortes
reales. Francia dicté la moda en el vestir. La Acade-
mia francesa y las organizaciones de menor rango, para
¢l cultivo de las ciencias especializadas, obtuvieron alto
prestigio. Sin embargo, en muchos respectos, la Francia
de Luis XIV estaba anticuada y no la habia tocado &
alba de la ilustracién. Se ejercia una severa censum=
de las publicaciones. Francia no sblo quedé al ma=
gen del movimiento en pro de la tolerancia, sino gee
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se privé a los hugonotes de la tolerancia que hasta
entonces disfrutaron. No habfan dado motivos para
ello, ni representaban un peligro politico; pero Luis los
presioné desde el principio de su gobierno personal.
Para convertirlos se utilizé primero la propaganda y
luego la persecucién, comenzaron a emigrar, para ven- .
taja de los paises protestantes que los acogieron; y, fi-
nalmente, se revocé el Edicto de Nantes. En todas
estas medidas de opresién, Luis participé activamente.

Su_personalidad explica muchas cosas. Por parte
de n_fa-a'lgf:,‘e‘rmpa‘ﬁol y su politica religiosa olia a Es-
pafia, no s6lo en relacién con los hugonotes, sino tam-
bi¢én en otros aspectos. No se abstuvo de disputar con
Iz Santa Sede en favor de la autonomia de la Iglesia
galicana, en la que ejercia tan gran poder. Ejercid su
mfluencia en favor de los jesuitas en su enconada con-
troversia contra el jansenismo] movimiento evangélico
gque tenfa algo d& protestantismo, aunque no arrastrd
consigo a toda la Francia juridica y eclesidstica, y
2 controversia le sobrevivié, Pero, aunque fue algo mis
gue un caudillo nominal, el caricter del Estado francés,
= papel que en €l desempefi6 y su accién internacional
s=rgieron de causas mis profundas y amplias que la
mente de un solo hombre. Los acontecimientos de los
g==meros afios del reinado de Luis confirmaron las lec-
=oaes que ya habian hecho a Francia elegir el gobiemo
==foritario. Durante su minorfa de edad, reiné la anar-
==2. Los viejos elementos del desorden, los nobles y
= Tribunales de justicia se disputaban el poder. Care-
=== de la experiencia politica y de la generosidad social
zuc podrian haberlos conducido a una revolucién libe-
= ¥ un ministro capaz, el cardenal italiano Mazarino,
=== su propia autoridad y la del rey con métodos
=== hobiles y menos dristicos que los de Richelien.
S8%s coa las derrotas de los iiltimos afios del reinado
== Zm=s X1V, la oposicién volvi6 a levantar cabeza. En-
==, alounos de sus jefes hablaron el verdadero len-
geme ool liberalismo; pero carecian de un programa,
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salvo ¢l del gobierno por una pequefia clase aristocritica
qiie no ¢staba a la altura de la tarea T.a nobleza existia
y no podia ignorarse, pero en ‘cuanto ‘cuerpo era politi-
camente indtl, Algunos de sus miembros se contenta-
ban con las iinocentes ocupaciones ‘de los ‘cortesanos, y
muchos mds siguieron la carrera que €l ¢jéreito francés,
como ‘los demids ‘ejércitos profesionales de la época, les
ofrecia,

1 despotismo era el vinico método por el cual Fran-
iia podia vivir ‘en orden y sustentar sus heredadas pre-
tensiones intermacionales. Y, lo ‘que 'es mis, €era un
sisterna *de gobierno ‘que podia vanagloriarse de haber
aleanzado éxitos auténticos. Proporciond a Colbert Ta
maquinaria administrativa que necesitaba. Uno de sus
colegas ministres puso al ejército -en mejor estado de
disciplina y de subordinacién mds estricta al Estado
que en -ningin momento anterior; los grandes ‘departa-
mentos, que podian hacer tante, sélo podian trabajar
de acuerdo con supropia construccién y Luis no podia
cambiar arbitrariamente la accién reciproca de sus par-
tes. A medida que fue dejando de ser feudal, el Estado
se fue tornando impersonal. Bl rey o leia todos Tos docu-
‘mentos ‘que firmaba, y mucho menos los escribfa. Ut-
lizé ineluso secretarios que ‘estaban autorizados para
copiar su firma. No comprendia todas las decisiones
que ‘daba a comocer, ¥y mucho menos las concebfa. En
su tiempo, Francia, y otros de los estados mds grandes,
estaban cayendoen la condicién, bien conocida en mues-
tros dias, de todes los estades y dlgunas de las grandes
'organizaciones privadas en Jas que son pocos los hom-
bres que detentan un poder real tan amplio como el de
su responsabilidad nominal. En tal ‘estado «de cosas.
hablar de una politica como de la de un hombre, sélo
Tara vez es algo mis que wuna pintoresca abreviacicm.
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IX. SESENTA AROS DE :GUERRA, 16591721

Cuando ‘Europa qued6 pacificada 1a ‘medias por €l tra-
tado de los ‘Pirineos, ‘en 1659, los dos hechos ;piinci-
pales 'de la situacién ‘eran la tapida decadencia de Es-
pafia y la ‘conversién -de Francia en Ja potencia mis
fuerte. Francia se consideraba merecedora ‘de la ‘grati-
tud de los ‘estados, como la Repiblica holandesa vy
fos principados alemanies, -a los que habia salvado 'de la
dominacién de los Habsburgos espafioles o ‘austriacos.
Guardaba lazos de amistad con wn cireulo de estados,
Suecia, Polonia y Hungria, que la habian ayudado a cer-
<az a los Habsburgos. En cada capital habfa un partido
2 isu servicio, como los hubio al servicio de los espafioles
n los dias de su grandeza. ‘Mantenfan agentes 'en toda
peovincia descontenta. A la par ‘que Ja tendencia «de
asuntos eeondmicos y politicos era hacia la intensi-
Seacién de la ‘competencia intemacional, posefa todos
% elementos de éxito utilizables en Ja guerra, Francia
22bia pasado ya de la defensa al ataque v durante icerca
e cincuenta afios nunca se vio ‘en una guerra que no
2. Tomaba la iniciativa politica y sus wivales no
pedian clegir ‘cuindo, dénde o por ‘qué iniciar hostili-
“ades, ni tampoco como ‘terminarlas. El ey y su pue-
W se gozaban en su gloria. Unos pocos hombres, icuyas
wsees podian ‘oirse en las altas esferas, ‘estigmatizaban
%= mecmas por crueles e dnjustas. Se les acalls Fcil-
Se=Se y, mientras ‘duraron las victorias, fueron ‘olvi-

L2 gran cuestién que se debatia ‘en todas estas gue-
= = L del futaro de los dominios espafioles. Toda-
W8 comsSitaian, con mucho, los méds ricos y poblados
e peseverz un Estado europeo, pero indudablemente
WS secsls s=omirlos manteniendo reunidos en sa mano.
S @=pets. de comenzar €l gobierno personal de
S e poeseniazon circunstancias ique hicieron apare-
W= ssme w= deber piiblico para Francia decidir €] arre-
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