II. LOS COMIENZOS DEL ESTADO
MODERNO

I. Nacion v Estapo

Vivimos en un mundo enfrascado en mortales conflictos, en
el cual la Democracia, el Socialismo y el Comunismo son
credos apasionadamente defendidos y combatidos. En nom-
bre de cualquiera de estos sistemas los estadistas actuales
estan dispuestos a la guerra conduciendo a la muerte a millo-
nes de individuos. Estos conflictos no sélo son internos, sino
también exteriores. No sélo son los ciudadanos de un Estado
quienes disputan entre si sobre la mejor forma de gobierno,
sino que en esta guerra de ideologias, también las naciones se
enfrentan entre si constantemente.

Sin duda alguna, es cierto que todos nos encontramos vi-
talmente afectados por la forma de gobierno bajo la cual
vivimos y morimos. Porque en el mundo moderno el Estado
influye hasta en lo mas intimo de nuestras vidas privadas. La
amplitud de la familia, la educacién que adquirimos, el di-
nero que ganamos, los libros y periddicos que leemos,'todo
se encuentra ipfluido en gran parte por_la forma de gol?lemo
que nos rige/ Y, por este motivo, el ciudadano inteligente
debe decidir acerca de qué forma prefiere, asi como del riesgo
que esta dispuesto a correr en beneficio de la causa que ha
decidido adoptar. Pero si es inteligente, se dard cuenta de un
hecho muy significativo. Por profundas que sean las diferen-
cias entre las varias formas de gobierno, los parecidos son
aun mas significativos. Ahora podemos ver, por, ejemplo,
que el fascismo de Hitler, el comunismo de Stalin y el Nue-
vo Trato de Roosevelt estaban estrechamente relacionados
entre si. De hecho fue en razén de esa afinidad que las dife-
rencias entre ellos originaron tan apasionados debates.
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El hecho es natural. Para comparar las cosas entre si y
contrastarlas, es necesario que pertenezcan a la misma fami-
lia, o que al menos tengan ciertos elementos en comun. Ha-
blando de perros y gatos podemos ver su parecido genérico y
su diferencia especifica, pero es inatil que disputemos acerca
de nuestra preferencia personal. Por otra parte, cuando co-
menzamos a comparar diferentes clases de perros, la compa-
racién resultara fructifera y poco amable. Aqui tenemos un
grupo de personas intimamente relacionadas en su gusto
comun por los perros, que, sin embargo, permite obtener,
dentro de él, una infinita variedad de tipos. Por eso existe
una mayor cantidad de argumentos entre los amantes de los
perros que la que existe entre los amantes de los gatos y los
que prefieren a los perros. Lo mismo ocurre con respecto a
las formas de gobierno. Resultaria muy dificil lograr un de-
bate inteligente entre un salvaje de la Polinesia y un ciudada-
no norteamericano del Oeste central. Esto, porque sus modos
de vida son muy diferentes entre si. Y, también, entre un
trabajador inglés y otro aleman o ruso de hoy, hay mas pun-
tos de contacto que los que puedan existir entre dicho traba-
jador inglés y un compatriota suyo que viviera en el afio mil
doscientos de la era cristiana. Por eso, a pesar de todas sus
diferencias, el Estado moderno puede estudiarse en Inglate-
rra, Norteamérica y Rusia como si perteneciera a un solo
tipo, y asi vamos a estudiarlo.

Empecemos por considerar las analogias. Vamos a exami-
nar la vida de un trabajador actual en una fébrica de automé-
viles de esos tres respectivos paises. A no dudarlo, encontra-
mos importantes diferencias entre ellos, pero estas diferencias
enmarcan totalmente un hecho comun, la industrializacion.
Esas diferencias pareceran insignificantes si comparamos la
vida de un obrero en una fabrica Ford, con la que llevaba el
constructor de carruajes hace cuatrocientos afios. En seguida
advertimos que el sistema de fabricacién racionalizada para
la produccién en masa es un rasgo universal de la vida mo-
derna y que la mayor parte de nuestros argumentos politi-
cos se refieren directa o indirectamente a la mejor manera de
organizar este sistema, que es comun a todos los Estados
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modernos. Vamos ahora a considerar los medios de comuni-
cacién: ferrocarriles, aeroplanos, radiotelegrafia, teléfono, et-
cétera. La sola enumeracion de ellos basta para que lleguemos
a la misma conclusién. La técnica de la produccion es la
misma en todas partes. Lo mismo ocurre si consideramos los
servicios publicos de guerra o de sanidad. Encontramos de
nuevo que la técnica para mantener o destruir la vida huma-
na, es comun a los Estados modernos y completamente dis-
tinta a lo que era hace quinientos afios. Por ultimo, conside-
remos los modos de diversién y recreo. Nos encontraremos
que el cinematégrafo, la radioaudicién, los juegos de azar,
los bailes y las novelas policiacas, son comunes en casi todas
partes. Nos encontramos, pues, en presencia del mismo he-
cho: por encima de todas las diferencias entre nuestros Esta-
dos modernos, existe una civilizacién comin que los separa
del sistema social de la Edad Media. Unicamente en aquellos
lugares en donde el moderno orden industrial no ha predo-
minado del todo, persisten las formas antiguas de vida —la
vida del campesino indio o la vida del nativo de la Polinesia.

Estos mismos parecidos basicos se encuentran entre los
sistemnas politicos respectivos. Todas nuestras formas moder-
nas de gobierno, en la actualidad, son especies del Estado-
nacién. Antes del siglo xvi, este tipo de au toridad centralizada
era desconocido; desde esa fecha se ha desarrollado y extendi-
do hasta que, hoy, constituye el sistema politico normal.

La mayor parte de la gente cree que sabe lo que significan
las palabras “Nacién” y “Estado”. A pesar de esa creencia,
pocas personas pueden dar una definicion satisfactoria de las
mismas. ¢Qué es nacion? “Un pueblo que pertenece al mis-
mo linaje biolégico”, contestaba el nazi mientras enviaba
millones de judios a los campos de exterminio. “Un pueblo
unido por lazos histéricos, lingiiisticos y culturales”, dice el
inglés, mirando de reojo hacia Escocia y Gales asi como
hacia Irlanda. “Una reunién libre de individuos que, sin
consideracién alguna respecto a la raza o al lenguaje, desean
vivir unidos bajo un mismo gobierno”, dice el ciudadano
norteamericano, mientras espera que nadie le mencione el
problema del negro ni sus leyes migratorias.
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Todas estas definiciones resultan poco satisfactorias, por-
que tratan de definir por légica lo que ha tenido su origen en
un proceso histérico. Ninguna nacién actual cabe dentro de
esas defimciones légicas, porque ninguna nacién actual ha
logrado ser lo que los constructores de sistemas hubieran
querldq que fuera. La raza, el lenguaje, la cultura y la libre
detgrmmaci(’m, han jugado su parte en la formacién de las
naciones, pero también hay que considerar la geografia, la
economia, la estrategia, la habilidad del gobierno y la gue-
rra. Factores innumerables han contribuido a este proceso,
tantos y tan diversos, que la unica definicién aceptable de
nacién es la siguiente: “Un pueblo que vive bajo un énico
goblemo central lo suficientemente fuerte para mantener su
mdfrpepdencia frente a otras potencias.” De acuerdo con esta
deh.n’lclc'm, es dudoso que Abisinia pueda llamarse Estado-
nacién, en tanto que Suiza e Irlanda del Sur han logrado
demostrar que tienen derecho a usar ese titulo.

A pesar de lo poco satisfactorio que resulta esta definicién
de “Nacidn”, tiene una ventaja. Nos indica la conexién entre
la nacién moderna y el Estado moderno.

La nacionalidad! es algo que depende de un gobierno cen-
tral. La guerra puede cambiar y cambia la nacionalidad,
cua!esqulera que sean la raza, el lenguaje o la libre determi-
nacién. También puede efectuarse una transformacion de
esta indole mediante una decisién gubernamental. Por otra
parte, un gobierno que se basa demasiado en la libre determi-
nacioén de sus conciudadanos, o que viola demasiado fla-
grantemente sus sentimientos raciales y culturales, puede ser
incapaz de mantener su autoridad. “Nacién” y “Estado”, son
d_o§ aspectos del orden social moderno, y cada uno es ininte-
hglple sin el otro. Un Estado debe poseer o crear una base de
nacionalidad, y una nacién debe someterse a cierta forma de

cpnlrol ceptralizado, si es que cualquiera de ambas organiza-
ciones quiere perdurar.

' . . .

P_ero f:l nacionalismo no. Recientemente hemos aprendido, por amarga
experiencia, que el sentimiento de unidad nacional no es suficiente base para
constituir un Estado-nacién.
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Por este motivo, antes de que comencemos a analizar los
tipos diferentes del gobierno moderno, debemos estudiar el
Estado-nacion. Este viene a ser como la vasija en que se han
vertido los nuevos vinos de capitalismo, nacionalismo, de-
mocracia. Esta extrafia mezcla estd llegando a su punto de
explosion, y a pesar de esto persiste el continente de todos
aquellos licores. Histéricamente, fue el primer fenémeno

II. EL ORDEN MEDIEVAL
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moderno que aparecio; loégicamente, se encuentra €n 1a base
sobre la cual se han erigido la mayor parte de las teorias y
practicas politicas actuales.

Lo que damos por sabido es siempre mas dificil de enten-

der que cualquier cosa gacerca de la cual preguntamos, O
sobre la cual dudamos.)ﬁa nacionalidad y la autoridad del
Estado, son factores elementales en nuestro modo de vida, y
raramente nos detenemos a analizar las condiciones que im-
plican. Pero tan pronto como comenzamos a reflexionar, nos
damos cuenta que de ninguna manera son tan evidentes o
necesarias como las suponfamoss ‘:Por qué debe dividirse la
humanidad en naciones, cada una con sus leyes y costum-
bres? ;Por qué debe cada gobierno nacional poseer su ejército
propio asi como su armada o fuerza aérea? ;Por qué deben
trazarse fronteras entre pueblos con un origen comun? ¢Por
qué existen obstaculos a las comunicaciones y al comercio?
Acabamos de ver que no es posible una definicién satisfacto-
ria de nacién, excepto la de que es un pueblo bajo un gobier-
no comum. Pero, spor qué este gobierno va a ser coman a
varios millones de individuos y excluir otros tantos? ¢Es sim-
plemente una cuesti6én de poder politico, o existe algan prin-
cipio 1égico para la division?

No puede darse una respuesta facil a esta 0iltima pregunta
que es precisamente la cuestién de la teoria politica moder-
na. El Estado-nacién surgié menos por el proposito huma-
no, que por fuerzas ciegas fuera del control del hombre, y no
se bas6 en principios perfectamente definidos, sino que fue
originado por determinados cambios economicos y sogiales
que ocurrieron en Europa entre los siglos xi y xvi/ Para
entender su naturaleza actual, debemos conocer primero cud-

les fueron estos cambios.
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recibidas del rey a los subordinados inmediatos, también a
cambio de servicios prestados, hasta que al {in encontramos
al siervo, con multitud de obligaciones y poquisimos dere-
chos. En una sociedad como la que acabamos de describir, 1a
ley se concretaba a una cuestién de costumbre y tradicion. La
centralizacidon sélo podia beneficiar a las clases mas bajas,
mientras que a la nobleza territorial esa forma de gobierno
s6lo le podia parecer una amenaza peligrosa del poder real
sobre sus privilegios y poder.

La estabilidad de una sociedad feudal dependia del poder
de los sefiores para mantener el orden a través del pais, limi-
tando al propio tiempo los avances del poder real. Por otra
parte, el rey no podia aumentar su poder sino apoyandose en
los siervos contra sus sefiores inmediatos, lo cual no era muy
facil, o buscando alianzas en otro grupo social no integrado
por sefiores ni por siervos. En el momento en que surgiera
un grupo semejante a éste, el sistema feudal se resquebrajaria
desde su base.

Tenemos aqui un aspecto del mundo medieval, su lento
sistema econémico y su distribucién descentralizada y gra-
duada del poder politico. Pero, si en el terreno de la politica
y de la economia, el panorama medieval era profundamente
parroquial, existia una institucién mucho mas universal e
internacional que nada de lo que en este sentido poseemos
nosotros. La Iglesia catdlica era la duefia espiritual del mun-
do civilizado.

Centralizada en el Vaticano de Roma, con una magnifica
burocracia y un obediente emisario en cada aldea, podia pre-
sumir de poseer un completo control sobre el arte, la educa-

cién, la literatura, la filosofia y la ciencia de la cristiandad
occidental. Durante siglos, la Iglesia catélica dio a la Euro-
pa occidental una cultura coman que aceptaron todos los re-
yes y sefiores. La civilizacién era catdlica, y el catolicismo era
civilizacién. Vinculado a la derra, limitado en su comercio 'y
apegado a sus leyes, el hombre medieval era un ciudadano de
un pais religioso que abarcaba la totalidad del mundo occi-
dental. Por este motivo, su pensamiento tanto como su cul-
tura y su musica, fueron esencialmente eclesiasticos. En él no
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dad dg la fe cristiana correspondid en el terreno temporal Ia
creencia en la naturaleza universal de la ley. La le pno er
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popular, sino de la misma atmosfera de la vida social Era
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hqmbre, tan intangible, inalterable e independiente del
pricho como los dogmas de la cristiandad. «
Esta creencia en la realidad de la ley natural, permitié a 1a
Edad Med{a desarrollar un espiritu de constiu’Jcionalismo
hasta un upo de institucién representativa, Como la le ny
€ra prerrogativa de los principes ni producto de la sobera};l' N
€xistia un sentido verdadero de que todos los hombres erla’
capaces por igual de percibirla. Como pertenecia al uebzlm
€n su conjunto, €l pueblo debia tomar parte en lé electlt)ién dO
sus reyes y en algunos casos el rey entraba en un contrat ;
su pueblo, obligindose a observar la ley. Trazas de esta t(écfo'n
de la reqlfza se hallan autn en el formulismo que preside rlla
coronacion de los reyes en Inglaterra, de Ia misma manaeri

que la teoria X ma r
jurado. popular de la ley persiste en los Juicios por
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La institucién politica que corresponde a esta nocién de la
ley era el Sacro Imperio Romano Germanico. La estructura
del sistema feudal la constituian la Iglesia Universal, la Ley
Universal y el Emperador Universal, es decir, una perfecta
trinidad que reinaba sobre la Europa occidental. El papay el
emperador se dividian la autoridad que estuvo unida antes
bajo los emperadores romanos; el primero actuaba como el
supremo sefior espiritual, y el segundo enla misma calidad,
pero en lo temporal. De esto resultaba que la posicién del
emperador era mas incierta que la del papa. No sélo tenia
que luchar contra los avances del papado, sino también con-
tra la independencia territorial de los distintos reyes y princi-
pes. De hecho, el poder del emperador (generalmente centra-
lizado en Alemania) variaba enormemente en intensidad, y
segun el tiempo. Dificilmente se hacia sentir en paises tan
remotos como Inglaterra. Un poeta como Dante, podia escri-
bir acerca de un emperador romano que tenia de nuevo la
gloria e influencia de pretéritos dias gloriosos, pero esa sinte-
sis era sofiar despierto en un mundo de comunicaciones pri-
mitivas y de lealtades contrapuestas. Mientras la Iglesia si
ejercia un verdadero control universal, los emperadores sélo
aspiraban a él viéndose dolorosamente sorprendidos cuando
trataban de ejercerlo. Desde el afio 1800, el crecimiento de la
unidad nacional de Francia, Espafia e Inglaterra bajo mo-
narcas nacionales terminé dichos suefios, y entonces comen-
z6 una lucha real entre los reinos territoriales y la Iglesia
imperial.

Las ideas medievales de Iglesia e Imperio, de representa-
cién y autoridad, de propiedad y libertad, son tan remotas
que dificilmente las advertimos. En la misma Inglaterra,
donde durante tanto tiempo se han conservado muchas de
ellas en instituciones, leyes, y particularmente en la vida
social, a veces se siente en algunos casos tal como pensaba el
hombre medieval, pero esos sentimientos no encajan en
nuestro mundo moderné ni con las teorias politicas moder-
nas de acuerdo con las cuales pretendemos actuar. Este in-
consciente tradicionalismo hace dificil para los norteameri-
canos entender la politica inglesa. Los Estados Unidos de
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América es un pais relativamente nuevo. Sus instutuciones
y filosofia social son por completo las de un Estado-nacién
moderno. No fluyen en un proceso ininterrumpido desde el
rey Alfredo hasta Isabel II. Por el contrario, son el resultado
de un acto deliberado de eleccion por el cual determinado
numero de ingleses rompieron con el mundo europeo, cons-
truyendo una nueva sociedad allende los mares. Por este mo-
tivo, en los Estados Unidos la politica es la politica, y los
negocios son los negocios; las cosas son lo que parecen ser
porque son coherentes, mientras que en Inglaterra, la sutil
influencia de una antigua filosofia es todavia lo suficiente-
mente fuerte para que una simple enunciacién sobre la poli-
tica inglesa resulte positivamente falsa, o por lo menos en-
ganadora.

Solamente un aspecto de la vida medieval fue totalmente
destrozado por la Reforma en Inglaterra —la supremacia del
papa y del emperador—. En todos los demas puntos, el nuevo
Estado negociaba con el antiguo orden aceptandolo como la
base sobre la que construir-la actual estructura. Pero la pre-
sién de las circunstancias hasta forzé a un inglés a tomar una
accién decisiva con respecto a Roma. No fue simplemente
una cuestion de doctrina ni una reforma de abusos, ni siquie-
ra de conveniencia matrimonial, sino que Inglaterra debia
constituirse en nacion y los comerciantes ingleses obtener la
libertad de movimientos que estaban ansiando. Para lograr
esto necesitaron destruir la vieja cultura universal de la cris-
tiandad, y la institucién que dio a dicha cultura su estructura
dogmitica y organizacién. La actitud de los Tudor hacia
Roma, es la prueba mis clara de la importancia fundamental
del papado para el orden medieval.

Esta supremacia de la Iglesia se advierte asimismo en la
teoria politica del medievo. Estrictamente hablando, la poli-
tica no existia como una rama separada de la filosofia, era
simplemente un aspecto de la teologia. Aunque por la dis-
tincién que se hacia entre las esferas temporal y espiritual,
se admitia que los principes y reyes podian actuar libremente
en asuntos que no afectaran la salvacion del alma de sus
subditos, esta misma division del poder la habia hecho la
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Iglesia, y los reyes y emperadores necesitab'a[l‘n lta)l bendicion
: iti i ignificaba que, aun-
timar su gobierno. Esto sig
P e e isti i 1 de poder entre el
acti n conflicto real de p
ue en la prictica existiese u !
gmperador y el papa, en teoria todos los pod,eres ,se_derlviirt;alr;
de Dios a través de su Iglesia, y que la armonta tedrica ‘:n relo
espiritual y lo temporal, podia sélo mantenerse mletr)xa ral o8
reyes no encontraran en sus respectivos paises una sel pe
manente de poder para desafiar la intervencién de la Igf esia.
Esto ocurri6é cuando empezaron a preguntarse endgue 2;::;3
el gobierno espiritual del alma de los hombres’ po! u:i sep: o
se del gobierno temporal de sus cuerpo;, y cor:lo, er;tel;?,os-
itori i istir dos gobernantes sup: ;
un solo territorio, podian exis ) ;
el sencillo acto de hacerse esta pregunta era 'desclull)}u qure ;_
poder eclesistico no era simplemente espiritual. Una or gel
nizacién mundial que en la mayor parte de los paises era e
mas rico latifundista debia, obviamente, poseer determmue
da influencia temporal de la misma manera que urlx) rey qt c
tenia poder sobre sus sabditos influiria en su bienesta
espiritual. ) ' ‘
r;‘Zn resumen, el compromiso medieval entre una Igle(sila
4 ’ . . -
extendida por todo el mundo y los principes .reglonales] . (:
endia para su estabilidad del cardcter estatico y localis 2
Ei)el sistema feudal y de la imposxbxh(;iadlparz .ct{alt(qulsz frlg};es
i su voluntad a los distintos
emperador de imponer los distintos sefiores
{a como en la practica, dic
feudales. Tanto en teoria Co
estaba destinado a desaparecer en cuan to la balanza deldpod:tr
se inclinase decididamente en favor de lcl)s reyes. Cua.n o essg
i i tiva de la Iglesia para ejercer
ocurriese, cualquier tenta : TC
autorida«i serfa interpretada como una maniobra politica de
ival
un poder temporal rival. o o
Ll; Edad Media no se extinguié ni en un afio ni en u(rl\eal
década, ni siquiera en un siglo. La transicion a la ép;)ncg de
- nacié nos paises, co -
- n fue muy lenta y, en algu
ESt‘ado rll\?;glr?\ania tod;via esta efectuandose. Al comenzar el
afia , ! ; >
rc)onfliZto se llevé a efecto en la termmollogla‘medlevz(\il, ¥ lgi
i ieron dentro del antiguo orden.
wransformaciones ocurriero )
Renacimiento y la Reforma aceleraron su ritmo y lograron la
ruptura completa cuando el proceso estaba ya casi termina
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do. Entonces los hombres repentinamente comenzaron a sen-
tir el espiritu de una edad nueva, y a fraguar conceptos en los
que se reconocian las transformaciones que habian ido ocu-
rriendo en sucesivas generaciones. Las revoluciones politicas
se encuentran siempre al término de un proceso historico.
Llegan cuando los cambios econémicos y sociales han sido
tan notables que los viejos criterios y el antiguo equilibrio de
poderes vienen a resultar perfectamente inttiles. Entonces
surgen nuevas filosofias, no al comienzo de un desarrollo, sino
al final, cuando el fondo de conservadurismo nato que hay
en cada hombre lo ha conducido a un punto en que la idea 'y
la realidad casi no tienen nada en comun.
A ese limite habia llegado la Europa occidental en el siglo
xvi. A medida que la fuerza de los reyes aumentaba, se des-
arrollaron también las teorias de las supremacias del empera-
dor y del papa. El término de la Edad Media trajo una decli-
nacion en el poder real del papa y del Sacro Imperio Romano
Germénico, combinado con un aumento de sus demandas
universales. L.os hombres buscaban unidad y autoridad cen-
tral porque experimentaban la necesidad de ello. El papay el
emperador reafirmaban, cada uno por su parte, la legitimi-
dad de su dominio mundial porque estaban en peligro de
perderlo y entonces aparecié en Italia un hombre que, de
pronto, comenz6 a hablar un nuevo lenguaje y a descubrir un
conjunto de nuevos conceptos y definiciones, de los que se
sirvié para describir hechos que hacia mucho tiempo necesi-
taban ser reconocidos.

III. E1. MONARCA ABSOLUTO. MAQUIAVELO

Nicolds Maquiavelo nacié en Florencia el dia 3 de mayo de
1469, y murié en el 22 de junio de 1527. Politico practico
y experimentado diplomatico, sélo comenzo a escribir cuan-
do, al regreso de los Médicis, se destruy6 la Republica libre a
la que habia servido durante veinte afios. Por este motivo
Magquiavelo no puede ser clasificado entre los tedricos politi-
cos de academia. Escribia de politica tal como la habia prac-
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ticado; del arte de adquirir el pogier y conservarlo, y de los‘
errores que debe evitar un prin'ape para mantenerse fen €
ejercicio de sus funciones. Para él los medios eran tan ascll-
nantes, que nunca parecié preocuparse acerca del fin. Esto lo
dej6 a la eleccion del principe. Segun Maql’nayelo, que siem-
pre se consideré como consejero de los princpes, su plrma-
pal preocupacion debia ser 1a de hacer posible a éstos lograr
deseasen. ) .
o g:rf este espiritu fue concebido y escrito su libro mas flq-
moso: El principe. No se preocupa para nada por la morali-
dad, ni contiene un método c_1enuf1co o religtoso. Es ut;
manual no para el estadista, sino para e! gobernante, en €
que se expresa €n breves paginas la esencia del Renacxmg:.ni
to, en cuya edad nacié el Estado-nacion. El orden mun nal
medieval habia sido minado. La alianza del poder tempora
con el espiritual se habia roto, y en medio de lq anarquia
predominante en la Italia del Norte, resultaba evidente que
nunca podria reconstruirse aquel orden en su h:xr.mii an‘u-
gua. Fue alli donde las ciudades que habian resxsttl) o los
propositos imperiales del emperador' germano, 1uch? ;2 pda-
ra sobrevivir en un mundo cuyo crecimiento las’habla jado
atras. La expansién del comerclo, la existencia de mejores
comunicaciones y la aparicion del cqmcraame ’a.venturero,
estaban pidiendo en el siglo xvi, un sistema pqhuco d:’i rlllfl-
yor escala y mas centralizado que el Fxnsteme bajo el feg' al g-
mo. Lo que durante sig]qs parecia ser una proteccion le
salarios justos, de la justicia sodial y de la salvacion espn'll-
tual, aparecia ahora como un esto.rbo y una barrera para la
iniciativa humana. En consecuencia, los reyes comenzaron a
ejercitar mas y més prerrogativas y, con el apoyo financiero
de los nuevos comerciantes y banqueros, a ejercer la autorll—
dad suprema sobre los barones feudales. El rt;mado I':de a
monarquia absoluta habia comenzado en Francia y en s;l)a-
fia, e iba a llegar a Inglaterra en breve, impuesto por los
T‘florr'nimr hacia el pasado es facil advertir. tal transicion
como un escalén mas en el progreso de la sociedad humana.
Olvidamos la anarquia, la crueldad, el desmoronamiento de

29

instituciones establecidas, la destruccién de lo que el hombre
medieval consideré hasta entonces como la legalidad y el
orden. Como nuestras ideas de lo malo y lo bueno se fundan
en los nuevos principios e instituciones del periodo, olvida-
mos que lo nuevo, cuando llegé, debib parecer inhumano y
malvado. Leer E!l principe hoy, es recordar el lado mas som-
brio de la transformacién. Maquiavelo no era un mal hom-
bre, ni un intwrigante de sangre fria. Por el contrario, era un
ardiente partidario de las instituciones republicanas, que ad-
vertia mas claramente que el resto de sus compatriotas que
ningun Estado podia prosperar donde la moral habia fallado,
como habia ocurrido en Italia. El comprendia el valor de la
libertad, de las leyes y de la sana religion, pero también sabia
que la Iglesia no podia proporcionar ninguno de estos bene-
ficios como lo habia hecho en el pasado. Al reconocer la ne-
cesidad de un orden moral denunciaba la podredumbre del
existente; al desear la libertad, se daba cuenta claramente que
la libertad meramente “citadina’’ de las ciudades libres, era
muy pequefia para el mundo moderno. En una época de ins-
tituciones destruidas, se daba cuenta de que la bondad, el
constitucionalismo y la moralidad tradicionales, no eran su-
ficientes bases para una sociedad estable. Y por esta razén
predicaba la doctrina del poder.

Al hacer eso, descubrié uno de los principios bésicos de la
moderna teoria politica. Cualesquiera que sean nuestras in-
tenciones, humanas o inhumanas, cristianas o paganas, el
gobierno que vaya a subsistir debe poseer poder para ejercerlo,
y debe entender la técnica de emplear dicho poder. “La pri-
mera tarea de un gobierno —dijo Maquiavelo— es gobernar.”
Ahora empleamos como término para denotar abuso la pala-
bra “maquiavelismo”. Ello es debido a que las personas, en
nuestro mundo occidental, se han acostumbrado tanto a la
estabilidad relativa de la sociedad moderna, que es creencia
general que la primera condicién que debe tener un gobier-
no es la de ser justo y constitucional. Por este motivo nos
choca enormemente que un gobierno revolucionario, ya sea
en Rusia o en China, coloque al orden primero, y a la justi-
cia después, y la gente protesta contra esta inhumanidad.
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par a toda Italia y no habiendo
que lo haga, ha sido la causa d
nunca bajo un solo jefe y de
bajo una multitud de princip
desunion y la debilidad que ]
barbaros poderosos, sino de

permitido a ninguna otra potencia
e que Italia no haya podido unirse
que haya estado dividida siempre
es y sefiores. De ahi han nacido la
a han llevado a ser presa no sélo de
quienquiera que la ha invadido.?

Magquiavelo no estaba contra el poder temporal del papa,
porque lo hubiera podido aceptar como monarca de Italia, si
tal hubiera sido 1a solucién. Pero en ese caso el papa hubiera
sido un rey soberano como todos los demis reyes. Que fuera
un eclesiastico o un seglar el que adquiriese la autoridad su-
prema, era indiferente para el, con tal de que alguien la
obtuviese. Con este argumento Maquiavelo recomendaba la
teoria del Estado-nacién, la que rechaza reconocer cualquier

limitacién de su autoridad por un poder exterior, ya sea un
principe rival o una Iglesia internacional. Para ella la Iglesia
€s una organizacién voluntaria (andloga a las otras organiza-.
ciones, las cuales, si tienen derecho a la proteccién, tienen el
deber de 1a obediencia), o parte integrante del propio Estado.
Esto significa que ningtin poder espiritual podia consti-
tuirse en rival del Estado; la aparicion de esa teoria destruyé
para siempre el viejo orden mundial. Porque aunque la Igle-
sia catdlica y los emperadores continuaron su existencia, no
lo hicieron como arbitros supremos sobre los reyes y los par-
lamentos ni por encima de las ideas de la humanidad civili-
zada, sino como instituciones que debian adaptarse a los
nuevos Estados-naciones. De aqui en adelante el mundo
debia ser dividido en territorios o Fstados (para utilizar la pa-
labra que primero comenzé a popularizar Maquiavelo) cuyas
leyes debian ser promulgadas por un tnico gobierno central.

2. El control del poder es la justificacién de la soberania

Pero ¢que iba a remplazar el viejo orden de cosas? El hombre
medieval habia sido un individuo limitado, de naturaleza

* Citado en la obra de Sabine: Historia de la teoria politica, en Que transcribe
palabras de Maquiavelo en su discurso sobre Tito Livio.
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lugareiia, pero al menos habia ideado un sistema de leyes y
costumbres que respetaban universalmente los reyes y los
sacerdotes, los ricos y los pobres. Como la ley y la religién se
mantenian por encima de todos los poderes, se podia confiar
en el vecino y apelar a é] en caso de ser victima de algiin
abuso. Ahora, al destruirse la supremacia de la Iglesia, la
seguridad habia desaparecido. El italiano del Renacimiento
tenia que descansar en sus propias armas y argucias. Si le
fallaban, no habia tribunal de apelacién. Maquiavelo es la
encarnacién de este nuevo espiritu de independencia. El su-
ponifa que el hombre estaba dominado por un incentivo
principal: la ambicién. Siendo como es una criatura libre,
una ley en si mismo, el resto de la humanidad era obstacu-
lo o instrumento de su voluntad. En consecuencia, su credo
no era la defensa propia, sino la imposicién de su yo, de
manera que el comercio, la ciencia y la estrategia militar,
debian ser considerados como instrumentos mediante los
cuales lograba su propio engrandecimiento.

El hombre de Maquiavelo era antirreligioso y antisocial.
Como no se encontraba atado por leyes mientras éstas no lo
beneficiasen, se encontraba moralmente libre para pensar y
hacer lo que quisiera, ya que los (inicos limites para su liber-
tad eran su propia capacidad y la ambicién de sus vecinos, y
el dnico mundo que reconocia era el de las aspiraciones
humanas. Por esto no causa sorpresa que considerase a la
Edad Media como una época de supersticion y confinamien-
to espiritual, encontrando en las ciudades de la Grecia anu-
gua el modelo para su comportamiento. El creia que en
aquella época los hombres habian vivido unidos por la razén
en comunidades libres. Las lineas precisas de su arquitectura
eran demostraciones racionales de la voluntad humana; sus
filosofias eran profundamente humanas y no abstracciones
teoldgicas. Instintivamente se volvia hacia ellas, y en su ar-
quitectura, su pintura y sus escritos, se burlaba de 1a humilde
espiritualidad, del deseo hacia otro mundo expresado en las
catedrales goéticas, y de la teologia de los monjes. Este mundo
no era un valle de lagrimas donde los diablos y demonios lo
asediaban a uno haciendo que cada cual buscase humilde-
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mente la salvaci6n de su alma, sino un nuevo mundo clésico
abierto al hombre libre y razonador capaz de conquistarlo
de moldearlo segtin su deseo. Y

Este rudo espiritu de imposicién del yO no era natural-
meme'el que animaba al comiin de los hombres, encontran-
dose s6lo una pequefia minoria inspirada por él, comerciantes
Y aventureros, obispos y reyes. Este era el espiritu de una
nueva clase de gobernantes que diezmaban y devastaban al
puebl(? italiano, mas inmisericordiosamente que nunca, y en
Maqumvglo encontramos una profunda diferenciacion de la
que é! dio cuenta, entre el gobernante amoral y las masas
someu.das. Las masas, segtin el propio autor, necesitaban
mora}lldad y religién; el gobernante debfa cuidar de propor-
clonarselas, pero no debia sentirse atado por estas reglas. Kl
era el legislador supremo por encima de las leyes, y la ley efa
el Instrumento de su soberania. Claro que semejante filosofia
era conFradlctoria. Si el gobernante es libre y racional y esta
por encima de todas las leyes, spor qué no han de encontrar-
se en el mismo caso sus stbditos? Magquiavelo no da res-
puesta a esta pregunta. Al declarar al principe libre de todo
freng legal y moral, predicando un nuevo evangelio de hu-
r'na.msr.no,.s.olamente podia argumentar que la fuerza era la
unica justificacién del poder, pero esto equivale a decir que
el poder no tiene justificacién.

Aun'que él era contradictorio, o mejor, porque él era asi
Magulavelo tenia razén en su diagnéstico del cardcter de 12;
soc’ledad renacentista. Era un producto de la nueva oligar-
quia; se basaba en la fuerza, y el ideal que predicaba del
hombre libre racional, no podia ser levado a la practica sino
por el gobernante. En el mundo medieval todos eran stibdi-
tos de Dios; en el nuevo mundo seglar, algunos hombres se
habian transformado en dioses ya que regian omnipoten te-
mente sobre sus semejantes, y los utilizaban como instru-
mentos de su voluntad. Estos nuevos gobernantes no se
encontraban limitados ni por el cielo, ni por sus sibditos.
E’ran libres precisamente porque mantenian a la gran mayo-
ria de sus semejantes en la abyeccién. La religién y la moral
en lugar de servir de unién entre el gobernante y sus sﬁbdi:
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l0s, para constituir una sociedad organizada, se habian con-
vertido en los instrumentos para la sujecién de las masas.

El principe de Maquiavelo, en consecuencia, encuentra
ante si dos problemas distintos de gobierno: primero, c6mo
imbuir en las masas la religi6n y la moral de manera que las
eduquen y las constituyan en miembros utiles del Estado.
Segundo, c6mo comportarse con la minoria de los hombres
libres, ya sean éstos principes de Estados extranjeros o rivales
dentro del propio.

Pero ambos problemas se resuelven, si es que hay solu-
cién para ellos, en términos de poder politico, y ninguna
solucién encuadra perfectamente con la creencia apasionada
del autor en la libertad y el republicanismo. Porque eso, en
el periodo en que vivi6 Maquiavelo, no era posible.

Magquiavelo no puede considerarse como un hombre ti-
pico de su tiempo. Durante varias centurias la humanidad
continuara pensando, no en los términos de politica secular,
como €] la concebia, sino teolégicamente, y considerara blas-
femia la filosofia que tenia de la vida el insigne italiano. 1
era realista, no en el sentido de que en sus escritos apareciese
el pensar real del hombre de su época, sino porque advertia
las realidades sobre las que descansaban sus acciones e ideas.
Pero precisamente esta perspicacia lo cegaba. Un realista que
no considera las ideas de su época, desdefia un verdadero y
vital elemento de la situacién real. El poder puede ser un
factor dominante en la politica y utilizar a la religién como
un instrumento, pero si los hombres creen que la religién y
no el ejercicio del poder es su motivacién no son meros
politicos de poder. Maquiavelo estaba influido profunda-
mente por su ambiente italiano, y para Italia su diagnéstico
era bastante correcto. Pero Italia era precisamente el pais en
el cual no habia sido posible establecer un Estado-nacién.
Para Francia, Espaiia e Inglaterra donde si se habia creado, el
panorama que traza Maquiavelo es fantasticamente inexacto.
¢Pudiera ser que, porque sus miras no fueron tan légicamen-
te maquiavélicas, tuvieron éxito precisamente donde Ma-
quiavelo fall6?
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IV. LA REVOLUCION ECONOMICA Y LA REFORMA

En los escritos de Maquiavelo tropezamos con la primera
sefial de la revolucién politica que dara lugar a la creacién
del Estado-nacion. Ahora debemos ocuparnos de los cambios
econdmicos y sociales que la acompaiiaron. Estos cambios fue-
ron cuatro: primero, el descubrimiento de nuevas fuentes
de riqueza mas alla de los mares; segundo, el desarrollo de las
finanzas internacionales; tercero, una revolucion en los mé-
todos de cultivo de la tierra y, en consecuencia, en las leyes de
la propiedad territorial, y cuarto, la Reforma.

Hemos visto que la Europa medieval era un sistema eco-
némico cerrado. Su Uinico contacto con las tierras distantes
era por el Levante hacia el Oriente. Estas rutas comercia-
les habian permanecido largo tiempo controladas por los
venecianos, quienes comerciaban con las ciudades libres de
Alemania. Hacia el final del siglo xiv y comienzos del xv, este
monopolio comercial inici6 su decadencia. Los comerciantes
espafioles y portugueses habian descubierto nuevas tierras y
la India, Africa y América comenzaron a derramar en Europa
una siempre creciente inundacién de plata y de especias,
haciendo que el centro de la balanza comercial comenzase
a desplazarse de Venecia en direccién oeste. Cuando los tur-
cos saquearon a Constantinopla en 1453, cerrando asi la
antigua ruta comercial hacia el Oriente, no hicieron mas
que terminar un proceso de decadencia, iniciado mucho
antes.

El resultado del desplazamiento de los centros comerciales
fue el aumento gradual de la importancia de Inglaterra y de
los Paises Bajos. La que simplemente habia sido una “‘isla
lejana’ en los siglos precedentes, se convirtio en el siglo xvi
en el punto central entre el Viejo y el Nuevo Mundo, pero fue
principalmente en Holanda y en Bélgica donde se experi-
ment6 la fuerza total de la ¢ransformacién, porque Amberes
se convirtié en mewrépoli del comercio mundial y los comer-
ciantes alemanes de la Liga Hanseitica se dirigian a ella, y
no a Venecia para adquirir sus mercancias. Los portugueses
celebraban alli sus operaciones comerciales, y mas tarde el
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emperador Carlos V la hizo capital comercial del Imperio
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estaban muy interesados en el comercio de especias entre Lishoa,
Amberes y la Alemania meridional, eran socios de minas de plata
y cobre en el Tirol y en Hungria, y tenian sucursales no sélo en
Lisboa y en Amberes, sino en todas las principales ciudades de
Italia, Alemania y Suiza. Los Fugger, gracias a empréstitos facili-
tados a Maximiliano, habian adquirido enormes concesiones mi-
neras y derivaban gran parte de sus entradas de los tesoros de la
Corona de Espafia; posefan en ese pais minas de mercurio y de
plata; controlaban negocios comerciales y bancarios en Italia y
sobre todo en Amberes. Facilitaron el dinero mediante el cual
Alberto de Brandeburgo logré ser nombrado arzobispo de Ma-
guncia, y se cobraron este empréstito enviando un agente suyo a
que acompariara a Tetzel en la campafia para obtener dinero
mediante la venta de indulgencias, percibiendo la mitad de sus
productos. También facilitaron los fondos mediante los cuales
Carlos V obtuvo la corona imperial, lo que se logré en una
eleccién que més parecia una subasta, y cuya moral en ejercicio
fue la de frecuentadores de una casa de juego. Cuando este mo-
narca no les pagé, lo trataron en el mismo tono con que un
prestamista abusa de su cliente necesitado Yy, no obstante, volvie-
ron a facilitarle dinero con el cual Carlos V levanté tropas para
. combatir a los protestantes en el afio 1522.% )

La aparicién del capitalismo ha sido a veces intimamente
relacionada con la Reforma, porque este fendmeno histérico
ocurrid casi al mismo tiempo que aquél, pero es simplificar
demasiado las cosas hablar de la una como causa determi-
nante del otro. Naturalmente la importancia creciente de
una nueva clase en toda Europa iba a afectar el problema
religioso, pero el capitalismo no es un fenémeno especifico
de los paises protestantes. Espaiia y Portugal fueron los pri-
meros paises imperialistas y han permanecido catélicos has-
ta hoy, existiendo paises protestantes tales como Escocia, que
han tenido muy poca conexién con los nuevos movimientos
economicos.* Cualquiera que fuera la religion, la revolucién

* Religion and the Rise of Capitalism, por R. H. Tawney.
* En realidad el movimiento de Ia Reforma en Escocia, es mas comparable
con las revueltas medievales en Europa, contra los abusos del Papado, que con

los otros movimientos contemporaneos religiosos que ocurrieron en el Con-
tinente.




econémica se extendié por Europa y dondequiera que llega-
ba minaba el orden existente al sostener que el lujo y disfrute
de la riqueza terrenal era carrera respetable para los cristia-
nos. De la misma manera que las finanzas internacionales
desbarataron el equilibrio econémico de Europa, asi la filo-
sofia de la propiedad individual acabé con el equilibrio mo-
ral del mundo.

La concepcién que el hombre tenia de la propiedad duran-
te 1a Edad Media estaba subordinada al gobierno de la ley.
Los gremios eran los que determinaban el precio justo de los
productos que se fabricaban y la usura era condenada. Al
condenarla se condenaban todas las transacciones en las que
un hombre resultaba perjudicado en beneficio de otro. Los
frutos de la tierra y los productos de la industria del hombre
se consideraban como bienes que podian ser objeto de tran-
saccién y cambiados por dinero, pero nunca para obtener
ganancia.

No puede negarse que en la Edad Media también se obte-
nia ésta, y que existia la usura como medio de enriqueci-
miento. Pero la tradicién cristiana la combatia, y tanto los
reyes como la Iglesia seguian esta conducta tradicionalmente.
Al vivir, como lo hacian, en una economia estable, puramente
localista, los hombres podian permitir la limitaciéon de su
iniciativa individual como proteccién en contra de la explo-
tacién desconsiderada, porque el mundo no tenia necesidad,
hasta entonces, ni del capital libre, ni de los capitalistas.

Pero la vasta expansién del comercio internacional y los
progresos de la ciencia y la tecnologia necesitaban precisa-
mente estas condiciones, y pronto los emperadores, reyes y
papas comenzaron a depender de la burguesia, de 1a usura y
del capital aun cuando continuaran denunciandolos de ma-
nera oficial. La corrupcién de la Iglesia denunciada por Lu-
tero y contra la cual se dirigié todo el movimiento de la
Reforma, fue resultado inevitable de esta contradiccién entre
la moral predominante y el sistema econémico de la época.

Evitaremos una vez mas el peligro de moralizar después de
los acontecimientos. El hecho de que en los tiltimos tiempos
de la Edad Media los hombres permitieran tacitamente los
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rente para elaborar un cédigo social adaptado a la nueva edad
capitalista. En vez de ello, predic6 una reversién a la sencilla
moralidad campesina que era tan medieval como el catoli-
cismo que denunciaba. Despotricé contra la usura como
cualquier monje, pero como también predicaba la destruc-
ci6én de aquellas instituciones religiosas que en un tiempo la
habian impedido, el resultado verdadero de su cruzada fueel
de libertar a la Iglesia del control papal y de entregarla al de
los principes seculares, quienes podian alterar su ductil cre-
do para adaptarlo a cualquier forma que les conviniera. El
protestantismo luterano, que empezd como motin contra ins-
tituciones y formas, terminé como un departamento de Esta-
do: obediencia pasiva a las autoridades civiles fue su manda-
to imperativo, y las revoluciones campesinas que buscaban
un credo social en las ensefianzas de Cristo fueron aplastadas
sin compasién por las nuevas Iglesias reformadas. Funda-
mentalmente, el absolutismo de la Espaifia catélica y de la
Alemania protestante, tenian muchos puntos de contacto.
Pero fueron los efectos indirectos de la Reforma los que
alcanzaron significacién permanente. La Iglesia habia sido
la institucién mas rica del mundo. Cuando sus riquezas fue-
ron confiscadas y distribuidas entre los nuevos ricos, se liberé
de repente, para nuevas inversiones, una vasta y sorprenden-
te acumulacién de capital, y grandes extensiones territoriales
que anteriormente habian sido administradas por monaste-
rios se convirtieron en propiedad personal de duros y tenaces
hombres de negocios representativos de la nueva época. La
teorfa medieval de que el derecho de propiedad implicaba
deberes correspondientes, desaparecio con la jerarquia de las
clases feudales y los nuevos dueiios de la sociedad comenza-
ron a considerar la tierra como bienes movilizables, capaces
de ser vendidos y comprados como cualquier otra mercancia,
es decir, como una forma de riqueza capaz de ser acumulada
como cualquiera otra propiedad. Sin consideracién a la ley
vigente, o mal interpretando ésta, se comenzaron a integrar
grandes fincas individuales, arrojando al campesino que las
habia cultivado a otras tierras que todavia no habian sido
objeto de explotacién, agravando asi su situacién econémica.
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podian sentirse a sus anchas. El modelo de esta Iglesia refor-
mada lo encontramos en la ciudad de Ginebra, donde Calvi-
no reiné como dueiio y sefior absoluto, designado especial de
Dios para interpretar su palabra durante mas de veinte afios.
Aqui fue donde la nueva clase comercial comenzé a elaborar
una mentalidad propia, con austera y enérgica severidad. Sin
papas ni emperadores que les dieran 6rdenes, los ciudadanos
de Ginebra se sometieron voluntariamente al dictamen de sus
mayores considerados como intérpretes de la voluntad divina.

Los reformadores calvinistas no entendieron totalmente
los cambios que habian tenido lugar, ni rechazaron por com-
pleto el sistema de vida medieval. En la cuestion crucial de la
usura, Calvino fue conservador, puesto que hizo una distin-
cion vital entre lo que debia entenderse por usura y la ganan-
cia justa del capital. Continuaba creyendo que la religién
debia regir totalmente la vida del hombre, y que la Iglesia era
la suprema autoridad. Pero remplazé la Iglesia universal de
Roma por ministros ginebrinos, electos como tales, colocan-
do la Biblia como fuente final de verdad, en vez del cuerpo de
enseitanza de la Iglesia catdlica.

Sin embargo, estos cambios fueron suficientes para hacer
posible que se empezara a construir la nueva moral y la
moderna teoria politica. Los sobrios comerciantes de Ambe-
res, Lyon y Ginebra, liberados de Roma y de las restricciones
econémicas feudales, elaboraron gradualmente la filosofia
de la industria, frugalidad y buenas acciones que iba a ser la
base de la confianza comercial y de la iniciativa privada en
Inglaterra y Norteamérica. La siniestra doctrina de la predes-
tinacioén enseiiaba que los elegidos lo eran de antemano por
decreto especialisimo de la Providencia. Pero para estar segu-
ro de contarse entre los elegidos, cada individuo debia disci-
plinar su vida de acuerdo con una ética rigida. Con este
sentido de la responsabilidad personal, e inspirados en él, los
calvinistas demostraron una energia tan grande como la de
los comunistas actuales, quienes también creen en la omni-
potencia de una fuerza mayor que la individual. jNada da
mas fuerza, resolucién y dinamismo a los hombres que la
creencia de.ser mero barro en las manos de su Creador!
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de pensar, de los primitivos reformadores protestantes.

V. TEORIA POLITICA DEL ABSOLUTISMO

Hemos visto ya que la aparicién del Estado-nacién constitu-
y6 un largo y complicado proceso. A fines del siglo xvi, la
Reforma y la Conrtrarreforma habian dividido a Europa en
una serie de Estados territoriales, ya catdlicos o protestantes,
todos ellos con numerosas minorias religiosas enérgicamente
combatidas por el poder dominante. Por otra parte, la revo-
lucién econémica se habia desarrollado con diversa rapidez
en los distintos paises. En resumen, puede decirse que los
paises protestantes eran aquellos en los cuales la burguesia
habia obtenido influencia permanente amenazando desde
entonces la supremacia absoluta de los reyes, mientras que
en los catdlicos, como sus monarcas obstruian el desarrollo
del capitalismo, ya comenzaban a mostrarse sefiales de su ul-
terior decaimiento. Espaiia, Portugal e Italia, iban a ser rem-
plazados como rectores del comercio europeo por los Paises
Bajos e Inglaterra, mientras que Alemania, destrozada por
la guerra religiosa e inhabilitada para adquirir la unidad
nacional, iba a ser desplazada a un iltimo lugar en el escena-
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Naturalmente que en los escritos de Calvino no existe ni
traza de la democracia ni del individualismo. El era, de un
extremo al otro, autoritario y teocratico, y aunque habia
liberado a los hombres del yugo de Roma, los habia someti-
do al de Dios a través de sus intérpretes elegidos. Que este tipo
de “fundamentalismo’ conviniese al temperamento de las
nuevas clases medias proporcionandoles una moralidad que
les facilitaba la prosperidad comercial, es s6lo un accidente
de la historia. La influencia de Calvino no es debida a su
perspicacia sino al hecho de que, sin consideracién alguna
respecto a la politica y a la economia, buscé sencillamente
ensefiar una vida honesta al respetable hombre de negocios.
Al hacer esto, contribuyé a crear una base estable de moral
social sobre la cual podria construirse una estructura politica
firme, por hombres absolutamente diferentes, en su manera




rio europeo; Gnicamente Francia, entre los paises catdlicos,
habia comenzado a desarrollar las caracteristicas del Estado
moderno, pero también la supresion del protestantismo hu-
bo de costarle muy caro.

Las primeras teorias politicas del Estado-nacién reflejaban
claramente el caracter transitorio de los compromisos entre
el despotismo centralizado y el nuevo capitalismo financiero
de la burguesia. En la introduccion ya se distingi6 entre las
teorias que influyeron los cambios historicos y las que sola-
mente muestran que éstos se han advertido claramente. Las
de Maquiavelo, referentes al Estado, pertenecen al ultimo
grupo. Aunque incompletas y unilaterales dan cuenta de un
hecho innegable, el de que ¢l Estado moderno se basa defini-
tivamente en una fuerza centralizada y que sin el respaldo de
esa fuerza no puede prevalecer justicia ni moralidad de clase
alguna. Pocos de los contemporaneos de Magquiavelo llega-
ron a entender las implicaciones de esta teoria, y las ideas
que influyeron en la construccién del Estado-nacién fueron,
por lo general, intentos para evadir esa implicacion desagra-
dable, tratando de adaptar la filosoffa medieval a las nuevas
condiciones sociales.

La mas influyente de las nuevas teorias fue la del derecho
divino de los reyes, y €l correspondiente deber de la obedien-
cia pasiva. La teoria es simple, populary fundamentalmente
absurda. No fue sustentada por filésofo alguno de verdadero
valor y, a pesar de ello, desde fines del siglo xv1 hasta 1914,
gozod de importancia excepcional. No fue s6lo Jacobo 1 de
Inglaterra quien sostuvo gobemar por derecho divino, exi-
giendo de sus subditos obediencia absoluta, sino también los

Zltimos emperadores de Alemania y de Rusia.

La teoria se basaba principalmente en citas de la Biblia.
Jesucristo habia dicho: “‘Dad al César lo que es del César”’; y
San Pablo habia amplificado 1a ensefianza en su Epistola a

los Romanos:

1. Toda alma sesometaa las potestades superiores; porque no
hay potestad sino de Dios; y las que son, de Dios son ordenadas.
2. Asi que, el que se opone a la potestad, a la ordenacion de
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tra sus minorias protestantes y los gqbiernos prot:;tstantes
contra las catélicas. Las minorias catdlicas en los paises 1.:;0-
testantes lo combatirian, aunque con argumentos mllx)}_' is-
tintos de los que usaban los protestantes bajo un gobierno
catdlico. Resultaba una doctrina muy conveniente, siempre
que los del bando propio estuvieran en el poder.
Pero si uno no se encontraba enlrft los que Fnar.ldlabarlx, era
necesario idear nuevas teorias politicas para justificar ";\. re;
sistencia. Tanto los hugonotes en Francia como los caté ln(:l(é_
en Inglaterra estaban igualmente interesados en ne’ga;a et -
recho divino y en hallar razones por las'que ningun Es aias
debia perseguir a sus stibditos, en razon de :us crlesr;‘ as
religiosas. Por este motivo se hizo necesario volver a anti
gua nocién medieval de un pacto entre el ey y sudpu. b;
tratando de probar que, aunque el po@er divino se{) ( erwzsa[a‘
de Dios, también dependia d_el. convenio que se hu 1esz}1 r(; i
blecido para mantener la religion verdad'er.a. Una vezta -
do esto, la minoria religiosa, ya fuese catélica, ya pro gsl i sé
podia argiiir que si el rey prgfesaba una religion la SEs[a
estaba en. lo cierto al combatir su poder y desm;r lo. a
teoria resultaba tan absoluta como 1a del der_ec.ho ivino. o
reclamaba tolerancia para las otras sectas rehgxqsas, sino q "
el poseedor “de la religién verdadera™ era el tnico que ten
de rebelion.
‘ gi:;cr?lgs seftalar dos importantes rasgos en estas nuevas
teorias politicas, que surgieron con los confhctos’ que pr((lae
sentaba el Estado-nacién. En primer lugar, todavia eran
orden teolégico los argumentos emplea,dos, pues, al conm;i
rio de Maquiavelo, se negaban sus ideblogos a recor:iocerh
caracter secular de la politica, ya que reclamaban el derecho
absoluto de la religion organizada, para conlrol:i\r los gobier-
nos. Mientras se mantuviera esta teorfa no hz}bla l_ugax para
la libertad, ni la democracia, ni el constitucionalismo, y se
estaba obligado a permanecer en un perenne estado de guerra
civil e internacional. Porque estas teorias son tan totahtanai
como el fascismo y el comunismo moderno. Proclarflabanlég
derecho de que aquellos que poseian la verdad, debian obli-
gar a practicarla a todo el resto del mundo. Y hasta que
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Europa se encontrd totalmente exhausta por las guerras reli-
giosas, no se vio claro que la herejia no podria ser nunca
extirpada por la opresién violenta, y sélo entonces, comenzd
a fructificar la idea de la tolerancia, y esta idea no podia
surgir sino siendo el Estado Gnicamente un poder secular
(como Maquiavelo lo habia concebido) que dejase la cues-
tién religiosa al arbitrio de la conciencia individual.

En segundo lugar, la Reforma habia producido una situa-
cién en la que los gobiernos establecidos diferian precisa-
mente en la religién que trataban de imponer a sus stbditos,
mientras todo el mundo seguia sosteniendo que debia ser
impuesta por la fuerza una religién universal. Esto quiere
decir que la teoria politica se convirtié en instrumento total-
mente oportunista. La téoria esgrimida dependia de si el
individuo convenia o no, en sus propositos, con el gobierno
existente. Esta teoria politica no fue un intento para analizar
como esta constituida la sociedad, v cébmo debe organizarse
para el bien de todos, sino un instrumento de propaganda
que podia utilizarse en favor o en contra del orden estableci-
do. Porque ambos partidos buscaron lo imposible —la abso-
luta uniformidad de la creencia religiosa— y ambos estaban
incapacitados para advertir los hechos basicos acerca del

Estado-nacién, tal cual los habia sefialado Maquiavelo desde
mucho tiempo antes.

Resulta innecesario analizar en detalle cualquiera de estos
argumentos en favor de la obediencia pasiva, o en pro del
derecho de resistencia. Aunque muchos de sus propagandis-
tas resultaron habiles panfletistas, no hicieron mas que ser-
vir a su causa interesada. Los grandes adelantos en el pen-
samiento humano se efectuaban en este momento de la histo-
ria en el terreno de la ciencia y de la filosofia, y los grandes
cambios sociales fueron el resultado de 1a 1abor de los estadis-
tas, no de los teorizantes; de los cientificos, y no de los filéso-
fos politicos. Pero hacia comienzos del siglo xvi, la época
estaba madura para que se efectuara el primer analisis cons-
ciente del Estado moderno. En la Europa occidental se ha-
bian establecido ya los nuevos Estados territoriales, mas o
menos delimitados, cada uno con su propia burocracia, ejér-
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cito y monarca absoluto. Fl nuévo sistema financiero erauna
institucién respetable y aceptada por todo el mundo, y los
derechos exclusivos de la propiedad privada se admitian uni-
versalmente. Los cimientos del Estado moderno habian sido

establecidos firmemente.




