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1. El fin del fin de 1a historia

Sospecho que la emocion por las histordas, por la
narrativi, es una disposicién humana universal, que
acompaiia nuestros poderes de lenguaje, nuestra
conciencia de si, y la memoria autobiogrifica,
OLIVER SACKS, O The Move (traduccion propia)

En 1989, la ciudadania mundial presencio aténita
Ia siibita caida del Muro de Berlin, derribado por las mis-
inas personas a las que en teoria debia controlar, En po-
cos meses, la Union Soviética también caia, la Cortina de
Hierro no existia mas y, no mucho después, una Alemania
cn vins de reunificarse le ganaba la final de [iibol a la
\igentina, en ltalia 90. En esos afos, podia sentirse la his-
toria corriendo, indetenible, impredecible, ante nuestros
ojos, Para quienes podemos recordarlo, las imiigenes en
nuestra television de los manifestantes berlineses derri-
bando con sus propias manos el Muro nos hicieron sentir
como tal vez se haya sentido Hegel luego de ser testigo,
cn 1806, de la entrada triunfal de Napoledn en Jena: con
la certeza de que estaba presenciando un acontecimiento
que dividiria la historia humana en un antes y un después.,
Fundamentalmente, fucron afios de optimismo democrsi-
tico, presagiado en la Argentina por otros dos momentos
fue marcaron para siempre a una generacion: el retorno
de i democracia en 1983, y el Juicio a las Juntas en 1985, A
principios de los afos noventa, la historia y su movimiento
final parecian evidentes: las dictaduras latinoamericanas se
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desvanecian al parecer sin violencia y por la aceion virmuosa de
Ia sociedad civil; el socialismo real perdia su atractivo; la
iinica opcién que quedaba en pie, la democracia liberal de
partidos combinada con el capitalismo, debia, sin dudas,
ser el camino correcto.

Ninguna pieza de teoria encarné mejor el optimismo de-
mocritico de entonces como “El fin de la historia™, un texio
-bastante corto, por cierto- de Francis Fukuyama, publicado
en la revista The National Interest poco despucs de los eventos
de Berlin. El articulo, que transforind a su autor en un inte-
lectual famoso en todo el planeta, interpretaba en tcrminos
hegeliano-nietzscheanos la caida del Muro, pronostcaba el
devenir inevitable del futuro global y, en una vena casi pro-
fénca, aseveraba que la expansiéon mundial del capitalismo
liberal democritico era un hecho imparable.

Fsie texio seminal, sin embargo, no es la earicatura neoli-
beral ala que lo redujeron muchos de sus lectores. Fukuyama
no ignoraba que el “fin de la historia” no estaba cercano,
que la paz no seria inmediata, ni que las tensiones se segui-
rian sucediendo en un futuro préximo y mediato. Su idea de
que la caida de las ideologias politicas estaria acompanada
de un ascenso de los conflictos de menor intensidad causa-
dos por los fundamentalismos religiosos fue premonitoria.
Asimismo, el autor concebia esa “iltima época” de la histo-
ria como el triunfo del “altimo hombre™ nictzscheano: no
como una era de creatividad y autoexpresion, sino un tem-
po de gris ¥ chato consumismo. No obstante, ¢l clemenio
central de su tesis era la certeza de que, aungue el momento
final tardara en llegar, se podia saber de antemano adonde
se dirigia la historia con seguridad epistemolégica. Es este
espiritu de certeza —si no fechada, al menos tedrica- lo que
revitalizo la weoria democritica liberal v obligdé a la eoria
anticapitalista a embarcarse en la hiisqueda de lo que sucle
llamarse “posmarxismo”. Con la caida del Muro y el fin de la
historia, la teoria democritica liberal se encontré remando
casi en total soledad.
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I'reinta anos después, parece vivirse en todo el mundo otro

momento en el que la historia se nos muestra, pero como si
lubiera elegido de repente moverse en reversa. La geopo-
s se ha vuelto mids complicada de lo que era hace tres
decadas. China, que maneja desde el Esiado la economia de
Wuvor crecimiento en los Gltimos yveinte anos, parece probar
que el capitalismo y la politica democritica liberal no son
tecesanamente el dnico camino para aumentar ¢l bienestar.,
f1 2016, Gran Bretana cligié en un plebiscito abandonar
de manera unilateral la Unidn Europea, el proyecto de in-
fepracion pacifica que mejor parecia encarnar la utopia de
ls par democritica y liberal. En todo el mundo desarrollado
Iy una ola ascendente de partidos de derecha nacionalis-
(a0 v nativistas, cuando no directamente neonazis: luerzis de
e ipo ganaron elecciones o estuvieron cerca de lograrlo en
Holanda, Francia, Austria, Alemania y Hungria, entre otros.
0 2016, Donald Trump, un empresario de la construccién y
watrella televisiva de reality shows sin ninguna experiencia de
wobierno, fue clegido presidente de la mis antigua e influ-
vente democracia liberal del mundo. Tres décadas luego de
L cadida del Muro, nadie parece entender bien cémo se llego
o esta situaciin.

\ 1a luz de estos sucesos, se puede revisar aquel momento
‘e optmismo politico y tedrico. Por una parte, los eventos
fue siguieron (atentado a las Torres Gemelas, invasion a Irak
e los Estados Unidos, inestabilidad en Medio Oriente, cri-
s del neoliberalismo en América Latina, ascenso mundial
‘e partidos de ultraderecha) ponen en entredicho la cer-
ieza de un “fin de la historia™. En todo caso, pareceria es-
fr mis proximo un “fin de la historia” literal debido a una
caudstrofe ambiental de la mano del ealentamiento global y
l4 explotacidn desmedida de los recursos naturales, que un
futuro de uminime pas y compra global de videocaseteras,
como predecia Fukuyama. Lo relevante es que hoy la prin-
cipal amenaza global a la consecucién de un orden de paz
+ aburrimicnto consumista no es ni el comunismo ni el fun-
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damentalismo religioso, sino ¢l populismo.” Su ascenso en la
totalidad del mundo desarrolladoe (en los Estados Unidos,
Canada, Europa del Este v del Oeste v Australia), encarna-
do en figuras como Donald Trump, Marine Le Pen, Nigel
Farage, Pauline Hanson o Geert Wilders, parece marcar una
especie de convergencia entre ¢l mundo desarrollado v el
subdesarrollado, solo que la convergencia no se da en un de-
sarrollo pleno de la periferia, sino en una regresion a formas
iliberales de la democracia.

Paraddjicamente, este renacimiento del populismo mun-
dial, aun en zonas en teoria inmunizadas contra ¢l por sus
cien o doscientos anos de democracia, deberia obligar a los
analistas a mirar hacia América Latina, va que ninguna otra
region uene una historia tan poblada de liderazgos populistas
de todo tipo como esta.

EL FOPULISMO COMO PROBELEMA LATINOAMERICANO

La teoria del “fin de la historia” de Fukuyama v el optinisimo
democritico-liberal de los anos noventa actualizaron wma pro-
mesa va planteada en la reoria de lx modernizacion politica
de fines de los cuarenta: que la integracion de los paises ter-
cermundistas al capitalismo mundial a través del comercio y
¢l consumo desregulados terminaria generando como efecio
(como “externalidad positiva™, dirfa un economista) la demo-

£ “Fl cambio intergeneracional bacia valores posimatenialistas generd
apoye hacia ks movimicnnos que huscahan par, profeccion awmblen-
tal, derechos humanos, democrutiswion e identidad de génera, [...]
Eswo div ongen desde o] comienzo a una reaccion advena entre los
mis vicjos ¥ menos seguros de su pasiaon, que se vieron desoricnta-
dus por La crosetn de valores amiliares. Hace veinte anos, Inglelan
describid edmo coo estimulaba ol apoyve bac Tos pariidos popinliseas
sendfubus, presentandn una imagen llamatrvamente semejante a la
que vemos hoy™ (Inglehan v Norns, 2017; 4H: uaduccién propia).

FLFIN DEL V1 DE LA HISTORIA 434

cratizacion generalizada de esas sociedades v su adopcion de
modelos de democracia liberal de partidos idénticos a los
il los paises centrales.

Autores clisicos como Daniel Lermner (1958) sostenian que,
si bien los paises se movian a un ritmo que no cra homoge-
neo entre si, mis tarde 0 mds temprano todos alcanzarian el
mismo punto de Hegada, 1 medida que las naciones “en vias
tle desarrollo” hicieran el catch up necesario en términos de
mnovacion tecnoligica y modemizacion cultural. Segiin la
teoria de la modemizacion. tanto la industrializacion como
¢l comercio empujaban necesariamente a todos los paises del
mundo en igual direccion. La version politica de esa teoria
postulaba que los cambios sociales causados por la transi-
cion desde ¢l estadio “tradicional™ hacia el “industrializado”
(camao los despluzamientos de poblacion desde las zomas ru-
rales “atrasadas™ hacia las ciudades) redundarian en una mo-
demnizacion cultural, de costumbres y de patrones de consu-
mo que culminaria en la universalizacién de los valores de la
democracia liberal y occidental.

Sin embargo, el problema fue que la modernizacion in-
dustrial de América Latina en la posguerra no terming en
sistemas de partidos iguales a los de Estados Unidos o Suecia,
sino en el ascenso politico de figuras como Getilio Vargas,
en Brasil, y Juan Domingo Perén, en la Argentina. De alguna
manera, gran parte del andlisis politico latinoamericano se
enfocsd entonces en la amenaza planteada por los populis-
mos personalistas v movilizantes, que se imaginaban come
un problema casi finicamente latinoamericano. Duranie ¢l
auge de esta teoria, que se extendié por una década, los and-
lisis identificaban a cstos presidentes como el mayor absticu-
lo hacia una modernizacién politica “normal™.” Papulares v
poderosos, muchos de ellos militares, esias figuras habian
movilizado a Tas masas que se habian trasladado del campao

7 Veanse Lipset (1960). Germani (1963), Di Tella (1965), lanni (1975).
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a la cindad en una marea de apoyo a politicas distibutivas
y estatizantes en lo econdmico, con una matriz politica que
combinaba expansion de derechos a las mayorias con carac
teristicas antliberales o directamente autoritarias, Habia que
dejar atnis el populismo para alcanzar L necesaria modernicdad
politica liberal.*

Durante la década de 1970, se intentd eliminarlo por la via
de dictaduras militares. Los anos de transicion a la democras
cia acompanaron el optimismo con nuevas advertencias de
los peligros que entranaba el populismo. 1as democracias
“postransicionales” latinoamericanas abrazaron asi la demo-
cracia liberal, los partidos politicos, un rol mas dismioido
para el Estado y Ia expansién de los mercados; los elementos
de lo que luego se conoceria comao L vision tecnocriticn”
del Consenso de Washington (Roberis, 2003). En esta vision,
y tras haber sido derrotadas en ténminos historicos G las
dictaduras militares como la amenaza socialista de los seenia,
la vinica amenaza que quedaba en pie era el viejo y conocido
populismo personalista latinoamericano.,

Los tedricos de la transicion demaocrzitica sostuvieron que
América Latina y las demis regiones periféricas debian abra-
zar un régimen con partidos politicos luertes, sin liderazgos
personalistas, y que siguiera una definicion mas minimalista
de democracia de lo que habia sido el ideal de la izquierda de
anos anteriores (O'Donnell y Schmitter, 1986: 3). Se planiea
que no era necesario, ¢ incluso que no e deseable, apunir
a un cambio estructural en las condiciones de propiedad o a

H Esn, a pesar de que en los aios sesenta surgieron otrs visdones
que contradijeron abieriame e B idea de que s naciones en
vias de desarrollo solo debian esforzarse en hacer el catek up para
alcanzar a B desarrolladas, La teoria de T dependencia argumenid
on los afios sesenta que, lejos de moverse de manera lineal hacia
win punto en el Tuturo e el que convergerian con las econe
Induserializaas, los paises en vias de desarrollo estaban presos
de una relacidn de dependencia g trica com respecto i los
cenirales
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i igualdad social radical como condiciones necesarias para
deanzar la democracia efectiva: seria suficiente concentrar-
o cn mejorar la calidad de las instituciones democriticas asi
romo fortalecer el papel de los partidos politicos, y dejar las
cuestones higadas al logro de la igualdad social y econdmica
para mas adelante, La democracia debia privilegiar el interés
por garantizar condiciones de institucionalidad (elecciones
lihies, libertad de prensa y de asociacion, derechos civiles y
polincos) v onentarse hacia la eliminacion de la pobreza y la
desigualdad en el futuro.

Frente a la posible nostalgia por el tipo de liderazgo de
Feron o Jose Velasco Alvarado en Pert, la solucion eran par-
tilos politicos impersonales, programiticos y fuertes, que re-
Chasran los cantos de sirena del populismo, el personalismo
v ¢l clientelismo. Los partidos politicos debian translormarse
v fuerzis modernas y profesionalizadas que compitieran por
los votos de los ciudadanos y gobermaran orientados por la
moderacion, la biusqueda de consensos y la aprediacién por la
racionalidad tecnocritica. La introduccién de mercados capi-
tilistas competitivos, ademias, disminuiria el poder del Estado
v la capacidad de los lideres populistas de utilizar Ia distri-
bucion de bienes estatales para generar redes clientelares y
disminuir Ia competitividad democritica.

Pasaron treinta anos desde ese optimismo inicial. Y el pa-
norama politico latinoamericano no se ha encauzado en la
trayectoria de previsibilidad que se suponia inevitable en
1959, Los avances y los retrocesos se han sucedido., Asi como
durante los unos cuarenta el desarrollo industrial no redun-
A en democracias liberales fuertes salvo en contados paises,
I transicion democritica v la modernizacion neoliberal no
llevaron a la mucrte total del populismo. Antes bien, duran-
te los noventa, mandatarios como Carlos Menem y Alberto
Fujimori fucron denominados “nceopopulistas™ por L com-
hinacion de un estilo personalista, verticalist y poco institu-
cional —que recordaba a los viejos populistas (Menem habia
siddo, ademds, elegido por el peronismo)= con politcas priblicas
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neolibernles —que eran todo lo contrario de los populismos
clisicos—" Peor atin, las reformas modernizantes neoliberales
confluyeron en crisis econdmieas, sociales y politicas que ge-
neraron un “brote” incluso mayor de populismo en la region,
En ese sentido, los gobiernos electos en los contextos de
salida de estas crisis del inicio del siglo XXI fueron, en su ma-
voria, populistas de izquierda, Hugo Chives, Néstor Kirchnery
Cristina Fernandez, Evo Morales, Rafael Correa y Fernando
Lugo conformaron la llamada “ola rosa” del populismo laati-
noamericano, que se extendio entre 1998 y 2012
La eleccién de Hugo Chivez signilicé ¢l final efcctivo del
hipartidismo surgido del Pacto de Puntolijo en Veneruela, y
a su vez, solo fue posible por el derrumbe del sistema de par-
tidos venezolano, que habia sido por anos presentado como
¢l mds estable de la region. Entre 2001 y 2003, Ia Argentina
atravesé una profunda erisis econdmica y politica que inclu-
v, entre otros hechos, una violenta represion a civiles que
maté a treinta v ocho personas,' la renuncia del entonces
presidente Fernando de la Riia, la declaracion del defaulf so-
berano, la asuncion de un presidente pravisional y el llamado
a elecciones anticipadas. En Bolivia, el segundo gobierno de
Gonzalo Sinchez de Losada culmindg en 2003, luego de se-
manas de protestas sociales por la privatizacion del gas v cl
agrua, la represion con varias muertes, la renuncia y linalmen-
te la partida al exterior del presidente. En el caso de Ecuador,
tres presidentes —Abdali Bucaram en 1997, Jamil Mahuad en
2000 y Lucio Gutiérrez cn 2005-. vieron que renunciar a
su cargo en contextos de fuertes conflictos de poderes con
¢l Congreso o la Corte Suprema y a menudo en el contexto
de crisis econtmicas.! En Colombia, la “larga crisis” relacio-
nada con la supervivencia de la guerrilla también redundd

0 Véunse Weyland (200%), Dockendorff y Raiser (2009},
100 Hay dasputa sohre el nimero de vicimas, Fuente: Cowrddiilora
contra la Represion Policial ¢ Institucional {Correpi).
11 Jamil Maliad dolaried b economia de Erwacur a principios de 000,
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t-n_ct ascenso de un carisnuitico populista de derecha, Alvaro
Uribe, que completd dos periodos presidenciales, entre 2002
V2010, Incluso en Parguay gané en 2008 el obispo Fernando
Lugo, al frente de una coalicion variopinia, aunque fuera lue-
Ko expulsado de la presidencia en 2012 por un impeachment
de dudoso merito juridico.

. l.‘urns paises quediaron con sus sistemas politicos intactos
Chile, Uruguay y Brasil cran celebrados como cjemplos dc;
sistemas bien organizados, con partidos que iban de una
‘ 1-nllmth:rcch:\ moderada auna izquierda “moderna” no pr;-
pulista. Auncasi, mmbién atravesaron momentos de cambio:
en Chile, por ejemplo, por primera vez desde la Lr:muifir‘u:
se dividieron el Partido Socialista y la Demoeracia Cristiana
en las elecciones del 2017, ¢n las que gand Sebastiin Pifiera
con un discurso mis netamente de derecha que en su 1.-It:c.-
vidn anterior; en Uruguay, ¢l dominio del Frente Amplio
se vio amenazado en las urnas y por episadios que incluye-
ron }Elerlltﬁ protestas de los sectores agricolas asi como Ia
sancidn del presidente Tabaré V:izquc.;. al jele del Ejércite
Gundo Manini Rios, por “indisciplina”, en 2018. Un pirrafo
aparte merece Brasil, que en poco mis de dos afos pas
el “gran éxito politico” de la regién —por haber virado de
un sistema partidario completamente fragmentado (que
en 2002 se caracterizaba como “de ]}D]I'Ii(‘t.ls sin partido™)
(Ciwvaroes y Casullo, 2002: 14)= a uno estructurado en tor-
o un partido fuerte y programitico, el PT, que adem
habfa logrado resolver ¢l punto peliagudo de la sucesicn
entre el lider original y una sucesora en las urnas. Sin em-
bargo, en 2016 la presidenta Dilma Rousseff fue depuesta
por un procedimiento de impeachment de dudosa legalidad
v nula legitimidad; en 2018 ¢l exmandatario Lula da Silva
qut' encarcelado con uni causa de endeble juridicidad, y ese
mismo ano se impuso en lis urnas Jair Bolsonaro, l'u;l un

llL.kl'.-lII‘.‘\ll xenolobo y violento, a favor de la wrtura, olensivo
hacia las mujeres y los homosexuales y en contra del activis-
mo por los derechos humanos. .
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El fin de los populismos de izquierda no dio por resultado
ol automyitico ascenso de las democracias liberales en América
Latina. Pero zes esto una novedad? Después de todo, tal vezla
alternancia entre populismo de wzquierda y gobiernos de cen-
troderecha de baja institucionalidad democritica y cronico
desinterés hacia las mayorias populares se debaa la deficiente
“cultura politica” de la region. Si asi fuera, el analista poddria
declararse “desencantado” ante uni nueva “oportunidad per-
dida”, Tal vez América Latina deberia simplemente aceptar
que nunca llegari a la modernizacion politica, que la conver-
gencia con las naciones centrales no se producind jam s,y que
sus paises no se convertirin ¢n democracias plenas. Al menos,
aquel convencido del “fin de la historia” podria pensar que la
inevitabilidad de la democracia liberal de parudos se manten-
driu vigente por la solidez de los paises del Atlintico Norte,

Pero I barrera entre paises periléricos y centrales hoy pa-
rece haberse desdibujado. Lideres y partidos populistas se
multiplican en naciones antes consideradas “cjemplares”.
Miis preocupante atin es que, salvo contadas excepciones, el
populismo en Europa, América del Norte y Asia es un fend-
meno casi exclusivamente de derecha ™ En paises tan dispares
como los Estados Unidos, Francia, Holanda, Austria, Suecia,
Dinamarca, Finlandia, Alemania y Australia, ascienden parti-
dos v politicos con ciertas caracteristicis comunes: primero,

todos tienen un discurso excluyente de todo aguello que se
defina como extranjero y como corvuptor de la prureza del verdade
ro pueblo (¢l islam y los inmigrantes sobre todo, pero también
el feminismo, la poblacion Roma —llamada en Argentina

12 FKspana y Grecia son excepoioncs parciales, Ei Greci, el purtido
Syriza llego al poder con un discurs antinenliberal de tinfes
populistas y el partido espaiiol Podemos es un caso natahle de
i intento de construir un populisme de bierds de maners
programdtica. Sin embargo, Syt po enmplio won las promeses
de romper eon Lay politicas de austeridad, y en Espaia en las
elerciones de 2018 no fue Podemos la sensacion, sino el partido
populista de derecha v xendlinho Vox.
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“gitana”=, los profesores universitarios, las minorias sexuales,
el cine de Hollywood); ademis, comparten una visién fuer-
tfemente jerirquica y conservadora segin la cual todos los
cambios que amenazan a ese pueblo (de varones blancos y
nativos) deben ser detenidos, por la fuerza si luera m-r{'sariol:
y por fin, promueven plataformas de medidas antiglobaliz.
cion y antiliberales, contra la Unidn Europea o la ONU, a
lavor de nuevos proteccionismos,

En Gran Bretana, un lider del partide populista UKIP,
Nigel Farage, o un papel decisivo cn el apoyo de la opi-
nion priblica bricinica a T salida de la Unién Furopea en
2016; la candidata del ala derecha populista francesa, Marine
Lo Pen, acumuld votos suficientes para entrar al balotaje; fue
derrotada por Emmanuel Macron, pero continiia siendo la
principal figura de oposicion. En Succia, el partido populista
de derecha Demderatas de Succia erece en cada eleccion y
fuedd tercero en las clecciones de 2018, En Hungria, ol pre‘u
sidente Viktor Orbin ha logrado la sancién de la legislacion
muiinfnigmnlc y antigitana mids restrictiva de toda Europa, y
hiv solicitado prohibir los programas de estudios de género,
¥, desde luego, lo mis impactante a nivel internacional fue
Lt victoria de Donald Trump en 2016, a pesar de no haberse
desempenado jamis en un cargo piiblico, con un discurso
hasado en promesas como deportar a los inmigrantes ilegales,
prohibir la entrada de musulmanes a territorio estadouniden-
sy construir un mure en la frontera con México.

En sintesis: la tesis fukuyamista estd en crisis y el fin de 1a
historia parece cada vez mds lejano. Y es el populismo -que
fue considerado como un atavismo politico, algo que pertene.
o al basurero de la historia, un desvio momentineo en una
miarcha global hacia la modernidad politica- el que ha puesto
de manifiesto csa crisis en ef centro mismo del mundo globalizado,
Elprincipal peligro para la democracia liberal de partidos no
es la fzqquicrdi programitica del siglo XX; tampoco lo es ¢l
fundamentalismo religioso que aparecia tan amenazante en
los anos del cambio de siglo, sino que parccen serlo lideres
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- Vi ESTADO DEL DEBATE CONTEMPORANEQ
SORRE EL POPULISMO

xenofobos y reaccionarios que surgen de esas mismas socie-
dades liberales y enarbolan, paraddjicamente, la bandera de
la necesidad de protegerlas. En América Latina y ¢l mundo,
al final de la segunda década del siglo XXI, s cada vezr mas
presente la mirada sobre los peligros de la “vuelta del populis-
mo”, aun cuando no haya una definicion muy acabada sobre
lo que es el populismo, o cuando los gobiemos que prome-
ten “erradicar al populismo para siempre” terminen sicndo
bastante impopulares.

Hoy puede decirse que las certezas que se crefan grabadas
en roca viva luego de 1989 se han desvanecido en el aire. Tal
vez sea momento de dejar, al menos por un tiempo, de seguir
investigando respuestas y volver a trabajar sobre las pregunias

2Por qué estd insoperiablemente viva el populismo? ;Por qué
en América Latina predominan los cisos exitosos de popu-
lismo de izquicrda, mientras que en los Estados Unidos y
Europa ascienden de manera casi imparable los populismos
de derecha? :Es el populismo (tanto de izquierda como de
derecha) una amenaza irremediable a la democracia?

Pero :qué es el populismo? Con solo mirar los casos que
se discutieron en esia seccion, saltan a la vista algunas regu-
laridades, que profundizaremos mds adelante. Todos estos
gobiernos que los analisias describen como “populistas™ com-
parten tres caracteristicas: se trata de fenémenos politicos en
los cuales confluyen un lider con fuerte personalismo v cen-
tralidad politica, que suscita el apoyo de un colectivo de indi-
viduos movilizados (la mayor pane de las veces activamente
y en el espacio piiblico) ™ detris de un discurso antagonista
que divide el campo politico entre un “nosotros” popular ¥

un “ellos™ (la élite).

Tanto en términos tedricos como empiricos, la produccién
sobre el fendmeno populista vive un momento explosivo, que
fikis 0 menos acompaiia el ascenso del populismo politico en
el mundo real.” Esto no sucede solo en América Latina (que
s una suerte de cuna y campo de juego de los populismos
modemnos), sino en los paises del Atlintico Norte y también
en Africa y el Sudeste asiitico.'> Hubo, entonces, tres oleadas
acerca del tema: la primera, con los estudios clisicos de los
anes aarenta v cincuenta; la segunda, relacionada miis bien
ton el interés que despend cl populismo neoliberal: y Ia ter-
€era, cuvo comicnzo se produjo de la mano de la legada al
poder de los populismos Eitinoamericanos y que perdura en
la actualidad (un hito de esta tercera etapa fue la publica-
ciom, en 2005, del libro La razin populista, de Ernesto Laclau).
En los altimos anos, Ia ciencia politica ha estado hadiendo
grandes esfuerzos por liberarse de una vision ingenuamente
normativa y avanzar hacia un intento de comprender el po-
pulismo en sus propios términes, ¥ no como una corrupcion o
desviacion de una forma més pura de accién politica.

Cabe destacar, asimismo, que existe una gran diversidad de
escuelas, definiciones y enfoques metodoldgicos en oo al
populismo: estudios centrados en anilisis del discurso, en es-
tudio de casos, en los liderwzgos panticulares, en medicion de

14 Solo en Jos iltimos anos, cabe destacar publicaciones comu The
Thefind Handbook of Populivm (Rovira Baliwasser, Taggart, Ochoa
Espejo v Ostiguy, 2017); Politscal Populism. A Handbook { Heinisch,
Holor-Bacha y Marroleni, 2017); Pogulism. A Viry Short Infroduction
(Mudde y Rovira Raliwasser, 2007); The Global Rise of Populiom
(MolTiu, 2016), Grmder and Populisss i Latin America. Paionate

13 Jansen (200 1: 75) bo define como “un modu de pracica palitica” Polities (Kampwinthy, 2010); Populisss and World Peditics (Siengel v

entre muchos otros posbles, ¥ Canovan (AHU: 114) caracteriza al otros, 2019). :
puchla come un *piblico manilizado cn ol cual e han inohicredo 15 Por gjempla: McCargo (2001), Plagemann ¥ Ufen (2017), Baykan
los indriduos™, (2018).
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las actitudes de los votantes, y un largo etcétera. La prolifera-
ciom de figuras que llegan a la politica con un discurso oufsider
(algunas de las cuales incluso ganan elecciones) también ha
causado una multiplicacion en espejo de la literatura sobre
populismo. Podri argumentarse que esta descripeion sobre el
estado del arte de este campo reflefa una dispersion y fala de
consenso sobre el nicleo conceptual del fenémeno, lo que
hablaria de falta de seriedad o de Agurosidad. (Incluso, hay
quicnes sostienen que ¢s necesario eliminar el uso del e
mino “populismo” in fefo)' Paraddjicamente, lo que desde
un punto de vista siempre se juzgé come un problema de la
nocion de “populismo” resulta hoy una fortalesa para com-
prender el momento histérico. La lubilidad del concepto, su
caricter poco determinado, flexible, contradictorio indclusive,
permite comprender fenémenos que comparten ciertas’” ca-
racleristicas. Uno de los rompecabezas empiricos miis inie-
resantes que motiva esta produccion tan prolifica en ciencia
politica es, como dijimos, la distnbucidn ideoldgica de los
populismos: en los Gltmos veinle afios, la mayoriu de los ca-
s0s exitosos de populismo sudamericano fueron de izquierda,
mientras que en Europa y los Estados Unidos asciende el po-
pulismo de derecha (Bete, 1994).

En los pirrafos que siguen realizaremos un breve mapeo v
sistematizacion del estado del arte actual de los estudios so-
bre ¢l populismo. De mds esti decir que, dado el caricrer
multiforme v polisémico del fendmeno, existen casi tantas
organizaciones del campo conceptual “populismo” como
lectores. Seguramente otros especialistas lo organizarian de
maner diferente.

16 Véase el capilule “La ambigicdad constimitiva del populismo”, de
Mény v Surel (2002). Yambicn Fermindes (2006),

17 Cotme el papel democritico de 1a retorica, Solo na b retdrica quien
intenta persuadie al eyente, ¥ para hacerlo necesanamente hade
ponense mentalmente ensu hugar v hablarle con su lenguaje; wdo lo
eontrario al disourso antontario,
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Para comenzar, en este libro se definini al populismo como
un fenomeno profiamente politico, no sociologico, ni economico.
dn es importante (y puede ser para algunos con-
troversial), ya que dos escuelas clisicas lo conciben de estas
iltimas dos mancras,

La mirada economicisia sigue siendo sumamente influ-
vente. Esta definicion entiende que el populismo ¢s sobre
todo una manera de gestionar las politicas piblicas en fun-
cion de la cual el Poder Ejecutivo distribuye bienes o servi-
cios de manera excesiva y demagdgica a los sectores popu-
lares para lograr apoyo y €xitos electorales inmediatos, aun
cuando sabe que esta politica no es sustentable en el me-
diano o plazo. Sin embargo, esia vision resulta demasiado
amplia porque finalmente el concepto se ignala con “mala
administracion”™ o incluso con “inflacién” (Dornbusch y
Edwards, 1991). Desde esta perspectiva, deberiamos admi-
tir que la iltima dictadura argentina fue populista, o que
lo fue Rail Alfonsin: después de todo, estos gobiernos tu-
vieron fuertes procesos inflacionarios que aceleraron su re-
tirada del gobierno. Asimismo, segin esta mirada, Carlos
Menem no seria populista, ya que su decenio de gobicrno
no estuve marcado por la aceleracién de precios. Tampoco
seria populista Evo Morales, quien lleva adelante una ges-
tién econdmica caracterizada por la baja inflacion y el con-
trol de las cuentas puiblicas.

La escuela socioldgica de estudios del populismo [ue
ipualmente influyente, y marcd la direcddén de la literatu-
ra especializada por tres décadas, Nacio impulsada por el
interés de explicar los populismos que se multiplicaron en
las dreas semiperiféricas del mundo durante las décadas de
la primera y segunda posguerras. Para estos tedricos, el po-
pulismo podia entenderse como un movimiento politico
que expresaba un tipo especial de coalicion de clase, entre
una base de tipo obrero-industrial y un lider (o una dirigen-
cia) proveniente de la élite o de las clases medias altas. El
populismo movilizante, urbano y modernizante de Perdn,

Fsta deci
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Vargas o Ataturk en Turquia —desde esta perspectivi- fue
¢l producto del ripido cambio social causado por la indus-
trializacion v la urbanizacion (Lipset, 1960: Germani, 1963,
1968: Di Tella, 1965). Fxtos autores son clisicos y su aporte
a la sociologia de la modernizacion es inapreciable. Su uti-
lidad tedrica, sin embargo, se reduce por su teleologismo
modernizante, que termina acotando el populismo a una
winica formula de clase. En décadas siguientes pudo verse
que existen tipos populistas que no dependen de una coali-
¢ién con una base movilizada de obreros industriales, sina
que tienen apoyo masivo de campesinos, o de la clase media,
o de pobres urbanos informales. Asimismo, en los anos no-
venta quedé en evidencia que algunos gobiermos popt ilistas
podian no ser industrializantes y distributivos, sino, por el
contrario, esforzarse por reducir el Estado y disminuir el po-
der de la clase obrera industrial.

Como respuesta al ascenso de los lunados “neapopulis-
mos™ o populismos neoliberales durante los noventa. una
generacion posterior cligié definir €l populismo de manera
estrictamente politica: como un modo especifico de compe-
tir y cjercer ¢l poder que no depende de una determinada
clase de coalicién social y que no esti condicionada a llevar
adelante un tipo tnico de politica econémica. Esta aseve-
racion constituye un verdadero “conscenso minimo™ para
toda la disciplina: existen varias mancras de definirlo, pero
pricticamente la totalidad de los que estudiamos el populis-
mo lo concebimos como una manera de hacer politica que
estd siempre en tension y competencia con otras dentro de
las democracias contemporineas. El corolario de esta idea
es que ¢l populismo no siempre corresponde a una ideo-
logia determinada, sino que es una manera de construir
poder politico, que puede “ponerse al servicio” de diversos
programas ideolégicos.

Ahort bien: el consenso en la definicién se termina cn
este minimo comiin denominador: que el populismo es un
fenémeno propiamente politico, y que es algo diferente aun
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simple meni de politicas piiblicas de izquierda o derecha.
Hasta aqui legan, bisicamente, los acuerdos. Fuera de esto.
existen divergencias considerubles entre las definiciones mis
wsatlas actnalmente; me concentraré entonces en mapear las
“lamilias” te6ricas mis importanies que som, a mi entender,
las siguienies cuatro.

La primera de ellas es la concepeion del populismo como
discurso. Esta escuela se basa sobre todo en la obra de Ernesto
Laclau y quienes fueron inspirados por ella. Entiende el po-
pulismo como un tipo de narrativa politica performativa cuyo
resultado s la formacion de identidades politicas mediante
11 dicotomizacion del campo politico entre un “nosotros”™ y
un “ellos” (Laclau y Mouffe, 1987; Moufle, 19499, Aboy Carlés,
2001; Laclau, 2005; Panizza, 2005; Barros, 2014; Stavrakakis,
2017). Para Laclau, el populismo involucra centralmente un
tipo de discurso politico que es capaz de articular diferentes
demandas (de grupos sociales diversos) en lo que llama una
“cadena equivalencial™; este discurso divide el campo politico
en dos: aquellos que forman parte de la cadena y aquellos
que estin en contra de clla (Laclau, 2005). En este enfoque,
el lider se transforma (el uso del impersonal es importante)
en el significante que expresa y condensa la cadena misma; a
diferencia de lo que sucede con los partidos programiticos,
la lealtad de los seguidores se expresa hacia esa figura, no ha-
cia un programa. Y esa figura define también la totalidad del
campo politico, que quedari dividido entre “pros” ¥ “antis”,
no entre derecha e izquierda. El enfoque metodoldgico, en
rsie caso, esti puesto en trabajar la retérica politica de lideres
y seguidores registrada cn presentaciones puiblicas, documen-
1os de gobierno y texios de diverso tipo.

Una segunda familia tedrica entiende €l populismo como
una estrategia de poder personal utilizada por un lider perso-
palista. En esta linca, Kurt Weyland lo define como ¢l modo
que tienen estos lideres de acumular poder, quicnes asumen
la distincién entre amigo y adversario y usan la politica econd-
mica y social como instrumentos para este objetivo (Wevland,
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2001: 11)." Para comprender las relaciones entre lideres y
sistemas partidarios en los cuales se expresa este liderazgo,
este enfoque se inclina por los estudios de caso y anilisis esta-
disticos: patrones de votacion, conformacion de oferias elec-
torales, dindimicas legislativas, esquemas personalistas en la
institucionalizacion partidaria, quién decide candidawras y
Programas, entre otros.

Por su parte, la obra de Cas Mudde y Cristdbal Rovira
Kaltwasser plantea otra linea, mis reciente, que ha alcan-
zado difusién global."” Estos autores conciben ¢l populismo
como una “ideologia delgada”™* es decir, se trata de una
ideologia, pero que —a diferc
del siglo XX (liberalismo, [ascismo y comunismo)= no lle-
ga a constituir una vision del mundo completa y auténoma,
sino que se limita a tres caracieristicas generales: liene un
discurso antiélite, de tipo moral y enfatiza la necesidad de
respetar la voluntad general Para Mudde y Rovira Kaltwasser,
¢l populismo es un elemento que debe “adosarse” a otros
componentes ideoldgicos, como el nacionalismo o ¢l auto-
ritarismo. Este tipo de definicién ideolégica pone el énfasis
en el caricter antiélite y en que los componentes morales se
imponen sobre los lactores econdmicos, como la clase o la

cia de las ideologias “densas”

organizacion politica.

Por 1ildmo, diversos anilisis se han concentrado mas re-
cientemente en construir un enfoque sociocultural del po-
pulismo, y recalcan sus aspectos ferformativos, es decir que el
establecimiento de liderazgos populistas depende de la ac-
tivacidn de diversos significantes socioculturales a través de
performances piblicas, sobre todo mediante el uso de diver-

18 Veanse ambien Weyland (2017}, Freidenheng (2007), Amsan v De
La Torre (2013), Casullo y Freidenberg (2017a),

19 Mudde (2007, 2017), Mudde y Rovira Kalwasser (2017

20 Vianse iambidn, por cjemplo, Stanley (2017), Gherg]
Soarc (2017).

H1T).
Miscodu v
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sos medios de comunicacién.” Desde esta perspectiva, se tra-
ta dde un tipo de performance politica en funcion de la cual
s construye un personaje piiblico a partir de una serie de
marcadores estilisticos y del comportamiento (ropa, tipo de
discurso, acentos, gestualidad) en la autopresentacion.

(abe destacar que, entre estos enfoques, existe un amplio
prado de didlogo y discusion: ninguno de ellos reclama para
stser el mejor”™ per s, sino que cada uno puede usarse venta-
josamente para comprender distintas aristas de un concepto
multifacético que puede llamarse “movilizacion populisia™, y
fue tene ciertas caracteristicas comunes: liderasgos fuertes
v personales, un pueblo movilizado en torno a ese liderazgo,
presencia de impulsos antagonistas,

EL POPULISMO COMO DISCURSO MITICO

Ademds de intentar cxplicar qué es el populismo, resulta
relevante tratar de comprender por qué funciona, En otras
palabras, por qué muchos de los liderazgos y partidos populis-
tis no solo ganan elecciones —muchas veces contra todos los
prondsticos de analistas politicos “racionales” y para sorpresa
de los involucrados—, sino por qué una vez en el gobierno
resultan mucho mis resilientes de lo esperable, dado el cariic-
ter poco experimentado, POCO [ECNOCTTICo O Supuesiamentie
irracional de los recién llegados, Para eso, entendemos que el
populismo puede analizarse como un tipo de discurso perfor-
mativo (es decir, que tiene electos sobre La realidad), y dentro
de este conjunto como un género politico (es decir, piiblico)
en especial, que lamaremaos el “mito populista”,

No pretendemos aqui analizar la politca econdmica de
los gobiernos, ni la conformacion de las coaliciones guberna-

21 Por gjemplo; Osuguy (2000, 20017), MalTit (2016), Diehl (2017).
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Wi simple ¥ prescinde de nociones como la de cidena equi-
Wilencial y significante vacio; otra diferencia es que la nocién
demito populista”, central en nuestro andlisis, no se encuen-
o mpoco en la obrade Laclau. La definicién de populismo
s wiilizada es, 2 grandes rasgos, la de Francisco Panizza,
jirs quicn se rata de un fenémeno que divide el campo
polinen en dos, con el pueblo subalterno de un lado de la
frontera, y la élite, del otro (Panizza, 2005: 3). El insight mis
tolevante en los planteos de Laclau retomados por Panizza es
que ni el pueblo ni la élite son entdades objetivas en ningiin
sentido sociolégico, sino colectivos imaginados (pero no por
co menos verdaderos) ¥ discursivamente construidas. Fl pueblo
Crie en tanto es designado como tal, v el no pueblo existe
1 opaosicion al primero. El pueblo en si es una construccidn
discursiva, que depende de Ta palabra performativa del lider
| su propia existeneia, A la vez, ¢l pueblo s mis que esto:
I materialidad de la vida social y las relaciones de desigual-
iad existen fuera de la politica v son los elementos sobre fos

mentales en términos de clase, ni las poliucas publicas, va que
en ninguno de estos elementos reside, a mu parecer, el nicleo
de la cfectividad politica del populismo.® El foco debe poners
se en aquello que lus presidentes populistas dicen sobre lo
que hacen v por qué lo hacen. Este énfasis en el discurso se
Jjustifica por el papel inico que la palabra politica desempena
en este tipo de movimientos v gobiernos: la naturaleza misma
del lazo carismiitico enmtre el lider ¥ sus seguidores requiere
de un constante ida y vuelta de palabras v sentidos. Los i
deres hablan por televisién, conducen programas de radio y
pronuncian discursos en las manifestaciones porque deben
mantener vivo el apovo y explicar qué sectores sociales perte-
necen al “nosotros” y cudiles al “ellos”.

Por lo tnto, prelerimos aqui usar una definicién de po-
pulismo entendido no como una estrategia o ideologia, sino
COMO UN Marce enunciativo (frame), segin la caracterizacion
de Heinisch y Mazzoleni:

Dadlo que el populismo depende de realizar afirma-
ciones ambivalentes, las cuales forman parte de una
narrativa cuidadosamente construida en funcion de

‘1nles se construye el discurso, pero deben ser puestas en pa-
labras. explicadas, namadas para generar la identificacion en-
tre el lider y sus seguidores. Como sostiene Panizza.

adaplarse a contextos politicos especificos, [...] pro-
ponemos que se comprentda el populismo como un
marce enuncativoy no como una ideologia (Heinisch
v Mazzoleni, 2017: 110; traduccién propia).

El enfoque es discursivo, va que el populismo aqui sersi de-
finido como un fenémeno producido en y por el discurso, v
para reconstruirlo analizaremos discursos presidenciales. Sin
embargo, no podria decirse que la perspectiva que seguimos
aqui ¢s laclasiana en sentido estricto. Nuesita perspectiva es

¢l antagonismo es asi un modo de identificacion en
el cual Ta relacion entre su forma (el pueblo como
significante) y su contenido (el pueblo como signi-
ficado) esti dada por el mismo acto de nombrar, es
decir. designar quiénes son los enemigos del pueblo
¥, por lo anto, quién es ¢l pueblo mismo (Panizza,
2005: 3; traduccion propia).

Es posible. desde luego. plantear objeciones a esta mirada

puesta en el discurso de los dirigentes. Bien podrian anali-
sarse: los procesos politicos desde otra perspectiva. Lo que sin
duda no puede perderse de vista en este tipo de movimientos
politicos es la centralidad de la palabra del lider, quien ac-
tiia como “punto focal” de la identificacién de sus seguidores.

22 Ademds de que ninguna de estin cunstiones son propias del fend-
menn: hay populisines que eligen politicas distrilsutivas, ¥ otros quc

conventran e ingresa; pop o macionalists v popali elislsali-
zantes; populisines de buse urbana v popali Gunpesinos.
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Este s, de hecho, un rasgo comiin en todos los populismos
{lo cual suscita, como veremos miis adelante, su verdadero
1alén de Aquiles: la imposibilidad de gencrar sucesores que
contintien la legitimidad del lider originario). :

Sin embargo, hablar de discurso puede resultar dt-uraﬂa-
do amplio. El anilisis de las palabras piblicas pronunciadas
por los lideres populistas arroja, im]ucti\-.lmeme.'uua sorpre-
sa: en tados los casos, usan un mismo lipo de discurso y un
mismo género narrativo, que mancjan con fluidez: el milo.
Los mitos son narraciones, como los cuentos populares o la:
levendas. Pero a diferencia de los cuentos populares, los mi-
tos se relatan como “verdad”, como algo que sucedié cfecti-
vamente en el pasado; lo que los diferencia de las Inycn-das
es que su héroe no es individual, sino colectivo. Los mitos
politicos cuentan el origen de una comunidad, de un puchlo
c6mo se forma, bajo qué circunstancias y quienes lo hicieron
posible. Este tipo de mitos es una clase de discurso que r}-a_'ulta
central para la politica desde el inicio mismo de esta actividad
humana.

En esl¢ marco, nos concentraremos en este libro en un
género discursivo politico™ que se d«lmnﬁn.ani “el mam
populista™ que, como demuestran los estudios empiricos
sobre los discursos piiblicos de presidentes y candidatos po-
pulistas, esti presente en todos los discursos relevados. Antes
que nada, ¢l mito populista es una plantilla o modclo for-
mal discursivo “vacio™, comao lo es el melodrama, la leyenda
o ¢l cuento folclérico. Es vacio porque su estructura puede
lenarse con infinitos contenidos “sustanlivos”, segiin el con-
texto v las necesidades e intenciones del hablante. De hecho,

33 Elisen Veron (1957) define el discune polilicn come un conjunto
de lovuciones perfonmativas Wicri.l.u(uwunhablhnrcfmalu
autoridad y que, por ko tante, icnen mc.ilulhc*mu_uul amplay b
capacidad de generar un impacto en la widla de cosmunidad

24 Este concepto estd mcncimmhpullugmﬂfhmmnrnmlﬂnv
The People, pero o & una de los ejes del rrabajo.
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su estructura es similar a la que los primeros anilisis forma-
les del relato atribuyeron z los cuentos populares europeos:
una estructura muy simple, con un héroe que desea algo v
un villano que busea impedir que lo consiga. El cuento na-
ira la secuencia de hechos mediante los cuales el héroe lo-
wra vencer al villano y cumplir su voluntad original (Propp,
1965). Muy a menudo, tanto héroe como villano se sirven de
un ayudante; en muchos casos, el ayudante del héroe es una
ligura providencial.

Los lideres populistas cuentan historias (como son los mi-
tos) simplemente porque Ia narmativa funciona. La literatura
sobre stonytelling politico se basa en una idea desarrollada por
hundadores de las neurocienaas, como Oliver Sacks: la mente
luimana estd condicionada para comprender y reaccionar a
las narrativas de una manera inmediata. Dice Sacks:

Lz narrativa viene primero, tienc prioridad espiritual,
Los nifios muy pequeiios gustan mucho de cuentos
¥ relatos y los piden, y pueden entender cuestiones
complejas expuestas como cuentos y Gibulas, cuando
su capacidad para captar conceptos generales, para-
digmas, es casi inexistente. Esta capacidad simbélica
0 narrativa es la que aporta un sentido del mundo
(una realidad concreta en la forma imaginativa de
simbolo y relato) cuando el pensamiento abstracto
no puede proporcionar ninguno. El nifio sigue la
Biblia antes de seguir a Euclides. No porque Ia Biblia
sei mis simple (podria decirse lo contrario), sino
porque viene dada en una forma simbélica y narrativa
(Sacks, 2009: 199).

El discurso Iégico-deductivo forma parte también de la expe-
nienciia humana, pero el discurso narrativo cuenta con la ca-
pacidad de engendrar una reaccion primaria. Una narrativa
potenie tiene un efecto politico porque genera entusiasmo y
un sentido de identdad en los seguidores.
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Los mitos son estructuras [ormales que pueden lenarse
de distintos contenidos, casi infinitos, Esto no significa. sin
embargo, que la operacion por la cual se elige un contenido
especilico por sobre otro sea neutral. Los mitos politicos ge-
neran efectos politicos porque ellos son, como se dijo antes,
repertariog para la aceion. Tal vez sea cierto que los disctfrsns
populistas no configuran programas ideoldgicos complejos y
articulados, pero si generan lineas de perspectiva (por decir
lo de algin modo) para la accidn futura: determinan aliados
v adversarios, v delimitn campos de accion posibles a favor
de unos ¥ en conirt de otros.

2. Una genealogia del populismo

La dificultad de comprender la demoeracia reside
precisamente en la necesidad de comprender ¢!
pueblo como una presencia ausente, es decir, como
algo que no es ni un cuerpo compacto ni una nulidad,
FRED DALLMAYVR, “Postmetaphysics and Democracy”
(traduccién propia)

El populisma cs visio en general como un problema,
un atavismo, una irmacionalidad que debe ser dejada atris, La
paradoja es que este consenso sobre la imposibilidad populis-
t viene siempre acompaiado de su aparente inmaortalidac,
1 populismo entonces siempre estd a fuunto de morir y siempre
eited nariends, Como la hidra de Lerna; cada vez que la historia
parece estar a punto de matarlo de una vez y por todas, en
alguna parte del mundo (pobre o rica, democracia antigua o
joven) una de sus cabezas renace.,

Esta inconveniente “inmortalidad” populista puede hacer-
e miis clara si se comprende que el (érmino “populismo” no
surgic hoy, ni tampoco noventa anos atris, con Getilio Vargas
o Juan Domingo Perén. El populismo no es un fendmeno ex-
clusive del mundo moderno y eapitalista; por el contrario, es
algo muy, muy antiguo... 1anto como la democracia misma. Si
e pone en perspectiva que este ha sabrevivido a dos mil qui-
nientos aios de historia politica, se vuelve mis natural pensar
que no v desaparecer de buemis a primeras,

En el primer eapitulo planteamos que ¢l populismo es un
maovimiento en ¢l cual conlluyen un lider y un pueblo movili-




