Populizm: wna breve ntroduceiin

pero sus legados histéricos, sin embargo, suelen ser de
larga duracién, y por lo tanto cabe preguntarse también
si los acrores v pattidos politicos establecidos modifican
su parecer (0 no} como producto de la irrupcion del po-
pulismo.

Cas Mudde (Athens, GA)
v Cristébal Rovira Kaltwasser (Santiago de Chile)

10 de noviembre 2018

1. ¢Quéesel poi:)ulismo?

El populismo es uno de los términos politicos mas de
moda del siglo xx1. Se utiliza para describir a presidentes
de izquierda en América Latina, a nuevos partidos «de-
safiantess (challenger parties) de derecha en Europa v a
candidatos presidenciales de izquierda v de derecha en
Estados Unidos. Pero, si bien el término posee un gran
atracrivo para periodistas y lectores, su uso generalizado
rambién crea confusion y frustracion. El objetivo de este
libro es esclarecer el fendmeno del populismo v destacar
su importancia en la politica contemporinea.

Tste libro ofrece una interpretacion especifica del po-
pulismo, que es ampliamente compartida pero esti lejos
de ser hegemdnica. Su principal fortaleza es que ofrece
una clara definicion del populismo que es capaz de cap-
tar la esencia de la mayoria de las figuras politicas que
suelen deseribirse como populistas, a la vez que distin-
pue entre actores populistas y actores no populistas, Asi,
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tesponde a dos de las principales criticas del término: 4
slaher, 1) que es esencialmente yn Kampfbegﬂﬂ(térmf;m
de lucha) politico para denunciar a contrincantes liti
cos; v 2) que es demasiado vago v, por lo tanto -p(JJ_i1 -
ble'a cualquicr figura politica, o
1{,3:%0Ir;’s situamos el populismo en primer lugar y sobre
Obbdt.n el contexio de la democracia liberal, Esta decision
o~ E;e i:naia criterios €mpiticos y tedricos que ideolagi-
teotia, el populismo se contrapone fundamental-
mente a la democracia liberal ¥ no a la democracia ;
04 otro modelo de democracia. En I prictica, los a.ftZ::
gzﬁzjﬁr’af_; mz-s [ElIL"r‘H.l'lT'.ES. se mueven dentro de un marco
wocritico beral, o mejor dicho, de un sistema que or
#sprra a ser democritico liberal, Aungue es un u?n.f e
Particular, y claramenge limitador, no SI},'TJ.I'.EL‘R L l‘t “E'IU‘:
mocracia liberal nos parezea perfecty, o r_-ualqui:: I;tri siz—-
zzgn%eﬁ)cmuw altef’n E!ti\’{) —antidemocritico por defi-
- Mt que usemos dicho enfoque Gnicamente en
contexto democratico liberal. ki

U coto esenc
f eoncepto esencialmente controvertido

:i _l;:l ej f; erto que cualquier conceplo importante estd
4 I‘_ mt::—a e aLL,’ei_qu:e hay en tormno al populismo no solo
e €0 queé es, sino también en su propia existencia

tamos, sin lugar a dudas, ante un conecepto esen *'aI-
mente controvertico. El volumen seming] Populism "—l s
s:rgr:rfsma'o.w ¥ caracteristicas nacionales, cuyos aut 'ﬂ- ;m
tien ci'poplLLismu como una ideoiog’l’a un mo»r?;;h #
¥ un «sindromen, entre otros términos, ’ilustra pcrf:;:
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mente esta confusion conceptual, Para enredar mds las
cosas, en distintas regiones del munda el populismo sue-
le equipararse, v a menudo mezclarse, con fenémenos
dispares; asi, en el contexto cutopeo, el populismo suele
identificarse con poliricas antiinmigrantes y xendfobas,
mientras que en América Latina se asocia frecuentemente
al clientelismo y a la mala gestion econdmica.

Esta confusidn se debe, en parte, a que el populismo es
una etiqueta que raramente reivindican para sf los pro-
pios individuos u organizaciones; casi siempre se atribu-
ye a otros, las mds de las veces con connotaciones nega-
tivas. Incluso cuandoe existe un raro consenso en torno a
ejemplos de populismo, comao el presidente argentino
Tuan Dominge Perén o el asesinado politico neetlandés
Pim Fortuyn, sabemos que estos politicos tampoco se
identificaban como populistas. Ademds, como el popu-
lismo no puede reclamar un texto fundacional o un mo-
delo prototipico, investigadores y periodistas usan el tér-
mino para sefalar fendmenos muy diversos.

Nuestro enfoque, al que lamamos «ideacional», estd
siendo muy empleado en numerosas disciplinas acadé
micas y, de manera mds implicita, en buena parte del pe-
tiodismo, pero no es sino uno mis de los diversos enfo-
ques que existen sobre el populismo. Un compendio
exhaustivo de todos ellos escapa a las posibilidades, y al
objeto, de esta introduccion, pero es nuestro desco hacer
un repaso de las propuestas mds importantes, que son las
mas habituales en determinadas disciplinas académicas

o en distintas regiones peograficas.

Fl enfoque de la «agencia populars sostiene que el po-
pulismo es una forma democtdtica de vida que se constru-
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ye a través de la participacion de I sente en la politica.
Este enfoque es especialmente comiin entre las historia-
dores de Estados Unidos ¥ entre los estudiosos de log pri-
meros populistas norteamericanos —adheridos al Partido
Populista- de finales del siglo X1X. El enfoque dela «agen-
cia populars, que acaso halla sy mejor exponente en la
obra de Lawrence Goodwyn Demacratic Promise: The Po-
Lulist Moment in America, considera el populismo esen-
cialmente como una fuerza positiva para la movilizacion
de la gente (comiin) ¢ para el desatrollo de un modelo de
democracia comunitaria. Este enfoque, a diferencia de
casi todos los dems, oftece una interpretacién general y
también acotada de los actores Ppopulistas, e incluye [a casi
totalidad de mavimientos de masas progresistas.
Ll enfoque de Laclau sobie el populismo resulta espe-
clalmente vigente en filosofia politica; es ¢l soporte de
los denominados «estudios criticoss, asi come de los es-
tudios de las politicas de Europa occidenta] ¥ América
Latina. Segiin este enfogue —basado en log primeros tra-
hajos del fallecido tedrico politico argenting Ernesto Ia-
clau, asi como en sus mas recientes trabajos en colaborg-
Ci6n con su esposa belia Chantal Moutte-, el populismo
00 es solo la esencia de Ia politica, sino tambign una fuer
2d emancipadora, Fn este enfoque la democracia liberal
es el problema y la democracia radical, Ja solucion, E|
populismo puede contribuir 4 lograr [a democracia radi-
cal al reintroducir o] conflicto en la politica v tomentrar la
movilizacidn de los sectores excluidos de la sociedad con
el objeto de modificar el Statu guo.
El enfoque socioeconémico fue muy usado en los espyy.
dios del populismo latinoamericano durante las décadas
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de 1980 y 1990. Economistas como R_udlgefx D‘:lnr;:xl:;:l
y Jeffrey Sachs entendieron le:I p(.)pLIliSf’nl:: un :3 -
mente como un tipo de pD[TFICﬂ cmn’or:lucz irr fo .
s ek ool T e ek, 5 syl oo
sivo financiado por la denda ex S el
do periodo marcado por ].a hiperinflacién y -
:ilf:l-glién I:,ie duros ajustes ecf?némlcos. Am-f,tmi ;3‘1:1:;15:5
que socioecondmico ha perdido ag?:a(.;;:ie i
as clencias sociales —en gran medi ] E
:::qpccly;ﬂujjsms 1atinoamcric:fxl?s se ilnchnflmr;r;;c; :’:ng:
nomias neoliberales—, aun ast sigue i gen: enUnjdos o
tmistas y periodistas, en particular en E.sfa os i ai;dﬂ
«economia populistas, en su forrlna njmﬂ.pm.,l‘mh,L2 e
a un programa politico quelsre estima | mi??]: erakond
que implica una redistribucion (excesiva) de la rig
tiblico. )
el gftnlfpoquc mas reciente c0n§id(-:ra ufluprjpuliiz: ;Er
tes que hada, como una estrategia pf)1it1Ld ;_,:;l;,r L
un tipo especifico de lider que quicre g{;djﬂ o e
rindose en un apoyo directo ¥ sin interm - L.
seguidores. Este enfoque es ?,‘:IEICC]ZII:I-'H:_[}(C popu )
estudiantes de sociedades lamjman:f:rmi\l.lnas! ¥ b
dentales. Enfatiza que el pt)pl..!].lsﬁrll? implica .a L- tj;a e
cia de una figura foerte ¥ carismatica, que (.n;(.ﬁln e
poder y mantiene una conexion djrecl? con :; m:dé
Visto desde esta perspectiva, el populismo )r ;1 e
perdurar en el tiempo, puesto que, tarde (J-. tt_-én;‘;u Su;ti_
lider morird, v serd inevitable gue el proceso de s
i rocesa disputado,
ma:nfz:ijnu;fnfoque considera princi?g]_rner.lti: qLE:di
populismo es un estilo de politica folclérica, cuyos
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tes ¥ partidos se emplean en movilizar a las masas, Este
enfoque s muy popular en los estudios de comuica-
cion (political v en los medios de comunicacién. Segin
csta terpretacion, el populismo alude a ung conducta
pelitica amateur y poco profesional que aspira a maximi.
zar la atencion mediatica v el respaldo popular. Saltin-
dose el cédigo de la vestimenta y la correccién del len-
fuaje, los actores populistas pueden presentarse no solo
como diferentes y novedosos, sino también como lideres
audaces que estan del lado d

el «pueblos en oposicien 4
«la eliten.

Cada uno de estos enfoques presenta importantes vir-
tudes, y varios aspectos son compatibles con nuestro en-
foque ideacional. Por esta razin, no descartamos estos
enfoques por disentir de ellos;

mis bien queremos apor-
tar un enfoque claro v consistente a lo largo de este breve
libro. Crec

mos que con ello se ayudard al lector a com-
prender mejor este comnplejisimo pero importante fend-
meno, incluso a través de un prisma especifico.

Un enfoque ideacional

El viejo debate sobre I esencia del populisma ha llevado
a algunos investigadores a argumentar que el populismo
ne puede ser un vencepto trascendente en las ciencias
sociales, mientras que otros estiman que es un término
principalmente normativo, que deberia quedar relegado
al dmbito de los medios de comunicacion y de la politica,
La frustracion es comprensible, pero el términag «popu-
lismo» estd demasiada presente en los debates en torno

32

1. s s ol populisma?

a la politica tanto de FEuropa como d.e Amt]rtl:?a:grt;::
pata despacharlo sin mds, Por otra parte, nf.esud e
crear una definicidn que capture con exactitu i
de todas las manifestaciones importantes, pasac :;: y ﬁp 4
sentes, del populismo, y que sea, al mt:\-lrlnr.? ;l{, : 1: C.nos
bastante precisa como para T.x:;luir aquellos fen
g n claramente populistas. s
q‘g?ﬁxﬁtima década, un creciente g.rug?o de clei-fuliliiz
sociales han definido el populismao prmclp-%.'l'm;nfu_s\ i
la base de un «enfoque ideacionals, conclb_ic_tr} ol ;: ]_: ;
un discurso, una ideologia o una ccusn'm\.rls1?"2;q o J-_D;I:i 5
estamos lejos de gararil:izar un ;onsa;l?:ﬁssatisf_aﬂoﬂa_
ideacionales del populismo se han utiliza :
ﬁ:ﬁ?:: todo ellprljanela, més notabker’nente ;n hum
occidental, pero también cada vez m.ua en ‘u-n;irjbe]-,
Esie y América. La mayoria de los tedricos que m:mtrﬂles
ol enfoque ideacional comparten los conceptos o
de nuestra definicion, aunque no necesariarme
conceptos periféricos o el mising lﬁ?guﬁf Lol
Pese a la falta de consenso académico sol rj o5 iy
definitorios del populismo, ::xijte 1;;:;;&1: a(l] S:EZL [q.;g. .
la inclusion de algtin tipo de apd J Y
Enri denuncia de «la elites en todas las fonnu;:‘ de ;:leaul]:;
mo. En este sentido, afirmar que el pt.‘l’p‘ dfl[;c; (m}:{e 4
siemnpre una critica del e.f.tab‘!mr:rrsrzenf yuna .? s
« comin ho es muy discutible. Mis L'oncrew 5
fif;m' :1?35 ¢l populismo como wna ideclogia delgada, que
w;sl.:;em a la sociedad dividida bdsicanzente en gff:.a Lzrsii?;
homogéneos y antagonicos, el spueblo pﬁﬂz J;renﬁ e
fe corruptas, ¥ que sostiene que la p’nbf:cgmle ]e‘ds‘.E g
sidn de la voluntad general (volonté gén el p :
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Definir el populismo como una «ideologia delgadas
ayuda a comprender la 2 menudo supuesta maleabilidad
del concepto en cuestién. Una ideologia s un corpus de
ideas normativas sobre la naturaleza del hombre y la so-
ciedad, asi como de la organizacidn v los propésitos de
esta. Por decirlo sencillamente, es una vision de como es
¥ deberfa ser el mundo, A diferencia de las ideologias
“gruesas» o «plenass ~como el fascismo, el liberalismo
y el socialismo, por ejemplo—, las ideologias delgadas

como el populismo tienen una morfologia restringida,
Hque aparece necesariamente ligada a otras ideologfas, va
veces incluso asimilada a ellas, De hecho, el populismo
casi siempre aparcce vinculado a atros elementos ideald-
gicos que son cruciales para la promocion de provectos
politicos que atraen a un piiblico mds amplio. En conse-
cuencia, el populismo no puede ofrecer por si mismo
tespucstas complejas ni exhaustivas a las cuestiones po-
liticas que generan las sociedades modernas,
Esto significa que el populisma puede adoptar mali-
ples formas, que dependen de la relacion entre los con-
ceptos centrales del populisme v otras conceptos, for
mando marcos interpretativos que atracrdn mis o nenos
a diferentes sociedades. Si se ve bajo esta huz, ¢l populis-
mo debe entenderse como una suerte de mapa mental
gracias al cual los individuos analizan v comprenden la
realidad politica. El populismo no es tanto una tradicién
ideclégica coherente como una serie de ideas que, en el
mundo real, aparecen combinadas con ideologias muy
distintas y a veces contradictorias,
El cardcter delgado de la ideologia populista cs una de
las razones que han llevado a algunos teéricos a sugerir
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que el populisma deberia concebirse como un lenémem;
transitorio: o fracasa, o, si triunfa, se l«trlasuend‘e» asy
mismo deviniendo algo mayor, La pn_nclpal ﬂmde:; se
encuentra en ¢l hecho de que el pnpu].lSl:'ﬂO emplea mof-
vitablemente conceptos de otras idcr:logms,l que no solo
son mas complejas v estables, sino que también p{:!’ml;-;?ﬂ
la formacidn de «subtipos» de populismo. En otrells pala-
bras, aunque ¢l populismo como t.ﬂl puede ser rel tv:lmte
en momentos especificos, una serie dea conceptos estre-
chamente vinculados con la morfologla de larldcwlogm
populista son a la larga cuanto menas igual d.F" Il‘ﬂ_pgftﬂ_[ll‘;
tes para la pervivencia de los actores popuhfstaa..f or g
tanto, el populismo raras veces existe en una orm.f pura,
Mis bien, aparece en (xsmbirﬁauc’nn Con OLros conceptos,
brevivir gracias a ellos. :
. lflif;: las prmfipalcs criticas a las deﬁnicim:es idea-
cionales del populismo es que son demasiado generales
y potencialmente pucden abarcar a todos los aﬂors,.
movimicntos ¥ partidos politicos. Nosm.rms pens‘arni 08
que los conceptos son titiles finicamente si nt.:lso].o 1; clu-
ven lo que debe ser definido, sino que tarnbm:_.h exch yzr;
todo lo demds. En otras palabras, nuestra definicion
populismo solo tiene sentido si existe -al{go quc'n;t)dsja:
populismo. Y existen como minimo dos }'E_leolcglatl\ : .
metralmente opuestas al populismo: ¢l elitismo y el plu-
m]ﬁ“:fi-dsnm comparte con el populim_m la distincion
monista ¥ maniquea bésica de la sqc1edad entre dun
«bien» homogéneo y un «mab» homogéneo, pero su idea
de las virtudes de estos grupos es opuesta. chhu. senci-
llamente, los elitistas creen que «el pueblox es peligroso,
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deshonesto y vulgar, y que «la elite» es superior no solo
moralmente, sino lambién cultural e intelectualmente.
Los elitistas quieren que la politica sea un asunto exclu-
sivo o mayortilario de la elite, en el que la gente no tenga
voz; o rechazan la democracia por completo (como en ¢l
caso de Francisco Franco o Augusto Pinochet) o apoyan
un modelo de democracia limitada {como en el caso de
José Ortega y Gasset o Joseph Schumpeter).

El pluralismo es exactamente contrario a la perspecti-
va dualista que proponen el populismo v el elitismo, sos-
teniende, en cambio, que la sociedad se divide en una
multitud de grupos sociales, solapados en parte, cuyas
ideas e intereses varian, entendiéndose la diversidad mas
como una fortaleza que como una debilidad. Los plura-
listas creen que una sociedad deberia tener muchos cen-
tros de poder v que, gracias al compromiso y al consen-
s0, la politica deberia reflejar los intereses v los valores
de tantos grupos diferentes como sea posible, De este
moado, la idea principal es que el poder se distribuya por
toda la sociedad para evitar que grupos especificos —bien
seatt hombres, comunidades émicas, cuadros ccondmi-
cos, intelectuales, militares o politicos, etcétera— adquie-
ran la capacidad de imponer su voluntad sobre los de-
mas.

De igual manera, es importante establecer la diferencia
fundamental entre populismo y clientelismo, puesto que
estos términos suelen mezclarse en la literatura (sobre
todo en lo referente a las politicas latinoamericanas). Fl
clientelismo se entiende mejor como un modo particular
de rutercambio entre grupos de electores y politicos, gra-
cias al cual los votantes obtienen bienes (pagos directos

1. pOmé s el pogulizmo?

o acceso privilegiado a empleo, bienes v servicios, por
ejemplo} a condicidn de que apoyen a un patran opa rti-
do. No hay duda de que numerosos lideres populistas la-
tinoamericanos han recurrido a conexiones clientelistas
para ganar eleccienes y alianzarse en el poder. Sin em-
bargo, no han sido los tinicos, y no hay razon para creer
gue €l populismo tenga una marcada afinidad por el
clientelisma. Mientras que el primero es, antes que nada,
una ideologia que distintos electores y actores politicos
pueden compartir, el segundo es esencialmente utia es-
trategia de la que lideres v partidos (de distintas ideolo-
gias) se valen para ganat y conseguis ejercer poder poli-
tico.

La finica similitud probable entre clientelismo y popu-
lismo es gque ambos son ajenos a la distincion de izquier-
das o de derechas. Ni el empleo de vinculos electorales
clientelistas ni la adhetencia a una politica izquierdista o
derechista son rasgos que definen el populismo. Depen-
diendo del contexto socicecondmico y sociopolitico en
el que este aflore, podra tomar distintas Furma‘s de arga-
nizacion y sostener diversos proyectos politicos. Esto
sigmifica que la naturaleza delgada del populismo le per-
tite ser lo bastante malcable como pata adoptar formas
distintivas en diferentes lugares y épocas. A modo de
ilustracién, ¢l populismo latineamericano surgid princi-
palmente en clave neoliberal en los afos 1990 {Albcrto
Fujimori en Pert, por ejemplo), pero en una variante
de izquierda radical en la década del 2000 (Hugo Chavez
en Venezuela, por ejemplo).
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Conceptos centrales

El popuhsn 10 Lene tres con EPTos centr 5 el pueblo
Ci =l
i a.le. [ I bl , lﬂ

El puehlo

Gran parte del debate ¢n torno al concepto y
no del populismo se centra en la vagueg;c‘{}
«eel pueblow, Casi todo e mundo ests de acue
E:,je:[k? €5 una construccion, que en el m
2 5 pis
o dl:. 1: i;;f] nétcrpr_etaclmn (v simplificacién) especi-
ol s ; d yar!(:l? investigadores han sostenido
il 1agm_. a mut:hzla el coneepro, mientras que
i ﬁwjzngs?do algenmnvus mis especificas c‘o.mg la
de hear - 9in embargo, Laclau ha sosl{:n.idr(s con in-
::;tencaa que P-rmsameflte el hecho de que «el puell'ljll)n;
un «S[gl_ﬂ.l‘ft.zll‘lt& vacios es lo que confie
zi ?I i:mpu];a:mo como ideologia v fendmen
;11 ;»mezﬁli:n;ﬁ fiene esa capacidad de definir a “pue-
g L:]) que -resu]ra atractivo a diferentes elee-
ik icula sus dcma.ndas, puede generar una
i comin entre diferentes grupos ¥ favore
pogln A una causa comin, o
)
ﬂ(mbi?ilézl:jlo» s u\na.cn‘J_nstrucf_‘l()n que permite una gran
» Pero cast siempre se utiliza en combinacian

al fendme-
del término
do en que «el
cjor de los ca-

re tanta fuer-
o pelirico: ya

5L H

3 dcjo;::;{;lm de rﬁmrr&:wdhae: referencia a una interpretacian mi.

e qule_dcscrfbc A una comunidad imaginada de eide

. l;’rj,si E w.j cohesionada, desde [a cual los populistas dibuj i
an de un electorado unificada. Veé Tagot o

Populin, Buckingham: Open University Pr::: e Beprtho,
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con cstas tres definiciones: €l puchlo como soberano,

como la gente comtin y como la nacién. En todos los ca-

sos, la distincién principal entre «el pueblow y «la eliten

se vineula con un elemento sccundario: el poder politi-
co. el estatus socioeconémico y la nacionalidad, respec:
tivamente. Teniendo en cuenta que pricticamente todas
las manifestaciones del populismo incluyen alguna com-
binacién de estos elementos secundarios, es raro encon-
trar casos en los que «el pueblo» solo se corresponda
con una de las definiciones anterioses.

La nocién de pueblo como soberana se basa en la mo-
derna idea democtitica que define «el pueblo» no solo
como la fuente iiltima del poder politico, sino también
como «los mandantes», Esta nocién estd estrechamente
ligada a las revoluciones americana y francesa, las cuales,
en las famosas palabras del presidente estadounidense
Abraham Lincoln, establecieron «un gobierno del pue-
blo, por el pueblo y para el pueblax, $in embarge, lafor:
tnacién de un régimen democrdtico no implica que la
brecha entre gobernados y gobernadores desaparesca
por completo. En determinadas circunstancias, el pue-
blo soberano puede sentir que las elites en el poder no le
representan (bien} y, acorde a ello, criteard al establish-

ment politico, o incluso se rebelard contra él. Esto po-
dria sentar las bases de una lucha populista «para devol-
verle el gobierno al pueblos.

En otras palabras, la nacion del «pueblo como sobera-
now es un tema frecuente en distintas tradiciones popu-
listas, que funciona como recordatorio de que la fuente
tltima del poder politice en una democracia deriva de
un Cuerpo colectivo, que, de no tenerse en cuenta, po-

3
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dtia conducir a Ta movilizacién ¥ la revuelta. De hecho,
esta fue una de las fuerzgs impulsoras del Partido del
Pueblo (también Damade Partido Populista) a finales del
siglo X1x, asi como de orras manifestaciones populistas
en Estados Unidos desde el siglo Xx hasta hoy,

Una segunda definicién es la idea de «la gente co-
milins, referida explicita o implici

tamente a un concepto
de clase mis

amplio que combina el estatus socioecond-
mico con tradiciones culturales v valores populares espe-
citicos. Hablar de la gente comin sucle aludir a una cri.
tica de la cultura dominante, que observa con sospecha
los juicios, los prustos ¥ los valores de los cindadanos co-
rrientes. En contraste con esta visidn elitista, la nocién
de «la gente comtins reivindiea la digmidad ¥ el recono-
cimiento de grupos que objetiva o subjetivamente estén
siendo excluidos del poder debido a Sl estatus socio-
cultural y socioeconémico, Esto explica que los lideres
populistas v sus electorados adopten con fre
elementos culturales que la cultura dominante
ra indicadores de inferiotidad. Por ejemplo,
mulgs nuevas concepciones ¥ representaci
comunidad politica en Argentina gue glorifi
de grupos anteriormente marginados en 2

los llamados «descamisadoss v wcabecitas
particular.

Atender

cuencia
conside-
Petén pro-
ones de Ia
caron el rol
eneral y de
negrass en

los intereses y las ideas de 1a gente comiin es
una de los reclamas ms frecuentes que podemos detec-
tar en distintas experiencias que suelen etiguetarse como
populistas, Vale decir que esta definicién del
le ser integradora a la vesz que divisoria: ne s
unir a una furiosa ¥

pueblo sue-
olo trata de
silenciosa mayoria, sing que también

4o

e AT

i Fini oy i
ntenta movilizacla contra un enemigo d.ei'__uydo_{el um.
 blishment, por ciemplo). Este impetu antielitista se aco

2l
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pafia de una critica a instituciones como partidos pnhuc;s,
prandes organizaciones y burocracias, que sor:i Mlu;fe r:.:
de distorsionar los «sinceross vinculos entre los
i la gente comin.
poi:]::-?:i:d }'gﬁltima definicion e 1? idea del E{mblsce:
eomo la nacién. En este caso, el término «cl-l pue : (:feﬁ_
usa para hacer referencia a la c?mumdad rla::u:‘.n?,[:_.nﬂ1 2
nida en términos civicos o EUICos, como, po;l ej ug) 1(;
cuando hablamos del «pucblo de Bfﬂsﬂ» od Tp\ =
neerlandés». Tsto implica la inclusién de u_jdos {{:a « =
tivoss de un pais en particular, que en ct)t?]unto nr‘r-:j .
una comunidad con una vida en comin. En ese scn E;
varias comunidades de «pueblo» representan nzclcmor
especificas v inicas que son normalmente ifeforlza- ]-z[{ls; i ’
los mitos fundacionales. No obsi:mtel, de m1.1: los il
de la nacién no tiene nada de stncﬂlo_. Equlp:rar .
puehlo» a la poblacién de un Estado existente L res:il‘._
tado ser una tarea complicada, en part{cular }:mT exis
tencia de varios grupos émnicos en el mismo tertitorio.

La elite

A diferencia del «pueblos, pocos autores han leol;'::;i;
sobre las definiciones de «la elm_u_y en cll popx:ll idad.
Como cs evidente, el aspecto crucial es la !;I’IID[ um’;
puesto que la distincién se hace entre el pued:ll o «p i
y la elite «cotruptas. Sin embargo, esto no f:l'r:; e
sobre guidn es la clite. La mayoria de lc}s populis i
solo detestan al establishment politico, sino gue tar
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eritican a la élire ccondtmica, la cultural v fa medidtica. To-
das ellas son tetratadas como un grupo homogénen corrup-
to que actida en contra de Iy «voluntad generals del pueblo,
Sibien la distincian es esencialmente moral, la olite o iden-
tificada sobre la base de tma amplia variedad de criterios

Ante todo, la elite es definida sobre la hase del poder:
es decir, incluye a Iy mayoria de las personas con posicio-
nes de liderazgo en [a politica, [a economia, los medios
de comunicacin ¥ las artes, Donald Trump, por ejem-
plo, dijo durante Su campafia presidencial de 2016: «El
establishment de Washington, ¥ las corporaciones finan-
cleras y mediiticas que lo financiaron, existe solo por
und razon: protegerse ¥ enriquecetsen.

Sin embargo, la clite sefialada excluye, comg €5 natu-
ral, a los propios populistas, asi comg 2 quienes simpati-
zan con los populistas dentro de estos sectores, Por
cfemplo, el Partida de 14 Libertad de Austria (FPO) cri-
tica con regularidad a «los medioss por defender g «l,
eliter y no trarar de manera justa al FPCO, aungue con
una notable excepeign: [re Kronen Zeitunp, Bste popu-
lar tabloide, gue Jee pricticamente 1o de cada cinco
austtiacos, fue durante muche tiempe upo de fos mis
fervientes defensores del partido v de sy fallecido lider,
Jorg Haider, v fue considerado, por lo tanto, la verdade-
ra voz del puchlo,

Como uno de los principios fundamentales de popu-
lismo ey oponerse al establishyreny, NUMIEFDS0S tedticos
afitman que log populistas, por defip
mantenerse en el poder. Al fin
tiria en (parte de) «lg elites,
basa por alto la esencia de Iy i

icién, no pueden
v al cabo, esta les canyer.
Sin embargo, esta reoria
stincion entre ¢ pueblo y
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I elite, que es moral y no situacional, asi como la ingel-
niosidad de los lideres populistas. Desde el antiguo pri-
mer ministro eslovaco Vladimir Meéiar hasta d_ fallecido
presidente venezolano Hugo Chivez, los pj:)]r!ullstas enel
poder han sido capaces de sostener sy retarica antt-esta-
blishment en parte redefiniendo a la elite.

Un elemento esencial de su argumentao es que el poder
real no reside en los lideres elegidos democréticamente
~es decit, los populistas—, sino en ciertas Fuell'zasl en la
sombra que contintian aferrindose a pf:d:tcs |Ieg1£un_us
para socavar la voz del pueblo. Es aqui (,ifmdc wel e‘su]n
paranoico en la politicas, como describid el P{’p”lm}_“
el célebre historiador progresista estadounidense Ri-
chard Holstadter, sale mas claramente a la luz.

En relacion con las definiciones del pueblo antes des-
critas, la elite serd definida en clave coonémica (clase) v
nacional (auténtica). Si bien los populistas defienden un
mundo posclasista —on frecuencia alegando que Fa‘s.(_h-
visiones de clase son ereaciones artiliciales para dc:blhtat:
al pueblo y mantener a la elite en tl.pode[—, a veces si
que definen a la clite en clave econémica. Elsro ocurre sc.—
bre todo con populisras de izquierdas, que intentan mez:
-clar el populismo con cierta forma vaga de Socl::ﬂ.ls:[no,

Sin embargo, incluso los populistas de derechas vineulan
la lucha dltima entre el pueblo v la elite con el poder eco-
nomico, alegando que la elite politica estd confabulaf‘!a
con la elite econdmica y antepone sus «intereses especia-
les» a los «intereses generaless del pueblo. W

Esta critica tampoco es neccs::riament_c anticapitalista;
por gjemplo, muchos militantes del Tea Pa_rty en Eswc_lns
Unidos son detensores acérrimos del libre mercado,
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pero creen que la gran empresa, con ayuda de sus amigo-

tes politicos en el Congreso, corrompe el libre mercado

a través de una legislacion protectora gue elimina Ia

competencia y ahoga a la pequefia empresa, considerada

el verdadero motor del capiralismo y parte del «puchlos.
Vincular la clite al poder econémico resulta especial-
mente dtil para los populistas en el poder, ya que les per-
mite «explicar» su falta de logros politicos: la elite —que
puede haber perdido poder politico pero continga con-
servando poder econdmico— los sabotea. Fsta argumen-
tacion solia oirse en la Europa oriental poscomunista,
sobre todo durante la transicion de los afios 1990, v si-
gue siendo popular entre los presidentes populistas de
izquierdas en América Latina. Por ejemplo, el presiden-
te Chives solia acusar a la lite econdmica de frustear sus
esfuerzos por «democratizars Venezuela, mientras que
¢l primer ministro griego Alexis Tsipras, lider de la po-
pulista Coalicién de la Tequierda Radical [Syriza}, acusé
a «los Jobbies y oligarcas en Grecias de minar su gobier.
no. (Por otra parte, ninguna acusacion carecia de fun
damento).

Los populistas también afirman con frecuencia que la
elite no solo desoye los intereses de la gente, sino que
ademds actia en contra de los inteseses del pais. Den-
tre de la Unién Furopea (UE) numernsos partidos po-
pulistas acusan a las elites politicas de anteponer los in-
tereses de la Unién Europea a los del pais. De forma
similar, los populistas latinoamericanos llevan décadas
acusando a las elites politicas de defender los intereses
de Estados Unidos y no los de sus paises. Y, combinando
populismo con antiseritismo, algunos populistas creen

“
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que las elites nacionales polil.ica’s son parte de la an:E;
ttal «conspiracion judias, acusandolas de ser ;ﬂgec’m_
del sionismo». Por ejemplo, enlEumpa nlt_'mnt deydere_
tral, dirigentes politicos (:h; partidos poiu E,h}is i
chas come la Unién Nacional ﬂtm%ue. [ _ta‘ a ;l’ el
ria y el Movimiento por una Hungtia Mcjor U.Oal -
acusado a las elites nacionalzls de ser agentes al s
i ses israelies o judios.
d{?Plg: :Sttf;i:) el populismo puede rnczf‘lafrs; 'comptir.;tz
mente con ¢l nacionalisme cuando la dxsr}nc'lf)n E =
pueblo y la elite es moral a la vez que etnn_a\c.lc o
caso, las elites no son vistas golo como agentes s nﬁsmp; :
der ajeno, sito que son conmderad_as ajenas en i
Curiosamente, esta retdrica 1o se impone tanlio f..ute o
populistas xendfobos europeos, dada qu‘::‘? e el
cualquier sector) es casi exclusn"amente «natiy j’IEm 4
do a un lado la retérica antisemila de Eurapa de o &
populismo étnico (o «emopopuhs?nm) es mids .r.\u 1en r
en la América Latina contemporanca. Por eu_mjzi lo],-m
presidente boliviano Evo Morales ha he:chcla u.na 5 .
cién entre el pueblo «mestizos puro }’lia.‘i-t.?hteh zz_reopuﬂi_
«cortuptass, la cual tiene un paPe_l directo en el eq
brio de podet racializado en B‘Oh“"’la, S
Si bien es cierto que la disLL[lmmn c'l%»e en p( Ifed i;d
mo es moral, los actores popuhlstgs utl'hza.n umi var -
de criterios secundarios para distinguir cmn; 3 EnlueuE 2
la elite, lo cual les proporciona una flexibi a} - Eq <
particularmente importante cuando los populistas
ieren poder politico. . e
qu:u?qf: t‘tl’ldpl'isl sentido que la defmlmjnlde ls: I:.ll;te :;
basara en los mismos critetios que la del pueblo,
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1. Sarah Palin cobrd nomori
e onoriedad tras 5 .
e e ; su nombramients coma candid _
Aa:;;fi[ﬁhde?cﬁﬂ“ Estados Unicos por ol Partido Rep blicrm o 2006, una concepcién particalat de 1o politico, que guarda es-
e : ha siddo inthuyente en el movimiento populista Tea P i US i ; Mot
e U S s P ea Party, este ilti- rrecha relacién con la obra del fameso filosofo Jean-Jac-
o o ques Rousseau | 1712-1778). Rousseau distinguid entre

1. 20 ez el populismad

siempre es asi, Por ejemplo, los populistas xendfobos en
Furopa suelen definir al pueblo en términos Elnicos, ex-
cluyendo a los «extranjeros» {es decir, a los inmigrantes
y a las minorias), pero no sostienen que la elite forma
parte de otro grupo énico; pot el contrario, senalan que
la elite favorece los intereses de los inmigtantes sobre los
del puehlo nativo.

Fn muchos casos, los populistas combinarin diferen-
tes interpretaciones de la elite y el pueblo, coma la clase,
la etnicidad v la moralidad. Pot ejemplo, los populistas
contemporaneos estadounidenses de derechas como Sa-
rah Palin y ¢l Tea Party describen 2 las elites como libe-
rales que beben caffe laite ¥ conducen Volvoes, contras-
tando esta realidad, implicitamente, con la gente real/
comiin/nativa que bebe café normal, conduce coches fa-
hricados en Estados Unidos y viven en la Amética pro-
funda (el beartland). Pauline Hanson, lider del pattido
populista de derechas Una Nacién (ONP), contrapone
ol verdadero pueblo de la Australia rural, orgulloso de
sulegada colonial britinico, con Ia elite intelectual urba-

na, que «quiere poner este pais patas arriba devolviende
Australia a los aborigenes».

La voluntad general
El tercer y tiltimo concepto central de la ideologia popu-

lista es la nocién de voluntad general. Haclendo uso de
esta nocion, los actores y electarados populistas aluden a
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:dd{ \-'DILm;;;:I g:fnem]» (.f)o.fo_mé générale) v «la voluntad de
odos» (volonté de tous). Mientras la primera se refiere 4 Ja
capacidad que el puchlo tiene de unirse en una e
dad y de legislar para reforzar su interés comiin 1?: i
da denota una simple suma de intereses particul;xres ﬁm
momento especifico en el tempo, La distincian moni ey
moral de! populismo entre el pueblo puro v la f'_i.itel:s -
rrupta nch_[tl:za laidea de que existe una voluntad geneg-

Si se ve bajo esta luz, la tarea de los politicos es basran:

te clara: en g:&lab]as de a tedrica polit Tl Ica -
B brita a Ma
. 1ca 201 N

deberd, 1
o rian :]:nf-:las suficientes luces para ver cudl es la valun-
a - e 1
. genu. . v ser lo bastanie carismaticos para formar 4 ciy
dadanos indivi i :
05 individuales en una comunidad cohesionada con fa
que se puede contar para promoverla

Chivez brindd un excel ji
S : ente cjemplo de esta percep-
cion populista de la voluntad general en sy Lﬁ-ecgrs 5 i
auural de 2007: i

Nada es tan conforme con las doctrinas populares como el
mnsult?.r a la nacidn en masa sobre los puntos L‘Etpil;ﬂlﬁ:s
que se fundan los Estados, las leyes fundamentales v el Men
gistrado Supremo. Todos los particulares estan sr.f'el :1
error o a la seduceion; pero no asi el pueblo que ;c:: :
f:;dn uminer.uc la conciencia de su bien lal medjia.dc tz
fue;[;?;c;c::i i:: g::; tr:nld’uc,ﬁsu juicio s puro, su voluntad
ilenr . nadie puede corromperlo, ni me-
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Al emplear la nocién de la svoluntad generabs, mu-
chos populistas comparten la critica de Rousseau al go-
bierno representativo, que es entendido como una forma
de poder aristocritico que trata & los ciudadanos como
entidades pasivas, movilizados periddicamente por unas
elecciones en las que no hacen nada mds que seleccionat
a sus representantes. En contraste, apelan a 1a utopia del
autogobierno republicano de Rousseau; es decir, la idea
misma de que los ciudadanos son capaces tanto de hacer
leyes como de egjecutatlas. No es sorprendente, mis alld
de las diferencias espacio-temporales, que los actores
populistas apoyen habitualmente la adopcién de meea-
nismos de democracia directa, como los referendos y los
plebiscitos. A modo de ilustracion, del expresidente de
Perti Alberto Fujimori al actual presidente de Eeuador
Rafacl Correa, el populismo contempordneo en América
Latina propende a aprobar reformas constitucionales me-
diante asambleas constiruyentes seguidas de referendos.
Podemos sostenct, por lo tanto, que existe una afimi-
dad electiva entre el populismo y la democracia directa,
asf como oltos mecanismos institucionales que resultan
atiles para cultivar una relacion directa entre ¢l lider po-
pulista y sus electores. Por decitlo de otro modo, una de
lus comsecuencias practicas del populismo es la promo-
cién estratégica de las instituciones que permiten la
construccién de la supuesta voluntad popular. De he-
cho, partidarios de! populismo critican al establishment
por su incapacidad y/o desinterés en tomar en cuenta la
voluntad del pueblo. ¥, con frecuencia, esta crilica no
estd exenta de razén. Por ejemplo, los partidos populis-
tas de izquierda v derecha en Europa condenan la natu-

49




Pupulisme: yna bpeve intrarlnecivn

raleza elitista del proyecto de la Unién Europes, micn-
tra,sfq.ue- los populistas de izguierda cn:nrem;)(;rér;r,-os en
América Latina critican a la {antigua) elite por desoir |
problemas «realess de I gente, o
Mas que’m un proceso racional construide g travs de
la esfera piblica, Ia nocién po

pulista de la voluntad ge.
neral se basa en el concepto del asentido comiin, ]:'Ero

s}l;%mﬁca que se enmarca en un sentida particular, que es
_urd tanto para agregar diferentes demandag (‘OIT,JO para
identificar al enemigo comin. Apelandt 3 lg voluntad
g’unlera.l del puchlo, el populismo pone en prictica una
[t?{{lta de articulacion especifica que permite la forma-
cién de un sujeto popular con una fueree identidad («el
bueblox), que es capaz de cuestionar el staty guo (el cli.
ten). Desde psre dngulo, el populisme puede verse comao
una fufrm democratizadora, puesto que defiende el
Principio de soberania popular con el ohjetivo de empo-
dcra_r A BIUPOS que no se sienten representados por e er.
tablishment politico, ;. ¢
P(.‘.I’?D el populismo también tiene un lado oscuro. Sea
L‘:ua] fuere su manifestacis » ¢l niicleo monista def p.o u‘_
lismo, y especialmente sy nocidn de una «yoluntad gc1:1e—
tal», podria dar pie al respaldo de tendenciag autoritarias
De l:c.’.ch_o, los actores y los electores populistas suden‘
compartir una concepeion de lo politico que se acerca
bastante a la desarrollads pot ¢l tedrico politico aleman
C_.arl Schmitt (1888-1985). De acuerdo con él, la existen-
cia de un puehla homogéneo es esencial para la funda-
<ion de un orden democratico. in este sentido, la volun-
tad general se basa en la unidad del pueblo ,y en una
clara demarcacién de quienes 1o pertenecen al demog ¥,
g
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por ende, no reciben un trato de iguales. En suma, como
el populismo implica que la voluntad general no es solo
transparente sino que también es absoluta, puede legiti-
mar ¢l autoritarismo v los ataques intelerantes conrra
cualquiera que {presuntamente} amenace la homogenei-
dad del pueblo.

Algunos comentaristas llegan a afirmar incluso que el
populismo es esencialmente antipolitico porque los ac-
tores y los electores populistas buscan crear utopias an-
tipoliticas en las cuales, supuestamente, no existe el di-
senso entre {0 dentro de) «nosotros, el pueblos. Fsto
queda perfectamente reflejado en la nocidn de heartland
de Paul Taggart: la idea populista de comunidad v terri-
torio que retrata una identidad homogénea supuesta-
mente auténtica e incorruptible.

Sin embargo, esto solo es parte de la imagen, Al clamar
que se oponen a la «xcorreccién politicas v que rompen
los «tabis» que la elite impone al pueblo, los populistas
promueven la repolitizacidn de ciertos temas, que inten-
cionadamente o no, el establivhment no atiende (adecua-
damente), como la inmigracién en Europa occidental o
las peliticas del lamado Consenso de Washington en
América Latina.

Las ventajas del enfoque ideacional

Al adoptar el enfoque ideacional, hemos definido el po-
pulismo como una ideologia delpada, que ha visto la luz
no solo en diferentes momentos histéricos v regiones del

mundo, sino también en muy diferentes formas o «sub-
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tipos». Aunque ¢l populisme se ha con ceptualizado por
otras vias —como un movimiento multiclasista o un tipo
de movilizacien o estrategia politica especificas—, el en-
foque ideacional tiene varias ventajas en comparacion
con otras propuestas allernativas, que serin desarrolla-
day con mis detalle en los siguientes capitulos,

En primer lugar, si concehimos ¢l populisme como
una ideologia delgada, es posible comprender por qué el
populismo es tan maleable en ¢l mundo teal. Debido a lo
limitado de su nicleo ideolégico y sus conceplos, &l po-
pulismo aparece necesariamente vineulade 4 oLros con-
ceptos o familias ideoldgicas, que por lo general son
como minimo tan relevantes para los actores populistas
como para el populismo en si. Fn particular, los actores
peliticos han combinado ¢l populismo con una variedad
de ideologias delgadas v pruesas, como el agrarismo, ¢l
nacionalismo, el neoliberalisma v el socialisma.

En segundo lugar, contrariamente a las definiciones
gue limitan el populismo a un tipo especifico de mowili-
zacion y liderazgo, el enfoque ideacional puede dar cabi-
da a un amplio elenco de actores politicos normalmente
asociados con el fenémeno. Los actores populistas se
han movilizado por vias muy distintas, va sea a través de
movimientos sociales vagamente organizados o de parti-
dos politicos de férreas estructuras. Asimismo, al tiempo
que prevalece cierto tipo de liderazgo, existen lideres
populistas para todos los gustos. Pero rodos tienen algo
en comin: una imagen esmeradamente elaborada de la
vox papuli.

En tercer lugar, el enfoque ideacional se encuentra en
una posicion privilegiada para ofrecer una respuesta mds

L. g0 es el populisme?

completa y polifucética a la pregunta CrL}C’lra] en los d‘cba-
tes sobre el populismo: ¢cual es su relacion con ls! demo ;
cracia? La relacion entre populismo y democracia m:‘c.‘,
tan directa como claman sus numerosos detratl:wrcs. u
sus escasos protagonistas. La relacidn e com pleja, pues-
to que el populisme es amigo y enemigo dela deﬁocra-
cia (liberal), dependiendo de la tase del proceso de demo-
idn. :
CTET‘Z:S&G y iiltimo lugar, definir el populismo concjio
una ideologia nos permite tener en cuenta tanto '.:1 lade
de la demanda como el lado de la uﬂ;r'ta dela politica pe-
pulista. Sibien es cierto que la mayoria de los POSﬂilad{Jh
se centran exclusivamente en la ofcrtu populista —pu:l,s
definen ¢l populismo como un estilo o una estrategia .:.
los que se vale la elite politica—, nuestro en.fcluque no; er
mite considerar también la demanda popuhsta; es decir,
el apoyo a las ideas populistas a E'.SL'Ell‘zi masiva. Esré) n]mf
avuda a desarrollar un entendimiento mds pleno de .u.-‘
causas de los episodios populistas asi como de los costes ¥
benelicios de las respuestas democriticas al populismo.




