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1. INTRODUCCION

El estudio del acto administrativo nos remite a la reflexién sobre
de las categorias centrales del Derecho Administrativo que atiende a ¢,

nistracién que inciden directamente, creando o modulando, en el ejercici
de sus derechos por pdtte de los particulares, constituyéndose en muchgg

casos en la fuente inmediata de las obligaciones que éstos deben cumplir §
Asi, en las materias (que son las mas numerosas) que requiéren concretar
lo dispuesto por la norma administrativa al caso singular, la Administracigy.
realiza esta concrecién de la norma mediante actos unilaterales que precisay

el cudnto, el cuando y el cémo se deben cumplir las obligaciones,

Cémo, en primer lugar, se ha producido su recepcién por la doctrina

nacional y, luego, su formulacion en el derecho positivo, constituye una

particularidad del desarrollo del Derecho Administrativo chileno, el cual |

no surge a impulsos del concepto acto administrativo como expresion del
poder de mando unilateral del Estado como lo sostiene Mayer, sino mas bien
ligado a los fines publicos que el Estado debe cumplir y, por consiguiente,

a las tareas y prerrogativas con las que cuentan las autoridades publicas. |

Si bien al inicio del periodo revolucionario, el concepto “acto de la ad- £

ministracién” —del cual se desprende la categoria “acto administrativo”— se
acufia por una razén préctica por la Ley de Fructidor del afio III, de 3 de
septiembre de 1795', para deslindar el ambito de la jurisdiccion civil tuvo
luego, una evolucién que le ha permitido surgir como categoria fundamen-
tal del Derecho Administrativo con una significacion especial en materia
administrativa tendiente a explicar toda la actuacién de la Administracién
que en tanto tal estaba exenta de la jurisdiceion civil®. Sin embargo, en

VEl texto de la ley preceptuaba: “Se prohibe terminantemente a los Tribunales, conozcan
de los actos de la Administracién, cualquiera sea su especie”.

?Desde 1790 la desconfianza revolucionaria sobre los estamentos judiciales se habia ex-
presado en la separacién radical de las funciones judicial y administrativa, ello en virtud del
articulo 13 de la Ley de Organizacidn Judicial de 16-24 de agosto de 1790 que disponia “Las
Funciones judiciales son y serén distintas y quedardn separadas de las funciones administrativas.

Grapys CaMacuo Cg
MACHO Cepgy,

ung
Smod
la Administracion se expresa e impulsa su actuacion juridica. Es el actgd
administrativo, como categoria propia del Derecho Administrativo, e| qued
sirve para expresar el ejercicio de las facultades exorbitantes de la Adm;.
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= 2 donde a pesar de las invocaciones de los Textos Constitucionales
Chl1169235 y 1980 no se ha logrado establecer una jurisdiccion contencioso

de 1 istrativa, esta categoria juridica no ha sido objeto de reflexion por

rina sino hasta bien entrado el siglo XX?. Asimismo, la ausencia de
"ﬂﬁfdom uladora del procedimiento administrativo hizo descansar en 1.a
E@?'-.ley :;Zicia el desarrollo sobre el significado que asume el acto admi-
Jur;t'sfgtr;o.como institucién juridica en el Derecho nacional.
La ﬁromu]gacién de la Ley N° ]9.5.380 que establece las rBases dzelt;z
Pf})cedimiemos Administrativos que rigen }os actos de tl;cus ortga::;)z =
3 Aad'ministracién del Estado, cuya primera decgc!a se celebra este : tr,a ace
' spicia la oportunidad para analizar la situacion en que s¢ encuen p
mmrtante categoria en el campo del Derecho nacional. En los pa:'ra’tor,
ﬁe-giguen se realiza un intento por reconstruir el‘ reccrrric%o qu:harzarn:lc[ilz
\eéta nocién en nuestro ambito en aras de que permita e)\ammarl ¥ oglg,icadén
mejor comprension de los problemas que aun hoy presenta la ap

de esta importante institucion administrativa.

B

2. REFLEXION DOCTRINAL SOBRE EL CONCEPTO DE
ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo es un concepto asociado por .lo gencrallf;l actos
de gravamen y expresion de una administracién imperativa que realiza una
 actividad administrativa de policia.

En Chile, la doctrina inicialmente formulo la teoria del act_c:\ adminis-
trativo proponiendo dos criterios para la definicion de la nocién de acto

| administrativo: un criterio desde la perspectiva sustancial que atendia:a la

\

Los jueces no podran bajo pena de prevaricacion, [‘Jertur,l‘aar en forma algluna::sc(l)[;::ici:;;rlgi j:
" los cuerpos administrativos por razén de sus funcmn‘?s .Loquese Tep Ic‘:d e
- laConstitucién Francesa de 1791 que prohibe a los tribunales tantf; intervenir en la: i
55 administrativas como citar ante si a los administradores, cr.-.a!qmem sea s;: ;.s;:nfcret’. mimm;
no ha de extrafiar que el Directorio francés sancione: e.?;pres?menle la prohibicion termina
- de los tribfinales para conocer de los actos de la administracién.

3P.0r los afios 50, Aylwin sostenia que “la teoria del acto administrativo no constifuye aun
*

. . e i
" un sistema acabado y perfecto, sino mds bien una docirina en vias de elaboracion” (Aviwin

1952: 114).
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66 Grapys Camacho Cip

naturaleza y -al contenido de éste; y el segundo criterio subjetivo que ngy
indica que acto administrativo es el dictado por un érgano adminimaziva.‘ 2

¥ Aylwin.

En la linea sustancial Iribarren acota respecto de la interrogante sobrg i
qué es un acto administrativo que “para respondei a esta pregunita happg
que atender no al érgano que produce el acto, sino a la naturaleza Mismg
de éI*. Por su parte, Merino subraya que “no es el Srgano el que dq el
cardcter al hecho denominado ‘acto administrativo’, sino la Propia naty.
raleza de tal hecho™s, Para Aylwin atendiendo a que los otros Poderes dg
Estado ejecutan, si bien de forma mas limitada, la funcién administratiy,
constituirfa un “error de pretender caracterizar la actividad del Estqgy
en razon del organo que la realiza. Semejante criterio —el que aliende qf
Poder Piblico del cual emana el acto— no da una guia segura. Es precisy
atender a la naturaleza y contenido de lq actividad™. Atin mas, también -
afirma que “es evidente que no todo acto juridico emanado de un agente

publico es acto administrativo™.

El criterio sustancial se apoya en el contraste que se genera con la defi-
nicién del concepto objetivo de ley como declaracién soberana de carécter
general y abstracto que incide en el circulo de lo objetivo, comprensién
que hasta la actualidad tiene gran influencia en la literatura chilena, unj-
ficindose en una comn opinio iuris. Este predicamento permite afirmar
a Aylwin que los “actos que tienen por objeto ejecutar, de modo concreto
Y particular; las normas de derecho, o en otros términos, realizar prdcti-

camente los mandatos de la ley: son los actos administrativos. Lo que los |

caracteriza, a diferencia de los legislativos, es su cardcter particular. La
ley crea el derecho, o sea, da reglas generales, El acto administrativo ac-
tiia o ejecuta el derecho, vale decir, aplica esas normas generales a casos
particulares™. Del mismo modo, se observan las diferencias entre el acto

RiBARREN (1936:30).
*Merino (1936 79),
SAvLwm (1952: 23).
7 lbid, p. 116.
Flbidem, p. 120.
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. ELCONC

lamento, “los actos normativos —afirma Iribarren— no son c'wms‘c?e
5 ién sino manifestaciones de voluntad que se proponen la dictacion
(1

onces salta a la vista que los actos normativos no .;feb‘e,n cor‘rffd:j;:s:
0 dclos administrativos, sino como actos de legis acion sustancial™.
el icialmente también coincide con el planteamiento diferenciador
Mmﬁli ;r:to y el reglamento, “si la administracion se concretiza en actos
'F-;iiricuiar aplicacién —corrobora con agudeza—, si pef‘cme sofi_:r'me‘nre
,i_-g{ circulo de lo subjetivo, de lo individual, de lo que dice relacién Lf}!‘l
% persona o un grupo individualizable de personas, elhregiamemo, ac .;o
emana de drganos administrativos, no puede ser esmtmdu como de ;1
isma idiosincrasia del sujeto que lo .?mfrgi puesto que él, e”fuf,”ff{ r‘c; f
ntiene disposiciones de general aplicacion, percurehev en el circu o’ ,ee,.z
bﬁ}érfvo, si se quiere de lo absf‘racra, d..e lo que se relaciona corz. m; m:t;; e
?ﬁdetermmado de personas o de _re:’ac:m:re.s; ?n una pc_n’ffbra, sie and o
lamentario crea, modifica o extingue .s'zfz.*fzcron.es f;%renvas, no pue 1e i
gﬁguraﬁvo, entonces, de un acto admr':i?;rstrauvo' - En la misma b:;m]?
afios después Soto adscribe a la perspt*:ctwa sustanf.n’al fundam_em?n[ 0. a
yiabilidad de construir lo que ¢l denomina “una nocidn sus:anc;g{ ¢ el ac,{o
== administrativo que —seglin sostiene— fenga en «:tl:enta su cam‘e‘md(f V. ﬁrw—
. - lidad y, especialmente, el hecho de ser un medio de concretar la justicia,
-~ que es la finalidad misma del Derecho™\.

- Desde la perspectiva del criterio subjetivo para defmir' el acto aldl:l:lllli 15—
_ trativo, Silva elabor6 una postura doctrinal que cuestiond la deﬁn'u:‘ﬁn “f
~ laley generalmente aceptada observando.que el rasgo de general;da. ciuc
se le predica no siempre estd presente a? igual como ocurre con los actos
__administrativos de general aplicacion. Ejemplos en este Se1.1t1du cncuet.itra
enlas leyes de indulto y en los reglamentos. “La generalidad v-concl.uye
- Silva— no es por lo tanto un requisito esencial de la [e_]{; a lo menos en
nuestro derecho, en el que para conceptuar a la ley, se‘artende prgferenjrf’—
_ mente al 6rgano u érganos de quienes emana, y, en cierto modo lambién
L -

TriBARREN (1936: 28).
0P anrora (1960: 31),
1Sor0 (1996: 86).
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a la materia”?. Para Silva no hay duda “los reglame
ministrativos y se caracterizan porque come tales, no emanan del Organ,
Legislativo sino que del Poder Administrador del Estado™3, advirtieng,
que las disposiciones constitucionales no aceptan la division
substanciales y formales, y no permite, por lo tanto, confundir |
Reglamento. Con ello, Silva acepta que el acto administrativo p
ner disposiciones de alcance particular o
sustentar su doctrina el ¢rgano del cual emana y no el corteni
de la actividad. En ese sentido, observa que el reglamento comparte ung
naturaleza dual, desde la perspectiva sustancial o material el reglamento “gg
general en cuanto esa caracteristica implica que rija para un grupo mds g
menos grande de personas™ por lo que se le podria calificar como una ley
en sentido objetivo'?; pero subjetiva, formal u organicamente, atendiendy
al drgano que lo dicta, es un acto administrativo, descartando, ﬁnalmente,
la primera acepcién por cuanto “nuestras disposiciones constitucionale
no permiten asignar al reglamento el cardcter de ley substancial's,

entre leyeg
aley cong)
uede conge,
general, siendo lo importante Parg

?

Con todo, la doctrina nacional ha desa
administrativo tomando como base Ja teo
firma esta aseveracion lo sefialado por Me
decirse que el acto admini:

ria civilista del acto juridico. Cop.
rino “en términos generales, puede
Strativo es un acto juridico™ complementando Iz
descripcion que caracteriza al instituto sefiala: “es un hecho juridico emana.
do de la Administracion, que es la uinica entidad que puede producirio, por
regla general, por lo cual es unilateral Y secaracieriza porque corresponde
auna declaracién de voluntad potestativa Yejecutoria”’. Enigual sentido,

12 81tva (1954:77) citado por Pantoja (1960: 32),
B Siva (1958: 86-87).
" Ibidem, p. 94.

1 Con el correr de los affos ha mantenido esta posicion doctrinal, ¢
en lanto conjunto de normas generales —asevera SILVA

sabemos que en Chile

‘Luego, el reglamento
—seria una ley material, Sin embargo,
no cabe la ley material, sino que lenemos preferencia por un conceplo
orgdnico-formal. Luego, rechazando el concepto de ley material no puede aceplarse que el
reglamento sea una ley de esta indole, sino claramente un acto administrativo... asi, entendi-
do el problema, en el derecho chileno Jos actos administrativos podrian ser tanto de general
aplicacion como de particular aplicacién” (1995: 12),

W e

nlos son actos agd.b

do concretg b

rrollado su reflexién sobre el acto £

iy

; E,_iwﬂcapm DE ACTO ADMINISTRATIVO
[ acto administrativo —asevera [ribarren- es ulrr acto juridico y es c.?'pvlm-
] género negocio juridico. Se puede camcrerzzalrio CO;‘mO zma_ mam_ﬁz's la-

o 0 declaracion de voluntad unilateral, pmelzsratfva ¥y eje%‘umr{zf, que {I;?‘?Te
r objeto crear, reconocer, modificar o.exrmguu: una .s.;macron _}]l-‘."!( ica
b}eﬁva”ls. En la cdtedra de la Universidad Catollt.:a, \/drdb concluye en
que interesa; “El acto administrativo, cl‘onw acto juru.f:c.‘o g.zae es;! rfzme
' substancialmente los caracteres de é.'r.fe.;s‘m ofras f'm?'dahdadé.:.\ que a,sbc{:;e
3 :%s.‘b’j'g propias a la funcién administrativa®™. Una op1.mon semejfin!tf lili:lc?‘ u,n‘
- |atuvo Jara Cristi para quien “e/ acto aa’mwfrsn‘anvo es 1.{.!?.{,1{,{{).]!.{.1' i ICO'I.
, mq {al una manifestacion de 1'r;fumad.desrmm'iai a producir una um:jn:.flwf
~furidica” observando que ésta conlleva |111perat1\j'1ds?d, pues respecto e z;b
ifuaciones personales es una manifestacion de “‘q;ffgﬂ tiene la jc:rcufffn.f de
crearlas. En otros términos, es una declaracién _;'ur:c(f;r_'-a porque (?xrer.!o.- iza
nmandato juridico en ejercicio de una facultad ;'urfdrca, Al dew’r m‘cmdf‘rfr;
i~ Jﬁiidfco se significa que el mandato y la facultad erner‘r p.""({;egrdos pore
d’érecko objetivo, y que por eso mismo no son arbitrarios”'”,

ST
e

- Hasta aqui la idea basica del acto administrativo se delipeaba a partir
‘de reconocérsele una manifestacion de voluntad de una autolrldad fa.cultac.Ja
para producirlo y, en consecuencia, es tanto unil.ateral como imperativo. Sin
embargo, adoptando el criterio basal de las nociones privatista, pero ycndf)
- més alla de lo planteado hasta ese entonces serd Aylwin quien proponga
“incluir dentro de la nocién de acto administrativo a los qct()'s_btlaterales
. como los contratos, ello en razén a incluirlos en el régimen ] lul'ldlcO del De-
- techo Péblico. “La actividad administrativa —expresa Aylwin- se concreta
" en hechos y actos. El criterio de distincion es el mismo que en Derechﬁ
- Privado” afiadiendo que el acto administrativo “consiste siempre en una
- manifestacion de voluntad de una autoridad pi?bf ica destinada a prudtf'wl
.éj@crm Juridicos™, “Por nuestra parte —precisa— creemos que los ac r?,s
administrativos no son necesariamente ‘unilaterales’ y que la cu'cw.'.mmc:m

" de concurrir con otra voluntad para producir el efecto querido no quita
la naturaleza de Derecho Publico a la decision de un agente del Estado,

i esta decision tiene por objeto atender a un fin publico... No es exacto

18 [upArreN (19361 30).

1bid, p. 92.

TMErino (1936 79),

¥ Jara CrisTi (1948:111),
- P Aypwin (1952:114-115),

e
Y
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que estos contratos, por ser tales queden sometidos al Derecho Privgg

g1dos poy d

A pesar de su forma, tomada de ese Derecho, ellos quedan re
Derecho Piiblico, en virtud de su fin de cardcter publico, que

es lo qye
imprime sello propio. Son, pues actos administrativos "2\,

Pantoja, coincidiendo con Merino e Iribarren en los datos caracteristiggy

que estan presentes en los actos administrativos: su naturaleza unilat
de un lado, la potestad, de otra parte y, finalmente,

“Logicamente debe concluirse, entonces
Ja-

principio, actos juridicos unilaterales. Tal corolario no debe llevgy

pensar, si, que estas figuras sean idénticas a las privatistas; no, eso serjg
un craso error. Ellos presentan dos caracteristicas, que, como. bien, |
apuntan los sefiores Iribarren Y Merino, consten en Ig potestad, por uny
parte, y en la ejecutoriedad, su consecuencia, por otra™, Destacando que:
en esta definicién la literatura chilena no tiene problemas en coincidir §
le merece recordar para luego des. £
atienden al nucleo del concepto e £
que “de esta linea guia —prosigue Pantoja— arrancan las dos corrientes §

(salvo el sefior Aylwin). Mas lo que si
estimar ambas posiciones porque no

anteriormente consideradas: Ja primera de ellas estima que los efeclos
producidos por la declaracién dicen referencia con lo concreto, alude g
la creacicn, modificacion o extincion de situaciones Juridicas subjetivas;
la segunda piensa que esos efectos relaciénanse no sélo con lp concrelo,
Sino que también puede darse el caso que percutan en o general, enlo
abstracto, en lo objetivo, incluyendo como natural consecuencia, gl regla-
mento entre los actos administrativos”, “Tql divergencia, empero, amén
de haber sido Yya estudiada, radica en lg consecuencia de la declaracion
Y 1o roza siquiera la nocién misma, la idea pilar, el contenido de 1a ex-
leriorizacion en la que el acto consiste. El es, sin discusion —concluye
Pantoja— una manifestacion de voluntad de un administrador. un acto
Juridico dimanante de a administracién™?,

e
2 bid, 130-131.

2P antoia (1960: 82).

e

la ejecutoriedad ded
la manifestacién de. voluntad, logra avanzar en |a individualizacigp ded
la figura juris de] acto administrativo visualizindolo desde un enfoq
l6gico-juridico que le permite dar mayor precisién a la €Xpresion técniey
—asevera con autoridad Papg,
que los actos administrativos son de. naturaleza unilateral; SON, e

pE ACTO ADMINISTRATIVO
FTO

_oartir de esta observacion, Pantoja encuentra que ‘lar :ldfc:la ?ueVir(;:;
5 ] acto juridico por ser un produclo' de la realidad de la
o alza con la dindmica administrativa, pues no.hay mf)c!o de
g -1?1{1} ::;oncepto preciso de acto administr::ui\fo atcxldlengn) inica i
ivamente a una declaracion de voluntad psiquica del ﬁmc@n:;am) ql%
| acto ni de comprender de igual modo esferas de actuacron'que_.-,e
: r principios distintos, la autonomia de voluntad en el ambito
' [;}Iaprea[izacién de solo lo que estd permitido, en el campo del

arse por no decir que es imposible, como ese sujeto podria emitir
: n r r
'de voluntad propia, y, menos aiin, de ésa, su voluntad, arrancar

mi jni. 3y lumbra paso a paso la ruta
-~ “en lo orgdnico administrativo, la ley es la Izt:z que alun . fg ; mﬁ}w e
rla que la administracidn necesita transitar. Los actos de de P o
y [ "acio onar,
i '-'gg’miﬂfsrmzivo por consiguiente, nacen de una operacion, de 'm: acr::C i
v ‘ibuciones das por un drgano. Ci
= ento las atribuciones ostenta :
un poner en movimi : : . e e
¢ i ion dic ina, autoriza, aprueba, concede, X ;
'a administracion dictamina, : i
isa; cuando contrata, cuando negocia; cuando acuerda, etc., no hace md
1 ’oa 14 3
que exteriorizar voluntad orgdnica”™*,

Todas estas formas de actuacion se reconocen entc.)nces. como -;mtos C:(L)lﬁ
e‘iipresan una voluntad orgénica, entre las cuf'iles se 1dcnt1ﬁc;1 a :11lr ?3;,{”,
de acto administrativo como aquella que mejor cuadra con (iles r ;ésmd
.'-“«rj"i":ﬁéa Y animica de la administracion asociada al cnnce_p,lo c(pfo.m_ cgi
t  administrativa que “fraduce en el campo a:‘e la acmacm‘m. fra;:'x ,‘_or
= .Concepro de autoridad’. Concluyendo, que “el acto administrativo, p

2 uridi stentados por la administracion
. ehofras palabras, de poderes Jur:ldrcos osten ox po e s
= '-'f-gmcrerizados por la especialisima configuracion juridicc

B1bid, p. 3.
- Y Ibidem, p. 84.
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& - 125 n ) . ;
la actuacion unilateral”®. Formula asi su concepto estatico o técnicg P -

el cual es reconocido:

e 1417 I : .
El acto administrativo es una declaracion de voluntad organica ady;

nistrativa formulada en ejercicio de una Ppotestad administrativa”

Para Caldera el acto administrativo es “la exteriorizacion Iml"faferqr

de competencia por parte de un organo administratiYo en el ejercicio g §
sus potestades juridicas administrativas, para alcanzar los fines pﬁbffﬁo, '

especificamente cometidos al organo™®. Sin embargo, no realiza una re.

flexién sobre estos elementos que caracterizan al acto administrativo Sing

enfoca la evolucién de la nocién desde la perspectiva de los principig

los cuales le permiten analizar los efectos del acto administrativo, “Lg, b
efectos del acto ~decia- los podriamos explicar diciendo que son Jo b
consecuencias que emanan de aquél... Se pueden sefalar como efectos |

del acto administrativo los siguientes: la presuncion de validez la im.

Peran'w‘daff, la irretroactividad, la estabilidad, la insuspensabilidad yia s
impugnabilidad™. Segiin Caldera, los dos tltimos efectos mencionados |

son potenciales, pues no siempre éstin presentes, mientras que los demés

son efectos ordinarios al ser consecuencias incuestionables. La distincin |
material que hace de los actos administrativos le lleva a clasificarlos en |
actos propiamente administrativos y actos gubernativos aunque en la for. |

me; ambos Se expresen por medio de actos administrativos. Aplicando este
enfoque, sin embargo, no llega a esclarecer el nticleo de Ia definicion que

propone pasa‘m.:lo sin solucién de continuidad a explicar las consecuencias |
del actol administrativo. No se nos presenta claro si repara en la diferencia |
de los tipos de efectos que el acto pueda tener —concretos o subjetivos o |

generales u objetivos- y si es posible que se reconozca como tales a los

actos de tipo administrativo que los demas Organos estatales adoptan para |

su buen funcionamiento interno.

Por su parte, Soto, adhiriendo a la corriente substancial del acto ad-

ministrativo, critica la curiosa homogeneidad existente en nuestro medio |

-—

% Ibid., p. 86.
25 CaLpera (1981: 45),
¥ ibid., p. 46.
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. concibe al acto administrativo como “una decisién unilateral de un
rgano estatal en ejercicio de funcion administrativa”, la cual segin su
Pf;dibalnﬁmo constituye “una vision mds bien formal la que se adopta
"‘_-?;,';_ postura, y de tipo voluntarista, muy en la linea del positivismo,
_ﬁ_'dgﬁne la ley, el contrato, y hasta el Derecho mismo sobre la base

o-cer manifestaciones de voluntad, que se impone a otros, como es el
aso de la ley y del acto administrativo, en tanto voluntad potestativa
aotestas) de un sujeto atribuido de poder juridico impositivo, de auto-
utela declarativa™®, En definitiva, Soto no define el acto administrativo
sino que lo describe como una institucion juridica, eso si fundamental
.'Ei_{il'cmno la Constitucion, la Ley o el Contrato) que, segiin plantea, sélo
. puede definirse y conceptualizarse correctamente atendiendo a su razon
‘de ser (fin) y su contenido. Para lo que nos interesa se advierte que Soto

ubraya que el acto administrativo es “un medio de concretar la justicia,
ue es la finalidad misma del Derecho™®. Este es el dato que aflade a la
efinicién homogénea que se le ha dado a este instituto y que caracteriza
nocion que propone. “Podemos conceptualizar el acto administrativo
n el régimen chileno —decia en los noventa— como una ordenacicn ra-
‘cional unilateral dictada por un organo estatal en ejercicio de funcion
‘administrativa, que destinada a satisfacer una necesidad publica con-

creta, produce efectos juridicos directos "°. Este planteamiento no logra
conceptualizar cabalmente la nocién sino sélo identificar cudles serian los
mArgenes dentro de los cuales éste puede desenvolverse legitimamente,
vale decir, cudles son las exigencias para que la decision sea valida e
" imreprochable, la debilidad de la definicion radica en que se afianza en
'_u_na nocién que no ha logrado una definicion clara, cual es "faﬁmcio’h
_administrativa”. De este modo, admite que el “autor del acto adminis-
“rativo es una unidad, parte o elemento del Estado, de cualquiera de
| sus entidades, organismos, cuerpos o servicios que lo conforman” con
_ello la Administracion no constituye un requisito caracterizador del acto
administrativo, llevando este postulado a borrar las fronteras del Derecho
~Administrativo que estan establecidas en nuestro Ordenamiento.

283010: 85-86,
8 [bid., p. 86.
3 Ibidem, p. 88.

|

roam e B Y B E BT T E T T T Y R E Y EE Y Y% Y mMTMTYT Y™



A AAAA A A A A A A A A A A A A A A A A 2 R R R AR NS

74 B
Grapys Canmacug g, E:_: 0 pE ACTO ADMINISTRATIVO i

e estemos en presencia de un acto administrativo se requiere lo si-
te: 1. que exista una declaracién de voluntad; 2. que dicha declaracion
e de un 6rgano administrativo; 3. que el 6rgano emisor sea competente
é:xpedirla; 4. que el acto implique una decision tendiente a producir un

ar podia considerarse como el acto. adminisy,
i

» Sinque los otros, contratos administrativos y re glamen,

s

“[] esa ejecucion corresponde materializarla a través de un acto juridico,
-~ decreto o resolucién, que es la forma en que las autoridades facultadas para
~ello, manifiestan su voluntad” (Dictamen N° 40.966 de 11.09. 1956).

| 3. EL coNcEpTo DE Acto ADMINISTRATIVO EN LA
i JURISPRUDENCIA CHILENA

+ Sibienel Organo Contralor admite otras formas de expresion de los actos
ﬁéﬁiihistrativos, para éste aquellos actos que tienen un caracter decisorio
: _§n susceptibles de afectar situaciones juridicas subjetivas, son los que
corresponden a la nocién en sentido estricto y deben expresarse a través
: ) % de decretos o resoluciones. Asi, refiriéndose a la alocucién contenida en la
Administracion del Estadg Y toda su actividad est4 orje ¢ & etra g) de la Ley de Transparencia N° 20.285, sostiene:

Con anterioridad a la LBPA

. [.:] es necesario destacar que la locucién “actos y resoluciones” empleada
ministrativo es:

en el mencionado precepto debe entenderse como comprensiva de aquellos
~ actos administrativos de caricter decisorio y que corresponden a la definicién
' _en sentido estricto de acto administrativo, cual es la que consagra el inciso
ntad general o particular de up 6rgano admil  Segundo del articulo 3° de la Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos
decidic o st Tiidios sabye zif;if: ad::iqistrativ%z)f que tiene por finalidag I:Administrativos que Rigen los Actos de los Organos d.e _Ia Ad_ministraciénq c.icl
administrativas o de Particulares f % ebefis ¢ Intereses de las entidades| ~ Estado, que previene que se ffntenderé por acto ‘a(#mmt_sfratwo “las decisio-
14.02.2000, y 29.549 ge 7 08.2000) rente a é1” (Dictamenes N°s. 5.380 g  nes formales que emitan los érganos de la Administracién del estado en las

i ~ cuales se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de
*una potestad piblica”, a lo cual agrega su inciso tercero que “los actos admi-
Ristrativos tomarén la forma de decretos supremos y resoluciones” (Dictamen
*N°20.242/2013).

[] toda declaracion de volu
nistrativo, en funcién de una p

Es importante destacar
0 exigencias que la declar
reconocible el acto admin

que la Contralorfa cuidg
.acu')n de la autoridad de
Istrativo sefialando que:

de sefialar los requisitos
be cumplir y que hacen

En consecuencia, para la Contraloria General un acto administrativo en
_— sentido estricto se materializa a través de un decreto o resolucién, pues ellos

*' Pierey (2005: 71), _ - son la forma en que las autoridades exteriorizan sus actos juridicos resaltando
¢l dato que son manifestaciones de voluntad con efectos juridicos.
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Es més, con estas coordenadas la Contraloria General ha descartadg u"

mprenderg §

algunas formas de comunicacioén o de actuacién pudieran co
dentro de la nocién de acto administrativo, asi:

“[.-.] una mera consulta efectuada ante esta Contraloria General, en tanto no g

resuelva a través del respectivo dictamen, no es un acto administrati
que carece del elemento esencial de dicha especie de actos, cual es |
que produzca consecuencias juridicas” (Dictamen N° 5.380/2000).

“[...] el mero hecho de procédcr a la recepcion y apertura de las ofertas g

los participantes a una licitacion, sin que exista aln adjudicacion de ésta, p
constituye un acto administrativo” (Dictamen N° 29.549/2000). :

Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Suprema, haciéndose eco ge!

la doctrina més autorizada, entiende:

“Que la resolucién fundada que dicte la autoridad administrativa,,
Acto Administrativo, el que segin lo definen Ja doctrina y los autores e
declaracién juridica, unilateral ¥ ejecutiva, en virtud de la cual la Adminis-
tracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas
subjetivas™ (Cons. 6° Sentencia (Trib. Pleno): 7 abril de 1977, Rol N° 12.282,
en Fallos del Mes, Afio XIX, abril 1977, N° 221, pp. 59-64).

s toda

Continuando con la identificacién de los elementos para la validez del _'

acto administrativo, el maximo tribunal asevera seguidamente:

“Para la validez de dicho Acto es necesario que quien lo ejecute tenga com-
petencia para ello, que sea legitimo, o sea, que tenga motivos, objetos y fines

legitimos y que se cumplan las formalidades prescritas por la ley. El Acto debe '_:'

emanar de un agente piblico titular de un 6rgano de la Administracion, que
obre dentro de la esfera de sus atribuciones”.

Por su parte, en igual direccién la Corte de Apelaciones ha declarado
que:

“Puede definirse el acto administrativo como un pronunciamiento o decisién
que emana de un 6rgano administrativo, expedido en el ejercicio de las potes-
tades administrativas en la forma que determina la ley” (Cons. 3°, sentencia

de la Corte de Apelaciones de Concepcion, recaida en causa Rol N© 1.319-02,
de 10 de septiembre de 200232),

*La Corte Suprema declaré desierto recurso de casacién el
N°4.012-02,

21 de noviembre de 2002, Rol

vo, Puesty
4 deCISién

. esup !

E 4 71
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.";ggregaﬂdo el tribunal sobre la forma que las decisiones administrativas
. han revestir:
B

g -t
Fg{t; expresion externa de la potestad de ejecucion de que gozan las auto‘r: dades

f_: = concreta mediante los decretos y resoluciones™ (Cons. 4°, sentencia de la

: :Jeortc de Apelaciones de Concepcidn, recaida en causa Rol N° 1.319-02, de

10 de septiembre de 2002).

Identificando diversas clases de actos administrativos:

‘ios decretos de nombramiento del personal, de encasillamiento de Person.eltl_.
de ascenso de funcionarios, de vacancia de cargos y los actos de nolgﬁcamon
:;,nnstituycn técnicamente actos administrativos, url’os de .vo.luntad, 1{1tcmosf
de efectos particulares y simples, otros de notificacién. Asnmsn:o eld lct?l.I'I'ICI‘l
conforma un acto administrativo de efectos generales™ (Cons. 40, sentencia de
laCorte de Apelaciones de Concepcidn, recaida en causa Rol N° 1.319-02, de
10 de septiembre de 2002).

Ca

Asimismo, destacando que el acto administrativo es aquel que puede
: afecta.r situaciones juridicas subjetivas, sefiala:

5 ‘.‘[.‘ .] lo que caracteriza al acto administrativo es la declaracién de voluntad en
~ virtud de la cual se toma una decision de entre las muchas que corresponde a la
£ Administracion del Estado. Sélo un acto administrativo dictado por .cl ﬁutumo-
B nario competente podria, eventualmente, incorporar derechos :'al 'p,atnmonlo de
" un administrado puesto que habria decidido acerca de una petllc11‘{n, derech? 0
‘reclamo” (Cons. 5°, sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, recaida

- en causa Rol N° 4,502-2001, de 10 enero de 2002).

“ Por ende, de acuerdo al Tribunal, existen actuaciones de los 6rganos de
- la Administracién del Estado que nos son actos administrativos:

* “[...] ni el oficio 2349, de 5 de julio que comunicod errén.can?eme' una resolu-
=5 cion (la N° 890) ni el oficio 2835 de 8 de agosto que rectifico el erro'r, corres-
- ponden a una decisién de la autoridad, sir_lo que son meras c?munzc‘aclones
. que informan al administrado tales decisiones. En consecuencia, no tienen el
e caricter de acto administrativo y, por consiguiente, no son s.u'sceptlb]es dft ser
- recurridos en sede jurisdiccional sea ésta civil o de protcccllon‘bI,’or la misma
< razén, verificado el error, la Administracion estd en la obligacion de rectifi-

Ay
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carlo toda vez que, se insiste, el acto recurrido no tiene caricter decisorjgs &

(Cons. 6°, sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, recaida_ en cayg,
Rol N° 4.502-2001, de 10 enero de 2002). ' :

En consecuencia, la jurisprudencia administrativa y judicial permjgg
identificar los elementos caracterizadores del acto administrativo, log .
sintéticamente se reproducen seguidamente: - _

- a) Se trata de un acto juridico que expresa la voluntad de un 6rgagy
administrativo, asi se puede hablar de una voluntad organica, por consj.:
guiente, es en esencia un acto unilateral?3,

b) El acto concreta el ejercicio de una potestad administrativa. Por cop. £
siguiente, la sola voluntad potestativa del érgano es la que le imprime Jg £

fuerza para producir efectos juridicos sobre los derechos, deberes e intereses £

de las entidades administrativas o de particulares frente a él,

Granys Camacug Cirmy, :

presion externa de la voluntad administrativa potestativa se concreta
scretos o resoluciones. Dato que, a su vez, nos refiere a la necesaria
turacién de los actos administrativos.

b2

4. LA DEFINICION DE ACTO ADMINISTRATIVO EN LA LBPA:
EL PROBLEMA DE LOS LIMITES DE LA NOCION

-ﬁﬁrﬁa de las problematicas que se han suscitado con ]? LB]?A estd re-
iy l‘p}iada con los contornos del concepto acto a‘dmmrstran‘vo. A este
£s {'eélto, cabe preguntarse si el legislador ha amphad(? ].a nocién o si ha
esdibujado los limites de la misma. El asunto no es trma! por cuanto en

iﬁmer caso, s0lo supondria la inclusién de otras _mamfestacmneg de
untad de un érgano administrativo que antes no estaban comprendidas

‘| dentro de la nocién acto administrativo, mientras que en el segundo caso,

¢) La voluntad del érgano puede ser una decisién o un juicio que tendrj
efectos juridicos sobre derechos, deberes o intereses de las entidades ad-

ministrativas o de derechos, deberes o in lereses de particulares frente ala § -

Administracién. Este dato nos subraya que por esencia en el &mbito juris-
prudencial el acto administrativo es lo que hoy en dia se reconoce como up

acto terminal emanado al finalizar un rocedimiento administrativo, siendo §
' b | .que la LBPA establece al respecto:

cial no pronunciarse sobre actos tramite, pues al no involucrar una decisién § = =

que resuelva alguna situacion, carecen de capacidad de vulnerar derechos, |

un criterio general tanto de la jurisprudencia administrativa como de la judi-

deberes o intereses de los particulares frente a la Administracién,

d) La competencia del organo administrativo es fundamental para la |

validez del acto, pues ésta es la que habilita el ejercicio de la potestad que
éste expresa.

_—

3 En relacién al dato esencial de la unilateralidad del acto administrativo es bueno recordar

E‘J ‘consecuencias pueden ser mayores por cuanto la utilidad de l.a n’ot.:ién
e 'débilita, dejando de ser un importante apoyo a los op_ctrado.res Jur}dmos

ra definir el &mbito de aplicacién de la ley y el régimen juridico aplicable
Jps actos administrativos.

Para adentrarnos en este problema, en primer lugar, se debe recordar lo

- “drticulo 3°. Concepto de Acto administrativo. Las decisiones escr:'m:s que
-+ adopte la Administracion se expresaran por medio de actos administrativos.

Para efectos de esta ley se entenderd por acto administrativo las dec:'s:'o;lies
' forma!es que emitan los érganos de la Administracion del Estado en las cua-
*les se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una
- potestad piblica.

Los actos administrativos tomarén la forma de decretos supremos y resolu-
ciones.

la siguiente precision “por lo anterior —sostiene Moraga— es posible aseverar que en ningiin
caso lavoluntad del particular destinatario es ‘formadora’del acto administrativo, sino qued
lo sumo puede ser su causa o el detonador de los efectos del acto, pero no aleanza a tener la
virtud de dar nacimiento al acto ante el derecho”, Moraca (2010: 192).

* El decreto supremo es la orden escrita que dicta el Presidente de ‘]a Repi-
- blica 0 un Ministro ‘Por orden del Presidente’, sobre asuntos propios de su
: - competencia.




compls do : proniéndonos aIa letra del articulo 30 1 gps -
. \‘ } obse::var que la influencia de |3 doctrina espafiola expresadsen » S€ pue<’jg
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8 a, constituyéndose la declaracién productora de efectos juridicos

pento clave sobre el que descansa la doctrina. Con ello comprende

categoria a todos aquellos actos formalizados de la Administracién

0 conocimiento que realicen Jos Organos de |y Adm" Jqueinciden en la esfera juridica de los administrados sean actos autorita-
: e <

] tivos gozan de una-presuncién d - i
o Presuncién de | i i
Perio y exigibilidad frente a syg destinatariog desde sy ¢, s o

) ' re . ftrada en vy; |
mcdiaﬁ:n:o Su ejecucion de oficio por la autoridad administrativa sa}gcnc
v dElna ord;p {ie suspension dispuesta por la autoridad acin;l'nis:?afl!I
. Procedimiento impugnatorio j i 4
Hurtio pug © 0 por el juez, conociendo por |, il

Asf, esta definicién de acto administrativo coincide con la contenida en
articulo 3° LBPA en los siguientes elementos:

ue una declaracion de voluntad, comprendiendo en el concepto también
manifestacion de “un deseo o la emisién de un juicio” (por ejemplo, un
rme 0 una opinién), afiadiendo los actos de constancia o de certificacion
gr. de registro o inscripcigin).

.I gualmente, es necesario

(Merino Iribarren: judi

fno, Irs s udicatura conceptyalj

s como a j Ceptualizarop ¢]

I&lrmes lsg?tl‘c;(‘) C_Omo un acto Juridico, PE€ro con Caracteristicas muy sj :glc’-:
que lo distinguen de] acto privado entendiéndolo como o expresiy §

-Se trata de una declaracién unilateral de la Administracién.
forma[i d . B eoms ; 4 3
Zzada de una decisién de la Administracién en ejercicio de unga af

toridad conferjda por la ley, 6lo la Administracion puede dictar actos administrativos lo que
escarta los actos de los administrados cuya voluntad, en algunos casos,
ede ser presupuesto del acto (cuando la Administracién no puede actuar
de oficio) o incidir en la eficacia de éste (cuando es necesaria, por ejemplo,
la aceptacion del interesado).

Sin embargo, ateniéndonos

amplio —nos €xpone Garcig de
Juridico dictado por la Adminj
trativo3s”,
definicién de Zanobini, ¢
~agrega Garcia de Enterria

—Serd imprescindible, ademas, que la Administracién posea la potestad
e cuyo ejercicio el acto es manifestacion, lo que conlleva la competencia
el 6rgano administrativo para su dictacién.

Entem'au, acto adminis

5 : trativo es todo actg
stracién y sometido al Derecho Adminis-

a espafiola sigue Jg

(13
- “Acto adminisgrayive
N Pequef ! ativo
Seria asi la declaracigy de voluntad, de Juicio,

realizada por ung 4 dministracién epn ejercicio

tad reglamentayig” Lo

- La modulacién que imprime el maestro espafiol en el concepto de acto
- administrativo, catalogando reglamentos y actos administrativos como ins-
_ﬁt.utos diferentes, no esta recogida expresamente en el texto de la LBPA. Lo
* que al parecer se conecta con lo sostenido por la mejor doctrina nacional
_ (Pantoja) quien incluye ambos institutos dentro de la nocién de acto admi-
istrativo. Sin embargo, ha sido la Jurisprudencia de la Contraloria General
- laque se ha permeado por la doctrina espafiola en este punto. Asi, en rela-
105 dice Morc- e una pari _ k1 _._t;i_én.cc.)n la Fo'mpetcncia d‘_el setjv%cio ﬁsc.alizad_or tribu.tari.r) para intcrpre‘ltar
aracteristioas gape s (200?;;:0“) ar especie de acto juridico, y, ¥ ___E_ldnnmstratwlamep'te las dlspo.mf:lones tributarias el criterio se{ltado fue “e/
FernAnDez (1999: $33) ) & _,1.;30 de la ambuqon del Servrf,'zf) de impuestos Internos de fijar nonfm.'s' e

R L mpartir instrucciones —en opinién del Organo Contralor—, se materializa

34« ;i .
‘El acto administrativo
por tanto, Participa de sus ¢

s ;
Garcia pe ENTERR{A v

|
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en un acto que no se enmarca en ninguno de los conceptos de acto ad;.

nistrativo que contiene el articulo 3°de la Ley N° 19.880, toda.vez gy, &

trata de una potestad normativa, reguladora, cuyo ejercicio corresponde que
sea ponderado exclusivamente por el Servicio” (Dictamen N° 39.35 3/2003),
Lo que le lleva a concluir necesariamente que en estos casos no se aplicy
la regulacion del procedimiento contenida en la LBPA.

Como se sefialaba en parrafos anteriores, la definicién que adopta |
LBPA en su articulo 3° comprende en esta categoria a todos aquellos acto

formalizados de la Administracién que inciden en la esfera juridica de Jo
administrados sean actos autoritarios o ho, pero a este respecto nos propor. &
cionaba un elemento clave identificatorio que es su carécter formalizadg :
que exige su manifestacion externa a través de formas solemnes cs.nz:rita,I
bajo la forma de decretos o resoluciones, “los actos administrativos Ioma.' ,I
ran la forma de decretos supremos o resoluciones” consagra el legislacing-
para luego, recoger el distingo tradicional que atribuye, en exclusiva, §
al Presidente de la Repiiblica la forma ‘de decreto supremo y atribuir la
nomenclatura de resolucion a las decisiones de las demas autoridades b
administrativas. Una consecuencia importante de esta determinacién del | o
legislador es que el régimen juridico aplicable a los actos administrativos | -

es el Derecho Administrativo.

Ahora bien, hasta aqui claramente la LBPA afirmé sélidamente el te-
rreno. Lo que permitia descartar otras manifestaciones escritas dentro del
concepto acto administrativo, como podria ser un simple oficio u ordinario,
los cuales serian actos de la Administracién pero no actos administrativos®,
La diferencia es clave por cuanto s6lo un acto administrativo goza de

presuncion de legalidad, de imperio y exigibilidad, frente a sus destinata-

rios, desde su entrada en vigencia, autorizando su ejecucion de oficio por
la autoridad administrativa (inciso final del articulo 3° LBPA), ademds,
y muy importante, al acto administrativo esta asociado el principio de
impugnabilidad mediante los recursos establecidos mediante ley (articulo

10 LOCBGAE). La particularidad de que el acto administrativo sea una

% . . . i :
Es necesario puntualizar que la inclusién de los dictimenes como otra forma de ma-

nifestacion de los actos administrativos no produce perturbaciones en el sistema, pues éstos

facilmente pueden clasificarse como actos interlocutorios. '
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aracion manifestada en la forma prescrita por la Constitucion y las
g estd en armonia con la importancia que el articulo 7° CPR confiere
espeto de las ritualidades y procedimientos que los érganos publicos
+n cumplir para que su actuacion sea reconocida como valida. “Cuando
ice que el acto administrativo se ‘declara’, se quiere precisar, ademds
braya Moraga- que el acto se exterioriza como fruto de una ritualidad
. previamente establecida en la ley (procedimiento administrativo) y con
o solemnidad tipica (por ejemplo: un decreto)™’. De este modo, el acto
L iministrativo es una nocion que se encuentra asociado a un procedimiento
saunque la decision final de éste es el paradigma del concepto, también
1 éste se incluyen aquellos actos que tienen un carécter interlocutorio o
de preparacion para la decision final los que se caracterizan porque clara-
ente tienen un carcter instrumental orientados hacia una resolucién (vr.
:;v.él acto de inicio de un procedimiento, o los que lo impulsan, y los que
ienen por mision aportar al procedimiento los materiales precisos para
der dictar la resolucién de qué se trate?® (vr.gr. la emision de informes

Janocién ya no se hace distinguible y la préctica ha ido haciendo evidente
esta dificultad. De acuerdo a este inciso el concepto de acto administrativo
Jl}in'_ﬂ:lién comprende “los dictdmenes o declaraciones de juicio, constancia o
~ conocimiento que realicen los drganos de la Administracion en el ejercicio
" todo tipo de actuacién de un organo administrativo lo que conduce a la
difuminacion de sus fronteras perdiendo operatividad. Asi, la nocion se
 desliga de la forma exigida de la manifestacion de la voluntad orgdnica

2

 exigida tradicionalmente, esto es, ya no se requiere que se exprese a través
- de un decreto o resolucion. Es decir, un simple oficio u ordinario puede
incluirse en la categoria de acto administrativo. Més aln, el reducto que
| nos debia proporcionar al vincular la nocién con una decision que ha de
“Decesariamente producirse en el marco de un procedimiento administrati-

- V0 también se difumina. Ahora no necesariamente el acto administrativo
i -
ety
o
o8

L b0, p. 191
32 Moreno MoLma (2006: 198).
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es aquella decision del érgano expresada en virtud de un procedimiem-u_- :
regulado sino que puede producirse fuera de él. i

. daporel peticionario y que puede significarle ingrc.sar 0 no al SEIA. A
_=snecto, cabe sostener, en consecuencia, que la obligacion de ingresar
eno procede de la opinidn del servicio sino de la ley. Todo lo cual

judd ; inistrati ol i i ituci ontenida
- Lajurisprudencia administrativa ha dado cuenta de la forma €Omo el J. sncordante con lo establecido con la garantia constitucional ¢

gislador basico ha licuado el concepto. El reciente Dictamen N° 7.620/201: b -
expresa la culminacién de un proceso que termina sefialdndonos que, ep |,
pertinente, el articulo 3° LBPA, dispone que las declaraciones de voly
realizadas en el ejercicio de una potestad publica ya no sélo se eXpresgy B .
i ; . ) Ve : At ente
exclusivamente a través de decretos o resoluciones sino que el Orga ciones en las cuales puede ejercer su actividad en forma ambientalm

Contralor sostiene que esta exigencia es facultativa, “pudiendo reves table. Sin embargo, la jurisprudencia administrativa ha sostenido lo
la forma de decretos o resoluciones” (sic). En segundo lugar, el g
administrativo se desliga de la nocién de procedimiento amplidndose
calificacion a respuestas a consultas las que son calificadas como actos g
mero juicio u opinién (vr.gr. las consultas de pertinencia en el marco de| £ ; o

sistema de evaluacion ambiental). Resulta a lo menos curioso, que siendg: y o cedimiento especial en que se _regu!en los re::jfr.ws que pueden ;r;c;p;
tributarios de la doctrina espafiola en lo que respecta a la nocién de actq " nerse, se debe aplicar lo dispuesto en la Ley'N 19.830, en Al Laids ag
administrativo que incorpora la LBPA, no haya tenido eco una definicién @ ‘grdenamiento supletorio. Precisado lo anterior, es dable manifestar que,.
juri cuerdo al criterio establecido en los dictdmenes N°s. 45 ',336' di -
'639, de 2011; y 4.309, de 2012, el inciso sexto del articulo 3°, de la

. spuesta a la consulta de pertinencia no altera la situacién juridica en
se encuentra el agente o industria, la que sélo se vera afectada una

n procedimiento aplicando, ademas, ampliamente el principio de im-
‘@abilidad. “4hora bien —dictamina la Contraloria General—, cabe acotar

borado sélidamente, precisando cuiles son los actos recurribles. Esto es, la-
Jurisprudencia hispana ha establecido que los actos impugnables son s6lo |
aquellos que de manera inmediata impongan alguna obligacién o declars
algun derecho alterando la situacion Juridica previamente existente, califi-

cando como actos trémites todos los demés. “Este es el dato capital desde ese cuerpo legal, las que tienen por objeto expresar el punto a’e" vista
el punto de vista practico —sostiene Moreno—, puesto que los Tribunales ““de dichos érganos acerca de la materia sobre fa cual se h.a req.uerzdo.su
no dudan en admitir el recurso frente a cualquier acto que altere de una Opinién. Por tanto, al ser la referida declaracion de peringncio s i
manera inmediata la situacidn juridica preexistente, imponiendo alguna § ““de acto administrativo, segin lo establecido en el precepto anteriormente

; ; . P i templados en
carga o declarando alguna veniaja, mientras que califica como de acto sefialado, ella puede impugnarse mediante los recursos contempla

de trémite no recurribles a aquellos actos que en si mismo no introducen (
novedad alguna en el status quo de los interesados™.

~ Envirtud del efecto que ha tenido el inciso 6° de] articulo ?':" LBPA sobre
Ia interprelac{én del concepto acto administrativo, hoy en d:a! c.l eler:nento

£ general sobre el que descansa la identificacion del acto administrativo es
pertinencia”, siguiendo el criterio hispanico no serian recurribles las res- f =i 4

§  eldato de la escrituracién. La jurisprudencia administrativa ha man.temdo
puestas del Servicio de Evaluacion Ambiental a las consultas de pertinencia, s taexigencia y ha rechazado que las declaraciones piblicas de autoridades
Yaque estos actos no implican por sf mismos, la imposicién de una cargaal £ o

B (vrgr. de Ministros de Estado) no son actos administrativos. El Organo

particular, ya que s6lo es una opinin emitida sobre la base delainformacién. ?’:'E'ﬁoﬁa'alor, asi se ha expresado en el sentido sefialado: “las declaraciones

\de los ministros de Estado a que se ha hecho referencia, no constituyen

actos administrativos —ni de los que consisten en declaraciones de juicio,
S

Asi, por ejemplo, tomando la experiencia del sistema de evaluacion:
ambiental que ha dado origen a una discutible préctica de “consultas de

3 Jbid,, p. 199,
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ni de ninguna otra especie-, puesto que expresan un parecer u Opfnidq.
¥ no revinen los elementos que las configuren como tales, resultdndojy

i

inaplicables, por lo mismo, las normas sobre invalidacién previstas ey
articulo 53 de la Ley N°19.880" (Dictamen N° 45.336/2008).

Asi las cosas, el panorama que tenemos en relacién al concepto acly
administrativo es confuso. La ampliacién de la nocién a toda manifestacigy
de juicio de un 6rgano administrativo acerca de las materias que la ley§
ha colocado dentro de la respectiva esfera de sus atribuciones (Dictamep§
N° 4.309/2012) nos lleva a retrotraernos un poco en lo que ha ocurriddl;
Antes de la LBPA la doctrina que habia tenido mayor influencia en la juge
risprudencia administrativa y judicial concebfa al-acto administrativo comg §
una decision orgdnica que expresaba el ejercicio de una potestad publica
enlazada al principio de legalidad (la atribucién de la competencia era mp
requisito esencial de su validez), en ello se denota una clara influencia de

la doctrina gala (Hauriou)*0.

Sin embargo, la definicién de acto administrativo recogida por la LBPA §
dictada en 2003, transpuso la definicion acufiada por Garcia de Enterria en f
un contexto histdrico, caracterizado por circunstancias politicas e ideoldgicas ¥

muy diversas a las nuestras y que también han cambiado en Espafia‘!, |
legislador del 2003, no se hizo cargo de estas diferencias no obstante que

" Hauriou teariza el acto administrativo como consecuencia de la configuracion que hace
de la Administracién. Esta para el Decano de Toulouse, es un organismo piiblico dotado de

poder administrativo para el ejercicio o actuacién de la funcion administrativa, Ese poder

administrativo “comprende dos elementos: el poder de obligar (pouvoir de contrainte) por

el que la Administracion puede exigir a los administrados ciertas cosas (impuestos, servicio §

militar, expropiacién, etc.) y el procedimiento de accion directa (procedure d'action directe)
por el que la Administracion, realiza por si misma sus intereses a fravés de actos de efecucion,
sin demandar ningiin permiso o autorizacion del juez. Desde este punto de vista, la actividad
administrativa es ejercicio de poderes juridicos y de derechos, a fravés de procedimientos pri-
vilegiados, que tienen por base la accidn directa, es decir, una accién Juridica autdnoma que
resulta de decisiones adm:'m‘srmﬁyas, ejecutorias”, BETancor (1992: 340-341).

1 BarNEs (2012: 469-470) es un buen expositor de la exigencia de actualizar y redefinir
la noci6n de acto administrativo en Espaiia. Este autor advierte que no obstante que “el acto
administrativo —entendido como decisién unilateral dotada de coercibilidad— goza de buena
salud” y que “constituye, hoy como ayer, una técnica fundamental en la sociedad actual. Ello
no obsta para que deba repensarse su estudio y sistematizacién”. Ello por cuanto no sélo éste
ha perdido su protagonismo de antafio sino porque —advierte— “han surgido nuevas expresiones
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necesario, ademas de esperable en un nuevo milenio. Sc’ perdié la
midad de regular dicho instituto con arreglo a la oportunidad y .las
-'éﬂcias de larealidad en la cual se dehia-insertar,. l{? cual‘es consustapmal,
cularmente, a todo instituto de Derecho Admmlstriatwo‘caractenzado
, Derecho organizador por excelencia de la convivencia, como brfm
a4 Meilan*2. En esta deficiencia es de esperar que la y:msl.)rudenma,
a cargo de estas dificultades y via la interpretacién impida que la
:4n se continde desfigurando hasta que pierda totalmente su capacidad
‘describir una realidad que es la decision unilateral formalizada de la
ninistracién, ampliando —conforme lo habilita el texto de la ley- el
cépto' a fin de comprender en éste no sélq a‘quellas decisiones dol.adas
coercibilidad sino también aquellas decisiones adoptadas mediante
cedimientos complejos en las que intervienen varios 6rganos u actos u
actos que tienen un cardcter meramente informativo (vr.gr. las comunica-
‘ciones de pertinencia), o actos no vinculantes. Todo lo cual nos indica que
© .| acto administrativo actual ciertamente es un “un producto mucho mas

i icado” (Barnés).

5. CONCLUSION

A impulsos de la definicion que con clara in.ﬂuf:ncia de ?a doct.rilna
* espafiola esta contenida en el articulo 3° LBPA, la jl.ll'lSpl'l}dCﬂCia adminis-
" trativa ha ido estructurando la teoria del acto administrativo sobre la bas_c:

* fradicional del negocio juridico, distancidndose de la nocién de acto a@ml—
4 ﬁistrativo unido a expresion de potestas publica. Este cambio‘ sustan.mal v,
~en especial, las consecuencias que de ello se obtiene, no ha sido calibrado
- en la reciente doctrina. :

A

Sin embargo, al no haber incorporado los conceptos que han estabilizac}o
- lanocién de acto administrativo en el &mbito hispanico, lo que se ha pro-
E‘ ducido es un desdibujamiento de los contornos del concepto, incluyendo

& actos que no se corresponden con los tradicionales y que, por consecuencia, parecen no
" encajar en el molde de la teoria cldsica™. _

" 9De acuerdo con MEnLAx (2012:405), el Derecho Administrativo es un Derecho al que “le es
~ consustancial su servidumbre respecto de la oportunidad y su apego a la politica snfbrajlgfmdo
Su naturaleza de Derecho de realizacién del interés general que justifica la organizacidn de
laconvivencia”.
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dentro dfa éste y en particular dentro de los actos recurribles todo ting a;
declaraciones escritas que las autoridades emiten, sea que se produzc[a)?ld‘
+ m z

el marco o no de un procedimiento administrativo.

Es necesario admitir que si de acuerdo con el texto legal comentag £
el dato .de la formalizacion del acto administrativo a través de decrgt £
resoluciones no es el principal elemento identificatorio, el -e.!cmento b’of”:Ir :
sobre el que se puede obtener una aplicacion de la norma que sea Or;&m 3
dora ¥ comporte mayor certeza, es buscar apoyar la nocién de acto e%' ;
declaracién productora de efectos Juridicos, pues ello permite compre v
en esta categoria a todos aquellos actos escritos de la Administracli)énn'@
inciden en la esfera juridica de los administrados sean actos autoritagi:
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