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Introduccién

Este libro trata de politica, una actividad que ha sido considerada
una profesién noble, una ciencia triste o un arte clasico, segin distin-
tas perspectivas a su vez controvertidas. En este libro se aborda el es-
tudio de la politica desde dos puntos de partida. En primer lugar en-
tendemos que la politica es una actividad humana fundamental que
persigue el interés comin de los miembros de una comunidad o, en
términos mas clasicos, el «bien publico». En segundo lugar, la politi-
ca, como cualquier otra actividad humana, puede ser objeto de un co-
nocimiento sistematico y fidedigno, segiin las normas de lo que en ge-
neral llamamos «ciencia». Si no le preocupan en particular estas dos
afirmaciones, puede saltarse los siguientes parrafos y pasar directa-
mente al primer capitulo. En caso contrario, tal vez quiera dedicar
unos minutos a leer las razones que me han llevado a adoptar este
punto de vista.

¢QUE ES LA POLITICA?

Cuando el fil6sofo griego Arist6teles afirmé que «el hombre es un
animal politico», no quiso decir que al hacer politica los seres humanos
deberfan comportarse como animales, guiados sélo por el instinto de
lucha y dominio. M4s bien al contrario: entendfa que /a politica es una
de las actividades esenciales que distingue al ser humano de otros
animales (junto con el arte, la religién y la ciencia). Sélo los seres hu-
manos son capaces de cooperar por sus intereses comunes y de acatar
reglas colectivas. Ciertamente, otras especies animales luchan por re-
partirse los recursos y pueden tener relaciones en las que unos pocos in-
dividuos dominan a los demaés. Algunos llaman a esto «politica», aun-
que a lo sumo lo serfa en el sentido mas burdo del término. Mas
importante para comprender el significado y la importancia de la poli-
tica es el hecho de que ningtin animal excepto los humanos es capaz de
formar coaliciones y organizaciones estables, crear consejos y asam-
bleas, deliberar y votar, tomar decisiones vinculantes sobre asuntos co-
lectivos y vivir en grandes comunidades bajo normas compartidas.
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CIENCIA DE LA POLITICA

No deberfamos confundir las metas colectivas de la polftica con
las motivaciones privadas de los individuos implicados en esta activi-
dad. Aunque algunos miembros de grupos de interés, activistas de par-
tidos politicos y politicos profesionales con cargos publicos se muevan
por la ambicién de satisfacer sus deseos privados, incluidos la domina-
ciény el disfrute del poder, 1a meta colectiva de su actividad es la provi-
sién de bienes publicos. Pensemos por un momento en el mismo pro-
blema, pero en otra actividad fundamental del ser humano: el arte. Si
bien los artistas pueden estar motivados por la bisqueda de la admira-
cién y el aplauso, el objeto de la actividad artistica no es la lucha por el
aplauso sino, obviamente, la creacién de obras de arte que puedan gus-
tar al publico, ya sean comedias o poemas, cuadros o edificios, cancio-
nes o peliculas. Andlogamente, el objeto de la politica, independiente-
mente de las motivaciones privadas de sus actores, es la provisién de
libertad, seguridad, justicia, medios de transporte, educacién, asisten-
cia sanitaria, entornos agradables y otros bienes similares a los miem-
bros de la comunidad.

Dicho con mayor precisién, el objetivo de la politica es la provi-
si6n de «bienes publicos», como los que acabamos de mencionar,
por medio de la accién colectiva. Como se analizara en este libro, los
bienes publicos son los que no pueden ser divididos en piezas o porcio-
nes separadas que puedan ser usadas por individuos diferentes, por lo
que no pueden ser provistos s6lo por el mercado u otros mecanismos
privados. Puede considerarse que la provisién de bienes publicos, la
cual requiere instituciones publicas, traza una linea divisoria entre los
dominios de las actividades publica y privada y define el espacio pro-
pio de la politica. Algunos bienes publicos pueden producir beneficios
casi-universales, como puede ser el caso, por ejemplo, de ciertos recur-
sos naturales, el calendario y la red mundial, los cuales pueden ser pro-
vistos mediante la cooperacién humana con poca estructura institu-
cional. Pero muchos bienes piublicos, como las obras publicas, las
escuelas, la seguridad social y otros servicios, asf como las polfticas de
impuestos para financiar estos bienes, implican redistribucién de re-
cursos entre diferentes miembros de la comunidad, por lo que compor-
tan conflicto y competencia.

Todos los temas presentados en este libro pueden ser entendidos
desde esta perspectiva fundamental. En las paginas siguientes analiza-
remos diferentes formas de comunidad y de régimen politicos, inclui-
das la dictadura y la democracia, asf como las relaciones entre parla-
mentos y presidentes y diversas configuraciones de partidos, a las que
seguiré el analisis de las reglas electorales y diferentes estrategias en la
competencia electoral. Todas estas instituciones, organizaciones y
comportamientos pueden ser concebidos como mecanismos para la
eleccién y provisién de bienes publicos.

Xl



INTRODUCCION
¢POR QUE CIENCIA?

La politica no es s6lo una actividad practica basada en la acumu-
lacién de experiencia directa. El proyecto de una ciencia o un conoci-
miento metédico de la politica es tan antiguo como la politica misma.
Muchos iniciadores de las ciencias sociales modernas se refirieron al
modelo de las ciencias de la naturaleza, a menudo con el objetivo de
construir alguna variante de «ffsica social». En la actualidad casi nadie
cree que existan «leyes naturales» en la sociedad. Pero las interaccio-
nes humanas producen regularidades susceptibles de ser analizadas,
como en las otras ciencias, mediante modelos y férmulas estilizados.

Varias disciplinas han sido tomadas como referencia para ese em-
pefio con respecto al estudio de la politica. El dominio del derecho en los
estudios politicos hasta principios del siglo veinte promovié la recolec-
ci6én de datos sobre los regimenes y las estructuras politicas en diferentes
regiones y pafses del mundo, la cual provey6 un notable niimero de ob-
servaciones y comparaciones. No obstante, los analisis empf{ricos se con-
fundieron con frecuencia con juicios normativos de valor. En un segun-
do perfodo a partir de mediados del siglo veinte, los estudios politicos se
desarrollaron bajo la gufa de métodos empifricos e inductivos importa-
dos de la sociologia y la psicologfa. Esto promovié la adopcién de técni-
cas cuantitativas y andlisis estadfsticos de las caracteristicas sociales y el
comportamiento politico de la gente. En los decenios m4s recientes, una
nueva influencia de la economia ha producido un florecimiento de mo-
delos formales, refinamientos matematicos y razonamiento deductivo
en el estudio de la politica. Todas estas contribuciones son en cierto
modo acumulativas. El método cientifico requiere, sin duda, tanto ob-
servaciones empiricas y mediciones cuantitativas como modelos 16-
gicos con hip6tesis interesantes. Tanto el razonamiento inductivo como
el deductivo son necesarios para desarrollar un analisis cientifico —una
investigacién suele moverse desde la compilacién de observaciones al es-
bozo de una hipétesis, desde éste a la recoleccién de un mayor numero de
observaciones relevantes e identificadas con precisién, de ahf a la revi-
sién o el refinamiento de la hipétesis inicial, y asf sucesivamente—.

El progreso en el conocimiento de la politica y la sociedad implica
la acumulacién de un conjunto de proposiciones acerca del comporta-
miento de las personas, sus consecuencias y las relaciones entre las
instituciones que deberfan tener validez general. Un modelo cientifico
postula que existe una relacién entre unas pocas variables claramente
definidas y mensurables, como, por ejemplo, los bienes publicos, los
grupos organizados, el gasto publico, el desarrollo, la dictadura, la de-
mocracia, la guerra o la paz, la estabilidad del régimen, el tamaiio de la
asamblea, las reglas electorales, la produccién legislativa, la duracién
de los gobiernos, los partidos politicos, los resultados electorales y los
temas de la agenda publica. No olvide que las hipétesis deben estar cla-
ramente formuladas, ser l6gicamente coherentes y estar apoyadas por
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CIENCIA DE LA POLITICA

contrastaciones y observaciones empifricas. Lea, por favor, el recuadro
contiguo dedicado a «El método cientifico en polftica» para una mayor
clarificacién acerca de las condiciones de validez de los modelos cienti-
ficos y su capacidad para predecir observaciones futuras.

A menudo se pide a los politélogos que expliquen las causas de los
acontecimientos politicos y que ofrezcan su consejo para la toma de
decisiones con respecto a politicas publicas o instituciones. Aunque es-
tas dos tareas estan fuertemente relacionadas, de hecho corresponden
a dos profesiones diferentes: politélogo y politico. Suponga, por
ejemplo, que dos personas dicen lo siguiente:

GABRIEL: Un alto nimero de partidos politicos reduce el grado de
polarizacién politica.

MARTA: Deberfia haber s6lo dos partidos en el sistema para que hu-
biera gobiernos estables.

Observe que Gabriel habla como un cientifico: dice como él ve las
cosas. Marta, en cambio, habla como una politica: dice como a ellale gus-
taria que fueran las cosas. Deberfamos distinguir estos dos tipos de enun-
ciados. Una proposicién cientifica implica una asercién sobre cémo son
las cosas. Un juicio normativo juzga c6mo las cosas deberfan ser.

La diferencia entre los dos tipos de enunciados es que, en princi-
pio, podemos validar o refutar las proposiciones cientificas mediante el
examen de la evidencia. Podemos recoger datos sobre el nimero de
partidos politicos en diferentes paises, medir los sistemas de partidos
tomando en cuenta el tamafio relativo de los partidos, estimar la distan-
cia politica o ideolégica entre partidos mediante el escrutinio de sus
comportamientos legislativos y gubernamentales, y establecer las rela-
ciones apropiadas entre estos diferentes conjuntos de datos. En cam-
bio, un juicio normativo requiere valores. Decidir si tener muchos o
pocos partidos es bueno o malo comporta una eleccién a favor de la re-
presentacién fiel, la estabilidad gubernamental, el consenso en politi-
cas publicas o las oportunidades favorables para el cambio de politicas.

Los enunciados cientificos y normativos deberfan estar relaciona-
dos, desde luego mucho mas de lo que tiende a sospechar la gente igno-
rante y con opiniones fuertes. En la medida en que sepamos cé6mo son
las cosas, podremos formular nuestro juicio sobre bases sélidas. La te-
sis de Gabriel de que un alto niimero de partidos reduce el grado de dis-
tancia y de polarizacién entre los partidos (porque cuando hay muchos
partidos, éstos tienden a colocarse en posiciones relativamente «proéxi-
mas» entre sf), si es cierta, puede inducir a Marta a cambiar su opinién
a favor de tener sélo dos partidos aceptados en el sistema. Sin embargo,
un juicio normativo no se basa sélo en el analisis cientifico. Al contra-
rio, requiere tanto un anélisis cientffico como una eleccién de valores,
de modo que incluso si dos personas est4n de acuerdo en c6mo son las
cosas, pueden mantener opiniones diferentes sobre c6mo deberfan ser.
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INTRODUCCION

As{ pues, los politélogos pueden estar de acuerdo en ver las cosas
como son. De hecho, la ciencia politica ha desarrollado un notable pro-
greso en la comprensién de la politica en los tiempos modernos, como
veremos en este libro. Al mismo tiempo, los polit6logos pueden diferir
en su consejo bien como consecuencia de diferencias no resueltas en el
analisis cientifico, bien por una diferencia de valores dificil de superar.

La politica practica necesita ciencia asf como, por seguir con la
analogia, incluso la practica del arte requiere un conocimiento siste-
matico. Artes como pintar cuadros, componer miisica o realizar pelf-
culas en parte se basan de manera innegable en habilidades y predispo-
siciones innatas, pero también en la formacién y la practica. Desde
luego, los artistas se benefician de estudios metédicos asf como de la
compresién adquirida por los profesionales que les precedieron. Al
igual que sucede en cualquier otro campo, las escuelas de arte no siem-
pre logran producir buenos artistas, pero son decisivas para desarro-
llar las capacidades humanas apropiadas.

Del mismo modo, los cursos, las facultades y los textos de ciencia
politica deben proporcionar no s6lo conocimiento y comprensién de
los fenémenos politicos, sino también los mejores fundamentos para
ejercicios aplicados. Asf como la fisica es el mejor fundamento de la
geologia y la ingenieria, y la economia ha sido un sélido fundamento
para la expansién de los programas de estudio de administracién y di-
reccién de empresas, un sélido conocimiento de la ciencia politica de-
berfa ser la firme base para la practica de la organizacién y el lideraz-
go, las campaiias electorales, la toma de decisiones en el ambito de las
politicas publicas, la administracién publica, los asuntos exteriores y
otras actividades con una amplia proyeccién profesional.

EL LIBRO

Este libro ha sido concebido para llenar un vacio persistente entre
los avances en la investigacién y la ensefianza habitual en esta discipli-
na. Hemos avanzado mucho durante las tltimas décadas, tanto en la
investigacién como en las publicaciones académicas, pero la docencia
no siempre se halla a su altura. Como escribié uno de los evaluadores
anénimos del manuscrito original de este libro, muchos profesores tie-
nen que «asignar un manual que tiene muy poco que ver con lo que di-
cen en clase».

Los materiales que se presentan en este libro son sé6lo una selec-
cién de las muchas cosas que realmente sabemos. Mi seleccién se ha
basado en la experiencia acumulada al ensefiar este tipo de curso a es-
tudiantes con formaciones variadas en tres pafses diferentes a ambos
lados del Atlantico Norte durante mas de veinte afios. Al seleccionar lo
que debfa incluir y lo que no, he procurado aplicar criterios de simpli-
cidad, utilidad prdctica y relevancia histérica. Algunas de las cosas que
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CIENCIA DE LA POLITICA

he incluido puede que requieran mayores pruebas de su validez, pero
he apostado por ellas debido a su relevancia y su consistencia con otros
postulados bien establecidos. Tras esta Introduccién encontrard un
conjunto de «30 Proposiciones en Ciencia Polftica», las cuales consti-
tuyen un sumario de los resultados presentados en el resto del libro.
Est4an formuladas de un modo informal, aunque podrian convertirse
en «teoremas» mas formales y mejor demostrados. Ciertamente po-
drfan y deberfan ensefiarse muchos méas conocimientos firmes y s6li-
dos en otros cursos y en otros libros de texto. Tras escribir este libro
tengo la fundada impresién de que en realidad sabemos muchas cosas.
Muchas ma4s de lo que se suele reconocer tanto dentro como fuera de la
disciplina académica de la politica.

Este libro deberfa ser apropiado para un curso general de intro-
duccién a la ciencia polftica en un sistema de ensefianza por semestres.
Incluye cuatro partes con los siguientes titulos:

1. Accién

2. Comunidad
3. Gobierno
4. Eleccién

Si el libro resulta demasiado largo para otros propésitos, puede
utilizarse segiin las necesidades y los criterios de los profesores. Se
pueden organizar usos parciales de diferentes modos:

e Laspartes 1y 2 se pueden combinar para proporcionar una bre-
ve introduccién a los fundamentos de la politica.

e Las partes 3 y 4 y quizas fragmentos de otras pueden formar un
curso centrado en el estudio de las instituciones politicas.

Alternativamente, el libro se puede dividir del siguiente modo:

e Las partes 1 y 4 pueden unirse porque comparten un enfoque
«micro» en el que las decisiones individuales explican los resul-
tados colectivos

e Las partes 2 y 3, en cambio, comparten un enfoque «macro»
centrado en variables estructurales.

Estos diferentes agrupamientos pueden también ser adecuados
para cursos en estudios de filosoffa politica, derecho constitucional,
economia polftica y estudios comparativos y de 4rea, respectivamente.

El grueso del libro es un texto con algunos parrafos destacados
para ser retenidos en su mente o en sus apuntes y unas pocas férmulas
sencillas. Algunas ampliaciones y detalles técnicos se presentan en «Re-
cuadros» separados que pueden ser usados discrecionalmente por el
profesor segun ¢l nivel del curso. Hay también una serie de «Casos» o
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INTRODUCCION

ejemplos dispares pero intencionadamente relevantes de paises y lug,.
res de diversas partes del mundo en perfodos remotos y préximos. U,
seccién dedicada a las «Fuentes» reproduce fragmentos esclarecedor
de textos seminales tanto de autores cldsicos como de académicos mg.
dernos. Cada capftulo finaliza con una «Conclusién» en la que se resy.
men los resultados a los que se ha llegado y se reformulan las «Propos;.
ciones» antes mencionadas. Luego sigue un «<Resumen» y una lista ¢,
«Conceptos basicos» que merecen ser estudiados y relefdos. Algung
«Preguntas de repaso» y «Problemas y aplicaciones» pueden ayudar;
seguir el curso (las soluciones se hallan a disposicién de los docentgg
que las soliciten al autor). Al final de cada una de las cuatro partes d;
este libro se presenta evidencia empifrica estilizada y a largo plazo cq
objeto de recalcar la relevancia de lo que antes se ha analizado.

En la tltima seccién se incluye una lista de referencias bibliograf;.
cas para apoyar los enunciados presentados en los diferentes capftulos
asf como una atractiva oportunidad para estimular su curiosidad. To.
dos los «Conceptos bésicos» se presentan también agrupados por or.
den alfabético para ulteriores consultas.

RECUADRO ﬁ

EL METODO CIENTIFICO EN POL{TICA

Este es un libro introductorio sin sofisticacién matematica, pero est4
inspirado en una cierta nocién de lo que es y deberfa ser un conocimiento
cientifico de la politica. La idea basica es que la realidad politica, comple-
jay a veces aparentemente caética, se puede captar y reproducir median-
te «modelos» estilizados.

Cada modelo postula que existe una relacién entre un pequefio niime-
ro de variables. Sefialemos que las variables en un modelo tienen que estar
bien definidas con conceptos adecuados, como, por ejemplo, bien pibli-
co, grupo de presién, l{der, estabilidad, democracia, guerra, regla de deci-
sién, produccién legislativa, partido, activista, espacio politico, ideologfa
y otras que se presentan a lo largo de este libro. Las variables selecciona-
das deberfan ser susceptibles de una observacién precisa y, a ser posible,
de una medicién cuantitativa. Muchas variables politicas se pueden me-
dir, por ejemplo con el niimero de individuos, el 4rea, el numero de gobier-
nos, el dinero, el tiempo, los votos, los escaiios, el nimero de partidos, las
«posiciones» politicas o la «distancia» ideolégica, entre otras dimensio-
nes. En las paginas de este libro encontrara una docena de indices para
hacer mediciones cuantitativas de las variables politicas.

Un modelo en politica suele comportar ciertos supuestos relativos a
los motivos de los actores y sus decisiones probables, los cuales estable~
cen vinculos y relaciones entre las variables que acabamos de mencionar.
Las relaciones entre variables existen precisamente porque la gente toma
decisiones en interacciones estratégicas, las cuales se pueden modelar
con la ayuda de la teorfa de juegos u otros enfoques afines.
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Por ejemplo, se suele postular que el desarrollo econémico favorece la
estabilidad y la duracién de la democracia. Pero la relacién entre estas
dos variables estructurales —desarrollo y democracia— est4 mediada de
un modo decisivo por la accién humana. Una explicacién puede ser que,
bajo condiciones de renta media relativamente alta, hay poca polariza-
cién social y los actores politicos pueden aceptar el cumplimiento de las
reglas del juego porque la derrota en una eleccién no comporta una depri-
vacién total, mientras que la organizacién de una rebelién o un golpe de
estado seria demasiado arriesgada y costosa. Decisiones como ésta (apo-
yar la democracia) se toman bajo las restricciones y las oportunidades
ofrecidas por las estructuras existentes (en este ejemplo, unas condicio-
nes econémicas y sociales favorables) y contribuyen a estabilizar, cam-
biar o crear nuevos resultados estructurales (digamos, un régimen demo-
cratico duradero). Cabe postular, pues, que hay relaciones entre variables
estructurales, aunque siempre deberfan concretarse los mecanismos que
vinculan estas variables entre si.

Para el investigador, la identificacién de un problema interesante y re-
levante para el estudio puede ser el resultado de una participacién directa
en la cuestién a analizar, de un estudio a fondo de un caso notable o de un
programa de investigacién m4s amplio. La formulacién de hip6tesis sobre
las relaciones entre variables y las decisiones de la gente suele requerir
una intuicién experimentada y educada o un cierto esfuerzo de imagina-
cién intelectual. El criterio de parsimonia exige la mejor relacién posi-
ble entre el nimero de variables consideradas y el de observaciones a ex-
plicar. Si, por ejemplo, contamos con un buen modelo para explicar la
efectividad de un grupo de presién para satisfacer sus demandas como
una funcién de la variable denominada «tamafio del grupo» (claramente
mensurable) y esto es congruente con muchas observaciones empifricas,
puede que sea «<mejor», es decir, mas eficiente y parsimonioso, que tratar
de dar cuenta de cada una de las incidencias por medio de una serie de nu-
merosos acontecimientos previos, factores y episodios casuales.

Se suele advertir que, en politica, como en otras ciencias sociales, los
modelos s6lo son validos en determinadas circunstancias. Pero déjeme ar-
gumentar que muchas partes de nuestra comprensién de la polftica tienen
tanta solidez y relevancia como el conocimiento acumulado en otras disci-
plinas bien consolidadas. Baste con mencionar uno de los modelos mas
sencillos y mas divulgado de la economia. Cualquier libro de texto elemen-
tal nos dira que en un mercado competitivo de bienes privados —pense-
mos, por ejemplo, en manzanas o en casas— hay un precio de equilibrio
cuando las cantidades demandadas y ofrecidas son iguales. Esto se deriva
ante todo de la observacién generalizada de que las personas tienden a
comprar menos, 0 como minimo no m4s, de un bien cuando su precio
sube, la cual se llama «ley de la demanda». Posiblemente habr4 ofdo hablar
de ella. Hoy forma parte del conocimiento corriente, aunque llevé varios
siglos de pensamiento formularla con precisién y perspicacia. Por mencio-
nar un campo completamente diferente, estoy seguro de que recordar4 un
modelo fundamental de la mas preciada de las ciencias, la fisica: «laley de
la gravedad» que explica por qué los cuerpos caen hacia abajo.
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INTRODUCCION

Modelos como éstos forman las bases de las ciencias «normales» mo-
dernas, pero todo el mundo sabe que son crudas simplificaciones de la
realidad que se ajustan a observaciones empiricas sé6lo bajo circunstancias
concretas, muy bien definidas pero relativamente poco frecuentes. En las
observaciones diarias, no emergen precios de equilibrio porque determi-
nados bienes (como la vivienda, antes mencionada, como un caso particu-
larmente fuerte) no son tan méviles o las personas no tienen una informa-
cién tan buena sobre las oportunidades que ofrece el mercado como
supone el modelo. Asimismo, los cuerpos caen del modo predicho sélo en
un «vacfo perfecto», pero para medir y predecir cada episodio concreto, es
preciso estimar el viento, la resistencia del aire o la «friccién» y otras condi-
ciones. Sin embargo, los consumidores individuales, las familias, las em-
presas, los comerciantes y los gobiernos se extraviarian si no supieran lo
esencial de la teorfa de los precios, al igual que sucederia con los ingenie-
ros, los albaiiiles, los fontaneros, los pilotos de lineas aéreas y, en general,
con todos nosotros si tratiramos de prescindir de laley de la gravedad.

Como en cualquier otra ciencia, los modelos en politica no predicen el
futuro en un sentido incondicional. S6lo afirman que si se cumplen ciertas
condiciones, entonces es probable que se den ciertos resultados. Para pre-
dicciones concretas, los modelos tienen que estar sujetos a limitaciones te-
rritoriales y temporales y a otros condicionamientos del comportamiento
humano. Es ma4s, las personas pueden cambiar a propésito ciertas «varia-
bles». Enrealidad, cuantos m4s conocimientos de ciencia politica tenga una
persona, mis puede ser capaz de manipular ciertos escenarios con la inten-
ci6én de alcanzar resultados deseables. Cada juego «estratégico» puede jugar-
se bajo condiciones estructurales que presentan diversas ocasiones y restric-
ciones. Pero con los incentivos apropiados, las decisiones de los actores para
alterar las situaciones politicas pueden tener un efecto en las relaciones es-
tructurales y, por tanto, son indispensables para dar cuenta de los resultados
colectivos esperados. Todo esto no niega, sin embargo, el caricter cientifico
de este tipo de modelos. M4s bien al contrario, la conducta intencional séli-
damente fundada puede ser la principal confirmacién de su validez porque
implica una conciencia de sus repercusiones y consecuencias potenciales.

Todos los modelos deberfan ser susceptibles de ser sometidos a con-
trastaciones empiricas. Un modelo puede ser validado o invalidado por
diferentes medios, incluidos los siguientes procedimientos que podra es-
tudiar en cursos mas avanzados:

- El anélisis de regresién y otras técnicas estadisticas para grandes
numeros de observaciones.

- El método comparativo para pequefios nimeros de observaciones
bien seleccionadas.

- Los experimentos de laboratorio.

Las contrastaciones empiricas pueden llevar a validar, reformular o
descartar hip6tesis sobre las relaciones entre las variables y las decisio-
nes de las personas. Esto permite la acumulacién de conocimiento, que es
un sinénimo de progreso cientffico.
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Algunas cosas que sabemos:

30 proposiciones en ciencia politica

Se recogen aqui de un modo informal las proposiciones y los resulta-
dos que se presentan a lo largo del libro y se resumen en la «Conclu-
si6n» de cada capitulo. En una primera lectura de esta seccién podra
darse cuenta de la amplitud de los conocimientos acumulados, aunque
ésta es s6lo una seleccién parcial de las muchas cosas que sabemos de
politica. Deberfa volver a esta seccién tras estudiar este curso, a modo
de revisién de los resultados sustantivos que habra tenido ocasién de
aprender.

AccCION

1. Bien publico.

A diferencia de los bienes privados, los bienes publicos son indivisibles
y no pueden ser satisfechos satisfactoriamente por el mercado u otras
iniciativas privadas. La provisién de bienes publicos requiere coopera-
cién o coercién, ya sea por medio de la accién colectiva o de un gobier-
no efectivo.

2. Tamarvio del gobierno

La demanda de bienes publicos y los niveles relativos de gasto ptblico
del gobierno tienden a aumentar con la prosperidad econémica, la es-
tabilidad institucional y la democracia.

3. Accibn colectiva

Los miembros de comunidades o grupos de interés pequefios, con-
centrados y homogéneos tienen mas incentivos para cooperar y parti-
cipar en acciones colectivas que los miembros de grupos grandes, dis-
persos y heterogéneos. Los grupos pequefios tienden a conseguir
mayor acceso a recursos en la arena publica, a costa de los grupos
grandes.
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4. Vozversus salida

La accién colectiva por la promocién de intereses colectivos o «voz» se
debilita y puede fracasar si la accién rival de «salida» en busca de un
proveedor alternativo es menos costosa y conlleva una mayor probabi-
lidad de dar acceso a bienes publicos.

5. Dilema del prisionero

El «Dilema del prisionero», que es el modelo mas famoso de la teorfa
de juegos, puede tomarse como una representacion de la estructura ba-
sica de los problemas de la accién colectiva para la provisién de bienes
publicos. En este juego cada actor tiene incentivos para no cooperar, lo
cual puede producir un resultado ineficiente en el que todos los partici-
pantes estAn peor que si cooperan.

6. Cooperacién sostenida

En interacciones del tipo Dilema del prisionero, puede emerger una coo-
peracién sostenida si los actores aplican la estrategia de empezar coope-
rando y pagar a los demés con la misma moneda —también llamada
«toma y daca». La cooperacién mutua es mas probable cuanto mayor es
la incertidumbre acerca de la duracién de la relacién colectiva y mayor el
nimero de interacciones.

7. Liderazgo

La accién colectiva de las comunidades y los grupos de inte-
rés puede desarrollarse gracias al liderazgo. Los lideres distribuyen
los costes de la accién entre los miembros del grupo para proveer
bienes publicos y privados, mientras que, en contrapartida, los segui-
dores pueden dar a los lideres votos o apoyo y permitirles que disfru-
ten de los beneficios del poder, la fama, los ingresos y una carrera
politica.

COMUNIDAD

8. Lo pequetio es democrdtico

Las comunidades pequefias, que tienden a ser relativamente arméni-
cas en términos econémicos y étnicos, tienen ventajas comparativas
para formas de gobierno suaves y democréticas. En tiempos recientes
han proliferado los pequefios pafses independientes, con lo que el ta-
maiio medio de los pafses ha disminuido.

9 Gobernanza multinivel

Son necesarios multiples niveles de gobierno, incluidos los niveles lo-
cal, estatal y global, para una provisién eficiente de bienes publicos a
diversas escalas territoriales.
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10. Una federacion necesita muchas unidades

El autogobierno local democratico y la provisién de bienes publicos a
gran escala pueden ser compatibles por medio del federalismo. Las fe-
deraciones con muchas unidades, en las que ninguna unidad es sufi-
cientemente grande para dominar, tienden a sobrevivir y durar. En
cambio, las federaciones con sélo dos unidades tienden a fracasar, ya
que suscitan bien la absorcién de la unidad pequeiia por la grande,
bien la secesién de la unidad pequeiia y habitualmente dominada.

11. Las dictaduras fracasan y caen

Las dictaduras tienen gobernantes auto-designados que detentan el
poder por medio de la coercién y la violencia. Pueden sobrevivir sobre
la base de la represién y de su desemperfio «sustantivo», ya sea econ6-
mico o de otro tipo. Pero también tienden a caer como consecuencia
de fracasos, como una derrota militar, una crisis econémica o la muer-
te del dictador.

12. Eldesarrollo favorece la democracia

El desarrollo econémico favorece la viabilidad de los regimenes demo-
craticos porque tiende a reducir la polarizacién econémica y social y la
intensidad de los conflictos redistributivos.

13. La democracia favorece el desarrollo

La democracia se basa en la libertad y en elecciones periédicas de los
gobernantes. Puede favorecer el desarrollo econémico porque esta
fuertemente asociada a la vigencia del derecho y es mas competente en
la provisién de bienes publicos.

14. Paz democrdtica
Los estados democraticos tienden menos a combatirse entre ellos y a
iniciar guerras que las dictaduras.

GOBIERNO

15. Bloqueo institucional

Un gobierno de un solo partido promueve una alta concentracién de
poder, la cual puede inducir eficacia en la toma de decisiones. En cam-
bio, las elecciones separadas para diferentes cargos y la divisién de po-
deres tienden a producir gobierno dividido, «bloqueo» legislativo y es-
tabilidad de las politicas publicas.

16. Oligarquta de partido

Los partidos polfticos son organizaciones que presentan propuestas de
polfticas publicas y compiten por el poder polftico. Una organizacién
polftica tiende a convertirse en una «oligarqufa», es decir, tiende a es-
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tar dominada por lideres o politicos profesionales que persiguen votos
y cargos.

17. Activistas extremos

Los activistas polfticos voluntarios o militantes promueven posiciones
politicas o ideolégicas mas «extremas» que los votantes e incluso que
los lideres del partido.

18. Pluralismo consensual

Hay una correlacién inversa entre el nimero de partidos politicos en
un sistema y el grado de polarizacién partidaria de la competencia
electoral. Una alta fragmentacién del sistema de partidos est4 asociada
a una baja polarizacién de la competencia polftica y a mas oportunida-
des de consenso.

19. Coaliciones minimas

Los partidos polfticos en un parlamento tienden a formar coaliciones
ganadoras con el minimo tamaiio y a preferir socios situados en posi-
ciones contiguas en el espacio politico-ideolégico. La distribucién de
carteras del gabinete entre los socios de una coalicién tiende a ser pro-
porcional al nimero de escaifios controlados por cada partido.

20. Duracioén del gabinete
Los gabinetes mayoritarios con un solo partido tienden a durar mas
que los gabinetes de coalici6én mutipartidista o los de minorfa.

21. Pardlisis bipartidista

En un sistema con divisién de poderes entre la presidencia y el congre-
so, el cambio de politicas ptblicas es mas viable si hay multiples parti-
dos o libertad de voto de los miembros individuales del congreso. En
cambio, un sistema de dos partidos con fuerte disciplina partidaria
puede generar confrontacién y pardlisis inter-institucional.

ELECCION

22. Bipartidismo con mayoria

Las elecciones de presidente y de otros cargos unipersonales por la re-
gla de la pluralidad o mayoria relativa est4n asociadas al dominio de
un solo partido o a dos partidos en competencia.

23. A mds escatios, mds partidos

En las elecciones de asambleas y parlamentos, un tamafio grande de la
asamblea y un alto nimero de escafios en cada distrito estan asociados
a un alto nimero de partidos polfticos.
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24. Regla de Micro-mega

Cuando se eligen reglas electorales, los partidos grandes prefieren
asambleas pequeiias y distritos pequefios con la regla de la mayoria re-
lativa, mientras que los partidos pequerios prefieren asambleas gran-
des y distritos grandes con representacién proporcional.

25. Asambleas pequetias, distritos grandes

Los regimenes democraticos en paises grandes suelen tener una gran
asamblea federal, la cual puede ser elegida con distintos sistemas elec-
torales, incluidos pequerios distritos uninominales. En cambio, en pai-
ses mas pequerios y unitarios con asambleas pequerias el desarrollo de
multiples partidos favorece la adopcién de grandes distritos mas inclu-
sivos con reglas de representacién proporcional. A largo plazo, las nue-
vas democracias han tendido a adoptar reglas de representacién pro-
porcional.

26. Votante mediano

En elecciones en las que s6lo compiten dos partidos, éstos pueden te-
ner incentivos para aproximarse mutuamente en sus posiciones politi-
cas o ideolégicas. Una vez convergen en torno a la preferencia del vo-
tante mediano, ninguno de los partidos tiene incentivos electorales
para alejarse del otro partido.

27. Ventaja del gobierno

La competencia electoral es asimétrica entre el gobierno y la oposi-
cién. El partido en el gobierno puede obtener ventaja en la compe-
tencia electoral mediante la introduccién de temas selectos en la
agenda publica, asf como mediante el suministro o el escamoteo de

informacién sobre su desempeifio en el gobierno para conseguir cre-
dibilidad.

28. Propiedad de temas

Un tema deja de ser controvertido cuando los partidos convergen en
sus posiciones y se forma un nuevo consenso en torno a una polftica
publica. Pero un partido puede tener ventaja y «poseer» un tema si su
desempefio gubernamental en el pasado le ha dado crédito para la
toma de decisiones en el tema.

29. Camparias sin debate

En las campaiias electorales, los partidos y candidatos rivales tienden a
dar énfasis a diferentes temas polfticos, segin la diferente «propiedad»
que tengan sobre los temas y su ventaja relativa.

30. Consenso polftico
A corto plazo, algunas polfticas mediocres, asf como algunos partidos
en el gobierno con malos desempefios, pueden sobrevivir por falta de
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una alternativa con suficiente apoyo popular. A largo plazo, cabe una

acumulacién de consenso en torno a politicas publicas en un nimero
creciente de temas.
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La politica se distingue de los asuntos privados porque trata de los bie-
nes colectivos o publicos. En esta primera parte del libro, utilizaremos
el concepto de bien publico para trazar la linea de demarcacién entre
los &mbitos de la actividad politica y de los asuntos privados. Dado que
la provisién de bienes piiblicos requiere de un esfuerzo coordinado y
colectivo, su consecucién no depende del coste de los bjenes sino de los
costes de la acci6n colectiva. Estudiamos las condiciones en que la co-
operaci6n entre los individuos por el interés comtin de un grupo o co-
munidad surge y se mantiene. En particular, abordaremos la capaci-
dad de los lideres para iniciar la accién colectiva y lag condiciones en
las que un liderazgo eficiente puede satisfacer el bien pyblico.






1
Bien publico

El objeto de la politica es la provisién de bienes publicos. A lo lar-
go de los siglos, han sido muchos los pensadores —teélogos, fil6sofos,
revolucionarios o académicos— que han tratado de identificar el fin de
vivir en comunidad como «el bien piblico» o «el bien comtn». En el
enfoque que proponemos en este libro, el objeto de la politica se conci-
be como un conjunto de «bienes publicos» que los miembros de la co-
munidad proveen y usan.

Empezaremos este capitulo con la definicién y el estudio de qué es
un bien publico. En cierto sentido, se trata de algo que los miembros
de la comunidad quieren pero no pueden conseguir sélo por sus pro-
pios medios individuales, como, por ejemplo, la seguridad, la justicia,
las carreteras, las escuelas, el aire limpio. La provisién de bienes pu-
blicos requiere un esfuerzo coordinado, ya sea por medios voluntarios
o coercitivos. Mediante el concepto de bien colectivo o publico en con-
traposicién a bien individual o privado, podemos trazar una linea divi-
soria racional entre el &mbito de la actividad politica y el de los asuntos
privados. El objetivo mas fundamental de la politica es hacer factible la
provisién de bienes publicos para la mejora y el bienestar de los miem-
bros de la comunidad.



EN ESTE CAPITULO
Aprenderemos a distinguir entre bienes publicos y bienes privados.

Analizaremos por qué resulta tan dificil hacer que la gente
contribuya de manera voluntaria a la provisién de bienes puiblicos.

Descubriremos qué es la «tragedia de los comunes».
Reflexionaremos sobre las similitudes y las diferencias entre salvar
la atmésfera y los océanos, progresar en la investigacion, tener una

moneda comtin y construir carreteras y aeropuertos.

Consideraremos por qué el gasto publico se expande con el tiempo.

Empezaremos a pensar la politica como un compuesto de normas y
decisiones para la provision de bienes publicos.



BIENES PUBLICOS

Todo individuo que vive en una comunidad obtiene a través de sus
propios medios privados algunos bienes para satisfacer necesidades
basicas como comer, vestirse, tener un techo y medios de transporte.
Bienes como los alimentos, los vestidos, las viviendas y los coches se
pueden utilizar en unidades separadas y, por tanto, los individuos pue-
den acceder a ellos por medio de la compraventa o la negociacién para
alcanzar acuerdos con otras personas. Se trata de bienes divisibles que
son susceptibles de ser proporcionados y consumidos por medios pri-
vados.

En cambio, los bienes publicos son los que no pueden dividirse en
porciones o partes separadas para que las usen individuos diferentes.
Bienes como el mar, la defensa de la comunidad de un ataque externo,
un sistema de pesos y medidas, una carretera o una sefial de trafico, un
museo o un parque publico, por mencionar sé6lo unos pocos ejemplos,
no estian hechos para que sean apropiados y usados en privado, sino
precisamente para proporcionar beneficios, ser compartidos y usados
por mucha gente. La cuestién es que los bienes ptblicos pueden no ser
obtenidos o mantenidos por los ciudadanos individuales sin institucio-
nes adecuadas que les lleven a contribuir a su provisién o preservacién.
Ciertamente, los miembros de una comunidad pueden contribuir a ha-
cer que los bienes publicos estén disponibles mediante ciertos modos
de conducta, su accién, su trabajo o su dinero. Pero cada individuo
puede esperar que tendra acceso a los bienes publicos aunque no con-
tribuya a su provisién.

Piense, por ejemplo, en la carretera que pasa por delante de su
casa. Todos los vecinos de la ruta querrdn que esté limpia y bien pavi-
mentada. Sin embargo, cada uno espera que podré4 usarla al igual que
cualquier otro transetinte sin hacer ningiin esfuerzo personal. Todos
nos enfrentamos a dilemas similares en lo relativo a otros medios co-
lectivos de comunicacién, seguridad, conocimiento y salud. Como el fi-
l6sofo griego Aristételes observé hace muchos siglos, «lo comiin a mu-
chos obtiene poco cuidado, porque todos los hombres se preocupan
mas de lo que es suyo que de lo que otros comparten con ellos, a lo cual
prestan menos atencién que la que corresponde a cada unon».
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Indivisibilidad

Los bienes publicos son indivisibles. Las definiciones habituales
de los bienes publicos hacen hincapié en que son ofrecidos de mane-
ra conjunta a todos los individuos interesados en usarlos. La carretera
que antes hemos mencionado como un ejemplo elemental la puede
usar todo el mundo y més de una persona a la vez. Diferentes personas
que van por la ruta no usan partes diferentes de la carretera; todas y
cada una pueden utilizar toda y la misma carretera. Cuando un bien no
puede dividirse en pedazos o porciones para que los utilicen diferentes
individuos, ni los mercados privados ni la negociacién pueden asegu-
rar que el bien en cuestién sea provisto en la cantidad por la que la gen-
te estarfa dispuesta a pagar. En este caso, para satisfacer el interés de
la gente en el bien se necesita cooperacién o coercién, lo cual compor-
ta en general compromisos crefbles, reglas y normas que se cumplan
de manera efectiva o una autoridad vinculante.

Supongamos que una banda de malhechores actia en un vecinda-
rio donde entran a robar en las casas, ensucian las calles y molestan a
los transetintes. Los vecinos pueden estar interesados en contar con
una patrulla de vigilancia capaz de impedir que visitantes indeseados
causen algtn tipo de daiio. El coste de una patrulla de este tipo, bien en
términos de participacién de los vecinos en rondas de vigilancia, bien
en el dinero necesario para pagar a un selecto grupo de tipos fuertes
que realicen la tarea, puede ser inferior al dafio esperable que cause la
banda. As{, una iniciativa privada consistente en organizar patrullas de
vigilancia podria encontrar rentable el trabajo. Sin embargo, cualquier
empresario privado tendria problemas para reclutar vecinos que hicie-
ran los turnos o para recaudar dinero para el servicio porque cada ciu-
dadano individual espera beneficiarse de la vigilancia colectiva aunque
no contribuya a ella. Los bienes puiblicos, como la proteccién y la segu-
ridad, son colectivamente deseables, pero no son rentables en términos
privados, por lo que no pueden ser provistos por medios individuales.

Tomemos de nuevo el ejemplo de la carretera. Supongamos que
en las inmediaciones de una pequeiia localidad se ha establecido una
nueva fabrica y que la empresa est4 interesada en disponer de una via
de acceso adecuada para que los camiones puedan cargar y descargar
las mercancias. Todos los habitantes de la localidad cuentan con bene-
ficiarse de una carretera asf tanto para su transporte privado como
para hacer factibles otras actividades comerciales. Sin embargo, a la
empresa le resultara muy dificil reunir contribuciones de todos los be-
neficiarios potenciales porque todos y cada uno pueden esperar que
tendran acceso a la nueva carretera con independencia de su contribu-
cién. Los bienes publicos, como las carreteras, son bienes que la gente
puede que quiera tener, pero no puede conseguirlos en el nivel deseado
a través de intercambios privados optativos. Requieren de una amplia
cooperacién que suele ser inducida por algun liderazgo o autoridad.
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Externalidades

Un bien publico es un fracaso del mercado, es decir, algo que el
mercado no llega a proveer en la cantidad deseada. Otro tipo de fraca-
so de mercado, que los economistas suelen llamar «externalidad»,
puede entenderse también como un bien publico. Una «externalidad»
no es mas que el efecto externo de cierta accién de unas personas sobre
la satisfaccién o utilidad de otras. La accién de la banda de maleantes
que hemos mencionado antes tiene un efecto externo negativo sobre
los habitantes del vecindario. La difusién del crimen imprevisible y
amenazador es un «mal» publico. En cambio, una ronda de vigilancia
tiene un efecto externo positivo en la poblacién. La seguridad es un
bien piblico. El hecho de que una autoridad pueda eliminar o compen-
sar las «externalidades» negativas supone que los «males» publicos tam-
bién se pueden eliminar o compensar y que los bienes publicos, por
tanto, se pueden proveer y disfrutar.

Un efecto negativo externo bien conocido de ciertas actividades
industriales y de transporte es la polucién del aire. Podemos conside-
rar este efecto como un mal puiblico que se puede sustituir por un bien
publico. El mal colectivo de la polucién es el humo, mientras que el
bien publico correspondiente es el aire limpio. Un esfuerzo colectivo o
una autoridad vinculante pueden, por tanto, proporcionar aire limpio
haciendo que los productores se comporten de un modo diferente que
pueda reducir el efecto externo negativo de su industria o compensar a
quienes la padecen por la actividad productora de humo que realiza.
De hecho, algunos gobiernos venden permisos para contaminar o im-
ponen cuotas o multas a las compaiifas que contaminan y utilizan el
dinero recaudado para financiar medidas que renueven y protejan
el medio ambiente.

En un modelo ideal, las organizaciones y los gobiernos pueden
proporcionar bienes publicos al nivel deseado en la medida que pue-
den alcanzar las siguientes condiciones:

¢ Cada individuo en la comunidad contribuye, ya sea con esfuer-
zo personal o con dinero.

¢ La cantidad de bien publico provisto depende de la suma de las
contribuciones de los individuos.

¢ Todo el mundo puede usar todo el bien piblico provisto.

PRUEBA RAPIDA

¢ Defina los bienes publicos y los bienes privados, y dé dos ejemplos de
cada uno.
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David Hume
(1711-1776)
Teérico politico

FUENTES
Bienes privados y bienes publicos

«La mayor parte de las artes y profesiones en un estado
son de tal naturaleza que al servir al interés general de la
sociedad, son al mismo tiempo ttiles y agradables a algu-
nos de los miembros que la componen. En este caso, la re-
gla constante de la autoridad, salvo quiz4 en el primer mo-
mento en que se introduce cualquier arte, consiste en dejar
la profesién a su albur y confiar su fomento a quienes sa-
can provecho de ella ... Pero también hay actividades que
si bien son dtiles y aun necesarias en un estado, no procu-
ran ninguna ventaja ni placer particular a ningtin individuo
y el poder supremo est4 obligado a alterar su conducta en
relacién con quienes se dedican a estas profesiones. Es
preciso darles publico aliento y subvenir a su subsistencia

y debe velar porque no caigan en aquella negligencia a la que se hallarfan na-
turalmente sujetas, ya sea vinculando a la profesién honores particulares o
estableciendo una subordinacién de las categorfas y una estricta dependen-
cia, o mediante cualquier otro recurso. Las personas empleadas en las finan-
zas, el ejército, la marina y la magistratura son ejemplos de este orden de

hombres.»

Paul A. Samuelson
(1915-)
Economista

David Hume,
Historia de Inglaterra (1759-1762)

«Supongo explicitamente dos categorias de bienes: bienes
ordinarios de consumo privado (x,, ... X,) que pueden ser di-
vididos entre distintos individuos (1, 2, ...i, ... s) segun la re-
lacién X; = SXi; y bienes de consumo colectivo (X,,,; ...
X,.m) que todos disfrutan en comiin en el sentido de que el
consumo de ese bien por cada individuo no Ueva a ninguna
disminucién o resta del consumo de ese bien en otro indivi-
duo, de modo que simultdneamente X,,,; = Xi, ; para todos y
cada i-enésimo individuo y cada bien de consumo colecti-
vo... Ningin sistema de precios descentralizado sirve para
determinar 6ptimamente los niveles de consumo colectivo
[que son] posibles para la primera categorfa de bienes “pri-
vados” a los que se aplican los precios ordinarios de merca-

do y que no tienen los “efectos externos” esenciales en la nocién misma de bien
de consumo colectivo.»

Paul A. Samuelson,
The Pure Theory of Public Expenditure (1954)
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TIPOS DE BIENES PUBLICOS

Las formas de provisién de bienes publicos dependen en parte de
las caracteristicas de diferentes tipos de bienes. En concreto, para dife-
rentes bienes la utilidad individual de sus usuarios puede aumentar,
disminuir o ser la misma cuando cambia el nimero de usuarios. Todos
estos bienes pueden ser proporcionados a un nivel eficiente, pero pue-
den requerir diferentes medios institucionales.

En primer lugar, ciertos bienes, que podemos denominar bienes en
red, brindan beneficios potenciales mas elevados a cada usuario cuanto
mayor es el nimero de usuarios. Esto sucede, por ejemplo, con las len-
guas, los sistemas de pesos y medidas, las monedas y lared. Cuanto mayor
es el nimero de personas que hablan una lengua comiin, mas amplias son
las oportunidades que cada hablante tendr4 de comunicarse; cuanto mas
numerosas son las comunidades que adoptan una moneda comin, méas
frecuentes y variados son el comercio y los intercambios que cada indivi-
duo puede hacer a unos costes de transaccién bajos; cuanto mayor es el
numero de paginas de internet, blogs y enlaces, mayor es la cantidad de in-
formacién y mayor el nimero de comunicadores potenciales de que pue-
de disfrutar cada usuario de la red. La provisién de estos bienes requiere
poca gobernanza, la cual puede ser organizada por los propios usuarios o
tomada prestada de alguna estructura externa. Deberiamos sentirnos feli-
ces de tener la oportunidad de disfrutar de estos bienes piblicos, aunque
estan poco estudiados precisamente porque su preservacién no comporta
arduos problemas organizativos o institucionales.

Los bienes publicos puros son los que puede utilizar una persona
sin alterar la satisfaccién o la utilidad de los demas. Ejemplos de bie-
nes publicos puros son los descubrimientos cientificos, la seguridad y
la defensa, los cuales permiten que un nimero cada vez mayor de
usuarios se beneficie de la misma provisién del bien. Desde luego un
teorema matematico no deja de ser titil o se vuelve menos verdadero si
aumenta o disminuye el niimero de personas que lo conocen; de igual
manera, las baterfas de defensa antiaérea protegen a una ciudad de los
ataques externos con independencia del niimero de habitantes y resi-
dentes temporales que tenga la ciudad, etcétera. La provisién de estos
bienes se enfrenta al desaffo de que ciertos usuarios potenciales tal vez
no deseen contribuir a sus costes, precisamente porque pueden disfru-
tar del bien sin ser discriminados.

Por ltimo, los bienes publicos con rivalidad adolecen de conges-
ti6n potencial. Cuanto mayor es el nimero de las personas que usan una
carretera, menor es la utilidad obtenida por cada usuario, por ejemplo,
porque a medida que el nimero de coches es mayor, la circulacién se
hace més lenta y puede llegar a colapsarse. Entre los usuarios potencia-
les de estos bienes hay rivalidad. Si es facilitado a todos los usuarios po-
tencialmente interesados, el uso del bien por una persona disminuye la
sutisfaccion obtenida por otras cuando utilizan aquel bien al mismo
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tiempo. Algunos bienes publicos con rivalidad son el aire limpio, las ca-
rreteras y las autopistas, los tiineles y los puentes, los aeropuertos, las es-
cuelas y los hospitales. Estos bienes son vulnerables a la polucién, los
atascos, las colas, las aglomeraciones, los retrasos, la congestién y el co-
lapso. Mas alla de la capacidad limite de cada bien congestivo, puede
que ningan individuo pueda utilizarlo. En los siguientes parrafos anali-
zaremos los problemas que comporta la provisién de este tipo de bienes.

Bienes de club

Un mecanismo crucial para solucionar el problema de la rivalidad
es la exclusién de ciertas personas del acceso al bien publico. Pense-
mos, por ejemplo, en un concierto de Amy Winehouse. Si, con motivo
de una fiesta local, el ayuntamiento lo organiza al aire libre en la plaza
mayor con entrada gratuita para todo el mundo, ser4 un bien publico
congestivo; un numero excesivo de asistentes puede hacer que resulte
dificil escuchar y ver, y reduzca la satisfaccién de cada espectador indi-
vidual. El traslado del concierto a un teatro y el pago de entrada para
verlo, o su retransmisién a través de la televisién local por cable, que
comporta cierto grado de privatizacién del bien publico, reduciran la
rivalidad. Pero ello influir4 en la satisfaccién o utilidad de la gente. Al-
gunas personas que detestan las masas preferiran el concierto en un
teatro o en una pantalla, pero a otros, en cambio, les pueden resultar
mas agradable la experiencia del espectaculo de masas. En cualquier
caso, aquellos que quedan excluidos del teatro o de la proyeccién por
cable se sentirén, sin duda, frustrados.

El hecho de excluir a algunos usuarios potenciales implica la in-
troduccién de un precio, ya sea en la modalidad de peajes, entradas u
otros mecanismos. Se puede introducir un precio mediante una orden
coercitiva, la creacién de derechos de propiedad privada o la transfe-
rencia de servicios a empresas privadas bajo regulacién y control pu-
blicos. La exclusién de algunas personas del acceso a bienes publicos
con rivalidad reduce la congestién para los individuos incluidos. Puede
asimismo comportar la creacién de bienes de club, es decir, bienes pu-
blicos que sé6lo pueden utilizar los «miembros» del club.

La rivalidad se puede reducir para los faros, las autopistas y los
puentes mediante la imposicién de peajes a los barcos y los vehiculos;
para las escuelas y las universidades, mediante el pago de matriculas,
y para los hospitales y la asistencia sanitaria, mediante el fomentao de
los seguros privados. Al mismo tiempo, se puede otorgar un acceso no
discriminatorio a las personas mas interesadas mediante vales, becas,
subvenciones, pases de entrada o exenciones.

Lamentablemente, la exclusién o privatizacién también es factible
con respecto a los bienes publicos sin rivalidad, a los que todo el mun-
do puede acceder sin pérdida de satisfaccién. Si alguien —pongamos
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por ejemplo, el gobierno de China— trata de privar a la gente del acce-
so a la red, no es porque busque una solucién a un problema de coges-
tién de un bien puablico, que no existe en este caso, sino para impedir
que la gente lo use. Para bienes exentos de rivalidad o no congestivos,
como el conocimiento, la exclusién es s6lo un modo de proveer un mal
publico.

Los comunes

Un problema mas dificil se plantea en el caso de un subtipo concre-
to de bienes con rivalidad o congestivos que no son excluibles. En el
caso de bienes con rivalidad como la atmésfera, ciertas especies anima-
les con valor comercial, las aguas no contaminadas, los pozos, los pas-
tos y los bosques, el nimero de usuarios potenciales es grande, pero
puede que sea imposible excluir a nadie. Esto configura la llamada «tra-
gedia de los comunes». Dado que no se requiere que todos paguen por
su uso, estos bienes tienden a ser utilizados en exceso. Puede que, sin
embargo, ningiin usuario tenga incentivos para abstenerse de manera
unilateral dado que cada uno es s6lo una pequeiia parte de la comuni-
dad. La tragedia surge cuando el bien comiin se puede extinguir. Si el
aire se carga de gases nocivos, puede llegar a ser irrespirable; si la pesca
y la caza no est4n limitadas, un nimero cada vez méas reducido de pe-
ces, ballenas y elefantes pueden ser incapaces de reproducirse al ritmo
suficiente para garantizar la supervivencia de la especie; si se abusa del
agua, el reciclado natural se reduce y los rios y lagos pueden secarse.

Una vez mas, forzar cierto tipo de divisibilidad, en caso que sea
factible, puede restablecer la posibilidad de que la oferta se mantenga
por medios privados. Por ejemplo, ciertas especies como los bufalos y
los toros han sobrevivido y prosperado gracias al hecho de que fueron
criados en ranchos y cortijos, en vez de correr libremente por praderas
y desiertos. Asimismo, las autoridades publicas pueden distribuir licen-
cias de caza que tnicamente se pueden utilizar en el interior de 4reas
protegidas. La privatizacién puede hacer que el ganado colectivo ame-
nazado se convierta en un conjunto de animales individuales a salvo.

También pueden ser factibles otras soluciones mas alla de la mera
coercién. Si el nimero de personas implicadas en un problema de bie-
nes comunes es pequefio, pueden negociar y alcanzar un acuerdo. As{
sucede en el ejemplo clasico de los vecinos a ambos lados de una valla
en relacién con el uso de la reserva de agua en el subsuelo de las dos
propiedades. Pero para los bienes indivisibles que pueden ser usados
por grandes grupos, los costes de compartir informacién, negociar y vi-
gilar el cumplimiento de los acuerdos y regulaciones relativas a la dis-
tribucién apropiada de los derechos de uso pueden resultar insalvables.

De todos modos, el autocontrol coordinado entre las personas in-
volucradas puede ser fructffero si se cumple una serie de condiciones
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favorables. Entre éstas se incluyen: el establecimiento de limites clara-
mente definidos a la disponibilidad del bien comtn; derechos bien dis-
tribuidos entre todas las partes que participan en las regulaciones co-
lectivas; la posibilidad para la comunidad de controlar el cumplimiento
de los acuerdos y castigar a los que los infrinjan, y la disponibilidad de
mecanismos de bajo coste para resolver las disputas. Son muchos los
casos de prados, bosques, pesquerfas, comunidades de regantes y otros
bienes de uso comtiin en los que los usuarios han sabido crear y mante-
ner instituciones auténomas que garantizan la reproduccién y evitan la
extincién. En otras condiciones, sobre todo en el caso de los recursos de
uso comun a gran escala y sin instituciones efectivas, la provisién el
mantenimiento de estos bienes comunes puede fracasar.

FUENTE
La tragedia de los comunes

«La tragedia de los recursos comunes se desarrolla de la siguiente manera.
Imagine unos pastos abiertos a todos. Es de esperar que cada pastor intente
hacer que tantas cabezas de ganado como sea posible pazcan en los pastos co-
munes... Como un ser racional, cada pastor trata de maximizar su beneficio.
De manera explicita o implicita, m4s o menos conscientemente, se pregunta:
¢Cudl es la utilidad para mf de aumentar mi rebafio con un nuevo animal?
Esta utilidad tiene un componente negativo y otro positivo.

1) El componente positivo es una funcién del incremento que supone
afiadir un solo animal. Como el pastor recibe todos los beneficios de la
venta del animal afiadido, la utilidad positiva es cercana a +1.

2) El componente negativo es una funcién de la utilizacién adicional de los
pastos generada al afiadir un animal mas. Sin embargo, puesto que
los efectos de la utilizacién adicional son compartidos por todos los pasto-
res, la utilidad negativa de cualquier decisién particular tomada por un
pastor es sé6lo una fraccién de -1.

Al sumar todas las utilidades parciales, el pastor racional concluye que la
tnica decisién sensata para €l es afiadir otro animal a su rebafio. Y luego otro.
'Y otro més... Pero ésta es la conclusién a la que llegan también todos y cada
uno de los pastores racionales que comparten los comunes. Ahf est4 la trage-
dia. Cada hombre est4 encerrado en un sistema que lo impulsa a aumentar su
ganado de forma ilimitada, en un mundo que es limitado. La ruina es el desti-
no hacia el que corren todos los hombres, al buscar cada uno su mayor prove-
cho en una sociedad que cree en la libertad de los comunes. La libertad en los
comunes trae la ruina a todos.»

Garrett Hardin,
The Tragedy of the Commons (1968)
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PRUEBA RAPIDA

¢ ¢Por qué los grupos de interés y los gobiernos tratan de limitar la utili-
zacién de recursos de uso comun?

LA POLITICA DE LOS BIENES PUBLICOS

La lista de bienes ptblicos es interminable. Siempre se puede pen-
sar en un nuevo mecanismo potencial que induzca o coaccione a la
gente a cooperar o a comportarse de un modo que produzca efectos
positivos al mismo tiempo en sf mismos y en los demas. Los bienes pu-
blicos o colectivos pueden ser provistos a los miembros de grupos bien
definidos por familias, trabajo voluntario, comunas rurales, corpora-
ciones patrimoniales, iglesias, gremios, sindicatos de trabajadores,
mutuas, asociaciones profesionales, empresas privadas, organizacio-
nes no-gubernamentales, fundaciones, asf como por feudos, ejércitos,
guerrillas, mafias, ciudades, estados soberanos, grandes imperios y or-
ganizaciones internacionales. Los medios para hacer que los indivi-
duos contribuyan a la provisién de bienes publicos son diversos y abar-
can desde la mera coordinacién o el afecto hasta la persuasion, las
promesas, la confianza, la mutua disuasién, el control coactivo, los
precios, las amenazas o la fuerza organizada.

Sin embargo, no todos los bienes publicos potenciales ni todos los
modos de proveerlos son deseables o factibles. El Aambito de la actividad
publica que puede ser satisfactorio y socialmente aceptado depende del
numero de beneficiarios potenciales de cada bien publico potencial, de
la intensidad de la preferencia de la gente por el bien, de la tecnologfa
disponible y de los costes de la coordinacién colectiva, la toma de deci-
siones y el aparato burocratico para proveer el bien. Como sospechaba
el premio Nobel de Economia Paul A. Samuelson, toda funcién de go-
bierno que no posea las caracteristicas antes definidas del bien publico
«deberia ser examinada con cuidado para ver si es una funcién de go-
bierno realmente legitiman.

Conflictos redistributivos

La provisién de bienes publicos comporta competencia y conflic-
tos redistributivos porque, aun en el caso de que sean provistos a todos
los miembros de la comunidad, diferentes personas obtienen diferen-
tes beneficios y costes. Las diferencias pueden llegar al punto de que
algunas personas consideren como un «bien» lo que para otras es un
«mal». La defensa nacional, por ejemplo, puede ser tenida en muy alta
consideracién por muchos habitantes de un pafs amenazado por la in-

13



CIENCIA DE LA POLITICA

vasién de una fuerza extranjera, pero algunos pueden rechazar que se
confiera mayor poder a las fuerzas armadas por considerarlo un riesgo
para el poder civil; los aranceles a las importaciones y la proteccién co-
mercial pueden beneficiar algunas ramas de la industria, pero perjudi-
can a los consumidores; las carreteras y las ferrovias son muy ventajo-
sas para los transportistas, pero son una molestia para quienes viven
en sus aledafios; algunas personas disfrutan de ciertas obras de arte
puestas a disposicién del pablico, en tanto que otras las rechazan por
aburridas o absurdas. Asf pues, los bienes publicos pueden ofrecer di-
ferentes beneficios a diferentes personas, lo que puede hacer que su
provisién sea controvertida o polémica.

Ademas, las personas pueden cambiar sus preferencias con res-
pecto a la provisién y el uso de bienes piblicos como consecuencia de
innovaciones tecnolégicas o morales. Algunos bienes pueden conside-
rarse publicos en una comunidad y privados en otra. En el imperio ro-
mano tardfo, por ejemplo, la vida familiar y el comportamiento sexual
eran considerados de interés general e incluso los testamentos que eran
juzgados malos por sus consecuencias sociales eran censurados en pu-
blico. A lo largo de los siglos esta linea divisoria se ha desplazado mu-
cho en diferentes lugares del mundo, recientemente hacia una amplia-
cién del espacio de la privacidad. A partir de la segunda mitad del siglo
veinte, al menos en Occidente, se ha considerado que las mujeres y los
hijos tienen derecho a «una habitacién propia» en la casa familiar
(siempre, claro, que las condiciones de espacio lo permitan).

De hecho, cada bien colectivo es publico para los miembros del gru-
po, pero privado para los no-miembros. Algunos muebles y utensilios do-
mésticos, por ejemplo, son bienes piiblicos para los miembros de la fami-
lia o los habitantes del hogar, pero son privados para los demas; el jardin
y la piscina pueden se utilizados de manera colectiva por los residentes
en los apartamentos de la finca, pero son privados para las otras perso-
nas; una escuela publica es un bien colectivo para los matriculados, pero
los no-inscritos est4n privados de ella; una ley que establece un salario
minimo es un bien publico para los trabajadores, pero no para los para-
dos; la defensa es un bien piblico para los de dentro, pero un bien pri-
vado para los de fuera; las garantfas de los derechos civiles son bienes pi-
blicos para los ciudadanos, pero bienes privados para forasteros y
extranjeros; una lengua es un bien piblico para sus hablantes, pero un
bien privado para los que no la conocen; y los bienes de la naturaleza de-
ben considerarse bienes publicos para los habitantes de la Tierra, pero
privados para los marcianos y otros alienfgenas, si existen.

En cierto sentido, por tanto, todos los bienes piiblicos son bie-
nes de «club». Pero los diferentes clubes tienen también muy diferen-
tes nimeros de miembros; en cada caso, mientras los incluidos puede
que quieran preservar su acceso, los excluidos puede que pidan una
mayor inclusién. Esta es la base para la polftica de eleccién y provisién
de bienes publicos.
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El crecimiento del gasto ptiblico

En los pafses socialistas del siglo veinte, todos los «medios de pro-
duccién» se hallaban bajo el control del estado, el cual se esperaba que
proporcionaria de todo a los miembros de la comunidad, desde bienes
privados como alimentos, vestidos y viviendas, hasta seguridad, defen-
sa nacional, instruccién y entretenimiento. Tal como puede explicarse
con las herramientas analfticas proporcionadas en este capitulo, esta
ambicién desaforada se enfrenté a dificultades insuperables para con-
seguir sus propésitos con el apoyo activo de la gente. Los resultados a
largo plazo comportaron una creciente falta de cooperacién social,
poco esfuerzo laboral, una innovacién tecnolégica y una iniciativa es-
casas y una baja disponibilidad de bienes provistos publicamente.

En el mundo actual, muchos estados han reducido el alcance de
sus anteriores intervenciones a fin de dejar espacio a las iniciativas pri-
vadas, sobre todo en los Ambitos de la economia y la cultura, al tiempo
que tienden a centrarse en la provisién de aquellos bienes publicos que

RECUADRO
LA MEDICION DE LA ACCION GUBERNAMENTAL

Contamos con varios medios para medir el «volumen» relativo de accién
colectiva a través del gobierno en una sociedad. Un indice habitual es la
proporcién de gasto publico (GP) con respecto al producto interior bruto
(PIB):

GP/PIB

El gasto publico total incluye el gasto realizado por el gobierno cen-
tral, las empresas publicas y el sistema de seguridad social, asf como el
realizado por los gobiernos locales y regionales. El peso de los diferentes
componentes del gasto puiblico refleja las prioridades del gobierno y la so-
ciedad, mientras que la proporcién de gasto local y regional sobre el gasto
total refleja el grado de descentralizacién gubernamental. La cantidad de
gasto publico puede que no sea equivalente al total de los ingresos publi-
cos, el cual es el resultado de la recaudacién de impuestos, pero también
de la imposicién de multas, cuotas y cargas, y de los ingresos procedentes
de las empresas publicas y de otras actividades gubernamentales, asf
como de la deuda y de la ayuda externa. A fin de comparar el gasto guber-
namental entre los diferentes pafses, los valores deben traducirse a una
sola unidad que tenga «paridad de poder adquisitivos, es decir, que refle-
je los precios relativos de una cesta de bienes y servicios en cada moneda.

Otras medidas del volumen de la accién de gobierno son la propor-
cién de empleados publicos sobre el total de la poblacién asalariada, o la
cantidad de leyes y regulaciones, que son susceptibles de ser contabiliza-
das por el nimero de paginas de legislacién.
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no pueden ser privatizados. Sin embargo, como también se puede en-
tender desde lo que se puede llamar la politica de los bienes publicos,
los gobiernos han expandido los servicios redistributivos, entre ellos la
seguridad social y las pensiones, que previamente eran cubiertas por
las familias, las iglesias y otras instituciones. Si bien los servicios per-
sonales y las transferencias monetarias son de por sf bienes privados,
las leyes y las instituciones que garantizan estos servicios a cada ciuda-
dano (o a cada individuo perteneciente a una categoria bien definida
de ciudadanos, como, por ejemplo, los ancianos) son formas ostensi-
bles de bienes publicos. En general, los niveles absolutos y relativos de
gasto publico de los estados no socialistas, muy fuertemente impulsa-
dos por desembolsos redistributivos, han aumentado a lo largo de va-
rias décadas.

Una explicacién de esta expansién de las intervenciones guberna-
mentales en ciertos campos de actividad se halla en la relacién positiva
que existe entre los niveles crecientes de prosperidad econémica, so-
cial y politica y las demandas crecientes de bienes publicos. Es un pos-
tulado conocido que el aumento de la renta per cépita y la reduccién
de las desigualdades de renta entre la poblacién fomentan las deman-
das sociales de bienes publicos. Estas demandas son particularmen-
te intensas para las infraestructuras y los servicios intensivos en traba-
jo, los cuales comportan niveles relativamente altos de gasto publico
adicional. Una vez que el gasto piblico se ha expandido, las burocra-
cias afianzadas tienden a oponerse a las reducciones, aun en el caso de
que el crecimiento econémico disminuya.

Las exigencias de redistribucién de recursos prosperan asimismo
en condiciones de libertad politica, la cual favorece la organizacién de
grupos de presién. Con progreso econémico sostenido y estabilidad po-
litica, hay una creciente disponibilidad de informacién y formacién, la
cual hace a las personas mas conscientes de los beneficios potenciales
que se desprenden de las decisiones colectivas, y mas capaces de identi-
ficar comportamientos adecuados para obtener beneficios colectivos.
Los votantes intermedios y desaventajados pueden asimismo favorecer
la politizacién de nuevos temas que sean sometidos a decisiones colecti-
vas vinculantes y desempefiar un papel decisivo en las elecciones poli-
ticas —como analizaremos en ulteriores capftulos—.

Las siguientes observaciones factuales se ajustan bastante bien a
este anAlisis. En los quince pafses méas industrializados del mundo, la
proporcién de gasto publico con relacién al producto interior bruto
(PIB) era de un 10% de media en 1900, de un 30% en 1960 y de un 45%
en 2000. En cada pafs, el gasto publico crece mas rapidamente en pe-
riodos de democracia que bajo las dictaduras. Los aumentos son més
rapidos en los paises desarrollados entre los que Suecia ha alcanzado el
nivel més elevado con un gasto superior al 60% del PIB) que en los paf-
ses poco desarrollados. En éstos, el gasto publico crece més répido en
los pafses con regfmenes democréticos y niveles relativamente altos de
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CASO
LOS BIENES P(J'BLICOS IMPLICAN REDISTRIBUCION

Si bien ciertos bienes publicos se pueden considerar globales o universa-
les, ya que son capaces de satisfacer intereses comunes muy amplios y be-
neficiar a muchas personas, otros bienes colectivos implican una mayor
competici6n entre diferentes grupos porque comportan beneficios distri-
buidos desigualmente o redistribuciones significativas de recursos. Los
bienes més globales para los individuos que viven en este planeta son la
diversidad de seres humanos, las otras especies animales y vegetales,
la atmésfera, los mares y océanos, junto con los rios, los lagos y los bos-
ques. Otros bienes publicos mundiales son el mapa y las imagenes de la
Tierra captadas por satélite, el calendario y el horario, muchos pesos y
medidas, y la red (www). Si se respetan y cumplen los medios adecuados
para garantizar su supervivencia, la practica totalidad de los miembros
del género humano puede acceder a estos bienes. Algunos bienes publi-
cos no tan globales, pero ampliamente provistos son las monedas comu-
nes y las leyes de libre comercio, los descubrimientos cientificos y los in-
ventos técnicos, asf como productos culturales como las obras literarias,
musicales o artfsticas. Su provisién y mantenimiento requieren impor-
tantes esfuerzos y acuerdos colectivos, aunque no necesariamente una
autoridad de tipo estatal.

En el seno de comunidades més reducidas, los bienes piiblicos basi-
cos son la seguridad, la defensa, la libertad, los derechos civiles y la justi-
cia que garantizan su ejercicio, de cuya provisién se encargan de manera
caracteristica gobiernos bien establecidos. M4s desigualmente beneficio-
sos para diferentes grupos de individuos son las vias de ferrocarril, las ca-
rreteras y las autopistas, los puentes y los tineles, los puertos y los aero-
puertos, los faros, las sefiales de trafico y los seméforos, los parques, las
bibliotecas y los museos. Entre los bienes publicos que comportan una
competicion redistributiva atin més elevada se cuentan la legislacién labo-
ral, las regulaciones profesionales, las escuelas y la educacién, los hospi-
tales y la atencién sanitaria, asf como otros servicios sociales que pueden
ser deseados o aceptados por la comunidad, como, por ejemplo, los subsi-
dios de paro y las pensiones de vejez.
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educacién; por ejemplo, en las democracias recientes en los pafses de
América latina, la proporcién de gasto publico sobre la produccién
de cada pafs ha pasado del 10 al 20% (siempre, por supuesto, con niime-
ros redondos).

Sin embargo, pese a tener niveles similares de desarrollo econ6-
mico y libertad politica, los niveles relativos de gasto piblico son infe-
riores en Estados Unidos que en la Unién Europea. En América el pre-
supuesto federal es ampliamente inclusivo, de modo que el gasto
publico total permanece en torno al 33% del PIB. El minusculo presu-
puesto de la Unién Europea coexiste con los presupuestos aiin muy
fuertes de los estados miembros, en los que hay niveles altos de luchas
redistributivas, de modo que la media de gasto publico total se acerca
al 50%.

PRUEBA RAPIDA

o ¢Por qué la red o www es un bien pablico?

CONCLUSION

En este capftulo hemos trazado una linea conceptual entre los do-
minios de la actividad politica y de los asuntos privados. Hemos visto
como los problemas para garantizar contribuciones individuales sufi-
cientes a la provisién de bienes publicos explican la existencia y la fun-
cién del gobierno y de otros dispositivos coercitivos puestos en practi-
ca por los seres humanos para satisfacer sus intereses comunes.

Lo expuesto en las pAginas anteriores nos permite presentar dos
Proposiciones fundamentales:

o Los bienes puiblicos. A diferencia de los bienes privados, que
pueden ser provistos satisfactoriamente por el mercado u otras
iniciativas privadas, la provisi6n de bienes ptblicos requiere coo-
peracion o coercién, ya sea por medio de una accién colectiva o
de un gobierno efectivo.

o El crecimiento del gobierno. La demanda de bienes publicos y los
niveles relativos de gasto publico tienden a aumentar con la
prosperidad econémica, la estabilidad institucional y el gobier-
no democrético.

Estos ser4an fundamentos sélidos para el ulterior estudio de las re-

glas y los procedimientos politicos para la toma de decisiones colecti-
vas a lo largo de este libro.
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RESUMEN

Cabe trazar una linea divisoria entre el &mbito de la actividad publi-
cay el de los asuntos privados con la ayuda del concepto de bien pu-
blico, como contrapuesto al de bien privado.

Los bienes publicos son indivisibles y son ofrecidos conjuntamente a
sus usuarios potenciales.

Los individuos interesados en utilizar bienes piblicos puede que no
tengan incentivos para contribuir a su provisién debido a que con-
fian en que no serdn excluidos de su disfrute. La cooperacién y la
coercion, ya sea por medio de la accién colectiva o del gobierno efec-
tivo, son necesarias para la provisién de bienes publicos.

Una «externalidad» o el efecto externo de la accién de ciertas perso-
nas sobre la satisfaccién o la utilidad de otras, comporta la produc-
cién de un bien o un mal publicos.

Los bienes «en red» son los que dan mayores beneficios potenciales
a cada usuario cuanto mayor es el nimero de usuarios, como ocurre
con las lenguas, los sistemas de pesos y medidas, las monedas y la
red. Son bienes cuya provisién no comporta problemas instituciona-
les importantes.

Los bienes publicos «puros» son los que pueden ser usados por un
nimero mayor de personas sin que se reduzca la satisfaccién o la
utilidad de los demas, como es el caso de la defensa o los avances en
el saber. Pueden ser provistos en la cantidad que se desee a los usua-
rios potenciales a través de medios institucionales apropiados.

Los bienes publicos «con rivalidad» son aquellos en los que el aumen-
to de usuarios disminuye o incluso puede eliminar la utilidad de los
otros usuarios, como puede suceder con el aire, las reservas de agua,
las carreteras y los hospitales.

La rivalidad se puede reducir y la congestién se puede evitar median-
te la provisién privada del bien o la exclusién imperativa de algunos
usuarios potenciales. Esto comporta la creacién de bienes de «club»,
que pueden requerir el pago de peajes, entradas y cuotas, como pue-
de ser el caso de las carreteras y los hospitales.

Los bienes «comunes» son bienes con rivalidad o congestivos so-
bre los que no cabe imponer una exclusién, como el aire libre y las
reservas de agua. El autogobierno de una pequefia comunidad
puede proporcionar y mantener algunos recursos de uso comun,
pero en el caso de grandes grupos, la provisién y el mantenimiento
de bienes comunes puede fracasar en ausencia de una autoridad
coercitiva.

La provisién de bienes publicos puede comportar competencia re-
distributiva porque las personas pueden tener preferencias diversas
¢n relacién a diferentes bienes y pueden recibir con beneficios y cos-
tes diferentes por su provision, hasta el punto de diferir en cuanto a
si algunos son bienes o males publicos.

19



CIENCIA DE LA POLITICA

¢ La demanda de bienes piblicos y los niveles relativos de gasto publi-
co tienden a expandirse con la prosperidad econémica, la estabilidad
institucional y el gobierno democratico.

CONCEPTOS BASICOS

Bien puiblico o colectivo. Un bien divisible que es ofrecido de manera con-
junta a todos los usuarios potenciales.

Bien privado o individual. Un bien indivisible que puede usarse indivi-
dualmente.

Externalidad. El efecto de la accién de alguien sobre la utilidad de otras
personas, ya sea positivo o negativo.

Bien en red. Da mayores beneficios a cada usuario cuanto mayor es el ni-
mero de usuarios.

Bien puiblico puro. Puede ser usado por una persona sin reducir la utilidad
de otro usuario.

Bien con rivalidad o congestivo. El uso que una persona hace del bien dis-
minuye la utilidad de otras personas que usan el mismo bien.

Bien de club. El bien que usan algunas personas mediante la exclusién de
otras.

Comunes. Bienes con rivalidad o congestivos sobre los que no cabe impo-
ner una exclusién y que pueden agotarse.

PREGUNTAS DE REPASO

¢Qué diferencia hay entre bienes ptiblicos y bienes privados?

¢En qué consiste la diferencia entre bienes ptblicos «puros» y bienes
publicos «con rivalidad»?

¢Qué es un bien de club?

¢Qué son los bienes comunes?

N

W
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PROBLEMAS Y APLICACIONES
1. ¢Por qué los estudiantes caminan por el césped?

2. Ponga algunos ejemplos de externalidades positivas y negativas que
puedan ser asociados con bienes y males publicos.

3. Enumere los bienes y servicios que proporciona el ayuntamiento de su
ciudad.
a. Exponga cudles son bienes publicos, con rivalidad y de club.
b. ¢Considera que el gobierno proporciona servicios que no son bie-
nes publicos?

4. Busque datos relativos al gasto piblico en proporcién al producto in-
terior bruto para una seleccién de cinco pafses por lo menos. Los pai-
ses deben tener niveles de renta per capita diferentes y entre ellos debe
de haber al menos una democracia antigua, una democracia reciente y
una dictadura. Analice.

Fuentes de datos:
Banco Mundial. Datos e investigacién: http:/awww.worldbank.org
Fondo Monetario Internacional. Datos y estadfsticas: http./www.imf.org
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2
Accién colectiva

Los bienes publicos no siempre se proveen de una manera eficien-
te y equitativa a los diferentes grupos de la sociedad. Ello se debe a que
la provisién de bienes publicos no depende del coste de los bienes, sino
de los costes de la accién colectiva capaz de lograr esa provisién. Mien-
tras algunos grupos son muy efectivos a la hora de organizarse y pro-
mover sus intereses, algunos grupos de interés ni siquiera pueden ga-
rantizar el desarrollo de una accién colectiva.

En este capitulo presentamos un enfoque «individualista» de los
problemas de la provisién de bienes publicos basado en el supuesto
fundamental de que cada individuo puede decidir si participa o no en
la accién colectiva dependiendo de los costes y los beneficios espera-
dos. Veremos c6mo los miembros de grupos pequefios, entre ellos, por
ejemplo, las organizaciones empresariales por ramas, las asociaciones
profesionales y los grupos de presién agrarios pueden ser mas efectivos
a la hora de obtener bienes piblicos que los grupos grandes, disper-
sos y heterogéneos, como los consumidores, los trabajadores asalaria-
dos y las personas con bajos ingresos. Cabe establecer relaciones simi-
lares entre las comunidades politicas o los pafses de diferente tamario.
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EN ESTE CAPITULO

Analizaremos por qué algunas personas no contribuyen a fomentar
Sus intereses comunes con otras personas.

Aprenderemos en qué consiste el problema del «polizén».

Consideraremos la importancia que tienen los bienes privados y los
incentivos selectivos en organizaciones para la accién colectiva.

Pensaremos en la «voz» y la «salida» como formas rivales de accion.
Reflexionaremos acerca de las ventajas que los grupos y los patses

pequerios tienen a la hora de conseguir que sus demandas de bienes
publicos sean satisfechas.
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¢Por qué no todos los pafses cooperan en proporciones compara-
bles a la conservacién de los recursos naturales? Algunos pafses cum-
plen con los tratados internacionales sobre limitacién de la pesca, la
explotacién de las aguas marinas o los limites a las emisiones de gases,
pero otros no lo hacen. ¢Por qué razén los pafses pequefios aportan en
términos proporcionales menos que los paises grandes a la defensa co-
mun? Algunos paises no se defienden a sf mismos, sino que dependen
de tratados internacionales y de alianzas.

¢Por qué los consumidores no estan suficientemente bien organi-
zados para velar por garantias de salubridad y precios justos en los
productos del mercado? En el mejor de los casos conffan en que una
autoridad publica lo haga. ;Por qué no existen organizaciones colecti-
vas de vastas masas de contribuyentes, de personas con bajos ingre-
sos y de trabajadores sin empleo? ¢Por qué tantas ciudades sufren
atascos de trafico y embotellamientos en el centro pese a contar con
transportes publicos? ¢Por qué los estudiantes caminan por el cés-
ped?

Durante bastante tiempo, los cientificos sociales que analizaban
las relaciones internacionales, las presiones de los grupos de interés, las
luchas de clases o los movimientos sociales supusieron, a menudo de
manera implicita, que si un interés comuin podfa identificar a un gru-
po, ese grupo de algtin modo se organizarfa y tratarfa de promover su
interés. Pero en realidad, tal como sugieren los ejemplos que hemos
mencionado en los parrafos anteriores, muchas personas no se incor-
poran a una organizacién o no actian coherentemente para promover
sus intereses colectivos. La paz, la defensa, la seguridad, la salud publi-
ca, las leyes que regulan contratos de trabajo equitativos, el aire puro,
el transporte, un ambiente agradable, que constituyen intereses comu-
nes de algunos de los grupos antes mencionados, pueden todos ellos
ser considerados bienes publicos. Pero su provisién no depende del
coste de los bienes, sino de los costes de la accién colectiva para lograr
esa provision.
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La funcién de accién colectiva

Cabe analizar los problemas de la accién colectiva a partir de dos
supuestos que no deberfan sorprender mucho al lector tras leer el capi-
tulo anterior:

¢ El interés comun de los miembros de un grupo puede definirse
como un bien ptublico.

¢ La accién colectiva para proveer bienes publicos depende de las
decisiones de los individuos.

Al igual que sucede en muchas decisiones humanas, la participa-
cién en acciones colectivas y la contribucién a la provisién de bienes
publicos se pueden explicar por beneficios y costes estimados subjeti-
vamente. En este enfoque, cada decisién individual tiene una recom-
pensa esperada, que podemos denominar R, la cual depende de los be-
neficios, a los que denominaremos B, y sus costes, C. Asf, para bienes
privados: R = B-C. Si el valor de R es positivo, es decir, si los beneficios
previstos de un bien, pongamos por caso un iPod, son mayores que su
coste, para el individuo sera racional llevar a cabo tal accién, por ejem-
plo, comprar el bien.

La cuestién es que para todos los bienes publicos como los que
acabamos de referir, incluidos la defensa, la seguridad, las obras piibli-
cas, las escuelas, el aire puro, el transporte, etcétera, cada individuo
puede esperar obtener los beneficios sin pagar sus costes, dado que
aun en el caso de no cooperar, el individuo puede esperar que no se le
impedir4a acceder al bien. Con la misma légica que acabamos de pre-
sentar para las decisiones privadas, un individuo decidir4 participar en
una accién colectiva conducente a la provisién de un bien publico sélo
si su contribucién puede influir de manera significativa en el resultado
final, es decir, si el beneficio marginal obtenido con su accién (el bene-
ficio adicional producido por su accién en comparacién con el que ca-
bria esperar si no se produjera esa accién) es mas elevado que el coste
de la accién.

Mas formalmente, la 16gica individual de la decisién de participar o
no se puede representar mediante esta funcién de la accién colectiva:

R =B*P-C

Esto significa que la recompensa (R) para un individuo por parti-
cipar en una accién colectiva es igual al beneficio (B) de acceder al bien
publico multiplicado por la probabilidad (P) de que su accién sea efec-
tiva para la provisién del bien piblico, menos el coste que conlleva par-
ticipar (C). Si el valor de R es positivo, participar es una decisién sensa-
ta; si el valor de R es negativo, puede que participar en esa accién no
merezca la pena.
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Obsérvese que la misma funcién puede aplicarse a los bienes pri-
vados, pero en este caso P siempre es igual a uno, dado que en el caso
de los bienes privados, la accién individual (en general, el pago de un
precio) siempre es decisivo para la obtencién del bien. En cambio, en
el caso de los bienes publicos que pueden obtenerse sin pagar ningin
precio, los beneficios que se esperan del bien estAn ponderados por lo
decisiva que sea la accién individual, P, cuyos valores oscilan entre
cero y uno. En general se supone que P es una funcién inversa del na-
mero de personas del grupo de interés: P = I/N (en la que N es el nime-
ro de personas en el grupo).

BENEFICIOS Y COSTES PONDERADOS

Analicemos por separado los componentes de la funcién de la ac-
cién colectiva, que siempre tienen valores subjetivos. Los beneficios
de participar en una accién colectiva en parte dependen, tal como he-
mos visto en el capitulo anterior, del tipo de bien publico de que se tra-
te. En concreto, para bienes piiblicos comunales o puros, la participa-
cién individual puede ser muy gratificante mientras que, en cambio,
los beneficios derivados de contribuir a la provisién y el mantenimien-
to de un bien publico con rivalidad o agotable, como puede ser un re-
curso natural o de propiedad comiin, estdn condicionados a la contri-
bucién de otros.

Asimismo, los beneficios de un bien publico no son iguales para
todos. Algunos individuos pueden tener mayor interés en la obtencién
de un bien publico porque puede que su oficio, profesién o fortuna de-
pendan de ello en mayor medida que otros individuos. Consideremos,
por ejemplo, el caso de la fabrica interesada en tener una carrera ade-
cuada para el paso de grandes camiones que mencionamos en el capi-
tulo anterior. Si bien la carretera puede proporcionar beneficios colec-
tivos indivisibles a todos los vecinos de la localidad, los propietarios de
la fabrica pueden tener un interés mayor y por ello pueden estar mas
dispuestos a pagar por tenerla que quienes residen en los alrededores,
los cuales pueden tener acceso a otras vias de transporte. Anidlogamen-
te, las personas maés ricas pueden tener mayor interés que los ciudada-
nos mas desvalidos en un sistema que garantice su seguridad frente a
los ladrones y menos interés en las pensiones publicas; las personas
cultas pueden tener maés interés que sus conciudadanos menos ed{ica-
dos en apoyar las artes y las bibliotecas publicas, etcétera.

Diferentes formas de accién colectiva comportan también costes
diferentes, desde los menores de firmar una peticién hasta los enormes
de participar en una lucha armada, por mencionar sé6lo dos formas ex-
tremas. Asimismo los costes de participar en acciones colectivas son
ponderados de manera diferente por individuos diferentes, ya sea en
términos de dinero, de tiempo o de esfuerzo. Mientras que para algu-
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nas personas asistir, por ejemplo, a reuniones y asambleas puede supo-
ner una pérdida de tiempo, para otras con menos oportunidades alter-
nativas de ocio puede ser una ocasién agradable de reunirse con gente
interesante. En una jornada electoral, algunos individuos pueden valo-
rar mas que otros la experiencia de ser considerados personas con la
misma dignidad y valor que todas las demas, en contraposicién con las
jerarquias, los estatus, las desigualdades y las discriminaciones que en
general experimentan en la vida cotidiana. Mientras que algunas per-
sonas pueden sentir que acudir a una manifestacién es algo embara-
z0so, otras pueden disfrutar del placer de caminar libremente por me-
dio de la calle. Asimismo, una persona puede cambiar su valoraci6n de
la participacién en la accién piblica y de la dedicacién a actividades
privadas en diferentes épocas de su vida y de su evolucién personal.

Todas estas diferentes percepciones individuales pueden dar lugar
a desacuerdos internos y conducir a diferentes niveles de provisién de
bienes publicos en grupos y comunidades diferentes, como analizare-
mos en la siguiente seccién. Pero cabe suponer que, en el seno de cada
grupo, las diferentes valoraciones individuales de los beneficios y los
costes se hallan en proporciones comparables y se compensan mutua-
mente. De este modo es posible hacer predicciones contrastables al ni-
vel de grupo colectivo:

¢ En primer lugar, para cualquier grupo, la participacién en la ac-
cién colectiva debe ser mayor para la consecucién de bienes
piiblicos puros o comunales, cuya produccién depende positi-
vamente del nimero de individuos que participan, que para la
provisién o el mantenimiento de bienes con rivalidad o comu-
nes, cuyo éxito se halla sujeto a la participacién de otras perso-
nas.

¢ En segundo lugar, deberfamos prever una mayor participa-
cién en acciones de bajo coste, como la firma de peticiones o
el voto, que en otras que exigen un esfuerzo mas continuado,
como la asistencia a reuniones o asambleas frecuentes, el pago
de cuotas de organizacién, la contribucién voluntaria a los im-
puestos o el boicoteo de productos, y aiin mayor que en otras
que comportan algin riesgo importante, como la participacién
en concentraciones populares, manifestaciones, protestas colec-
tivas, huelgas o incluso el alistamiento en milicias de volunta-
rios o unidades militares.

¢ La participacién en acciones colectivas deberfa ser mas nume-
rosa y estable en condiciones de libertad que bajo una dicta-
dura, es decir, cuando ninguna de las acciones que acabamos
de mencionar comporta la imposicién de multas o sanciones, el
encarcelamiento, la deportacién o algo peor. La demanda y la
provisién de bienes publicos y el subsiguiente nivel de gasto pu-
blico, por tanto, deberfan ser relativamente mayores en los regf-
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menes democréaticos que en los autoritarios, tal como sefialamos
en el capitulo anterior.

e Por ultimo, si el grupo o la comunidad es compacto y homogé-
neo, y sus miembros comparten intereses comunes en un eleva-
do nimero de bienes colectivos diferentes, los beneficios indivi-
duales de la accién colectiva y, por tanto, la probabilidad de que
el grupo se organice, deberfan ser mayores que en conjuntos de
individuos dispersos y heterogéneos con sélo un interés comin
y muchas cuestiones que los dividen. En los grupos relativa-
mente homogéneos, los costes de una tinica organizacién pue-
den facilitar la persecucién de muchos bienes provechosos.

El polizén

Cabe notar que la diferencia clave entre las decisiones individua-
les relativas a los bienes privados y las relativas a los bienes piblicos
deriva de la variable P en la funcién de la accién colectiva. P expresa las
creencias acerca de la probabilidad de alcanzar la meta de la accién co-
lectiva, la cual depende de las estimaciones sobre cudnta gente puede
participar. El valor de P es subjetivo: algunas personas pueden dispo-
ner de mas recursos, més informacién o mas experiencia que otras
para evaluar el resultado probable de cada intento de organizar el gru-
po, por lo que ponderarian de manera diferente las ventajas y desventa-
jas esperadas de participar en acciones colectivas. Pero P tiene que ser
sustancial para que el individuo participe. Si P es muy pequeifio, el pro-
ducto B*P serad asimismo muy pequefio, y un coste menor, C, puede
bastar para disuadir al individuo de participar. En muchos casos,
cuando el grupo con un interés comin incluye a mucha gente, lo cual
puede hacer insignificante la contribucién individual y, por tanto, que
P sea muy pequeiio, un individuo medio puede abstenerse.

En la l6gica individual de la accién colectiva presentada aquf, la
abstencién no significa que el individuo no esté sinceramente interesa-
do en acceder al bien publico que la accién colectiva procura conse-
guir. Al contrario, cada persona que se abstiene espera conseguir el
bien sin participar; por decirlo con una expresién comiin, espera ser
un «polizén», es decir, uno que «gorrea» o «viaja» gratis a expensas de
los que pagan el coste. Pero si todos usaran la misma légica y trataran
de viajar gratis, nadie participarfa en las acciones colectivas, coopera-
rfa ni contribuirfa a la provisién de bienes publicos. Los grupos de inte-
rés no estarfan organizados de un modo que les permitiera satisfacer el
interés comun de sus miembros.

Esta es la paradoja colectiva que puede producirse gracias a deci-
siones individuales en apariencia razonables tendentes a satisfacer in-
tereses colectivos. De hecho, muchas personas no contribuyen con
cantidades importantes de dinero a las causas colectivas que apoyan,
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al igual que evadirfan el pago de impuestos si no se les persiguiera le-
galmente por hacerlo; algunas personas no se molestan en ir a votar
en determinadas elecciones y algunas organizaciones de voluntarios se
desmoronan por falta de asistencia a las reuniones y asambleas regula-
res; las compaiifas pesqueras no se abstienen de sobreexplotar deter-
minadas especies aun a riesgo de destruir las pesquerias de altura; las
industrias contaminan el aire y erosionan la atmésfera, etcétera. Dicho
de otro modo, muchos bienes publicos en los que la gente est4 sincera-
mente interesada estdn escasamente disponibles por falta de participa-
cién en los esfuerzos colectivos.

Incentivos selectivos

Uno de los mecanismos para que la gente participe en acciones co-
lectivas destinadas a facilitar la provisién de bienes piiblicos puede ser
la oferta condicional de bienes privados a los participantes. Esto crea
incentivos selectivos para que los individuos cooperen. En esta cate-
gorfa cabe incluir desde el reconocimiento social hasta la censura mo-
ral, desde las multas a los que se abstienen hasta las ventajas profesio-
nales para los miembros de una asociacién. A diferencia de los bienes
publicos, un individuo puede acceder al bien privado indivisible o li-
brarse del mal privado sélo si contribuye de manera apropiada, en este
caso mediante la cooperacién o la participacién en la accién colectiva.
En este sentido, los incentivos son «selectivos», es decir, se ofrecen in-
dividualmente, no conjuntamente.

La adicién de esta variable puede cambiar el signo de la funcién
basica individual de la accién colectiva que presentamos antes, de
modo que un resultado negativo se convierta en uno positivo. Ahora te-
nemos:

R=B*P-C+D

Donde D representa los incentivos selectivos (la eleccién de la le-
tra D es s6lo para no confundirse con B, C, etc.).

" Uno de los ejemplos clasicos de accién colectiva que comporta
fuertes intereses selectivos para sus miembros son los sindicatos y sus
mecanismos de afiliacién obligatoria y de piquetes. Obsérvese que el
aumento de los salarios, la reduccién de horas de trabajo, las mejores
condiciones laborales y una legislacién laboral favorable que los sindi-
catos suelen reivindicar son bienes publicos que se pueden proveer a
todos los trabajadores con independencia de su afiliacién a un sindi-
cato o su participacién en acciones colectivas como manifestaciones y
huelgas. Los sindicatos utilizan incentivos a la vez positivos y negati-
vos para atraer a trabajadores interesados en esos bienes a participar.
En algunos pafses, los sindicatos de trabajadores industriales lograron
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que la afiliacién sindical fuera obligatoria apoy4andose en tradiciones
bien consolidadas durante varios siglos de gremios y organizaciones de
artesanos. Cuando un sindicato es reconocido por la empresa, el ramo
industrial o la organizacién patronal en la negociacién colectiva, pue-
de hacer que la afiliacién al sindicato sea una condicién para la contra-
tacién. Las empresas pueden deducir entonces las cuotas sindicales di-
rectamente de los sueldos y salarios. Por otro lado, los activistas
sindicales también pueden ejercer coercién sobre los trabajadores. En
caso de conflicto, los piquetes y la censura moral pueden disuadir a po-
sibles «esquiroles» de romper una huelga.

El declive de la afiliacién sindical obrera desde fines del siglo xx
fue el resultado de varios factores que se pueden entender claramente
con nuestro enfoque de los problemas de la accién colectiva. Del lado
positivo, los gobiernos adoptaron algunos de los incentivos selectivos
que antes habfan ofrecido los sindicatos, entre ellos el seguro de desem-
pleo, lo que hizo menos atractivos los mecanismos sindicales de mutuo
apoyo. Del lado negativo, algunos gobiernos, empezando de forma mas
notoria por el del Reino Unido a partir de la década de 1980, facilitaron
el «viaje gratis» de los trabajadores individuales mediante el estableci-
miento de la afiliacién libre no vinculada al empleo y la introduccién de
la votacién secreta en las decisiones sobre las huelgas y en las eleccio-
nes. Ciertamente la afiliacién sindical disminuyé notablemente duran-
te los afios siguientes.

Otro caso facilmente contrastable se refiere a las organizaciones
profesionales. En ciertos pafses, las asociaciones de abogados, médi-
cos y arquitectos dan licencias restrictivas para el ejercicio de la profe-
sién en sus respectivas zonas. Cualquier profesional que trabaje sin el
permiso de la asociacién, cuya obtencién supone el pago de una cuota
regular, puede ser denunciado por actividad ilicita. En cambio, otras
profesiones como los polit6logos, los economistas o los soci6logos sélo
pueden recurrir a incentivos positivos mas fréagiles, como la informa-
cién sobre el mercado laboral o el entretenimiento social, para atraer
miembros hacia sus asociaciones. Légicamente, en los paises en que se
aplican diferentes regulaciones a distintas profesiones, las organiza-
ciones en las que la afiliacién es voluntaria tienen unos porcentajes de
afiliacién mucho menores con relacién al conjunto de todos los licen-
ciados en el campo de actividad que aquellas que requieren la afilia-
cion obligatoria para el ejercicio de la profesion.

Como hemos sugerido, los incentivos ofrecidos selectivamente en
cualquier tipo de grupo sélo a aquellos individuos que participan en la
accién colectiva pueden ser materiales o morales, asf como positivos
o negativos. Entre los incentivos materiales positivos cabe incluir los
regalos y obsequios, los beneficios extras para los miembros de la orga-
nizacién como, por ejemplo, informacién sobre el mercado laboral, se-
guros, clubes, descuentos en tiendas, hoteles o alquiler de coches, en
tanto que los incentivos materiales negativos pueden consistir en cuo-
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tas, impuestos o multas. Los incentivos morales pueden ser positivos
en forma de prestigio, buena reputacién, honores y premios, acceso a
redes sociales y oportunidades para hacer amistades, asf como negati-
vos, incluidos las condenas y castigos colectivos que conllevan culpa y
vergiienza. Se suele estimar que los incentivos negativos pueden ser
efectivos para producir participacién a corto plazo de muchas perso-
nas (por ejemplo, hacer que la gente acuda a las urnas mediante multas
a los abstencionistas), mientras que una participacién estable en gru-
pos més pequefios puede requerir incentivos positivos.

La capacidad de los incentivos selectivos de promover la accién
colectiva permite explicar la participacién como un subproducto de
actividades motivadas por la adquisicién de bienes privados. Esto no
supone, una vez mas, que los miembros de una comunidad, sindicato,
asociacién, organizacién no gubernamental o cualquier grupo volun-
tario no tengan un interés sincero en lograr el bien piblico que define
el interés comun de los miembros del grupo. Los incentivos selectivos
son s6lo un mecanismo para solucionar el problema del polizén o go-
rén que puede poner en apuros la accién colectiva, especialmente en
grupos grandes de gente dispersa.

De manera similar a otras organizaciones colectivas, los gobiernos
utilizan de forma sistematica mecanismos de coercién, como el servi-
cio militar obligatorio, los impuestos y las multas, para que la gente
cumpla con las contribuciones que permiten respaldar y financiar bie-
nes publicos en los que muchos ciudadanos pueden estar interesados.
Los beneficios subsiguientes, como la defensa, el orden y los servicios
publicos, son ofrecidos a todos tanto si se ha servido en el ejército, se
han pagado los impuestos y las multas como si no. Pero precisamente
. por esta razén, muchas personas pueden intentar eludir sus contribu-
ciones individuales, aunque consientan o voten a favor del manteni-
miento del grupo o la comunidad.

Una objecién frecuente al postulado del subproducto que hemos
presentados en los parrafos precedentes es que puede explicar c6mo se
mantiene una organizacioén, pero dificilmente cémo y por qué fue crea-
da. Aunque los bienes privados facilitados sean muy atrayentes o disua-
sorios, parece razonable suponer que la mayoria de la gente se unira
s6lo a aquellas asociaciones que se definen por un fin que comparten.
No hay muchas personas que quieran afiliarse a un sindicato, por ejem-
plo, sélo para poder disfrutar de sus vacaciones organizadas. La identi-
ficacién de un interés comin puede ser, por tanto, una restriccién a la
afiliacién potencial. Asf, podemos establecer que la mayoria de perso-
nas participa s6lo en acciones colectivas y organizaciones orientadas a
proveer un bien publico en el que est4n interesadas. Pero muchas puede
que lo hagan sélo si otras actividades y aspectos del grupo, que pueden
englobarse de manera sucinta en la categoria de «incentivos selectivos»,
son lo suficientemente atractivos para evitar la tentacién del gorreo y la
subsiguiente abstencién.
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CASO
BENEFICIOS Y COSTES DE VOTAR

Votar en unas elecciones politicas de masas es un caso destacado de partici-
pacién individual en una accién colectiva por un bien piblico. El resultado
electoral, es decir, los votos obtenidos por cada partido y la subsiguiente for-
macién de gobierno, es vinculante para todos independientemente de su par-
ticipacién y es, por tanto, un bien piiblico sobre cuya provisién cada indivi-
duo tiene una influencia escasa. Como sucede con todos los bienes piiblicos,
cabe sostener que para un individuo la abstencién puede ser una decisién ra-
cional. Pero votar suele ser una accién de «beneficio bajo y coste bajo» que
puede ser facilmente incentivada. De hecho, en las elecciones politicas de
masas, la concurrencia es siempre positiva, aunque en diferentes proporcio-
nes, las cuales pueden ser explicadas por diferentes beneficios y costes.

En el plano individual, las personas con mayorrenta, los miembros dela
mayorfa étnica en la comunidad, los mas educados y de mayor edad tienen
mayor propensién a votar, probablemente porque tienen mas informacién
y se juegan mas con los resultados electorales. Algunas personas también
pueden sentirse motivadas por incentivos morales, como ser reconocidos
como ciudadanos con derechos iguales o cumplir con su «deber civicos.
A nivel colectivo, la participacién electoral es relativamente mayor en los
patses pequerios, como predice la teorfa de la accién colectiva para los gru-
pos pequeiios. La concurrencia es mas alta en elecciones de instituciones ge-
nerales con elevados beneficios potenciales que a cargos locales, regionales
y otros relativamente menos influyentes. Por ejemplo, mientras que en las
elecciones estatales en Europa la media de votantes es del 75%, en las elec-
ciones al Parlamento Europeo el nimero de votantes se reduce a un 55%.
Por la misma razén, las elecciones simultdneas a varias instituciones au-
mentan la participacién. Esto se puede observar en paises con elecciones es-
tatales y locales concurrentes y no concurrentes, as{ como en Estados Uni-
dos con elecciones presidenciales y a medio mandato cuyos niveles de
participacion electoral estan en torno al 60% y el 30%, respectivamente. La
participacién electoral también tiende a aumentar con grandes crisis politi-
cas y con temas de campaifia muy relevantes y divisivos, que acrecientan lo
que se juega en las elecciones, asf como con resultados reiiidos e inciertos
que aumentan el cardcter aparentemente decisivo de cada voto.

En lo relativo a los incentivos institucionales, la participacién electoral
aumenta, sobre todo, con el voto obligatorio, que impone costes importantes
a la abstencién. En algunos paises, a la gente que se abstiene de votar en las
elecciones politicas se le exige que presente un justificante o que demuestre
que el dfa de la votacién estaba ausente de su lugar de residencia; los absten-
cionistas pueden recibir multas o penas de prisién, ser privados del derecho
de voto u otros derechos civiles, asf como tener dificultades para acceder a
empleos o servicios publicos. En Australia, Bélgica, Luxemburgo y otros pai-
ses en los que el voto es obligatorio, la participacién electoral suele ser tan alta
como el 90%. También cabe ofrecer incentivos positivos mediante otras re-
glas que reducen los costes de votar, como, por ejemplo, el registro automati-
code los electores, la votacién en dfa festivo y el acceso facil a las urnas.
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FUENTE
La l6gica individual de la accién colectiva

«Una organizacién de intereses o, desde luego, un sindicato
o cualquier otra organizacién que trabaja por los intereses
de un gran grupo de empresas o trabajadores en cierta
rama de la industria, no obtendria ayuda de individuos ra-
cionales y auto-interesados de esa industria... Esto serfa
verdad incluso si todos en la industria estuvieran absoluta-
mente convencidos de que el programa propuesto iba en su
interés... Cuanto mayor es el nimero de individuos o em-
: presas que se beneficiarfan de un bien colectivo, més pe-
Mancur Olson queiia es la cuota de las ganancias derivadas de una accién
g:::ogz 2 en el grupo de interés que.obtendria el indjviduo o la em-
politico presa que emprende la accién. Asi, a falta de incentivos se-
lectivos, el incentivo para la accién de grupo disminuye a
medida que aumenta el tamafio del grupo, de modo que los
grupos grandes son menos capaces de actuar en aras de su interés comin que
los grupos pequerios.»

Mancur Olson,
La légica de la accién colectiva (1965)

PRUEBA RAPIDA
e ;Qué es un «polizén»?

EL TAMARO DE LOS GRUPOS

Desde la perspectiva individual que presentamos en la seccién an-
terior, cualquier grupo o comunidad cuyos miembros tengan un inte-
rés comun puede alcanzar ciertos niveles de accién y organizacién co-
lectivas. Estos dependeran en gran medida del tamaiio del grupo, es
decir, del niimero de individuos que pueden obtener beneficios del
bien publico y pueden estar potencialmente interesados en su provi-
sién. Los diferentes niveles de accién colectiva de los pafses grandes
y los pequerios, los trabajadores y los empresarios, los consumidores y
los productores, los habitantes de las ciudades y los campesinos, los
empleados y los parados y cualquier otro grupo pueden ser explica-
dos en gran medida por los diferentes beneficios y costes dependientes
del tamaiio del grupo.

Para los bienes publicos sujetos a una cogestién potencial, el ta-
maiio del grupo afecta los beneficios derivados del bien para cada indi-
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viduo. Concretamente, para los bienes con «rivalidad» —¢recuerda del
capitulo anterior>— como el agua limpia, las carreteras y los hospita-
les, cuanto mayor es el nimero de usuarios potenciales, menores son
los beneficios que cada usuario es probable que obtenga debido a los
riesgos de escasez, atascos o aglomeraciones. Para que el bien pudiera
eludir el riesgo de congestién, deberia ser provisto en grandes cantida-
des, lo cual aumentarfa su coste y la parte que cada miembro del grupo
o comunidad deberfa pagar y podria desalentar la participacién.

Sin embargo, para todos los tipos de bien publico, ya sea puro o
con rivalidad, la caracteristica esencial que los diferencia de los bienes
privados, es decir, su indivisibilidad y su oferta conjunta a cada consu-
midor potencial, puede inducir la tentacién de gorrear. Al principio de
este capitulo representamos el efecto de la indivisibilidad del bien en la
decisi6én individual mediante la variable P en la funcién de la accién
colectiva. P expresa la estimacién subjetiva del individuo de que su ac-
cién ser4 influyente para que la provisién del bien publico sea factible,
y, por tanto, merecedora del esfuerzo. En general, podemos suponer
que P es una funcién inversa del tamafio del grupo, es decir, un indivi-
duo tiende a ser menos influyente en grupos grandes que en grupos pe-
queiios. En un grupo grande, hay mas personas para dejar que lo ha-
gan otros que en un grupo pequerfio.

En concreto, se puede postular lo siguiente: P = 1/S, donde S re-
presenta el tamaiio o niimero de personas en el grupo. Si el tamaiio del
grupo S es grande, P sera pequeiio y también lo ser4 el producto B*P en
la funcién. Recuerde la ecuacién de la accién colectiva y compruebe
que entiende que la recompensa individual R por participar en la ac-
cién colectiva disminuye cuando aumenta S, el tamafio del grupo.
Como lo expres6 el economista politico Mancur Olson, «el incentivo
para la accién de grupo disminuye conforme aumenta el tamafio del
grupo, de modo que los grupos grandes son menos capaces de actuar
por su interés comun que los grupos pequeiios».

Tipos de grupo

Segtn lo expuesto hasta aqui, podrfamos sospechar que en ausen-
cia de incentivos selectivos para participar, ningtin grupo se organiza-
r4 de manera efectiva y nadie sera capaz de coordinar acciones con
otras personas interesadas en algin objetivo comun. En la practica, sin
embargo, diferentes grupos y comunidades se organizan a diferentes
niveles y son capaces de influir en diferentes grados en las decisiones
colectivas y polfticas.

La mayorfa de los grupos de interés, tal como hemos visto en las
secciones anteriores, desarrollan cierta accién, aunque a un nivel su-
béptimo, es decir, son capaces de alcanzar niveles de provisién de bie-
nes publicos inferiores a los deseados por los miembros del grupo, en
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fuerte dependencia del tamafio del grupo. Las cAmaras de comercio,
las organizaciones empresariales de ramo, las asociaciones de médi-
cos, los grupos de presién agrarios, los sindicatos de maestros y de tra-
bajadores de grandes empresas, por s6lo mencionar algunos ejemplos,
suelen lograr organizarse y obtener beneficios de bienes publicos.

Ademis de los que hemos visto, tiene interés analizar dos tipos ex-
tremos de grupos. Por un lado, los grupos privilegiados son grupos
pequeiios en los que uno o unos pocos miembros estan suficientemen-
te interesados en el bien como para pagar todo su coste. En el ejemplo
anterior de la empresa que necesita una carretera, la empresa puede
subvencionar el total de la obra publica aunque sea accesible a todo el
pueblo. De manera an4loga, un banco puede establecer un servicio pri-
vado de vigilancia nocturna ante sus puertas capaz de disuadir a cual-
quier ladrén o intruso de acercarse a aquella zona, de modo que todos
los habitantes del vecindario se sientan més tranquilos. Asimismo, una
gran empresa naval puede levantar un faro en el puerto aunque sea in-
capaz de evitar que los pescadores del lugar y los yates deportivos ha-
gan uso de él. El ejército del pais miembro mas poderoso de una alian-
za militar puede proveer defensa a todos sus aliados aunque éstos no
contribuyan con solados propios. En general, podemos esperar que
esos individuos, empresas o pafses que obtienen mayores beneficios de
un bien publico contribuyan mas a su provisién que los otros benefi-
ciarios potenciales del bien en cuestién.

Por otro lado, los grupos latentes son aquellos grupos muy gran-
des, an6nimos y dispersos en los que nadie se da cuenta de si un indivi-
duo se abstiene de contribuir a la provisién del bien publico. De ahi
que el gorreo generalizado, la organizacién raquitica, la pérdida de in-
tensidad de la accién colectiva y la provisién insuficiente de bienes pu-
blicos sean corrientes en grupos bien identificados pero de enorme ta-
maifio, como los contribuyentes, los consumidores, las personas con
ingresos bajos y los desempleados, entre otros.|Los intereses comunes
de amplias mayorfas de ciudadanos pueden no ser satisfechos debido a
las dificultades en resolver el problema del comportamiento de polizén
en la accién colectiva. |

La importancia del tamafio en el éxito de la accién colectiva puede
hacer aconsejable a los miembros de los grupos grandes la adopcién
de formas descentralizadas de organizacién. En cada pequefia unidad,
los miembros individuales pueden tener incentivos para participar ac-
tivamente porque su voz o su voto es probable que influya y las interac-
ciones seran faciles y frecuentes, siendo asf capaces de impedir los
comportamientos de polizén. Los costes de organizacién son mas ba-
jos cuanto més pequefio es el nimero de personas que deben ser coor-
dinadas. Los grupos grandes, asf como los pafses grandes, pueden es-
tar mejor organizados, pues, si adoptan una estructura federal. El éxito
de la accién colectiva puede ser el resultado de una afiliacién conjunta
y amplia de una serie de unidades pequefias y auténomas.
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Identidad colectiva

La influencia esperada de cada individuo en la decisién del grupo
no s6lo depende del tamarfio del grupo. También depende de lo com-
pacto que sea el grupo y de otras caracteristicas que facilitan las inte-
racciones entre los individuos con intereses comunes, como ya hemos
sefialado. Una alta densidad de relaciones sociales implica que muchos
individuos comparten intereses comunes en muchos temas, lo cual
puede hacer que la accién colectiva en cualquiera de ellos sea mas pro-
vechosa.

En concreto, la concentracién espacial de los ciudadanos o
miembros de un grupo de interés facilita los intercambios de informa-
cién, la consideracion de los criterios y la coordinacién para reunirse y
tomar decisiones colectivas, asf como la vigilancia mutua, la presién,
la confianza y la disuasién del gorreo. Los habitantes de pueblos pe-
queiios, los propietarios de negocios situados en grandes centros co-
merciales o los empleados que trabajan en un solo edificio de grandes
dimensiones pueden ser més capaces de desarrollar acciones colecti-
vas por sus intereses comunes que, pongamos por caso, los desemplea-
dos dispersos en sus casas.

Asimismo, la homogeneidad cultural puede favorecer la accién
colectiva para la provisién de bienes ptblicos porque los miembros del
grupo pueden compartir informacién sobre acciones pasadas, vinculos,
relaciones, principios e intereses en muchos temas, todo lo cual crea
oportunidades para obtener mayores beneficios potenciales de su ac-
cién conjunta. Tal es el caso de los individuos de una misma tribu, los
parientes en una familia extensa o los inmigrantes con un mismo ori-
gen, asf como de los miembros de comunidades que comparten caracte-
risticas similares de raza, religién o lengua. Estos grupos pueden desa-
rrollar acciones colectivas mas efectivas para promover sus intereses
comunes no sélo en favor de sus tradiciones y costumbres, sino por fines
econémicos y redistributivos que individuos heterogéneos con un inte-
rés comun en un tema, pero también con otros asuntos discordantes.

Los individuos pueden usar una experiencia de continuada reci-
procidad y su buena reputacién de ser cooperativos para generar con-
fianza entre los dem4s miembros del grupo. Las ventajas de compartir
rasgos étnicos comunes para la provisién de bienes colectivos también
puede generar sentimientos de identidad. La identificacién subjetiva
con ciertos rasgos culturales puede convertirse en una herramienta
para un logro mas efectivo de los intereses comunes de los individuos.
En general, los costes de adquirir y digerir nueva informacién pueden
hacer que un individuo considere ventajoso tener a su alrededor a
otras personas que sigan sus mismos valores y referencias culturales,
de modo que pueda disfrutar de su propia lealtad a los mismos.

En la direccién contraria, si la gente persigue activamente una
meta comun, es probable que refuerce normas culturales distintivas.
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Entonces algunas personas pueden sumarse al grupo a fin de sacar
partido de todos los bienes ptblicos que una organizacién de bajo cos-
te del grupo homogéneo puede obtener. Los movimientos nacionalis-
tas y religiosos pueden aprovecharse de estos incentivos para atraer
gente y lograr miiltiples fines.

Voz y salida

La decisién de participar en la accién colectiva puede depender
también de las alternativas disponibles. Si un individuo tiene interés
en un bien publico pero los costes de unirse al grupo o contribuir de
manera decisiva a la provisién del bien son demasiado elevados, pue-
de optar por buscar un proveedor alternativo o desplazarse a un esce-
nario alternativo en el que el bien ptblico ya esté provisto. La accién
—también llamada «voz» para sugerir la existencia de cierta demanda
insatisfecha que la gente quiere sefialar— puede ser sustituida por la
«salida» tanto si esto implica marcharse a un grupo diferente, cambiar
de afiliacién, votar a otro partido o lider, mudarse o emigrar (también
llamado «votar con los pies»).

La «voz» y la «salida» —o la contribucién y la partida— pueden ser
acciones rivales para el individuo interesado en un bien publico y des-
contento con el estado de cosas existente. Un individuo puede escoger
una via u otra en funcién de sus costes y de la probabilidad de obtener
acceso a bienes publicos. Paradéjicamente, ciertos gobiernos incapaces
de actuar de acuerdo con sus propias promesas o expectativas y provee-
dores de bienes publicos en cantidades muy exiguas pueden alentar la
«salida», es decir, la emigracién de los ciudadanos, con el fin de evitar
que irrumpan las «voces» de protesta y desaffo a los gobernantes. En un
régimen autoritario, en particular, pero también en ciertos estados dé-
biles que han adoptado procedimientos democraticos, los lideres inefi-
caces pueden optar por facilitar que los criticos potenciales se marchen
al exilio.

A la inversa, si la opcién «salida» deja de ser asequible, ya sea por-
que no hay ninguna organizacién alternativa capaz de proveer bienes
publicos o porque es extremadamente costosa, el individuo puede te-
ner incentivos para considerar su participacién en la accién colectiva o
alzar su «voz». Los costes de la salida, que pueden incluir desde la cen-
sura moral contra los «traidores» hasta la persecucién de los deserto-
res o decisiones restrictivas en materia migratoria, tienden a ser mas
elevados en los clubes que en los grandes almacenes, en los grupos ét-
nicos que en las asociaciones profesionales, en los ejércitos que en los
partidos politicos, por lo que se crean diferentes condiciones favora-
bles o desfavorables para la accién colectiva en diferentes grupos.
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CASO
AGRICULTORES EN ESTADOS UNIDOS Y EUROPA

«Un informe sobre politicas agricolas en pafses miembros de la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) cuantifica-
ba los amplios subsidios gubernamentales percibidos por los agricultores
en estos pafses. Estos subsidios equivalen en total a un 29% de sus ingre-
sos agricolas. Las naciones mas ricas efecttian pagos directos a los agri-
cultores cuando la produccién agricola aumenta, y también contribuyen
a subvencionar el coste del agua, las semillas, la maquinaria y otros in-
puts agrarios.

A veces se sostiene que los subsidios agricolas son deseables para esti-
mular las pequefias explotaciones agricolas y su modo de vida. Sin em-
bargo, esto se contradice con los datos y las pruebas recogidos a lo largo
de muchas décadas y confirmados por el informe de la OCDE, de que la
inmensa mayorfa de los subsidios va a parar a las explotaciones agricolas
mas grandes. En muchos casos son concedidos a personas que poseen tie-
rra, pero no la cultivan.

El argumento econémico para eliminar los subsidios agrfcolas en los
pafses ricos es contundente, porque estos subsidios son poco eficientes,
suelen aumentar los precios de los alimentos para los consumidores en
estos pafses e indignan a los pafses en vias de desarrollo que ven cémo se
les cierran sus mercados naturales. No obstante, aunque los economistas
han coincidido mucho en sus criticas a las politicas agrarias, el grupo de
presién agrario ha sido poderoso, sobre todo en Japén y en muchos paf-
ses europeos. Y eso pese a que los agricultores en la mayoria de los paises
ricos no constituyen mas que un porcentaje mindsculo de la fuerza de tra-
bajo.

Puede parecer paradéjico que los agricultores estén fuertemente gra-
vados por impuestos en pafses pobres, como India y China, donde consti-
tuyen una amplia fraccién de la poblacién y reciban, en cambio, subsi-
dios en paises ricos donde domina un modo de vida urbano. Pero el
andlisis econémico de la politica de los grupos de interés muestra que los
grupos pequerios suelen ser mucho mds poderosos polfticamente que los
grupos grandes, incluso en las democracias donde los grupos grandes con-
tarian también con mas votos. La explicacién es que los grupos pequefios
se pueden organizar méas facilmente —aunque los agricultores tienden a
estar dispersos en el territorio— y porque el impuesto per cépita sobre los
demas para financiar el subsidio de grupos pequeiios tiende a ser menor
que el coste per cépita de subvencionar grupos grandes.»

Adaptado de Gary Becker,
«On Agricultural Subsidies by Rich Countries»,
The Becker-Posner Blog, 26 de junio de 2006
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La explotacién del grande por el pequetio

Como hemos visto, los grupos pequefios, asf como las comunida-
des concentradas y homogéneas, tienen una ventaja, en comparacién
con los grupos grandes, dispersos y heterogéneos, para reunir a sus
miembros, levantar y mantener una organizacién destinada a satisfa-
cer sus intereses comunes. Si grupos diferentes quieren acceder a bie-
nes publicos provistos por el gobierno o por organizaciones internacio-
nales con fondos publicos, la accién asimétrica de grupos con tamarios
y compacidad interna diferentes puede comportar la redistribucién co-
lectiva de recursos publicos a favor de grupos pequefios y compactos.
Debido a que las presiones de los grupos de interés pequefios son mas
intensas y frecuentes, las politicas publicas pueden decantarse a su fa-
vor a expensas de los grupos grandes y dispersos. Esto puede convertir-
se en una expresién importante de conflicto social.

En concreto, los empresarios tienden a estar mas organizados que
los trabajadores y a ser, por tanto, mas capaces de obtener politicas
convenientes de los gobiernos. Los productores, en general, estin mas
organizados y son mas efectivos para obtener decisiones favorables del
gobierno que los consumidores. Como sefial6 el economista Adam
Smith en el siglo xvi, en cuanto unos cuantos empresarios del mismo
ramo se retinen «aunque sé6lo sea para entretenerse o divertirse, la con-
versacién termina en alguna conspiracién contra el bien publico o en
alguna maquinacién para hacer subir los precios». Esto puede condu-
cir a lo que algunos autores han llamado «la captura del gobierno
por los grupos de presién». Los grupos de interés pequefios pueden
buscar subsidios y subvenciones publicas, aranceles de proteccién o el
establecimiento de otras barreras contra nuevos competidores o con-
tra productores de actividades sustitutivas, todo lo cual puede produ-
cir una especie de explotacién de amplias capas de consumidores no
organizados y dispersos por pequefios grupos de productores bien or-
ganizados.

Simetrfas similares se pueden observar en las relaciones entre los
estados. En el mundo actual, los estados pequefios obtienen beneficios
de amplias 4reas de libre comercio y de alianzas internacionales de se-
guridad y, en general, contribuyen a la provisién de bienes piblicos
universales o de amplia escala menos que proporcionalmente a su ta-
maiio relativo. En concreto, en la Organizacién del Tratado del Atl4nti-
co Norte [OTAN], Estados Unidos afronta el grueso de la carga. Los es-
tados pequefios pueden obtener mas beneficios de la provisién de
defensa por los estados grandes que de su propia provisién, de modo
que optan por gorrear. Asimismo, en la Organizacién de las Naciones
Unidas y sus agencias, como la UNESCO (dedicada a la Educacién, la
Ciencia y la Cultura), los paises miembros mas grandes y més ricos
contribuyen a su financiacién mas que proporcionalmente a su pobla-
cién o su producto, aun cuando el poder de decisién en el seno de las
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CASO
RICOS Y POBRES EN CHINA

En China unas pocas décadas en las que ha seguido el consejo de «enri-
quecerse rapidamente» lanzado por el partido central han dejado el pafs
dividido entre una poblacién urbana no muy numerosa con movilidad so-
cial ascendente que reside en la costa oriental y las masas de campesinos
aiin empobrecidos que viven en comunidades rurales estancadas del inte-
rior. Con palabras de la revista The Economist, «en la actualidad, la dispa-
ridad econémica entre los pocos ricos y los muchos pobres (campesinos,
trabajadores emigrantes, pensionistas) de China harfa que muchos capi-
talistas contemporéneos se ruborizaran» (13 de octubre de 2007).

La constitucién actualmente vigente consagra los derechos a la pro-
piedad privada. Pero éstos han beneficiado principalmente a los habitan-
tes de las ciudades. Una creciente clase media urbana compra y vende sus
casas o negocios mientras que, en el campo, los campesinos s6lo peden
arrendar la tierra, no poseerla en propiedad y ni siquiera pueden utilizar-
la como garantfa para obtener créditos y los funcionarios locales organi-
zan incautaciones de tierras con objeto de expulsar a la gente y favorecer
a los promotores inmobiliarios. Esto es una consecuencia del hecho de
que los ciudadanos que viven en dreas urbanas saben organizarse mejor y
ser un grupo influyente en el seno del partido en el poder o de ejercer pre-
sién desde fuera sobre los altos cargos, mientras que las preocupaciones
de la inmensa mayorta de los habitantes de aldeas dispersas y aisladas son
olvidadas.

Tal como lo veia The Economist, «desde 1989, cuando algunos traba-
jadores descontentos se sumaron a los estudiantes que se manifestaban
en favor de la democracia y todo terminé en el bafio de sangre de la plaza
Tiananmen de Pekin, un partido gobernante temeroso de cualquier otro
desaffo a su poder ha prestado una mayor atencién a las quejas de las ma-
sas urbanas de China. Los habitantes de las ciudades han ganado una
mayor cuota de libertad para gastar como les plazca unos ingresos cada
vez més elevados, mientras que los tan cacareados experimentos de de-
mocracia en las aldeas no han conducido a nada. Con acceso a internet 'y
los teléfonos moéviles, las clases medias de China se pueden organizar
para oponerse, pongamos por caso, al establecimiento de una fibrica de
productos quimicos no deseada y asf atraer la atencién del gobierno. Pese
a los varios miles de protestas que, cada afio, tienen lugar en las aldeas ru-
rales contra los funcionarios corruptos, los servicios médicos precarios y
las malas escuelas, los campesinos de China —ma4s dispersos, menos or-
ganizados y, por ende, mas ficilmente ignorados o suprimidos—, poco
pueden hacer aparte de enfadarse.
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FUENTES
Los grupos pequerios se organizan mejor

«Dos vecinos pueden ponerse de acuerdo para drenar un prado cuya propiedad
comparten porque a cada uno le resulta facil saber qué piensa el otro, y cadauno
percibe que la consecuencia inmediata del incumplimiento de su parte es el
abandono de todo el proyecto. Pero es muy dificil, y en realidad imposible, que un
millar de personas lleguen a ponerse de acuerdo sobre una accién asf porque les es
dificil concertar un plan tan complejo y atin mas dificil que lo lleven a cabo si
cada uno de ellos busca un pretexto para librarse de la molestia y del gasto, que-
riendo que toda carga recaiga sobre los dema4s. La sociedad politica remedia
con facilidad estos molestos inconvenientes ... De este modo se construyen
puentes, se abren puertos, se levantan murallas, se forman canales, se equipan
flotas y se disciplinan ejércitos en todas partes gracias al cuidado del gobierno.»

David Hume,
Tratado de la Naturaleza Humana (1740)

«Los habitantes de una ciudad, al estar reunidos en un mis-
mo lugar, pueden comunicarse y aunar sus esfuerzos facil-
mente. De ahf que atin los oficios mas insignificantes que se
han establecido en las ciudades hayan, en una u otra parte,
constituido corporaciones ... por medio de asociaciones y
acuerdos voluntarios. Los oficios que emplean s6lo un redu-
cido numero de brazos son los que con mds facilidad entran
en asociaciones de este tipo ... Los habitantes del campo que
viven dispersos y alejados unos de otros, no pueden concer-

?147“2"; f;"g‘g; tarse ni coordinarse con facilidad ... Nuestros criadores de
Econc;mista ganado ... que viven separados unos de otros y dispersos

en diferentes lugares del paifs, no pueden, sin vencer gran-

des dificultades, coordinarse entre si ... En cambio eso es
algo que pueden hacer con comodidad los fabricantes que se halla reunidos en
numerosas corporaciones en todas las grandes ciudades.»

Adam Smith,
Investigacién sobre la naturaleza y las causas
de la riqueza de las naciones (1776)

«A prop6sito del sufragio se puede ademas sefialar que de manera especial en los
grandes estados conduce inevitablemente a la indiferencia electoral; en la medi-
da en que un solo voto individual tiene un efecto insignificante donde hay una mul-
titud de electores. Aunque el derecho de sufragio sea muy valorado y apreciado
por aquellos que pueden ejercerlo, no obstante no hardn acto de presencia en la
mesa de votacién. Asi, el resultado de una institucién de este tipo es méas proba-
ble que sea el contrario del que se pretendia; la eleccién recae de hecho en el po-
der de una minorfa, de unos pocos, de una reunién de afiliados y por ende del in-
terés particular y contingente que justamente era lo que debfa ser neutralizado.»

G.W. F. Hegel,
Principios de la Filosofta del Derecho (1820)
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instituciones no corresponde a sus contribuciones. En la Unién Euro-
pea la cuestién del tamafio ha sido en general abordada como una elec-
cién entre ampliaciones adicionales a nuevos estados miembros, las
cuales harfan mas dificil la accién colectiva y limitarfan las ambiciones
de la Unién a un 4rea de libre mercado, y la profundizacién interna de
la accién colectiva entre menos miembros para la provisién de mas
bienes piblicos como, por ejemplo, la moneda comin y una politica
exterior comun.

PRUEBA RAPIDA
¢ Defina «voz» y «salida» como modos de accién.

CONCLUSION

En este capitulo hemos analizado los incentivos que los indivi-
duos interesados en bienes publicos tienen para cooperar y contribuir
a la provisién de los bienes. Hemos visto de qué modo el desarrollo de
la cooperacién o la accién colectiva pueden ser frustrados por los pro-
blemas derivados del gorreo, y en cambio ser favorecidos en grupos de
pequefios tamarfio, con cohesién u homogeneidad internas, asf como
ser influido por la disponibilidad de la alternativa de irse en busca de
otro proveedor.

Cuanto se ha expuesto con anterioridad se puede resumir en estas
dos Proposiciones:

e Accibn colectiva. Los miembros de comunidades o grupos de in-
terés pequeiios, concentrados y homogéneos tienen mas incen-
tivos para cooperar y participar en la accién colectiva que los
miembros de grupos grandes, dispersos y heterogéneos. En el
ambito publico, los grupos pequeiios tienden a tener un mayor
acceso a los recursos publicos a expensas de los grupos grandes.

® Voz versus salida. La accién colectiva para la promocién de los
intereses colectivos o «voz» se debilita y puede fracasar si la ac-
cién rival de «salida» en bisqueda de un proveedor alternativo
es menos costosa y tiene mayores probabilidades de dar acceso
a bienes publicos.

43



CIENCIA DE LA POLITICA

RESUMEN

* La existencia de un grupo con un interés comun no garantiza la or-
ganizacién del grupo para perseguir ese interés. La accién colectiva
para la provisién de bienes publicos depende de las decisiones de los
individuos de participar o abstenerse.

Dado que los bienes piiblicos se ofrecen de manera conjunta a todos
los miembros del grupo, cada individuo puede tratar de comportarse
como lo harfa un polizén, es decir, cada uno de ellos puede esperar
que tendra acceso al bien publico sin cooperar con los demé4s miem-
bros del grupo ni contribuir a la provisién del bien.

La gente tiende a participar mas en acciones colectivas de bajo coste
que en acciones que comportan costes y riesgos elevados, y a hacerlo
mas en condiciones de libertad que bajo las dictaduras.

La participacién en la accién colectiva puede ser alentada median-
te la provisién condicional de bienes privados o incentivos selectivos
a los participantes. La accién colectiva para la provisién de bienes
publicos puede mantenerse como un subproducto de decisiones mo-
tivadas por la obtencién de bienes privados.

Los miembros individuales de grupos pequefios que esperan ser re-
lativamente decisivos en el grupo pueden tener més incentivos para
cooperar y participar en acciones colectivas por su interés comun
que los miembros de grupos amplios en los que cada contribucién
individual es insignificante.

La concentracién espacial y la homogeneidad cultural de los indivi-
duos favorecen las interacciones y la accién colectiva orientada por
intereses comunes. Sobre la base de la experiencia de cooperacién,
los individuos pueden construir buena reputacién y edificar confian-
za, asf como normas culturales que favorezcan una mayor coopera-
cién.

Si los costes de la accién colectiva son demasiado elevados o bien las
expectativas de obtener bienes piiblicos son pesimistas, la gente pue-
de optar por buscar un proveedor alternativo. «Voz» y «salida» son
modos de accién rivales.

Debido a la disponibilidad limitada de recursos publicos para finan-
ciar o proveer bienes publicos, los grupos pequefios tienden a ob-
tener mas satisfaccién de sus demandas y explotar a los grupos

grandes.
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CONCEPTOS BASICOS

Accién colectiva. Participacién o .contribucién de los miembros indivi-
duales de un grupo de interés a la provisién de bienes pablicos.

Incentivos selectivos. Bienes privados que son provistos de manera condi-
cional a los participantes en la accién colectiva.

Polizén. El usuario de un bien piiblico que no contribuye a su provisién.

Grupo privilegiado. Un miembro o unos pocos miembros pagan el coste
total de un bien pablico.

Grupo latente. Abstenci6n general de los individuos que comparten un in-
terés comiin.

Voz. Accién, habitualmente identificada con la protesta o demanda de
bienes publicos.

Salida. Cambio a un proveedor alternativo de bienes publicos. Accién ri-
valalavoz.

PREGUNTAS DE REPASO

1. Escriba la funcién individual de la accién colectiva y defina sus ele-
mentos.

2. ¢Qué son los «incentives selectivos»?

3. ¢Que se entiende por «polizén»?

4. Analice las ventajas relativas de los grupos pequefios y los grupos gran-
des para la accién colectiva.
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PROBLEMAS Y APLICACIONES

. Busque datos relativos a la participacién electoral (mimero de votan-
tes/niimero de personas con derecho a voto) en las elecciones locales de
su lugar de residencia, asf como en las elecciones generales o federales.
Asimismo busque datos sobre la participacién electoral en las eleccio-
nes al consejo de su escuela o facultad. Compare los datos y analice.

. Haga una lista con los incentivos positivos y negativos para votar en
las elecciones generales en su lugar de residencia.

. Escoja un club, una hermandad, un sindicato o una asociacién de la
que sea miembro. ¢Cudles son los bienes ptblicos que provee? ;Puede
identificar bienes privados que son ofrecidos como incentivos selecti-
vos a sus miembros?

. ¢Conoce algiin grupo privilegiado?

. Ponga un ejemplo de grupo latente que no haya sido mencionado en
este capitulo.

. Lea los dos «Casos» en este capftulo, que tratan de los subsidios y los
impuestos agricolas en Estados Unidos y Europa, en un caso, y en Chi-
na, en el otro. Comparelos y analicelos.
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3
Cooperacién y conflicto

La accién colectiva para la provisién de bienes publicos requiere,
como hemos visto, de la cooperacién entre personas interesadas, la
cual puede que no sea facil de promover. En este capftulo examinamos
de un modo mas formal los problemas a los que se enfrenta la gente
cuando la cooperacién es deseable pero dificil. Para analizar el vinculo
entre las decisiones individuales y la cooperacién colectiva, necesita-
mos conocer un poco de teorfa de juegos.

La teorfa de juegos es el estudio de las decisiones humanas en si-
tuaciones estratégicas. Estas son situaciones en las que cada individuo
debe decidir qué accién tomar segiin lo que cree que haran los demas.
La tipica decisién de cooperar a la provisién de bienes publicos es una
de ellas. No es como una decisién individual de comprar solo uno u otro
bien en un supermercado. Se parece més a situaciones como una par-
tida de cartas entre un grupo de compaiieros, el regateo entre un vende-
dor y un comprador para llegar a un precio aceptable, la negociacién
entre dos partidos politicos para formar una coalicién electoral o el in-
tento de construir una alianza internacional entre diferentes estados.
La teorfa de juegos tiene muchas aplicaciones en la politica, asf como
en la economia, la sociologfa, la psicologfa, la biologfa y la ética. Con la
ayuda de algunos «juegos» veremos c6mo surge y se mantiene la coope-
racién entre los individuos para la provisién de bienes publicos.
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EN ESTE CAPfTULO

Analizaremos los problemas de la accién colectiva a la luz del juego
del Dilema del prisionero.

Veremos de qué modo la gente aprende a cooperar utilizando el
criterio de «toma y daca» en interacciones repetidas.

Consideraremos por qué la cooperacion es mds probable que se
mantenga en relaciones duraderas.

Reflexionaremos sobre las ventajas y los inconvenientes de la

cooperacion unilateral para la provisién de bienes ptiblicos
medioambientales.
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EL DILEMA DEL PRISIONERO

En una situacién que requiere una accién colectiva, la decisién de
cada actor acerca de cooperar o no debe tener en cuenta de qué modo
los demas pueden responder a su decisién. No son decisiones indi-
viduales aisladas sino interacciones entre diferentes actores las que
producen resultados colectivos. En la teorfa de juegos se distinguen di-
ferentes tipos de interacciones, especialmente las siguientes:

¢ Por un lado, juegos que comportan s6lo coordinacién entre
personas que tienen intereses muy estrechamente compartidos.

¢ Por otro lado, juegos de conflicto o de suma cero en los que las
ganancias para algunos participantes comportan pérdidas para
los demas.

¢ Entre estos dos tipos de juegos, una gama de juegos positivos o
de suma distinta de cero en los que el resultado es indetermi-
nado, ya sea a favor de la cooperacién o del conflicto.

Un juego de suma distinta de cero de especial importancia es co-
nocido como Dilema del prisionero. Este juego nos ilumina los pro-
blemas de accién colectiva. Como hemos visto, en muchas ocasiones la
gente no coopera aunque la cooperacién produciria un resultado co-
lectivo mejor para todos los participantes. Este es el problema que
aborda este juego. Las lecciones que se desprenden del Dilema del pri-
sionero se pueden aplicar a cualquier grupo o comunidad que se en-
frente a un problema de cooperacién entre sus miembros.

Cooperar y desertar

El relato metaférico del Dilema del prisionero trata de dos ladro-
nes que han sido detenidos por la policia como sospechosos habituales
de un delito. A uno le llamaremos John y al otro Oskar. El jefe de poli-
cfa interroga a los dos sospechosos en celdas separadas y ofrece a cada
uno de ellos el siguiente trato:
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«Si confiesas el robo y delatas a tu compaiiero, tu declaracién sera
considerada como una prueba y él ser4 condenado a 10 afios de prisién,
pero a ti, como premio por tu declaracién, te pondremos en libertad. Si
los dos confesais el delito al delataros mutuamente, los dos seréis decla-
rados culpables y condenados a 5 afios de carcel cada uno. Si, en cambio,
ninguno de los dos confesais, os podemos encerrar hasta un afio por te-
nencia ilfcita de armas».

Cada prisionero tiene dos estrategias: C cooperar (callar) y D de-
latar (denunciar al otro). La figura 3.1 muestra los resultados asocia-
dos a la decisién de cada prisionero.

FIGURA 3.1. Preferencias individuales. En un juego entre dos delincuentes
sospechosos de haber cometido un delito, cada uno puede ser puesto en li-
bertad si acusa al otro.

Resultado colectivo
Decisién Decisién
de John de Oskar John Oskar
D delata C coopera libre 10 afios
C coopera C coopera 1 afio 1 afio
D delata D delata 5 afios 5 afios
C coopera D delata 10 afios libre

Tenga en cuenta que John y Oskar est4n en celdas separadas y no
pueden comunicarse entre sf, sino s6lo especular sobre la probable de-
cisién que tomar4 el otro. ¢(Qué prevé que haran? ;Cooperaran y calla-
ran, o se delataran mutuamente? El resultado colectivo, es decir, la
sentencia para los dos detenidos depende de la estrategia que cada uno
elija y de la estrategia elegida por su compaiiero.

Consideremos primero la decisién de John. No sabe qué hara Os-
kar. Si presume que Oskar cooperar4 y callar4, la mejor estrategia para
John es delatarle, dado que asf ser4 puesto en libertad en lugar de pa-
sar un afio en prisién. Si, en cambio, Oskar delatara a John, la mejor
estrategia de John atn seguirfa siendo delatar a Oskar, dado que en-
tonces pasarfa 5 afios en prisién y no 10. Por tanto, con independencia
de lo que Oskar haga, 1a mejor estrategia para John es delatar a su com-
paiiero.

La figura 3.2 representa las elecciones estratégicas posibles. Ve-
mos las decisiones de John colocadas a la izquierda de la matriz en dos
filas diferentes, mientras que Oskar esta colocado en la parte superior
y se enfrenta a dos decisiones posibles que est4n representadas por las
dos columnas. En el supuesto de que Oskar coopere y calle, es decir, si
escoge C y coloca los posibles resultados en la columna de la izquierda,
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FiGura 3.2. El Dilema del prisionero. La sentencia que recibira cada pri-
sionero depende de su decisién sobre si cooperar o delatar a su compaiiero y
de la decisién que tome el otro prisionero.
Oskar
Cooperar C Desertar D

Cooperar C 1 2t d John a 10 afios
John | (callar) afloacadatno | oskarlibre

Delatar D . 5 afios a cada uno

(denunciar) John libre Oskar a 10 afios

entonces la mejor estrategia para John es delatarle, D, representada en

la fila inferior. El resultado aparece en la casilla inferior izquierda:
John queda en libertad en tanto que Oskar es condenado a 10 afios. Si
al contrario, Oskar delata a John y escoge D en la columna de la dere-
cha, entonces la mejor estrategia de John sigue siendo delatar a Oskar,
lo que lleva a 5 afios de prisién para cada uno de los dos, como se repre-
senta en la casilla inferior derecha.

En el lenguaje de la teorfa de juegos decimos que John tiene una
estrategia dominante porque producird un mejor resultado para él
con independencia de la decisién del otro. En este caso, para John la es-
trategia dominante es delatar porque pasard menos tiempo en prisién
si delata a Oskar, con independencia de si Oskar calla o delata a John.

Consideremos ahora la decisién de Oskar. Dado que la situacién
estratégica es simétrica para cada prisionero, Oskar se enfrenta a las
mismas opciones que John y puede razonar mas o menos del mismo
modo. Compruébelo en la figura. Independientemente de lo que haga
John, Oskar pasara menos tiempo en la cércel si delata a su compaiie-
ro. Delatar es también una estrategia dominante para Oskar.

Los dos actores pueden seguir, por tanto, sus estrategias domi-
nantes, delatarse el uno al otro y pasar ambos 5 afios en prisién. Este
resultado est4 representado por la casilla inferior derecha de la matriz,
como derivado de las decisiones de los dos prisioneros de escoger la es-
trategia D. Es ciertamente un resultado muy malo e ineficiente. Los
dos estarfan mejor, es decir, les habrian caido menos afios de carcel, si
hubieran callado. Con la cooperacién y la no delacién mutua, esto es,
mediante la estrategia C, habrfan pasado sélo 1 afio en prisi6én por te-
nencia ilicita de una pistola, como se representa en la casilla superior
izquierda. Pero al perseguir cada uno de ellos su propio interés indivi-
dual aislado del otro, los dos prisioneros eligen la traicién mutua por
miedo a que el otro compaiiero elija también la delacién. Obtienen un
resultado colectivo que es peor para cada uno de ellos.

El resultado producido por las dos estrategias dominantes se dice
que es un «equilibrio», en el sentido de que es estable. Consideremos
la posibilidad de que John retire su denuncia y niegue su delacién. Se-
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ria declarado dnico culpable y cumpliria la pena integra de 10 afios de
cércel. En la matriz, moverfa el resultado de la casilla inferior derecha
a la casilla superior derecha. Compruebe que Oskar tampoco tiene un
incentivo unilateral para modificar su estrategia de delatar a su socio.
Si, aunque se les diera ocasién hacerlo, ninguno de los actores cambia-
ra su estrategia unilateralmente, el resultado deberfa considerarse es-
table, segtn el concepto de equilibrio acufiado por el matematico y
premio Nobel, John F. Nash. El «equilibrio de Nash» es un resultado
en el que ningin actor tiene incentivos para alterar su decisién me-
diante un cambio unilateral de su estrategia.

El resultado ineficiente del juego del Dilema del prisionero es una
representacién del problema del «gorrén» en la accién colectiva. Cada
actor individual persigue el interés que considera mejor para sf cuando
pretende utilizar bienes publicos sin contribuir a su provisién, pero al
final nadie coopera ni puede satisfacer su interés comun.

Observe, no obstante, estos supuestos clave en el relato metaférico
del Dilema del prisionero: los actores no pueden comunicarse entre sf y
no pueden retractarse. Una vez hecha la acusacién, el compaiiero dete-
nido pasa irremisiblemente a ser culpable. No es posible retirar la in-
formacién acusatoria dada, como no es posible negar hechos proba-
dos. La no-retractacién de las decisiones produce inevitablemente un
resultado no deseado. Sin embargo, este supuesto puede que no se
ajuste a algunas situaciones reales de las interacciones humanas cuya
estructura formal se puede representar con este juego, sobre todo si
afectan a un nimero reducido de personas que pueden comunicarse
facilmente entre sf.

En ciertos contextos, el juego puede que no termine cuando los ac-
tores han tomado decisiones simultdneas porque, sobre la base de la co-
municacién y el conocimiento de la decisién del otro actor, cada actor
puede tener atin la oportunidad de retractarse de su decisién inicial. Un
modelo de regateo o negociacién entre dos actores, por ejemplo, puede
incluir la posibilidad de que uno de ellos haga una oferta, pero si el otro
no la acepta, la decisién inicial no le perjudique irreversiblemente. El
regateo atn no se ha cerrado y el primer actor puede escuchar una me-
jor contraoferta del otro o proponer una nueva. Esto se puede aplicar a
las interacciones entre dos partidos politicos o dos gobiernos, asf como
a un vendedor y un comprador y a otras muchas situaciones. El juego
s6lo concluye cuando cada actor recibe del otro una respuesta a su deci-
si6én. En una situacién de este tipo, un actor puede empezar ofreciendo
cooperacién condicional y esperar una réplica positiva del otro actor si
tiene la posibilidad de cambiar su estrategia. Este tipo de acuerdo coo-
perativo en beneficio mutuo de los actores es més probable que se al-
cance en un grupo pequefio con interacciones directas. En cambio, en
un grupo grande con muchos actores, las posibilidades de obtener res-
puestas positivas de los otros actores y disuadirlos de desertar pueden
ser alin exiguas.
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Otros dilemas politicos

El juego del Dilema del prisionero, como mencionamos, se puede
utilizar para comprender los problemas de la accién colectiva para la
provisién de bienes publicos. Como los jugadores tienen estrategias do-
minantes que conducen a un resultado colectivo ineficiente, asf los par-
ticipantes en la accién colectiva pueden sentirse tentados de gorrear
y producir provisiones ineficientes de bienes publicos. En una serie de
casos, sin embargo, una interaccién mas estrecha entre actores sobre
los problemas en los que hay mucho en juego puede fomentar una coo-
peracién condicional y resultados pactados mas satisfactorios. La mis-
ma légica se aplica también a otras muchas situaciones, hasta el punto
de que podemos considerar el Dilema del prisionero como uno de los
modelos de interaccién social mejor estudiados. Consideremos los si-
guientes ejemplos.

Comunidad. Lo que algunos autores clasicos llamaron «estado de
naturaleza» puede entenderse como un Dilema del prisionero con mul-
tiples actores en el que domina el conflicto. Si las interacciones huma-
nas no estdn sujetas a restricciones, cualquiera que cuente con la venta-
jadela sorpresa, puede tratar de imponer su voluntad a los demaés. Pero
sitodos hacen lo mismo, entonces la gente descubre que vive en un esta-
do de caos en el que, en las famosas palabras de Thomas Hobbes, la vida
tiende a ser «solitaria, pobre, desagradable, brutal y breve». En un en-
torno asf no es sensato arriesgarse a una cooperacién unilateral, de
modo que la cooperacién en el seno de los grupos es precaria. Los seres
humanos, sin embargo, podemos actuar mejor. La gente puede acordar
la creacién de un gobierno dotado de instrumentos de coercién para
hacer respetar reglas que imponen acciones que los individuos conside-
ran provechosas para todos ellos. El gobierno puede aplicar sanciones
contra los «desertores», esto es, contra quienes infringen reglas de com-
portamiento mutuamente beneficiosas, puede desalentar el gorreo de
los bienes publicos e instrumentar incentivos para la cooperacién. La
gente puede aceptar racionalmente un consentimiento condicional.
Por medio de un «contrato social» pactado se puede alcanzar el resulta-
do eficiente de la civilizacién o la «comunidad» en el que cada uno pue-
de vivir en paz y seguridad.

Democratizacién. En situaciones de crisis de régimen institucio-
nal en las que los gobernantes autoritarios no pueden seguir como so-
lfan, los actores con diferentes preferencias de régimen politico pue-
den generar un conflicto violento o una guerra civil en la que ambos
bandos pueden luchar hasta eliminarse mutuamente, como lo repre-
senta el resultado ineficiente en el juego del Dilema del prisionero. Al
final, uno de los bandos puede convertirse en el unico vencedor absolu-
to, pero escoger la confrontacién también comporta el riesgo de con-
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CASO
EL DILEMA DEL PRISIONERO EN LA OPERA

El argumento de la épera Tosca, escrita por Giacomo Puccini (1858-
1924), es un ejemplo pertinente sobre los problemas que se pueden gene-
rar en situaciones del tipo Dilema del prisionero. Segtin esta obra de fic-
¢ién, una nueva repiblica se ha establecido en Roma bajo el influjo de la
Revolucién francesa. Scarpia, el reaccionario jefe de policfa, detiene al re-
belde Mario Cavaradossi y le ofrece un trato: la vida de Mario a cambio de
que su amante Tosca se entregue fisicamente al policfa. Tosca se ve obli-
gada a aceptar y, para salvar las apariencias, Scarpia ordena una ejecu-
cién ficticia de Mario con balas de fogueo. Sin embargo, Tosca logra evi-
tar el trato fntimo con Scarpia clavandole un cuchillo en el pecho. Luego
corre hacia el simulacro de fusilamiento. Tras los disparos de los solda-
dos, Tosca descubre que Mario realmente ha muerto. Scarpia le ha trai-
cionado. La interaccién se puede representar de este modo:

Policia Scarpia
Ejecucién simulada Ejecucién real
Ceder Mario vivo Mario muerto
Tosca cede Tosca cede
Tosca Matio ol Moss
Resistir ario vivo ario muerto
Tosca resiste Tosca resiste

Observe que el compromiso inicial, representado en la casilla superior
izquierda, no es un equilibrio, dado que los dos actores tienen incentivos
para modificar su decisién unilateralmente. Tosca tiene una estrategia do-
minante: resistirse a las proposiciones de Scarpia, con independencia de
si el jefe de policia decide mantener con vida a Mario o ejecutarlo, mien-
tras que Scarpia también tiene una estrategia dominante: ordenar una eje-
cucion real tanto si Tosca cede como si se le resiste. El resultado ineficien-
te del juego del Dilema del prisionero est4 representado por la casilla
inferior derecha de la matriz, aunque a los dos actores les habria ido mejor

- en la casilla superior izquierda.
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vertirse en un perdedor absoluto, asf como los costes de destruccién
causada en ambos bandos. En cambio, mediante la anticipacién de las
consecuencias previsibles de sus decisiones, tanto los gobernantes
como los lideres de la oposicién pueden ofrecer una cooperacién con-
dicional de la que se pueden retractar. Las negociaciones pueden llevar
a un compromiso provisional que incluya la convocatoria de eleccio-
nes multipartidistas sin un vencedor absoluto garantizado que generen
ulteriores avances a favor de alguno de los participantes, como ha su-
cedido en tantos casos de democratizacién en diferentes partes del
mundo desde el ltimo cuarto del siglo veinte.

Disuasién. Las relaciones internacionales entre Estados Unidos y
la Unién Soviética durante la Guerra fria se parecfan mucho al Dilema
del prisionero. Si los soviéticos optaban por construir nuevas armas,
Estados Unidos hacfa lo mismo, y viceversa, lo cual desencaden6 una
carrera de armamentos que puso en peligro a ambos pafses. Para cada
potencia, armarse era la estrategia dominante. La implacable l6gica
del interés propio empujé a las dos potencias hacia un resultado de
conflicto que era peor para cada una de ellas que vivir en un mundo a
salvo de la amenaza de las armas. El «equilibrio del terror» sin una
guerra frontal efectiva fue duradero porque, con armas nucleares y la
posibilidad de una destruccién total, era mucho lo que estaba en juego.
Cada potencia podia impedir que la otra tuviera la tentacién de lanzar
un ataque sorpresa unilateral puesto que cada una podfa amenazarala
otra con una respuesta masiva e inmediata. Pero la fuerza de la disua-
sién mutua fue indirectamente la causa de muchos enfrentamientos
bélicos no nucleares a partir de conflictos locales en todo el mundo.
Estados Unidos y la Unién Soviética trataron de abandonar el resulta-
do ineficiente, esto es, procuraron reducir y controlar sus arsenales a
través de rondas de negociaciones y acuerdos. Sin embargo, el juego de
la carrera de armamentos no se detuvo hasta que uno de los jugadores
se disolvié.

Medio ambiente. El cambio climatico se ha convertido en una
preocupacién general que ha llevado a muchos a pedir que se evite el
recalentamiento del planeta. Sin embargo, pocos gobiernos est4n dis-
puestos a ocuparse del problema por si mismos. Los «gorrones» més
claros han sido Estados Unidos y Australia, los tinicos paises desarro-
llados que se negaron inicialmente a poner un limite a las emisiones de
gases causantes del efecto invernadero y no suscribieron el «protocolo
de Kyoto» aceptado formalmente por treinta y seis paises desarrolla-
dos para el perfodo 2005-2012. Pero algunos de los paises signatarios
del protocolo, asf como muchos pafses en vias de desarrollo, entre los
que ocupa un lugar muy destacado China, siguen creciendo y contami-
nando tanto como les apetece. Si la respuesta internacional fuera del
tipo Dilema del prisionero de a una sola tirada, el mundo podrfa aca-
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RECUADRO
{POR LA RUBIA!

Uno de los autores mas influyentes en la teorfa de juegos es John F. Nash, a
quien le fue otorgado el premio Nobel de Economfa en 1994 (jprobable-
mente el Nobel con menos paginas publicadas en su vida!). En tres articu-
los introdujo basicamente dos conceptos. El lamado «equilibrio de Nash»
es el resultado de un juego en el que ningtin jugador puede mejorar su re-
compensa mediante un cambio unilateral de estrategia. Este no es el tinico
concepto de equilibrio en 1a teorfa de juegos, pero es el utilizado con mayor
frecuencia para tratar de explicar y predecir el resultado de interacciones
entre actores auto-interesados (y quiza algo «miopes»).

Nash introdujo también un concepto normativo, la «solucién de Nash»
para los problemas de negociacién en los que dos o més actores tratan de
alcanzar un acuerdo sobre c6mo repartirse un bien. El criterio utilitarista
clasico sostiene que la mejor solucién social es la que maximiza la suma de
las utilidades de los actores (un criterio que inspira, por ejemplo, la evalua-
cién del bienestar de un pafs por su renta per capita media o por el nivel ge-
neral de satisfaccién polftica de los ciudadanos). En cambio, la solucién de
Nash es la que maximiza el producto de las utilidades de los actores.

. Un ejemplo muy sugestivo lo encontramos en la pelicula, premiada
con un Oscar, A Beautiful Mind (Una mente maravillosa, basada en el libro
del mismo tftulo de Silvia Nasar), sobre la vida de John Nash. Un grupo
de cuatro estudiantes est4n pasando el rato en una cafeterfa de la Univer-
sidad de Princeton cuando entran cinco muchachas, entre ellas una rubia
despampanante. John dice: «Si todos vamos por la rubia, nos bloqueare-
mos unos a otros y nadie se va a ir con ella». John sugiere, en cambio, que
«nadie vaya por la rubia» y los cuatro muchachos traten de ligar con las
otras cuatro muchachas —lo cual produce estupor en sus compaifieros—.

Una interpretacién razonable es la siguiente. Si s6lo una persona ob-
tiene el premio méximo, démosle el valor 10, y las otras tres no consiguen
nada, la suma de las utilidades de los cuatro actores puede tener un valor
relativamente alto en comparacién con otro resultado alternativo en el
que cada uno de los cuatro actores consigue un valor inferior, ponga-
mos que fuera s6lo 2 (puestoque 10+ 0+0+0=10>2+2+2+2=38).
Pero el producto de las utilidades en el primer resultado es muy malo (de
hecho es cero, puesto que tres actores no obtienen nada y pueden sentirse

.muy frustrados), mientras que el producto en el segundo es mayor (2 x 2 x
2x2=16).

En general, en comparacién con la solucién utilitarista clasica o
asuma de Bentham», la solucién del «producto de Nash» favorece distri-
buciones ma4s igualitarias. Por ejemplo, bajo el criterio de la suma, una
distribucién de valores entre tres actores como 3, 2, 1, es tan buena como
una distribucién 2, 2, 2 (dado que ambas implican una suma de 6 unida-
des de utilidad social). Pero segtin el criterio del producto, la primera dis-
tribucién (cuyo producto es 3x 2 x 1 = 6) es peor que la segunda (cuyo pro-
ductoes2x2x2x2=8).
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bar condenado a arder. Sin embargo, el calentamiento global se podria
evitar si todos los pafses cooperaran. Recientemente, la mayorfa de
pafses parece haber encontrado un incentivo para evitar que les san-
cionen por su mala conducta. En la Asociacién Asia-Pacifico «para el
desarrollo y el clima limpio», los «gorrones» hasta entonces més desta-
cados aceptaron cooperar al desarrollo y la transferencia de tecnologfa
capaz de reducir las emisiones de gases contaminantes. Las Naciones
Unidas han mantenido conversaciones con casi todos los paises del
mundo para sustituir el protocolo de Kyoto cuando expire. Si las cosas
empeoran suficientemente, puede que entonces florezca la coope-
racion.

PRUEBA RAPIDA

¢ (Qué es una estrategia dominante?
* (Qué es un equilibrio?

LA EVOLUCION DE LA COOPERACION

La decisién de cooperar o desertar puede no ser la misma si uno se
encuentra en una ocasién tnica de interactuar con desconocidos o si
va a seguir interactuando con el mismo grupo de individuos durante
mucho tiempo. Si el «juego» consiste en una sola partida, muchos pue-
den pensar que ma4s vale pajaro en mano que ciento volando. Este es
el tipo de decisiones que algunos tienden a tomar en una situacién del
tipo Dilema del prisionero, como, por ejemplo, un mercado ambulante
en el que cualquier paseante puede regatear con desconocidos con los
que es poco probable que vuelva a encontrarse.

La situacién es diferente cuando la gente tiene que jugar partidas
repetidas. Entonces puede que tenga sentido intentar cooperar a fin
de recibir la cooperacién de otros en el futuro. Una comunidad o un es-
cenario institucional en el que cada uno espera seguir interactuando
con la misma gente de manera regular durante cierto tiempo en el fu-
turo puede ser, por ejemplo, un hogar o un vecindario, un lugar de tra-
bajo, un centro comercial o una escuela, una organizacién profesional
o un partido politico, asf como la ciudad, el estado, o el imperio en el
que uno es consciente de vivir y tiene la intencién de permanecer. Un
comportamiento sensato en interacciones repetidas con otros indivi-
duos con algin interés comin puede comportar la cooperacién condi-
cional y una respuesta positiva al comportamiento de los demas. La
posibilidad de cooperar en partidas repetidas en situaciones del tipo
del Dilema del prisionero se deriva de un criterio de decisién denomi-
nado «toma y dacan. A largo plazo, la cooperacién puede difundirse y
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convertirse en el modo de comportamiento predominante, como anali-
zamos en las paginas que siguen.

Toma y daca

Si uno tiene que decidir si cooperar o desertar en una serie de inte-
racciones, conviene tener un criterio para tomar cada decisién. Un cri-
terio que sirve para escoger una estrategia en cada interaccién se llama
«meta-estrategia». Examinemos diferentes posibilidades que cabe uti-
lizar en interacciones con la estructura légica del juego del Dilema del
prisionero o la accién colectiva en general. En primer lugar, uno puede
escoger, por ejemplo, «desertar siempre». En realidad se trata de la
meta-estrategia mas segura, en la que nadie puede aprovecharse de
uno. Pero al cabo de un tiempo podemos quedarnos atascados en una
rutina de castigos mutuos con nuestros compaifieros que probablemen-
te no produzca ningin bien colectivo.

Una segunda meta-estrategia puede ser justo la contraria, es decir,
«cooperar siempre». Funciona bien si todos los demas aplican el mis-
mo criterio. Pero puede producir resultados muy malos si los otros de-
sertan, dado que el actor cooperativo puede hacer el primo. Es como
poner siempre la otra mejilla —y que te abofeteen—. Como sefial6 el fi-
l6sofo Jean-Jacques Rousseau hace muchos afios, «para que la socie-
dad sea pacffica y la armonfa se mantenga», todos los ciudadanos sin
excepcién deberfan ser buenos cooperantes; pero «si por desdicha se
encuentra entre ellos un solo egofsta o hip6crita ... se quedara con se-
guridad con lo mejor de sus piadosos compatriotas ... sumisién y de-
pendencia».

Con cualquiera de las dos meta-estrategias mencionadas —deser-
tar siempre o cooperar siempre— uno puede poner el piloto automati-
co sin tener en cuenta qué hacen los demas. Si, en cambio, uno toma
esto en consideracién, pueden mejorar mucho los resultados. Concre-
tamente, si tras unas pocas interacciones, uno se da cuenta de que las
demaés personas siempre cooperan, entonces puede desertar y ganar
con ello. Si, al contrario, los dem4s siempre desertan, por muy coope-
rativo que uno sea, entonces uno también deberfa desertar siempre
para evitar que le abofeteen una y otra vez y hacer el primo. Pero en ge-
neral podemos esperar que los dem4s respondan a las acciones. ¢Cual
serfa el mejor modo de actuar si hubiera verdaderas interacciones, es
decir, acciones de respuesta de los dem4s?

La meta-estrategia o criterio de conducta de Toma y daca en
partidas repetidas del juego del Dilema del prisionero, que el politélo-
go Robert Axelrod fue el primero en identificar, se basa en la idea de
responder con la misma moneda al comportamiento de los demas.
Como consejo para la conducta, incluye los siguientes elementos:
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FUENTE
La teoria de juegos

Los origenes de la teoria de juegos fueron relatados de este modo por uno de
sus inventores:

«Los nazis tomaron Viena en marzo de 1938. Yo [Oskar
Morgenstern] fui despedido como «politicamente indesea-
ble» de la universidad y de mi instituto ... Encontrandome
en Estados Unidos recibf una serie de llamadas de varias
universidades americanas que me ofrecfan trabajo ... La
principal razén para ir a Princeton era la posibilidad de co-
nocer a [John] von Neumann [también un exiliado del na-
zismo en Alemania y del comunismo en Hungria] y la espe-
ranza de que ello serfa un gran estimulo para mi futuro

John von trabajo. Von Neumann y yo nos conocimos poco después de

Neumann que la universidad abriera ... Estdbamos atin en plena gue-

3:?:;:32 rTa, ilo cual no era un momento ideal para un trabajo como
el nuestro!

...Recuerdo vividamente cémo Johnny se levanté de la
mesa en la que habfamos escrito nuestros axiomas de la utilidad esperada y ex-
clamé lleno de asombro: «Ja hat denn das niemand gesehen?» («¢Pero nadie ha
visto esto?»)... Estdbamos convencidos de que representaba ante todo una rup-
tura fundamental con la teorfa econémica convencional: mostramos que uno no
se enfrentaba a problemas ordinarios de maximo y minimo (jcon independencia
de las condiciones anejas!), sino a situaciones conceptualmente diferentes.

Si bien es intuitivamente bastante f4cil de comprender para el intercam-
bio ordinario, el monopolio, el oligopolio, etc. ... el fenémeno se encuentra por
todas partes ... De ahf que el alcance del libro vaya mucho mas all4 de la econo-
mia y llegue a la ciencia politica, la sociologia, etc.»

Oskar Morgenstern,
«The Collaboration between Oskar Morgenstern
and John von Neumann on the Theory of Games» (1976)

e Empezar bien. No ser el primero en desertar. En algunas peleas
del mundo real no queda claro quién fue el que las empez6; ambos
lados pueden afirmar que el otro empezé dando un bofetén y que
ellos se limitaron a responder. Esto ocurre en situaciones que van
de los juegos infantiles a los conflictos entre estados vecinos. La
solucién, sin duda, consiste en empezar de nuevo dejando claro
cudl es la eleccién inicial que cada uno hace. Empecemos, por
tanto, con la cooperacién, veamos qué ocurre, es decir, cémo los
otros responden, y entonces hagamos lo mismo que ellos hacen.

¢ Responder. Cooperar si los otros cooperan; desertar si los otros
desertan. En una serie de partidas, la respuesta deberfa darse en
la tirada inmediatamente siguiente del juego.
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¢ Perdonar. No guardar rencor. Después de desertar como res-
puesta a la desercién de los demas, estar dispuesto a empezar
de nuevo la cooperacién condicional. La respuesta negativa a la
desercién previa del otro actor deberfa ser una leccién y un
mensaje que le hiciera aprender a cooperar.

¢ Sencillez. Basicamente, haga a los demas lo que ellos le hacen.
El mejor lema puede ser: «si ti cooperas, yo cooperaré; y si no,
yo tampoco». De este modo, el resultado eficiente en la interac-
cién del tipo Dilema del prisionero se puede obtener una y otra
vez. La cooperacién tendra por respuesta la cooperacién y se
alimentar4 a sf misma. En el mismo sentido el problema del go-
rén en la accién colectiva se puede resolver. Las personas se
pueden organizar ellas mismas de manera estable y contribuir a
la provisién de bienes colectivos en los que est4dn de veras inte-
resadas.

Partidas indefinidas

Una visién m4s pesimista sostiene que el incentivo para cooperar
en una serie de interacciones del Dilema del prisionero se puede desva-
necer si los participantes conocen en qué momento va a terminar «el
juego», esto es, si conocen cuidndo dejardn de ser miembros de la mis-
ma comunidad que comparte algin interés comin. La dltima ronda
en un juego del Dilema del prisionero repetido es como una sola
partida, porque los actores no van a tener una nueva oportunidad de
responder a cualquier desercién. Todos tendrén la estrategia dominan-
te de desertar (como en la interaccién a una sola vez entre John y Oskar
desde sus respectivas celdas).

En realidad, el problema atn puede ser peor. Si uno no sabe cuan-
do termina un juego, puede esperar que el otro actor deserte en la tlti-
ma partida —y desertar también—. Entonces se da por descontada
esta partida. Considerando ahora la penultima partida, dado que he-
mos descartado cualquier respuesta en la siguiente y dltima partida,
ésta parece como la altima partida de verdad en la que se puede tomar
una decisién. De nuevo, esto ser4 como un juego a una sola tirada, en
la que uno también desertar4 al igual que lo har4 el otro. Mediante una
«induccién hacia atrds» cada actor puede razonar del mismo modo
en cada tirada y de esta forma decidir desertar en cada tirada «ante-
rior» hasta hacerlo desde el principio. La iteracién o repeticién de las
interacciones del Dilema del prisionero, si se conoce por anticipado el
final de la iteracién, es como si el juego fuera a una sola tirada. Para to-
dos los actores, la estrategia dominante es desertar en todas las tiradas
del juego.

La cooperacién mediante el toma y daca se puede lograr sélo si el
numero de interacciones es infinito, lo cual no es probable que ocurra
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en este mundo, o si es indefinido, esto es, si los actores no saben cuando
terminaran sus interacciones. Si nadie sabe cué4ntas partidas quedan por
jugar, no hay una «tltima» partida a partir de la cual razonar hacia
atras. En su ignorancia de lo que les depara el futuro, los actores segui-
ran cooperando. Los que lo saben, sin embargo, pueden ganar la tltima
partida. Dicho de un modo mas practico, podemos esperar que la coo-
peracién sea mis probable que se mantenga cuanto mayor sea la in-
certidumbre sobre la duracién del juego y cuanto mayor sea el nii-
mero de tiradas. Cuanto mas se repite la estrategia de cooperacién, més
amplia es la difusi6én de la informacién y de la reputacién de cada actor
cooperativo.

De acuerdo con este analisis, podemos observar que la coopera-
cién, la accién colectiva y la organizacién conjunta son ciertamente
mas intensas y sostenidas en determinados grupos de personas que
interactian durante largos perfodos con una duracién indefinida. La
cooperacién deberia ser mayor, por ejemplo, entre los miembros de
una comunidad de vecinos que entre los clientes de un motel; entre los
habitantes de una ciudad que entre los turistas o visitantes ocasiona-
les; entre los empleados fijos que entre los parados eventuales que es-
peran encontrar pronto un trabajo; entre los funcionarios de la admi-
nistracién publica que entre los trabajadores temporeros; entre los
duerios de las tiendas en un centro comercial que entre los vendedores
ocasionales en una calle; entre los que ejercen profesiones que requie-
ren una formacién costosa o implican costes de oportunidad bajos,
como, por ejemplo, los mineros o los médicos, que es probable que si-
gan ejerciendo sus trabajos, que entre aficionados; entre estudiantes
matriculados en un programa de tres o cuatro afios que entre los que
asisten a cursos de verano; asf como entre los ciudadanos de pafses con
una poblacién sedentaria que en aquellos en los que es probable que
muchos emigren. p .
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Criterios de comportamiento como el «toma y daca» prometen re-
sultados satisfactorios sélo a largo plazo y en valores medios. Pero nin-
guna meta-estrategia garantiza un resultado eficiente en cada partida
del juego. Los resultados particulares en circunstancias especificas
pueden depender del contexto social, es decir, de lo que otras personas
hacen en el grupo particular en el que uno participa. En realidad uno
puede escoger con quién quiere interactuar y decidir que tendra re-
laciones preferentes con aquellos con los que puede establecer relacio-
nes beneficiosas. Una vez que uno forma parte de un grupo o comuni-
dad, algunos criterios de conducta pueden resultar mejores que otros.
En general es aconsejable allf donde fueres haz lo que vieres, aunque
ello requiera cierta adaptacién.
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Cooperacién autosostenida. Concretamente, si en un grupo todos
aplican el toma y daca, entonces el toma y daca es la mejor estrategia
para cada individuo. La cooperacién es universal y permanente. En un
contexto asf, incluso la meta-estrategia bonachona de «cooperar siem-
pre» puede sobrevivir y obtener el mismo resultado, ya que quienes uti-
lizan el toma y daca responden a la cooperacién con cooperacién.

En ciertos contextos, meta-estrategias ligeramente diferentes po-
drfan producir atin mejores resultados. Por ejemplo, «Un toma por
dos dacas», que implica no responder con la desercién a la primera
sino s6lo a la segunda desercién de un actor o, con otras palabras, ser
mas indulgente, puede contribuir a evitar una rapida difusién del com-
portamiento de desercién en comunidades en las que la mayorfa es
propensa a comportarse de manera cooperativa.

Aun en un contexto adverso en el que abunden personas que utili-
cen el criterio «desertar siempre», un conjunto de personas que apli-
quen el toma y daca pueden obtener cierto éxito. Una vez los desertores
permanentes han demostrado su ventaja, la poblacién de «primos» ex-
plotados que cooperan unilateralmente tiende a desaparecer. Entonces
los desertores se pueden encontrar con que no quede nadie a quien ex-
plotar y de este modo entrar en una desercién de todos contra todos
que produzca resultados mediocres. A largo plazo, las personas con el
criterio de toma y daca, pueden obtener mejores resultados que los de-
sertores si responder con desercién a los que desertan y desarrollan
numerosas interacciones cooperativas entre ellos. Esto puede hacer
que el toma y daca sea una estrategia ventajosa y con el tiempo la mas
comuin en el grupo.

Confianza. Si en interacciones repetidas la gente responde con co-
operacién a la cooperacién, puede ganarse una buena reputacién que
puede llevar a otros a cooperar también. Pueden surgir sentimientos
de confianza entre quienes tengan informacién sobre la accién de
otros en el pasado y entre nuevos participantes que obtengan una retri-
bucién positiva y regular por su conducta. A medio o largo plazo, el au-
mento y el mantenimiento de la cooperacién entre los miembros de
una comunidad puede animarles a construir entornos institucionales
que limiten la competencia individual y tiendan a homogeneizar la po-
blacién. Las sanciones internas contra los desertores pueden ir acom-
pafiadas por la promocién de valores como la honestidad y la empatfia
con la afliccién de los demas y reforzar asf la cooperatividad social.

En efecto, un sentido de reciprocidad y una capacidad de empa-
tia parecen haberse desarrollado entre los seres humanos con el tiem-
po. En realidad, existen numerosos grupos y comunidades en los que
predomina una amplia cooperacién condicional, aunque con cierto
grado de diversidad que incluye tanto a bonachones que cooperan in-
condicionalmente como a malvados desertores —al fin y al cabo, siem-
pre hay santos y pecadores en el mundo.
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Conflicto intergrupal. El desarrollo de la cooperacién entre los
miembros de una comunidad o grupo de interés requiere cierto com-
promiso mutuo de permanecer dentro de los contornos del grupo. Si,
por el contrario, la gente que vive en el mismo marco institucional
considera que pertenece a grupos diferentes con fines contrarios,
se pueden desarrollar relaciones asimétricas. La diferencia entre gru-
pos puede basarse en tradiciones familiares o tribales, intereses eco-
némicos opuestos, preferencias confrontadas para la asignacién de
bienes publicos o filiaciones étnicas alternativas de lengua, raza o reli-
gién.

Entonces la gente puede aplicar un Toma y daca discriminato-
rio. Cuando unos individuos interactian con miembros del mismo
grupo o comunidad, tal como éste es percibido por los propios indivi-
duos, pueden empezar cooperando y desarrollar el tipo de evolucién
antes mencionado que favorece resultados colectivos eficientes en su
mutuo beneficio. La gente puede ser mas cooperativa con los demas
cuanto mas estrechamente relacionada esté. Pero cuando interactian
dos individuos de grupos claramente diferentes, pueden desertar. Esta
pauta de conducta puede ser estable. En este contexto, un individuo
que trate de utilizar el criterio no discriminatorio de toma y daca, esta-
r4 peor porque su estrategia cooperativa con los miembros del otro
grupo obtendra regularmente por respuesta la desercién. Si se observa
que esto es asi, mucha gente puede tender a empezar cualquier interac-
cién con los miembros del otro grupo con la desercién, aunque sélo sea
para no hacer el primo desde el comienzo.

En este tipo de situaciones, el grupo més grande puede obtener re-
lativamente mejores resultados que el grupo mas pequeifio. Incluso si
cada individuo interactia al azar con miembros de cualquiera de los
grupos, los miembros del grupo mayor interactian mas a menudo con
otros miembros del mismo grupo y de esta forma tienen méas oportuni-
dades de desarrollar estrategias cooperativas conducentes a resultados
eficientes. Los miembros del grupo mas pequeiio, en cambio, es proba-
ble que tengan mas interacciones con miembros del grupo mas grande
y por tanto que obtengan proporciones mayores de resultados inefi-
cientes producidos por la desercién mutua.

A largo plazo, los miembros del grupo pequefio y desaventajado
puede que quieran escindirse y crear una comunidad separada, ya sea
una familia, una nueva tribu, empresa u organizacién, un sindicato o
una coalicién, un municipio, un estado o una alianza. Esto puede ser
provechoso para los miembros de todos los grupos, puesto que cada
uno tendr4 mejores oportunidades de interactuar en el interior de su
grupo y desarrollar la cooperacién como una consecuencia de partidas
repetidas.
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CASO
DERECHOS CIVILES Y MOVIMIENTOS SOCIALES

La repeticién de la interaccién modelada por medio del juego del Dilema
del prisionero se puede desarrollar en el seno de una comunidad estable,
esto es, entre individuos que saben que tendran futuras interacciones y
cuyas decisiones construyen su reputacién y fiabilidad. Esto puede ayu-
dar a explicar también la accién colectiva en grandes grupos.

«El movimiento contemporéneo de los derechos civiles en Estados Uni-
dos [durante las décadas de 1950 y 1960] es probablemente el ejemplo
por antonomasia de la accién colectiva de espiritu pablico de nuestra
época. No s6lo prendi6 la chispa de una serie de cambios radicales en la
sociedad americana, sino que sirvié asimismo en afios posteriores como
inspiracién y modelo para toda una larga serie de nuevas inquietudes pt-
blicas. El movimiento estudiantil, el movimiento pacifista, el movimiento
feminista, el movimiento por los derechos de los homosexuales y otros
movimientos sociales, se beneficiaron en gran medida del movimiento
por los derechos civiles ... Los fines perseguidos por el movimiento de los
derechos civiles requerfan la participacién al mayor de grandes nimeros
de ciudadanos interesados. Un activista medio cualquiera no podia tener
un gran impacto en el resultado del movimiento, pero reunfa las condi-
ciones para compartir el conjunto de beneficios que resultaran de sus es-
fuerzos ... Cuando un individuo forma parte de una comunidad sus inte-
racciones con otros miembros del grupo se pueden modelar mejor como
un juego repetido del “Dilema del prisionero” que como un Dilema del
prisionero que se juega una sola vez. Se ha demostrado que los célculos
individuales en un juego repetido contrastan con la toma de decisiones
cuando el Dilema del prisionero es a una sola tirada. Cuando el juego tie-
ne tanto una historia como un futuro, la cooperacién tanto en grupos pe-
quefios como en grupos grandes es posible bajo ciertas condiciones ... [es-
pecialmente] si los incentivos generados por la iteracién del juego se
complementan Yon incentivos sociales adicionales, como, por ejemplo, el
deseo de hacer o mantener amistades, de conservar la posicién social y
evitar el ridiculo y el ostracismo.»

Dennis Chong,
Collective Action and the Civil Rights Movement (1991)

PRUEBA RAPIDA

* Defina la meta-estrategia de «toma y daca» con dos frases.
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OTROS JUEGOS DE ACCION COLECTIVA

Sibien se puede considerar que el juego del Dilema del prisionero es
la estructura mas basica de los problemas de la accién colectiva para la
provisién de bienes publicos, otras estructuras de juegos sirven para cla-
rificar algunas situaciones. Las personas pueden jugar diferentes «jue-
gos», es decir, desarrollar diferentes interacciones estratégicas segiin las
oportunidades, los incentivos y las restricciones ofrecidas por las estruc-
turas y las instituciones. Para expresarlo en los términos del critico de la
economfia polftica, Karl Marx, «los hombres hacen su propia historia,
pero no la hacen a su gusto... sino bajo las circunstancias existentes que
les han sido legadas y transmitidas por el pasado». Las condiciones es-
tructurales no determinan, pues, el comportamiento humano, pero sue-
len conformar un conjunto especifico de decisiones factibles. Los seres
humanos también pueden tratar de modificar ciertos elementos de una
situacién dada, sobre todo las reglas, las instituciones y las organizacio-
nes, a fin de tener la capacidad de desarrollar las interacciones en las que
estan interesados.

La teorfa de juegos contribuye a modelar problemas especificos
para la provisién de diferentes tipos de bienes y en distintos marcos en
los que los individuos organizan la accién colectiva, como los que he-
mos abordado de una manera mas informal en los dos capitulos prece-
dentes. Enlas paginas que siguen analizamos dos juegos bien conocidos
que corresponden a conjuntos de incentivos y oportunidades diferentes:
el juego del «Gallina» y el de la «Caza del ciervo» (curiosamente, los dos
con nombres de animales). Para el Dilema del prisionero y para cada
uno de estos dos tipos adicionales de situaciones se pueden prever dife-
rentes resultados, es decir, diferentes niveles de cooperacién entre los
miembros de un grupo de interés.

Juego del Gallina

Ademas del Dilema del prisionero, otro modelo importante para
una diversa gama de interacciones humanas es el llamado «juego del
Gallina». El origen de este nombre es un juego que solfan practicar, las
noches de los sdbados, algunos adolescentes en las ciudades america-
nas durante la década de 1950 y que fue popularizado en el resto del
mundo por peliculas como Rebelde sin causa. Una de las variantes de
este juego consiste en dos muchachos que conducen simult4neamente
sendos conches robados hasta el borde de un barranco y echan mano
del freno o saltan del coche en el dltimo momento posible. El que salta
o frena el coche mas cerca del precipicio gana y el otro es el cobarde o
«gallinax.

En este juego no es diffcil identificar las preferencias de los dos
jugadores, llamémosle James y Dean. En primer lugar, lo mejor para
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James es seguir adelante y saltar y que Dean frene. James gana y
Dean es el gallina. La segunda mejor opcién es que los dos frenen a
tiempo; los dos son gallinas, pero salvan sus vidas. Por iltimo, para
James ser el primero en frenar mientras Dean sigue adelante, conlleva
ser el gallina pero es menos malo que si ninguno de los coches frena y
ambos se despefian por el barranco. Dean tiene preferencias ana-
logas.

Llamemos «cooperar» a frenar y «desertar» a seguir. Observe la
diferencia con la estructura del juego del Dilema del prisionero, que
es en apariencia menor, pero tiene consecuencias importantes. Los
actores en los dos juegos alteran s6lo sus dltimas y penultimas pre-
ferencias. En el Dilema del prisionero, todos prefieren desertar si el
otro actor deserta. Cooperar cuando el otro deserta le convierte a
uno en un «primon», el peor resultado posible. En cambio, en el jue-
go del Gallina, la cooperacién unilateral mientras el otro deserta
—frenar y salvar la vida— es menos malo que la desercién mutua,
cuyo resultado es que los dos jugadores se despefian por el preci-
picio.

¢Cual cree que ser4 el resultado del juego? Examinemos la deci-
sién de James. No sabe qué hara Dean. Si ve que Dean est4 frenando,
deberia conducir un poquito mas adelante y saltar del coche. Si, en
cambio, James cree que Dean seguird adelante, es mejor que frene
—antes gallina que muerto—. A diferencia de las situaciones del tipo
Dilema del prisionero, aquf los actores no tienen estrategias dominan-
tes. En uno de los supuestos sobre la decisién del otro jugador, es mejor
seguir adelante, en tanto que en el otro supuesto, es mejor frenar. Por
tanto el juego tiene dos resultados posibles: en uno James gana y
Dean frena; en el otro James frena y Dean gana. Es incierto cual de los
dos resultados ocurrir4 —y ése es precisamente el aliciente del juego—.
Compruebe las posibles decisiones estratégicas de los jugadores en la
figura 3.3. Los dos resultados del juego que acabamos de mencionar es-
tan situados en las casillas superior derecha e inferior izquierda, res-
pectivamente.

Un modo de seleccionar uno de los dos resultados posibles del
juego puede comportar un compromiso previo de uno de los juga-

-

FiGura 3.3. El gallina. El resultado del juego depende de la decisién tomada
por cada muchacho basandose en lo que esperan que el otro hara.
Dean
Cooperar C Desertar D

Cooperar C Los dos gallinas James gallina
James (frenar) Dean gana

Desertar D James gana Los dos muertos

(seguir) Dean gallina
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dores de no frenar. Si al principio del desaffo, James anuncia en voz
alta ante sus admiradores que no frenar4, puede obligar a que Dean
frene antes (o que abandone el juego). Pero el pre-compromiso de
cualquier actor tiene que ser crefble y descansar en la reputacién
conseguida en anteriores partidas del juego. De otro modo, el hecho
de anunciar una estrategia audaz y no cumplirla puede agravar la hu-
millacién del perdedor del juego. El hecho de comprometerse o no al
principio del juego puede ser, por tanto, otro juego del Gallina con
resultado incierto.

Otro modo de tratar el resultado del juego del Gallina consiste en
suponer que cada jugador escogera la estrategia menos arriesgada,
esto es, aquella que le evite el peor resultado posible. Este criterio de
eleccién se denomina «maxi-min» porque como cada estrategia puede
producir un valor mfnimo (ser un gallina si uno coopera y despefiarse
por el barranco si no), se supone que el actor adoptara aquella que le
garantice un maximo resultado minimo —en el relato metaférico, sal-
var la vida—.

Observe que éste es también el criterio de decisién que supusimos
que utilizarfan los jugadores del juego del Dilema del prisionero: para
intentar evitar la estrategia que podria producir el peor resultado posi-
ble (10 afios de prisién en aquel relato), cada uno de los prisioneros es-
coge delatar a su compaiiero. En el juego del Gallina, en cambio, este
criterio llevarfa a los dos a cooperar, lo cual situarfa el resultado en la
casilla superior izquierda de la matriz.

En cualquiera de las posibles lecturas de la estructura del juego
deberfamos esperar, por tanto, que haya al menos cierto grado de
cooperacién —aunque no quede claro quién cooperarai—. Compruebe
otra vez que el peor resultado posible en el que ambos jugadores deser-
tan no es un equilibrio del juego porque cada jugador tiene incentivos
para modificar unilateralmente su estrategia (y frenar).

El juego del Gallina es una representacién de los problemas de la
accién colectiva cuando la cooperacién unilateral merece la pena por-
que se supone capaz de proporcionar algtin bien colectivo. L6gicamen-
te esta interaccién estratégica puede ser apropiada para la provisién de
bienes colectivos que puedan ser proporcionados en cantidades in-
completas.

Pensemos en diferentes tipos de bienes colectivos desde los pun-
tos de vista que nos ofrecen los juegos del Dilema del prisionero y del
Gallina. En las situaciones del tipo Dilema del prisionero, ningiin indi-
viduo saca provecho de cooperar de forma unilateral porque no serfa
capaz de proporcionarse por sf mismo una cantidad del bien colectivo.
Este supuesto puede ajustarse a bienes colectivos que deben ser pro-
porcionados en unidades enteras como, por ejemplo, las autopistas, los
puentes, los tuneles, los canales, asf como los puertos y los aeropuer-
tos, las escuelas y los hospitales. Estos bienes reciben también el nom-
bre de bienes granulados —en contraste con los bienes continuos,
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en analogia con diferentes modos de suministrar aziicar—. Tener la
mitad de un puente o un trozo de tinel es como no tener nada. Los bie-
nes de este tipo requieren una cantidad importante de provisién —un
terr6n— para poder beneficiar a sus potenciales usuarios, lo cual pue-
de hacer intil la cooperacién parcial.

En cambio, para bienes colectivos continuos, la cooperacién uni-
lateral puede proporcionar cierta cantidad. La cooperacién y provisiéon
parciales puede darse, en particular, para ciertos bienes medioambien-
tales. La reproduccién y el mantenimiento de ciertas especies de ani-
males y plantas, de la atmésfera, los mares y océanos, los rfos, los lagos
y los bosques pueden darse en diferentes proporciones. Pero cada uno
de estos bienes tiene un nivel critico de provisién que garantiza su con-
servacién.

Consideremos, por ejemplo, el caso de un rfo rodeado de fabri-
cas que lo contaminan mediante el vertido de desechos. Las aguas
del rio pueden absorber los residuos de un cierto nimero de fabricas
y seguir siendo utilizables, pero los residuos procedentes de muchas
fabricas pueden superar un umbral critico y ocasionar una catéstro-
fe ecolégica. Dado que éste serfa el peor resultado para cada empresa
que usa las aguas del rfo, algunas de ellas pueden limitar sus vertidos
unilateralmente, aunque las demas contaminen. En este resultado,
algunas empresas cooperan y otras gorrean, los beneficios subsi-
guientes se distribuyen de manera desigual, pero todos, incluso los
que cooperan unilateralmente, estdin mejor que si las aguas dejaran
de ser utilizables. De manera anéloga, los acuerdos internacionales
sobre limitacién de la caza de ciertas especies, como, por ejemplo,
las ballenas o los elefantes, suelen ser respetados por algunos de los
signatarios para permitir la reproduccién de la especie, mientras
otros los infringen —con el conocimiento (y justo disgusto) de los
primeros—.

En algunos casos, los actores reales implicados en un conflicto
pueden no estar seguros de si la estructura de su interaccién se ase-
meja mas al Dilema del prisionero o al juego del Gallina. Por ejemplo,
en el capitulo anterior describimos la Guerra fria y la carrera de ar-
mamentos entre Estados Unidos y la Unién Soviética durante la se-
gunda mitad del siglo veinte como un juego del Dilema del prisionero.
Sin embargo, algunos grupos pacifistas en Occidente, temerosos del
riesgo de destruccién masiva del planeta, hicieron de la desercién
mutua la Gltima de sus preferencias y abogaron por la cooperacién
unilateral —es decir, por el desarme unilateral de Estados Unidos y
Europa occidental, aun a riesgo de rendirse ante la expansién soviéti-
ca—. Como el adolescente en el juego del Gallina, temeroso de que su
rival siga adelante, acufiaron la eufénica consigna «antes rojos que
muertos».
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La Caza del ciervo

Aun mas probables de tener éxito en la produccién de cooperacién
mutua entre los individuos son las situaciones esbozadas por la estructura
del juego llamado la «Caza del ciervo» o «juego de la seguridad». En este
caso, el relato original del juego alude al intento de organizar la accién
colectiva para la caza de ciertos animales comestibles en los bosques. El
supuesto basico es que ningun individuo puede cazar un ciervo por sf
mismo, es decir, nadie puede proporcionar todo el bien colectivo a com-
partir, pero mediante la desercién del equipo, cualquiera puede cazar una
liebre y conseguir un bien privado que llevarse a la boca. Si juegan dos ca-
zadores, se supone también que la mitad de un ciervo es mejor que una lie-
bre entera, es decir, la cuota individual de la gran pieza colectiva es mejor
que lo que uno puede conseguir por sf mismo. De ah{ que para cada actor
sea mejor cooperar y obtener el gran bien colectivo que ir por su cuenta,
aunque conseguir algo por sf mismo sea mejor que cooperar unilateral-
mente y no conseguir nada (enfrentarse al ciervo en solitario).

Ficura 3.4. La Caza del ciervo. Dos cazadores pueden cazar una liebre
cada uno o cooperar para cazar un ciervo —un bien colectivo a compartir.

Jacques
Cooperar C Desertar D
Cooperar C Un ciervo a compartir Jean no caza nada
Jean (cazar un ciervo) Jacques caza una liebre
Desertar D Jean caza una liebre Una liebre cada uno
(cazar una liebre) | Jacques no caza nada

¢Cudl espera que sea el resultado del juego? Llamemos a los dos
actores Jean y Jacques. Ante el temor de que Jacques vaya por su cuen-
ta a cazar una liebre, Jean puede hacer lo mismo y obtener el mismo
bien. Este resultado puede durar mucho tiempo —individuos solitarios
que paseando por los bosques cada uno tras sus presas—. Pero aunque
éste es el primer y provisional resultado, el logro de la cooperacién
mutua deberia ser relativamente poco problemaética, porque todos
los actores prefieren su cuota del bien colectivo a cualquier otro resul-
tado. La figura 3.4 representa las posibles decisiones estratégicas. Si
todos desertan, cada uno consigue una liebre, pero si alguien empieza
a perseguir un ciervo, puede esperar que el otro se sume a su esfuerzoy
ambos obtengan el bien colectivo. La estructura de este juego podria
esclarecer interacciones entre personas que tienen cierto interés en co-
mun y en las que los participantes pueden ejercer efectivamente una
disuasién y presién mutuas que les lleve a cooperar. Al principio, la de-
serciéon mutua puede ser un equilibrio del juego. Pero alguna iniciativa
individual puede lograr el resultado eficiente.
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RECUADRO
JUEGOS BASICOS

La estructura de los tres juegos bésicos de la accién colectiva puede ser
representada por la siguiente matriz. Un actor est4 situado en la fila y el
otro en la columna. Cada actor puede escoger entre cooperar, C, o deser-
tar, D. La estrategia de cada actor lleva a un resultado colectivo que esta
representado por cada una de las cuatro casillas de la matriz. Si los dos
actores escogen la cooperacién mutua, cada uno recibe una recompensa
R. Silos dos actores eligen la desercién mutua, cada uno recibe una pena,
P. Si uno coopera y el otro deserta, el actor que coopera es un primo, S,
mientras que el desertor cae en la tentacién, T.

Columna
Cooperar C Desertar D
Fila Cooperar C RR ST
Desertar D TS PP

En cada juego, los actores prefieren los resultados en un orden dife-
rente. Véanse los 6rdenes de preferencia de los actores y los subsiguientes
resultados de equilibrio.

Ordenes de Resultados
Juego preferencia colectivos
del actor en equilibrio
Dilema
del prisionero T>R>P>S PP: desercién mutua
Gallina T>R>S>P TS, TT: cooperacién
y desercién parciales
Caza del ciervo R>T>P>S PP: desercién mutua
RR: cooperacién mutua
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FUENTES
Gallinas y ciervos

Las metaforas mas o menos graciosas con que se formularon algunos juegos
basicos de la accién colectiva tuvieron su origen en discursos polfticos:

«Dado que el empate nuclear se hacfa evidente, los gobiernos del Este y del
Oeste han tomado ... una politica adaptada de un deporte que, segiin me cuen-
tan, practican algunos degenerados jovenzuelos. Este deporte lo laman “Galli-
na”. Se juega escogiendo alguna larga carretera recta con una linea blanca pin-
tada en medio y haciendo que dos coches se lancen uno contra el otro desde los
dos extremos a toda velocidad. Cada coche debe mantener las ruedas a cada
lado de la linea blanca. A medida que un coche se acerca al otro, la destruccién
mutua se hace cada vez mas inminente. Si uno de ellos se aparta de la linea
blanca, el otro al pasar a su altura le grita jGallina! y el que se ha apartado de la
linea es objeto de burlas ... Cuando el juego lo juegan estadistas eminentes no
s6lo arriesgan sus propias vidas, sino las de muchos cientos de millones de se-
res humanos.»

Bertrand Russell,
El sentido comtin y la guerra nuclear (1959)

«Si de cazar a un ciervo se trataba, cada cual comprendia
perfectamente que para ello debia mantenerse fiel a su pues-
to. Pero como acertase a pasar una libre al alcance de alguno
de ellos, no hay que dudar de que la perseguiria sin escripu-
lo y que una vez alcanzada su presa se cuidarfa muy poco de
si sus compaiieros cobraban o no la suya ... [Con el tiempo]
los hombres han ido adquiriendo imperceptiblemente algu-
nas ideas toscas sobre compromisos mutuos y las ventajas
de cumplir con ellos, pero s6lo en la medida en que el interés

Jean-Jacques inmediato y perceptible lo exigiera.»
Rousseau
(1712-1778) Jean-Jacques Rousseau,
Teérico polftico Discurso sobre el origen de la desigualdad entre los
hombres (1754)
PRUEBA RAPIDA

¢ ¢Esladesercién mutua un resultado de equilibrio en el juego del Gallina?
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CONCLUSION

La teorfa de juegos nos ha ayudado a analizar diversas situaciones
estratégicas en las que la gente interacta para promover sus intere-
ses comunes. A partir del anilisis anterior, podemos establecer dos
Proposiciones bésicas:

e El Dilema del prisionero. En este juego, que representa la estruc-
tura bésica de los problemas de la accién colectiva para la pro-
visién de bienes piblicos, cada actor tiene una estrategia domi-
nante de no-cooperar, la cual lleva a un resultado ineficiente en
el que todos los participantes est4n peor que si cooperaran.

e Toma y daca. La estrategia de empezar cooperando y hacer a los
demas lo que ellos nos hacen puede llevar a una cooperacién
sostenida. La cooperacién mutua es mas probable cuanto ma-
yor es la incertidumbre acerca de la duracién de la relacién co-
lectiva y cuanto mayor es el nimero de interacciones.

Diferentes condiciones para la provisién de bienes publicos, las
cuales pueden modelarse con los juegos del «Dilema del prisionero», el
«Gallina» o «La Caza del ciervo», pueden comportar diferentes grados
de cooperacién y desercién. Deberiamos sefialar, no obstante, que el
éxito o el fracaso en alcanzar interacciones cooperativas en el seno de
un grupo de interés no corresponde de manera necesaria a soluciones
eficientes o ineficientes desde un punto de vista social. Recuerde la am-
bigiiedad moral que implica el relato fundacional del Dilema del prisio-
nero, en el que el logro de la cooperacién —entre sospechosos de haber
cometido un delito— puede conducirles a eludir el castigo, mientras
que probablemente se harfa justicia si ambos se delatan. La fuerza co-
lectiva de algunos grupos puede, ciertamente, provocar conflicto con
otros grupos o favorecer redistribuciones asimétricas y sesgadas de re-
cursos, dificultando resultados méas satisfactorios para contingentes
mayores de gente, como analizamos en otros lugares de este libro.
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COOPERACION Y CONFLICTO
RESUMEN

¢ Lateorfa de juegos nos sirve para analizar interacciones humanas en
situaciones estratégicas en las que las decisiones individuales depen-
den de lo que cada participante espera que hagan los demas.

¢ El juego del Dilema del prisionero representa la estructura mas basi-
ca de los problemas de la accién colectiva para la provisién de bienes
publicos. Cada actor tiene una estrategia dominante de no cooperar.
En el resultado de equilibrio ineficiente del juego, todos los partici-
pantes estan peor que si hubieran cooperado. Esto puede conside-
rarse una representacién del problema del comportamiento de go-
rén.

¢ La meta-estrategia o criterio de decisién de «Toma y daca» para tira-
das repetidas del juego del Dilema del prisionero se basa en la idea
de responder con la misma moneda al comportamiento de los de-
mas. Consiste en empezar cooperando y hacer a los demas lo que
ellos hacen: cooperar si los demas cooperan, y desertar si los demas
desertan. Esta estrategia puede producir una cooperacién sostenida
cuando el niimero de interacciones es indefinido.

¢ La cooperacién es mas probable que se mantenga en ciertos grupos
cuanto mayor es la incertidumbre sobre la duracién de la relacién
colectiva y cuanto mayor es el nimero de interacciones. Observamos
una cooperacién y una accién colectiva mayores, por ejemplo, entre
empleados fijos que entre parados temporales, entre funcionarios
publicos que entre trabajadores temporeros, entre tiendas en un cen-
tro comercial que entre vendedores ambulantes, entre personas se-
dentarias que entre emigrantes probables. La reciprocidad repetida
puede forjar una buena reputacién y confianza entre los miembros
del grupo asf como la construccién de instituciones que favorezcan
mas ain la cooperaciéon.

¢ El juego del «Gallina» puede llevar a dos resultados posibles, cada
uno de los cuales comporta cierto grado de cooperacién entre los
participantes. Este resultado puede ser una representacién de las
ventajas de la cooperacién unilateral para la provisién y reproduc-
cién de bienes «continuos», como aquellos de los que se trata en
ciertos problemas medioambientales que tienen un umbral de catas-
trofe.

¢ En la «Caza del ciervo» o el juego de la seguridad, la deserci6én mu-
tua es un resultado de equilibrio, pero la cooperacién mutua es tam-
bién un resultado de equilibrio que no debertfa ser dificil de alcanzar
para los participantes en su mutuo beneficio.
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CONCEPTOS BASICOS

Juego de coordinacién. Interaccién con resultados eficientes para todos
los participantes.

Cooperacién. Accién para el beneficio comiin.

Competencia. Accién entre varios jugadores cada uno de los cuales procu-
ra por su propio beneficio.

Juego de conflicto o de suma cero. Las ganancias de algunas personas
comportan pérdidas para las dema4s.

Juego de suma positiva o distinta de cero. La cooperacién mutua puede
producir ganancias para todos los participantes.

Estrategia dominante. La mejor decisién que puede tomar un actor con
independencia de la decisién del otro actor.

Maxi-min. Criterio de decisién para evitar el peor resultado y garantizar
el maximo resultado minimo.

Equilibrio. Resultado estable del juego. En el concepto de Nash, un resul-
tado en el que ningan actor tiene incentivos para alterar su decisién
mediante un cambio unilateral de su estrategia.

Dilema del prisionero. Juego de suma distinta de cero con un resultado de
equilibrio ineficiente en el que nadie coopera.

Tomay daca. Meta-estrategia para partidas repetidas del juego del Dilema
del prisionero que puede producir una cooperacién sostenida.

Induccién hacia atrds. Razonamiento que conduce a la mutua desercién
cuando se conoce el final de la interaccién.

Juego del Gallina. Juego con dos resultados posibles en el que algunos ac-
tores cooperan y otros desertan.

Juego de la Caza del ciervo. Juego del seguro con resultados de equilibrio
de desercién mutua y de cooperacién mutua.

PREGUNTAS DE REPASO

¢Cudl es el resultado de equilibrio del juego del Dilema del prisionero?
¢Qué se entiende por «toma y daca»?

¢Cual es el resultado del juego del Gallina?

¢Cuadl es el resultado del juego de la Caza del ciervo?

» BN
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PROBLEMAS Y APLICACIONES

1. Juegue a este juego de coordinacién:

Tras haber pasado las vacaciones sin verse, usted tiene que encon-
trarse con otro estudiante en el campus el primer dfa de clase a las doce
en punto del mediodfa. No concertaron ningtin lugar para la cita y no
pueden comunicarse entre si. Usted tiene que adivinar el lugar de en-
cuentro y procurar que coincida con el de su compaifiero. Observe que
los dos tienen intereses idénticos, pero sélo lograran su propésito si to-
man decisiones idénticas. Usted gana sélo si hace lo que el otro espera
que haga. Retnan las respuestas escritas y emparejen la respuesta de
cada estudiante con la de cada uno de los demas.

2. Represente con la ayuda de la teorfa de juegos la siguiente situacién:
Enuna zona turistica en una cala de Mallorca se levanta el hotel Flora
que genera desperdicios y desechos que contaminan las aguas del mar.
Normalmente, un empleado del hotel, el sefior Paco, realizaba con bas-
tante éxito el trabajo de eliminar los desperdicios. Desde hace un afio, sin
embargo, un nuevo hotel, el SolGavina, emplazado a unos centenares de
metros del Flora, ha venido produciendo desechos parecidos que causan
también una contaminacién de las aguas. Al principio, el sefior Paco ha-
cia cuanto estaba en sus manos para depurar lo que podfa. El resultado
no era 6ptimo, dado que hubiera sido mejor que el SolGavina hubiera or-
ganizado sus propios mecanismos de eliminacién de desperdicios. Algu-
nos visitantes repararon en lo sucia que estaban las aguas de la playa,
pero no hubo una disminucién perceptible en el nimero de clientes. Sin
embargo, hace unas semanas, el sefior Paco se ha jubilado y desde enton-
ces nadie se encarga ya de hacer su trabajo. La preocupacién causada por
la visible contaminacién de las aguas es notable y parece que la tempora-
da turfistica peligra. Todos piensan que alguien deberfa hacer algo.
¢ Defina el bien publico provisto por la cooperacién de los actores.
¢ Ordene las preferencias de los actores con relacién a todos los resul-
tados posibles.
¢ Dibuje la matriz.
¢ Analicelas estrategias de los actores e identifique el resultado del juego.
¢ ;Qué puede significar en términos de provisién o no del bien publico?

3. Represente la situacién estratégica siguiente con la ayuda de la teoria
de juegos:

Un individuo se dedica a agredir a las mujeres que viven en un barrio
residencial. La policia no actia de manera apropiada. Las victimas pien-
san que dos hombres bastarian para atrapar al delincuente. El presidente
de la asociacién de vecinos organiza una patrulla nocturna con volunta-
rios. Cada noche convocara a tres hombres al azar. En la zona viven unas
ocho mil familias. El presidente envia una carta a cada cabeza de familia
en la que expone el plan y asigna una ronda de patrulla nocturna a cada
destinatario. El primer dfa, tres cabezas de familia del vecindario son
convocados. Cada uno de ellos debe decidir si acude o no.
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¢ Defina el bien pablico provisto por la cooperacién de los actores.

® Ordene las preferencias de los actores con relacién a todos los resulta-
dos posibles.

¢ Dibuje la matriz.

¢ Analice las estrategias de los actores e identifique el resultado del juego.

e /Qué puede significar en términos de provisién o no del bien publico?

4. Juegue al Dilema del prisionero repetido y tome nota de las puntuacio-
nes utilizando cualquiera de estas paginas de internet:
http:/iwww.gametheory.net/Web/PDilemma
http://people.bath.ac.uk/mk213/ipd
http.//www.paulspages.co.uk/hmd

5. Juegue al Dilema del prisionero repetido por parejas de estudiantes:

Dos de los participantes se sientan en la parte delantera del aula, d4an-
dose la espalda y, de acuerdo con las sucesivas indicaciones del instructor,
levantan una tarjeta verde para indicar cooperacién C o una roja para indi-
car desercién D. Ambos jugadores deben levantar las tarjetas al mismo
tiempo sin que puedan ver la accién del otro con antelacién. La interac-
cién debe jugarse maltiples veces hasta que el instructor dé el juego por
terminado. Las puntuaciones son las siguientes:

¢ Un jugador escoge D mientras el otro escoge C: 5 puntos a0.

¢ Ambos escogen C: 3 puntos cada uno.

* Ambos escogen D: 1 punto cada uno.

Primero, tome las siguientes decisiones:

* EmpezarconCoconD.

* Responder o no ala decisién del otro jugador en la siguiente partida.

¢ Recordar los motivos de queja pasados o perdonar y olvidar. Recuerde
que para ganar el juego no es preciso ganar cada partida.

¢ Mostrar un criterio claro de conducta o ser confuso e impredecible.

Al principio del juego puede anunciar lo que va a hacer (o lo que pre-
tende que el otro jugador crea que va a hacer). Quédese en silencio el resto
del juego y tome sélo en cuenta las decisiones del otro jugador.

Alguien debe llevar la cuenta de las puntaciones en cada partida y ha-
cer la suma final cuando termine el juego.

Observe si surge la cooperacién mutua y se hace mas frecuente a me-
dida que se van jugando las diferentes partidas del juego. Los resultados
pueden ser diferentes si los jugadores saben cuéntas veces van a repetir la
interaccion.

Analice los resultados.

Resultados indicativos: para cada diez partidas del juego, la puntua-
cién maxima es 50 y la minima 0. Las puntuaciones probables en la prime-
raronda pueden oscilar entre 10 y 30. Para cada actor, menos de 15 puntos
es una puntuacién mala, entre 16 y 22 es mediocre; entre 23 y 29 es buena;
y a partir de 30 es excelente. Considere las puntuaciones individuales asf
como las colectivas resultantes de la suma de las puntaciones de los dos ju-
gadores.
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4
Liderazgo

Las sociedades organizadas y los movimientos duraderos tienen
«lideres». Los presidentes, los primeros ministros y los jefes de partido
en las democracias modernas; los reyes, los dictadores, los papas y los
emperadores en otros escenarios; asf como los organizadores de sindi-
catos a pequeiia escala, los jefes de organizaciones patronales, los em-
prendedores de asociaciones profesionales, los profetas religiosos o los
dirigentes de grupos de presién agrarios entre otras muchas figuras,
comparten la capacidad de facilitar metas colectivas, identificacién de
grupo e incentivos a los seguidores.

En el capitulo anterior dejamos sin explicar el origen de los gru-
pos y las comunidades organizados. En este capftulo analizamos de
qué modo la accién colectiva por el interés comin del grupo o la comu-
nidad puede ser iniciada por algunas personas capaces de recaudar re-
cursos de los miembros del grupo y hacer viable la provisién de bienes
publicos. A diferencia de las interacciones «horizontales» entre miem-
bros del grupo analizadas en anteriores capitulos, aqui analizaremos la
interaccién «vertical» entre gente con motivaciones diferentes. En pri-
mer lugar, analizamos qué es un lider y qué cualidades personales y
habilidades pueden ser necesarias. En segundo lugar, tratamos de los
mecanismos por medio de los que interactian lideres y seguidores, y se
pueden conseguir seguidores. Por tltimo, analizamos diferentes con-
textos sociales e institucionales que favorecen un liderazgo eficiente.
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EN ESTE CAPITULO

Consideraremos cudles son las motivaciones de los lfderes politicos
y sociales para dedicarse a la accién colectiva.

Analizaremos qué cualidades y habilidades personales pueden
precisar los lideres.

Aprenderemos qué es la «<masa critica».

Pensaremos en «una reaccién en cadena» que hace que diferentes
personas sigan a los lideres en distintos momentos.

Analizaremos los diferentes grados de efectividad alcanzados por
diferentes lideres.

Reflexionaremos sobre por qué algunos paftses tienen lideres

efectivos en tanto que en otros la gente acepta un liderazgo
de baja calidad.
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CUALIDADES DE LIDERAZGO

En los capitulos anteriores consideramos que todos los miembros
de un grupo o comunidad, cuando se enfrentan a problemas de accién
colectiva, tienen propésitos comunes y pueden hacer aportaciones simi-
lares a la provisién de bienes publicos. Supusimos que cada individuo
entra en interacciones «horizontales» con otros miembros del grupo. La
accioén colectiva se concibié como un esfuerzo de autoorganizacién. Sin
embargo, dejamos sin responder la intrigante pregunta acerca de los
motivos que tienen los fundadores de cualquier organizacién o comuni-
dad politica o los iniciadores de la accién colectiva, a los que podemos
llamar «lfderes».

Como analizaremos en las paginas que siguen, la accién colectiva
se puede desarrollar y las comunidades se pueden formar y durar gra-
cias a una divisién del trabajo entre quienes lideran y quienes siguen a
los lideres. Para crear y mantener una organizacién es preciso desarro-
llar interacciones «verticales» asimétricas entre lideres y seguidores.
Ambos pueden obtener beneficios suficientes de sus relaciones como
para aceptar sus distintos papeles.

Pensemos, por ejemplo, en una experiencia como ir en bicicleta en
solitario o en grupo. Cuando alguien se pone en cabeza, nos beneficia-
mos de seguir al lider; en realidad, aunque la distancia y la velocidad
sea la misma y requieran de un esfuerzo mecénico analogo, nos senti-
mos mejor y menos cansados cuando vamos en un grupo de ciclistas
que cuando vamos solos. Incluso el lider est4 mas motivado, se siente
mejor y menos cansado cuando lleva a alguien detras.

¢ Qué es un lider?

Lideres son aquellos que pueden coordinar a los miembros de un
grupo de interés o comunidad, levantar una organizacién o una estruc-
tura institucional y hacer viable la provisién de bienes piblicos en los
que el grupo est4 interesado.

En concreto, los lfderes efectivos deberfan conseguir los siguien-
tes objetivos:
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¢ Identificar los bienes priblicos y los fines comunes que el gru-
po persigue.

¢ Movilizar recursos colectivos y el esfuerzo de los miembros
del grupo.

e Crear y reforzar la confianza colectiva, la identidad y la cohe-
sién del grupo a fin de apoyar una cooperacién sostenida.

Las motivaciones de los lideres tienen que ser diferentes de las de
un miembro tfpico del grupo. Pueden basarse en la posibilidad de lo-
grar beneficios para sf mismos de los bienes piublicos cuya provisién
hacen factible y de los bienes privados que proporcionan. Los lideres
son también gratificados con otras recompensas, en especial el ejerci-
cio del poder, asf como la satisfaccién de la vanidad con fama y elo-
gios, los ingresos y una carrera profesional.

Recuerde que los beneficios y los costes son siempre subjetivos,
tanto para los potenciales lideres como para cualquier otra persona. Las
valoraciones del poder, la fama o el dinero, comparadas, por ejemplo,
con un éxito profesional alternativo, el tiempo libre o la vida familiar
pueden diferir segtin las habilidades y oportunidades personales. Sobre
la base de los beneficios personales y colectivos esperados, los lideres
sociales y politicos pueden fundar y desarrollar organizaciones y comu-
nidades y perseguir beneficios colectivos para el grupo. Por su parte, los
miembros del grupo pueden estar dispuestos a conceder recursos a
los lideres a cambio de ahorrarse costes de organizacién y hacer factible
la accién colectiva. Silos miembros del grupo disfrutan de los bienes pu-
blicos y privados que proporcionan los lideres, pueden estar dispuestos
a aceptar y contribuir a la posicién especial de los lideres, dandoles su
apoyo o sus votos.

Beneficios y costes de oportunidad de los lideres

Los lideres pueden compartir los intereses y las metas del grupo
que lideran, en especial si el grupo es simple y tiene intereses priorita-
rios claros, o no, si el grupo es complejo y el liderazgo requiere cierta
profesionalizacién. En todo caso, ser lider es un tipo de profesién que
puede comportar el ejercicio de un puesto permanente, un cargo publi-
co, presentarse como candidato o trabajar de asesor, consultor o rela-
ciones publicas. Mantener el liderazgo exige la decisién de aceptarlo,
que basicamente depende, como en el caso de cualquier otro oficio, de
la probabilidad de tener éxito y de las oportunidades disponibles.

Puesto que liderar es una forma de participar en la accién colecti-
va, podemos presentar la lé6gica individual de la decisién de liderar o
no, en analogia con la funcién de la accién colectiva en el capftulo 2,
con esta funcién de liderazgo:
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RL = BL * PL- CL

Esto significa que la recompensa para un individuo de convertirse
en lider, R, es igual al beneficio esperado del liderazgo, B;, multiplica-
do por la probabilidad de liderar, P;, menos el coste de oportunidad de
liderar, C;. El coste de oportunidad es el valor de las recompensas
perdidas de otras actividades profesionales, sociales o privadas que po-
drfan haberse obtenido de no haber elegido el liderazgo. También en
este caso, si R, es positivo, tratar de convertirse en lider es una decisién
sensata; si R; es negativo, puede que no valga la pena.

Segun esto, los individuos que con mayor probabilidad escogerdn
convertirse en lideres sociales o politicos deberfan prever un balance po-
sitivo de beneficios y costes, el cual puede derivar de una elevada identi-
ficacién con los objetivos comunes del grupo (que es uno de las compo-
nentes de la variable B) o de la falta de una profesién o actividad
alternativa suficientemente gratificante (como se refleja en la variable
C). El liderazgo también puede ser favorecido por entornos institucio-
nales abiertos e inclusivos que ofrezcan recompensas probables (expre-
sados porla variable P). En cambio, no se deberfa esperar que el lideraz-
go fuera una eleccién frecuente en comunidades menos cohesionadas
por gente con dedicaciones profesionales o privadas alternativas satis-
factorias. Dicho de otro modo, si la probabilidad de ejercer un liderazgo
satisfactorio es baja y los costes de oportunidad de ejercerlo son dema-
siado elevados, los candidatos al liderazgo abandonar4n a la minima
que se enfrenten a acontecimientos adversos.

Las habilidades personales de los lideres

Las cualidades personales adecuadas del liderazgo pueden ser di-
ferentes para tipos diferentes de grupo, desde los nifios en el patio de la
escuela o las bandas juveniles callejeras hasta las organizaciones de
grupos de interés, desde los partidos politicos hasta la diplomacia in-
ternacional. Las habilidades personales pueden derivar tanto de cuali-
dades naturales como del aprendizaje y la experiencia (al menos la
oferta de tantos cursos y programas sobre liderazgo deberia sugerir
que algunos aspectos del liderazgo se pueden ensefiar).

En general, parece légico esperar que los lideres efectivos se reclu-
taran entre personas que tengan niveles relativamente altos de ciertos
recursos. Los talentos esenciales para el liderazgo se pueden resumir
del siguiente modo:

¢ Visién o la capacidad de identificar metas comunes y proveer
bienes colectivos a los miembros de un grupo o comunidad.
Esto puede requerir cierta calificacién profesional o cuanto me-
nos la capacidad de reclutar expertos en la materia.
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¢ Comunicacién, incluidas las habilidades verbales y no verba-
les, sobre todo a través de los medios. Esto requiere asimismo
ciertos talentos personales, aunque pueden ser ttiles consejeros
y asesores.

e Capacidad organizativa, en la que se incluyen la comunica-
cién a corta distancia y en pequefios grupos, asf como la gestién
de los flujos de informacién y la estructura de incentivos del
grupo o las instituciones.

Como se suele sefialar en la literatura sobre el liderazgo, ciertos li-
deres parecen particularmente capaces de levantar nuevas temas y pro-
poner nuevas alternativas. Cuando son excepcionalmente comunicati-
vos, estan seguros de sf mismos y muy motivados para alcanzar y hacer
valer su influencia, la gente puede esperar que serdn mas efectivos. Es-
tos rasgos de personalidad se consideran los fundamentos del liderazgo
«carismético» o «transformador». Pero, como también se ha sefialado,
todo lider precisa tener habilidades «transaccionales» y eficacia en al-
guna medida. En general, son el poder y el éxito en la provisién de bie-
nes publicos a los seguidores los que crean el carisma, mas que al revés.

Puesto que los lideres no pueden tener las mismas motivaciones
que los seguidores para participar en la accién colectiva, puede serles
necesario ocultar o como minimo disimular de algiin modo los prop6si-
tos que les mueven. Si los lideres manifiestan una ambicién y un deseo
de poder demasiado ostensibles o actiian como si fueran seres especia-
les, pueden ser considerados egofstas y ser objeto del resentimiento pri-
vado y de la falta de respeto del publico, o incluso de escarnio y hostili-
dad. A fin de ser efectivos y durar, los lideres deben ser ante todo
flexibles para adaptarse a las situaciones cambiantes y sensibles a las
demandas y reacciones de los seguidores. Si bien los lideres necesitan
estar motivados por cierta ambicién de poder, pueden ser mas acepta-
dos y respetados si no muestran un deseo de beneficiarse personalmen-
te del liderazgo.

PRUEBA RAPIDA
. ‘gCuél es el coste de oportunidad de un lider politico?

LIDERES Y SEGUIDORES

El papel de los lideres es iniciar la accién colectiva. Pero su éxito
depende de si otros siguen su iniciativa y se unen al grupo inicial. Aho-
ra nos centraremos en los mecanismos mediante los cuales los lfderes
consiguen tener seguidores. En primer lugar, un lider debe escuchar y
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CASO
ALGUNOS LIDERES DESTACADOS

«Algunos pueden pensar que llamar actor a un presidente es un insulto y,
ciertamente, asf lo pretendieron quienes trataron de descalificar a [el pre-
sidente de Estados Unidos] Ronald Reagan, diciendo que era «s6lo un ac-
tor». Pero todos los politicos necesitan algunas de las aptitudes de un
actor. Deben, por ejemplo, fingir que agradecen las atenciones no solici-
tadas de sus potenciales votantes, cooperar con aliados de partido a los
%ue desprecian, indignarse con cuestiones seleccionadas polfticamente.

ste no es un oficio para politicos de cortos vuelos, sino para maestros.
Los tres presidentes que suelen aparecer habitualmente en cabeza de las
listas que elaboran los historiadores —Lincoln, Washington y Roose-
velt— tenfan todos un instinto histriénico muy marcado... Un actor no
es, como tal, un lider. El aprecio del pudblico no indica que quienes aplau-
den compartan algin objetivo con el actor. Los admiradores no son se-
guidores. Pero un lider popular tiene que servirse de algunos de los trucos
propios de un actor. Sobre todo, el lider debe ser sensible a las reacciones
de los seguidores, saber cuando est4 «perdiendo audiencia» ... Un buen li-
der debe saber qué les resulta atractivo a sus seguidores y qué hace peli-
grar ese atractivo ... Un gran liderazgo no es un juego de suma cero. Lo
que se da al lider no se le quita al seguidor. Los dos ganan dando. Este
es el misterio de grandes lideres populares como Washington, Lincoln y
Roosevelt.»

Garry Wills,
Certain Trumpets. The call of leaders (1994)

«El camino que iba a seguir el Japé6n de la posguerra fue establecido en
gran medida durante los mandatos de Yoshida Shigeru como primer mi-
nistro (en 1946-1947 y 1948-1954) ... Yoshida presentaba una combina-
cién excepcional de formacién, cardcter y habilidad que eran dtiles y
efectivos para tratar con la ocupacién (americana), disciplinar el talento
de las elites politicas japonesas y manipular el poder para ejecutar y per-
petuar su visién ... En muchos sentidos, el liderazgo de Yoshida se pare-
cfa mucho al de Konrad Adenauer en la Alemania de posguerra. Ambos
disfrutaron de largos mandatos y dejaron una impronta decisiva en la de-
mocracia de posguerra y en la posicion internacional de sus paises —los
cuales enfrentaron muchas condiciones similares en el proceso de derro-
ta, ocupacién y reconstruccién—.»

Terry Edward MacDougall,
«Yoshida Shigeru and the Japanese Transition
to Liberal Democracy» (1988)

Adolfo Sudrez fue presidente del gobierno (1976-1981) y lider de la tran-
sicién de la dictadura a la democracia en Espafia. A diferencia del lider
tfpico, que obtiene tantos o mas beneficios que sus seguidores, y del
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martir, cuyo sacrificio es indtil, Sudrez actué como un héroe que se sa-
crifica a s{ mismo para el bien de los demés. En el momento de presen-
tar su candidatura a las primeras elecciones, se atrevié a declarar: «Nun-
ca he perseguido en mis acciones de gobierno pedir nada para mfi». Su
motivacién declarada fue el deseo de abandonar un régimen politico ob-
soleto y «elevar a la categoria politica de normal lo que a nivel de calle
es simplemente normal». Negé que existiera el determinismo histérico y
crey6 que «el futuro, lejos de estar decidido, es siempre el reino de la li-
bertad, abierto e inseguro». Tras la democratizacién, y cuando la con-
frontacién parecfa otra vez inevitable, Suirez traté de evitarla con su sa-
crificio polftico, es decir, con su dimisién, para evitar que «el sistema
democritico de convivencia sea, una vez mads, un paréntesis en la histo-
ria de Espaiias.

Nelson Mandela, que derrocé el régimen del apartheid y cre6 una demo-
cracia no racista en Sudéfrica a finales del siglo veinte, ofreci6 ocho «lec—
ciones de liderazgo»:

1. El valor no es la ausencia de miedo: es estimular a los demés para que
vayan mas lejos.

. Liderad desde el frente, pero no dejéis a la base detréas.

. Liderad desde detras —y dejad que otros crean que van al frente—.

. Conoce a tu enemigo

. Vigila a tus amigos —y atin m4s a tus rivales—.

Las apariencias importan —y recuerda sonrefr—.

. Nada es blanco o negro —¢Cu4l es la via mas practica para alcanzar

vuestro fin?—,

. Abandonar algo es también liderar: los l{deres lideran tanto con lo que
deciden no hacer como con lo que hacen.

® NOUMBWN

comprender a sus seguidores. Para que la movilizacién surta efecto, los
lideres deben aportar informacién bien seleccionada que persuada a
los miembros del grupo del valor que tiene su participacién y del éxito
probable de su accién. Asimismo pueden proveer bienes privados en
forma de incentivos selectivos para la contribucién individual al es-
fuerzo colectivo, asi como disuadir a los potenciales desertores. Ade-
mas, y esto es decisivo, los lideres deben ser capaces de colectar contri-
buciones, ya sean las que ellos mismos ofrecen, las subvenciones del
gobierno o las de los miembros del grupo, para hacer viable la provi-
si6én de bienes colectivos.

Reaccién en cadena

En un grupo grande, mucha gente puede, en alguna medida, ser lf-
der y seguidor. Un individuo puede seguir a un lfder con una fuerte
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motivacién y destacadas habilidades y, al mismo tiempo, liderar a
otros que se muestran renuentes a emprender la accién colectiva. Se-
gan las diferentes intensidades de compromiso de los individuos, en
un grupo puede haber incondicionales, activistas, afiliados, cémplices,
simpatizantes, testigos, recalcitrantes, gorrones y esquiroles.

Supongamos, como en el capftulo anterior, que la gente decide
participar o no en una accién colectiva dependiendo de lo que hacen
los demas, lo cual puede ser tomado como un indicador de la probabi-
lidad de que la accién tenga éxito en la consecucién de sus objetivos. El
punto decisivo es que la cantidad de participantes que provoca una
reaccién puede diferir de un individuo a otro. Para cada persona hay
un umbral o nivel de participacién minima necesario para conside-
rar que su propia participacién vale la pena, el cual se basa en estima-
ciones subjetivas de la probabilidad de que se llegue a alcanzar la meta
comun del grupo. Segun la distribucién de diferentes umbrales entre
los miembros de un grupo, puede haber una cadena de decisiones res-
pecto a la participacién en la accién colectiva.

Imaginemos un grupo de personas que, al salir de un local noctur-
no, quieren cruzar una calle muy transitada. Supongamos, ademas,
que no hay pasos cebra ni semaforos. Si es un grupo pequerio, sus inte-
grantes dudarin; se mirardn unos a otros y s6lo un pufiado de los méas
atrevidos quiza tomen la iniciativa y empiecen a cruzar. Al hacerlo,
otros pueden considerar que ahora el niimero de peatones es ya sufi-
ciente para disuadir a los conductores y conjurar el peligro, y entonces
ellos también seguirdn su ejemplo. Luego otros les seguirdn y, al final,
la muchedumbre se impondr4 y el trafico quedara paralizado. Sin em-
bargo, si al principio s6lo una o dos personas tratan de cruzar la calle,
puede que no logren detener el trifico y entonces se verdn obligados a
volver atras.

Algo similar sucede en ciertas reuniones formales en las que no
hay normas relativas a la conveniencia de aplaudir al final de una pre-
sentacién o del discurso del invitado de honor. Si, tras unos momentos
de silencio, s6lo una o dos personas empiezan a aplaudir, la suya puede
ser una accién solitaria e incluso ridicula. Sin embargo, si un grupo
mas nutrido aplaude desde el principio, es probable que haya una ova-
cién unanime.

Comparemos de nuevo la participacién en la accién colectiva con
la «voz», ahora en su sentido literal. En cualquier fiesta en la que la
gente se retne y forma grupos en una gran sala, es facil ver que algunos
invitados sienten la necesidad de alzar la voz en cuanto empiezan a es-
cuchar la conversacién del grupo que tienen al lado. Con ello no hacen
mas que subir el nivel de ruido en la sala, provocando asf que otras per-
sonas que estaban hablando en un tono de voz perfectamente normal
tengan dificultades para ofrse unos a otros. Estos también empiezan a
alzar sus voces y, al final, la fiesta se convierte en un guirigay. Hay una
cadena, pero a lo largo de la cadena cada individuo tiene un nivel de to-
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lerancia diferente al ruido que hacen los dem4s y empieza a gritar en
un momento distinto. ‘

Los «lideres» son los primeros que cruzan la calle, aplauden o le-
vantan la voz. Necesitan ser seguidos por otras personas de la comuni-
dad o el grupo de interés. Una organizacién estable suele estar formada
por personas con diversos grados de compromiso con el grupo, pero to-
dos son necesarios para alcanzar una amplia accién colectiva. Una par-
ticipacién general puede ser alcanzada una vez se ha llegado a la masa
critica, un concepto tomado de la fisica nuclear que es equivalente a la
masa que produce una reaccién en cadena. Aquf la masa critica es el
nimero de personas que cruzan la calle, aplauden o hablan alto e indu-
cen a los demas a hacer lo mismo, desencadenando asf un proceso que
lleva a una participacién general en la accién colectiva.

La movilizacién

En las interacciones entre lideres y seguidores puede haber varios
resultados de equilibrio, cada uno de los cuales comporta un nivel di-
ferente de movilizacién. En cualquier accién colectiva, hay una peque-
fia proporcién de miembros del grupo que participan siempre, aunque
la participacién esperada sea exigua, a los que llamamos «lideres».
Pero, en general, cuanto mayor es el nimero de participantes reales,
mayor es también el niimero de personas que creen en el éxito del gru-
poy se sienten atraidos a participar en la accién.

Imaginemos que la accién consiste en un acto de protesta que se
realiza con regular periodicidad en un mismo lugar, ya se trate de la
concentracién de una asociacién de vecinos para reivindicar mayor se-
guridad en la ciudad, una asamblea periédica de una organizacién
profesional o una reunién estudiantil que se convoca cada semana.

Si se espera que asistan, pongamos por caso, 30 personas, puede
que menos de 30 consideren que es un niimero suficiente y, por tanto,
la participacién real sea s6lo de 20. Esto causara cierta desilusién en
algunos de esos 20 participantes porque esperaban una mayor asisten-
cia y el nimero de asistentes reales les resulta inadecuado. En la préxi-
ma-ocasién, aquellos que se decepcionaron la primera vez ya no acudi-
ran y ello har4 que la asistencia caiga, lo cual a su vez har4 que cunda
un desaliento atin mayor. Al final s6lo un pufiado de incondicionales se
tomara la molestia de participar. Observe que esta cadena de desmovi-
lizacién depende de la distribucién de umbrales individuales o evalua-
ciones subjetivas acerca del niimero de personas necesarias para con-
seguir el objetivo, no de los intereses de los individuos en el bien
colectivo.

Para que un individuo participe en una accién colectiva, su um-
bral o evaluacién subjetiva de lo que considera un niimero «suficien-
te» de participantes para que él también se sume debe ser igual a la
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FUENTES
Liderazgo efectivo

Las caracterfsticas fundamentales de los lideres, que se pueden evaluar
por si logran responder a las expectativas y demandas de sus seguidores han
sido identificadas de maneras similares por autores que utilizan diferentes en-
foques intelectuales.

«El carisma es cierta cualidad de una personalidad indivi-
dual, en virtud de la cual es colocada aparte de los hombres
corrientes y se la trata como si estuviera dotada de energias
o cualidades sobrenaturales, sobrehumanas o al menos es-
pecificamente excepcionales. Lo son porque no son accesi-
bles a la gente comtin y corriente, sino que se las considera
de origen divino o como ejemplares, sobre cuya base el indi-
viduo que las posee es tratado como lider ... siempre que re-
ciba el reconocimiento y sea capaz de satisfacer a sus segui-
Max Weber dores o discipulos ... [Pero] si la prueba y el éxito son
(Slcz:?gicl)zg(:))olftico esquivos al lider durante mucho tiempo, si parece que le

han abandonado su dios o sus poderes magicos o heroicos,

sobre todo, si su liderazgo no logra beneficiar a sus seguido-
res, es probable que la autoridad carismatica del lider desaparezca.»

Max Weber,
Los tipos de dominacién (1922)

«Un emprendedor politico es un individuo que invierte su tiempo y otros re-
cursos en coordinar y combinar otros factores de produccién para proporcio-
nar bienes colectivos.»

Norman Frohlich, Joe A. Oppenheimer y Oran R. Young,
Political Leadership and Collective Goods (1971)

«El liderazgo sobre otros seres humanos se ejerce cuando las personas con de-
terminados motivos y propésitos movilizan, en competencia o conflicto con
otras, recursos institucionales, polfticos, psicolégicos y de otro tipo con el fin
de despertar, comprometer y satisfacer los motivos de los seguidores.»

James MacGregor Burns,
Leadership (1978)

«Lfderes son aquellos que ayudan a crear un grupo y lograr metas compar-
tidas.»

Joseph S. Nye Jr.,
The Powers to Lead (2008)
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masa real de participantes. Si, contrariamente al ejemplo anterior, su-
ponemos que se prevé un numero de asistentes de 60, muchos pueden
considerar atractivo este niimero y la participacién real puede ser de
80 y hacer que todos los asistentes se sientan contentos de haber to-
mado parte. Habra también quien, cuando se entere del éxito que ha
tenido la accién, lamente no haberla secundado. La préxima vez, esta
gente también acudir4, y asf sucesivamente, hasta que se movilice un
nimero maximo de personas dispuestas a participar en algin nivel de
la accién colectiva. Una vez se alcance la masa critica de participantes,
se creard una cadena que de manera gradual hara participar a més
gente.

Puede ver una representacién de la dindmica de la accién en la fi-
gura 4.1, que es una variante del modelo propuesto originalmente por
el premio Nobel de Economfa Thomas Schelling. El niimero de perso-
nas que se espera que participen aparece en el eje horizontal y el niime-
ro de personas que realmente participan en la accién est4 representado
en el eje vertical. S6lo hay dos puntos de equilibrio que comportan
respectivamente una participacién mfnima y maxima.

Sin embargo, los dos equilibrios —la apatfa y la accién— son
vulnerables, tal como lo representa también el grafico de la derecha.
Como ya mencionamos, la abstencién no significa forzosamente que
las personas no estén interesadas en el bien publico que se identifica
como el objetivo de la accién colectiva. La formacién de un nuevo y
pequeiio nucleo de lideres incipientes y preparados para el servicio
activo aunque no haya ninguna expectativa de que su reunién sea un
éxito, puede provocar una movilizacién masiva que, a la mirada de
los legos, puede parecer una recompensa providencial a la tenacidad
y la perseverancia. A la inversa, incluso una organizacién de masas
puede disolverse si unos pocos emprendedores decisivos se retiran o
son apartados de sus cargos. Como consecuencia de la inaccién de
unos pocos lideres, el grupo puede sumirse otra vez en la pasividad.
Una pequeiia chispa puede encender la pradera, como decfan los
revolucionarios rusos. Pero asimismo una fina llovizna o una leve re-
presién puede extinguir el fuego y acabar provocando una inun-
dacién.

-

PRUEBA RAPIDA

¢ ;/Qué es la masa critica?
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FIGURA 4.1. El juego de la movilizacién. En ambas figuras, el eje hori-
zontal representa el niimero de personas que se espera que participen en
una accién colectiva y el eje vertical representa el nimero de personas que
toman parte en realidad. La diagonal a 45° representa una situacién hipo-
tética en la que el nimero de participantes esperados es siempre igual al
numero de participantes reales. La curva sube hacia la derecha, pero, en
general, como personas diferentes tienen umbrales de participacién dife-
rentes, se puede suponer que la curva tiene forma de S.

En la figura de la izquierda, el punto de origen de la curva en la esquina
inferior izquierda indica que algunas personas siempre participan: los «li-
deres». En la esquina superior derecha, la curva es plana puesto que ni tan
s6lo una participacién prevista del 90% es capaz de mover al 10% recalci-
trante. Por ejemplo, para una participacién prevista de 30, sé6lo 20 partici-
pan, lo que desencadena un proceso de desmovilizacién. En cambio, para
una participacién esperada de 60, participan 80, lo cual genera un proceso
participativo. Los dos equilibrios que implican, respectivamente, una des-
movilizacién general y una accién general, se indican mediante puntos cer-
canos a los dos extremos de la curva.

La figura de la derecha muestra lo que puede suceder si unos pocos li-
deres desaparecen y la curva empieza desde cero. La nueva curva, A, siem-
pre se halla por debajo de la diagonal de 45°, lo cual indica que el nimero
de personas participantes siempre ser4 inferior al nimero esperado y, por
tanto, la accién colectiva fracasard. En cambio, si el nimero de personas
que siempre participa aumenta y produce una nueva curva, C, que siempre
se halla por encima de la diagonal de 45°, el equilibrio de la gran moviliza-
cién se consolida.
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RECUADRO
JUEGOS DE LIDERAZGO

La interaccién «vertical» entre lideres y seguidores potenciales en una co-
munidad o grupo de interés se puede representar mediante la siguiente
matriz:

Eva
Liderar L Seguir S
Liderar L Rivalidad porel Ada4n lidera,
Adén lidengo (LL) Eva sigue (LS)
Seguir S Eva lidera, Gorreo general,
Ada4n sigue (SL) ninguna accién (SS)

Los participantes en la interaccién se enfrentan a la opcién de gene-
rar liderazgo para desarrollar una accién colectiva estable. Cada actor
puede escoger entre liderar el grupo, L, y no liderarlo y seguir al lider, S.
Las cuatro casillas representan los resultados posibles. Si ninguno de los
dos actores toma en consideracio6n la posibilidad de ser lider, como suce-
de en una tipica interaccién <horizontal», todos tratan de gorrear y el gru-
Po no se organiza, como lo indica la SS en la casilla inferior derecha. Si
un actor escoge liderar y el otro no aprovecha la oportunidad para lide-
rar, como en LS o SL, los beneficios de la accién colectiva se distribuiran
de manera desigual entre los actores, pero todos se mantendran fieles a
su decisién, haciendo de este modo que el grupo se organice y que la ac-
cién colectiva triunfe. Si los dos actores escogen liderar, LL, como en la
casilla superior izquierda, habra una lucha interna por el liderazgo y en-
tre tanto el grupo de accién quedara paralizado.

Los miembros del grupo pueden preferir, en su propio interés, los re-
sultados en los que alguien lidera y los otros le siguen, LS o SL. Las prefe-
rencias con respecto a los otros dos resultados, el gorreo general, SS, y la
rivalidad por el liderazgo, LL, pueden depender de los incentivos para
competir por el liderazgo. El juego tiene dos resultados posibles de equili-
brio, en el que algunos lideran y otros les siguen, lo cual resuelve el pro-
blema de la accién colectiva. El juego estdndar del «lider» puede compor-
tar que, en equilibrio, el lider obtenga una mayor recompensa que el
seguidor. Si el lider obtiene una recompensa inferior a la del seguidor, en-
tonces el juego puede llamarse del «héroe».

Una variante de este juego se dio a conocer con el anticuado nombre
de «Batalla de los sexos», a partir de un relato en el que una pareja discu-
te si ir al cine o al teatro hasta que acuerdan salir juntos, pero con ventaja
del que lidera, mientras que el otro le sigue.
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INSTITUCIONES PARA EL LIDERAZGO

La relacién entre lideres y seguidores puede resolver el problema
del gorreo en la accién colectiva y organizar una comunidad o gru-
po de interés. Los lideres pueden garantizar a todos los miembros del
Krupo o comunidad que si todos contribuyen con una cuota de los cos-
tes inferior a los beneficios individuales que obtendrdn del uso del
bien, el bien ser4 provisto. Pero pueden tener grados de eficiencia dife-
rentes en la provisién de bienes ptblicos. Los miembros del grupo pue-
den recibir cantidades del bien mayores que las exiguas o nulas que ob-
tendrian si trataran de gorrear, pero ain menores de las que
conseguirian con sus aportaciones individuales.

Un lfder puede ser considerado ineficiente en dos sentidos:

¢ Primero, por carecer de habilidades apropiadas, reunir menos
recursos y proveer una cantidad del bien publico menor de la
que desearfan los seguidores.

* Segundo, por explotar a los seguidores cuando el lider absorbe
algunos beneficios adicionales (llamémosles, por ejemplo, so-
bornos) y devuelve una parte menor de la que podria correspon-
der a sus contribuciones.

En cualquiera de estas situaciones, los miembros del grupo pueden
entrar en la accién colectiva porque los beneficios de contribuir pueden
ser mayores que los de tratar de gorrear. Pero, evidentemente, el grado
de eficiencia del liderazgo en la provisién de bienes publicos varia.

l.tderes voluntarios

Los lideres eficientes deberfan surgir mas sistematicamente en sis-
lemas institucionales en los que los lideres piiblicos gozan de presti-
rlo y estdn bien recompensados, asf como en contextos sociales en
os que las oportunidades profesionales en el sector privado escasean.
Kn sintesis, allf donde ser lider es mejor que ser seguidor. Las personas
relativamente bien cualificadas pueden sentirse atraidas por el ejerci-
vlo del liderazgo. Sin embargo, el nivel absoluto de calidad de esas per-
sonas depender4 del nivel contextual general, el cual puede no ser muy
ulto en una sociedad con escasas oportunidades en el sector privado.

La competencia entre numerosos candidatos profesionalizados
puede ayudar a producir distribuciones eficientes de costes entre los
miembros del grupo para contribuir a la provisién del bien publico en
ol que estan interesados. Habitualmente, las organizaciones profesio-
nales, los sindicatos obreros, los departamentos y las facultades de las
universidades, los partidos politicos, los estados democréticos y las or-
punizaciones internacionales, todos celebran periédicamente asam-
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bleas, congresos y elecciones competitivas para renovar o sustituir a
los lideres en ejercicio, o por decirlo en términos clasicos, para promo-
ver la «circulacién de las elites». Por lo general tienen reglas escritas
o costumbres que facilitan la renovacién de los lideres, como, por
ejemplo, mandatos limitados o el consejo comtn de no presentar de
nuevo una candidatura si no ha logrado la provisién de los bienes co-
lectivos esperados.

Sin embargo, la competencia entre lideres rivales no garantiza re-
sultados eficientes. Por temor a paralizar la actividad de la organi-
zacién, los miembros del grupo pueden aceptar lideres relativamente
ineficientes, en términos de su capacidad de proveer cantidades apro-
piadas de bienes publicos y privados. A su vez, un lider deficiente pue-
de sacar partido de los costes de organizacién que conlleva cambiar de
lideres, simplemente perseverando en el cargo y resistiendo cualquier
envite, hasta disuadir a los potenciales candidatos de valfa de desafiar
al titular.

Lideres renuentes

La situacién es diferente cuado hay pocos incentivos para ser li-
der. Puede ser mas dificil atraer a lideres publicos si reciben poco
poder, una mala reputacién o unas retribuciones bajas en sistemas ins-
titucionales excluyentes y en sociedades que proporcionan alternativas
privadas y empresariales sé6lida. En este tipo de situacién, algunos
miembros del grupo pueden aceptar el liderazgo basicamente por las
posibles recompensas de la provisién de bienes publicos en los que es-
tan interesados todos los miembros del grupo, incluidos ellos mismos.
Se les puede llamar lideres «sacrificados» o «héroes» porque pueden
beneficiarse del bien publico, pero en menor grado que si otros hubie-
ran ejercido el liderazgo debido al coste de oportunidad que comporta
liderar con escasas recompensas.

Esta situacién comporta el riesgo de que las personas mas cualifi-
cadas puedan mostrarse renuentes a dedicarse al liderazgo, en tanto
que las personas que escogen el liderazgo pueden tener relativamente
pocos talentos y estar motivadas a hacerlo s6lo porque sus alternativas
personales sean inferiores. Los lideres relativamente dotados, si llegan
a obtener el apoyo necesario, son més proclives a dimitir o retirarse de
las posiciones de liderazgo si se dan cuenta de las ventajas competiti-
vas que conlleva ser un simple miembro del grupo, como las oportuni-
dades de éxito profesional, disponibilidad de tiempo libre o disfrute de
la vida familiar. Si las tentaciones frecuentes de los lideres de dimitir
no se compensan con incentivos institucionales adicionales, la subsi-
guiente necesidad de buscar candidatos puede empujar a los miem-
bros del grupo a aceptar lideres de calidad relativamente baja.
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Asimetrias de grupo

Algunas asimetrfas entre diferentes grupos relativas a su disponibili-
dad de recursos para la accién colectiva y su capacidad para obtener bie-
nes colectivos, que estudiamos en el segundo capitulo, pueden ser refor-
zadas por el liderazgo. En entornos con incentivos institucionales para
liderar, la competencia entre los candidatos por el liderazgo podria gene-
rar distribuciones eficientes de costes entre los miembros que contribu-
yen a la provisién de los bienes piiblicos en los que est4n interesados.

En cambio, en contextos con recursos escasos e incentivos débiles
para el liderazgo, puede haber carencia de candidatos. En este caso, se
puede aceptar el liderazgo de gente escasamente cualificada o distribu-
ciones ineficientes de costes y beneficios para los seguidores. Sin embar-
go, en grupos de interés relativamente desfavorecidos, los candidatos a
lfderes pueden utilizar sus propios recursos, asf como organizaciones
previamente existentes o redes sociales concebidas en su origen para
otros propdésitos, como, por ejemplo, iglesias, gremios o clubes, para
crear condiciones favorables a que los mas reacios participen en accio-
nes colectivas de bajo coste.

El anilisis sobre el tamafio del grupo puede, pues, ser revisado. La
teorfa de la accién colectiva sugiere que los grupos grandes pueden
tener problemas relativamente dificiles para organizarse. Sin embar-
go, si tenemos en cuenta el papel decisivo del liderazgo, aun en el caso
de grupos grandes, la participacién de algunos puede ser considerada
«suficiente» para inducir a otros a que se sumen, como explica el mo-
delo de la «masa critica». La masa critica capaz de generar una gran
movilizacién puede no ser una proporcién de los miembros potencia-
les del grupo, sino un ntimero absoluto de participantes. Entonces,
este nimero puede ser relativamente mas facil de alcanzar en grupos
xrandes con muchos miembros potenciales que en grupos pequerios.

Consideremos el caso extremo de una guerrilla o de un movimien-
to insurgente de caracter violento. Un pafs grande puede ser mas pro-
clive a sufrir este tipo de accién colectiva porque cuenta con un niime-
ro de rebeldes potenciales mas elevado que un pafs pequefio. Aunque
los que intervengan en la accién sean una pequefia proporcién de la
poblacién total, pueden ser un nimero suficiente para amenazar el sta-
tus-quo, desafiar al gobierno y causar algunas consecuencias politicas
ufines a sus objetivos.

Cabe realizar analisis comparables en el caso de los grupos de in-
terés que utilizan medios pacificos para expresar sus reivindicaciones.
Una pequeiia proporcién de gente en una comunidad grande puede ser
una multitud, la cual puede ser considerada suficiente por otras mu-
chas personas para aceptar su iniciativa. Si hay suficiente gente que
tenga la motivacién y los recursos para iniciar la accién —aquellos a
los que llamamos «lfderes»— y para atraer a unos pocos seguidores
mds alld del umbral de participacién de otras personas, pueden gene-
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rar un nivel de accién colectiva suficiente para que el grupo logre al-
canzar sus objetivos comunes.

De hecho, para que un grupo de interés logre sus objetivos no es
necesario que movilice a todas y cada una de las personas que se bene-
ficiarfan de un bien colectivo. La identificacién de grandes reservas de
simpatizantes pasivos, aunque sean gorrones potenciales, no perjudica
forzosamente al movimiento. Al contrario, puede contribuir a su orga-
nizacién, en especial si es posible llegar hasta estos miembros inacti-
vos a través de cadenas de influencia social.

- . PRUEBARAPIDA
o. ’:gl\_“qué se refiere la féirctﬂacién de las elites»?

CONCLUSION

Los problemas para desarrollar una accién colectiva continuada se
pueden resolver mediante la accién de un pequefio subconjunto de indi-
viduos que actiie en nombre del interés del grupo. Si un grupo cuenta
con algunas personas que puedan hacer una contribucién importante al
grupo y si sus miembros estan relacionados entre sf de modo que pue-
dan coordinar sus decisiones, se puede desarrollar la accién colectiva
por bienes colectivos. Podemos formularlo como una Proposicién:

e Liderazgo. La accién colectiva de comunidades y grupos de inte-
rés se puede desarrollar gracias al liderazgo. Los lideres distri-
buyen los costes de la accién para la provisién de bienes puabli-
cos y privados entre los miembros del grupo, en tanto que los
seguidores, a cambio, dan a los lideres votos o apoyo y les per-
miten disfrutar de los beneficios de poder, fama, ingresos y una
carrera politica.

- Enrealidad, muchas organizaciones y movimientos sociales se ori-
ginan en la accién de un niimero relativamente pequefio de participan-
tes extremadamente activos que creen ser decisivos. El elemento clave
para que una comunidad o un grupo persiga su interés comin puede ser
la presencia de un nicleo de gente con suficiente ambicién, visién, capa-
cidad comunicativa y personalidad para iniciar una accién. Pueden
usar sus propios recursos, asf como organizaciones ya existentes o redes
sociales originariamente concebidas para otros propésitos, para crear
condiciones favorables a que la gente mas renuente participe en accio-
nes colectivas de bajo coste. Los lideres pueden ser concebidos como la
«masa critica» minima capaz de provocar una reaccién en cadena.
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RESUMEN

La accién colectiva se desarrolla gracia al papel de los lideres, esto
es, personas capaces de coordinar a los miembros de un grupo de in-
terés o una comunidad, construir una organizacién y reunir recur-
sos que hagan viable la provisién de bienes publicos.

Un liderazgo efectivo implica que, ademas de las interacciones «ho-
rizontales» entre los miembros del grupo, hay también interacciones
«verticales» entre lideres y seguidores. Ambos pueden recibir sufi-
cientes beneficios de sus relaciones como para aceptar sus diferentes
papeles.

Los lideres se pueden beneficiar de los bienes publicos que propor-
cionan, asf como ejercer poder, satisfacer su vanidad y ganar ingre-
sos y otros bienes privados.

Los talentos personales basicos para un liderazgo satisfactorio, los
cuales pueden provenir tanto de condiciones naturales como del
aprendizaje y la experiencia, incluyen la visién, la cual requiere in-
formacién y competencia profesional, habilidades de comunicacién
y capacidad de organizacién.

Los seguidores pueden ser motivados a participar en la accién colec-
tiva mediante la provisién por los lideres de informacién persuasiva,
incentivos selectivos y la disuasién de desertores potenciales. A cam-
bio de la provisién de bienes piblicos, los seguidores pueden dar a
los lideres su apoyo o sus votos.

La masa critica es la cantidad de participacién minima necesaria
para que el grupo sea capaz de lograr su meta comun y que induce a
otra gente mas a participar.

Una cadena de participacién es el proceso en que gente con diferen-
tes umbrales de participacién se implica en la accién colectiva del
grupo.

Los incentivos institucionales para el liderazgo puede facilitar la
aparicién y la carrera de lideres muy motivados, mientras que en
contextos con recursos escasos € incentivos débiles para liderar,
puede haber un liderazgo mas renuente, exiguo y de baja calidad.

95



CIENCIA DE LA POLITICA

CONCEPTOS BASICOS

Lider. Proveedor de bienes publicos y privados a los miembros de una co-
munidad o grupo de interés.

Coste de oportunidad. Beneficio derivado de actividades alternativas.

Liderazgo eficiente. Provisién de la cantidad de bienes publicos deseada
por los seguidores a un coste 6ptimo.

Seguidor. Miembro de una comunidad o grupo de interés que da al lider
su apoyo o su voto.

Movilizacién. Reunir personas y recursos para la accién.

Umbral de participacién. Nivel de participacién mfnima necesario para
que un individuo participe.

Masa critica. Cantidad de participantes que genera participacién adicional.

Cadena de participacién. Proceso de implicacién de personas con diferen-
tes umbrales de participacién una vez se ha alcanzado la masa crftica.

PREGUNTAS DE REPASO

Escriba la funcién de liderazgo.

¢Qué son los «costes de oportunidad»?

¢Qué es la «masa criticas»? ‘

Analice los incentivos para un liderazgo efectivo y las condiciones que
pueden dar lugar a lideres de baja calidad.

PN
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PROBLEMAS Y APLICACIONES

¢ Mencione como mfnimo cinco grupos en los que alguien inicia una ac-
cién y otros le siguen. No incluya partidos polfticos, presidentes ni go-
biernos. Trate de pensar en acciones en las que usted haya tomado par-
te o de las que haya sido testigo directo.

* Haga una lista con incentivos positivos y negativos para ser un lider po-
litico.

¢ Identifique los nombres de los principales lideres de partido, candida-
tos presidenciales o portavoces de grupo parlamentario de su pafs o co-
munidad —pongamos, entre dos y diez—. Investigue cuél era la profe-
sién que ejercfan antes de entrar en politica. Trate de obtener datos
oficiales sobre sus sueldos pablicos. Analice.

¢ Examine el recuadro «Juegos de liderazgo». De acuerdo con los concep-
tos y la notacién en el recuadro del capftulo anterior titulado «Juegos
bésicos», identifique en el juego de liderazgo la recompensa R, la pena
P, el «primo» S, y la tentacién T. ¢ Cudles son los resultados de equilibrio
en el juego de liderazgo? Compare la estructura y los resultados de este
juego con los del Dilema del prisionero, el Gallina y la Caza del ciervo.

97




98



El gasto publico
entre 1870 y 2005
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El gasto del gobierno tiende a crecer con el desarrollo econ6mico
y la complejidad social, los cuales fomentan demandas crecientes de
bienes publicos. La libertad politica también favorece la accién colecti-
va y la organizacién de grupos de interés. Desde fines del siglo dieci-
nueve, los niveles absolutos y relativos de gasto publico en los pafses
mas industrializados han crecido debido principalmente a las dos gue-
rras mundiales y a los servicios redistributivos, incluidos la seguridad
social y las pensiones de jubilacién. La proporcién media de gasto pu-
blico relativamente al producto interior bruto (PIB) en los diecisiete
pafses mas industrializados se ha multiplicado por cuatro en un siglo.
Era alrededor de un 11% en 1900 y de un 45% en 2005.

FueNTEs: Elaboracién propia del autor para 17 pafses: Alemania, Australia, Austria, Bél-
gica, Canad4, Espaiia, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Holanda, Irlanda, Italia,
Japén, Noruega, Nueva Zelanda, Suecia, Suiza, durante el perfodo 1870-2005, con da-
tos de Vito Tanzi y Ludger Schuknecht, Public Spending in the 20t Century. A global
perspective (2000), actualizados con datos del Fondo Monetario Internacional.
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PARTE II

COMUNIDAD

En esta parte estudiamos las formas fundamentales de una comunidad
politica cuyos miembros cooperan por sus intereses comunes y estan
vinculados por decisiones colectivas. Ademas de las nociones clasicas
de construccién del estado y de la nacién, examinamos c6mo muiltiples
niveles de gobierno, cada uno con responsabilidades diferentes, pue-
den ser una via eficiente para la provisién de bienes publicos. Una pro-
visién eficiente de bienes publicos y un autogobierno democratico pue-
den hacerse compatibles a través de la unién de pequefios gobiernos en
una gran estructura federal. Pero, a lo largo de casi toda la historia, la
mayoria de seres humanos ha vivido en regimenes dictatoriales en los
que el poder polftico est4 fuertemente concentrado y es detentado por
gobernantes no-electos y autoproclamados. Analizamos las condicio-
nes para tener un régimen democratico estable y sus consecuencias
con respecto a la provisién de bienes publicos, el desarrollo y la paz.
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5
Autogobierno

Lo que se juega en la politica es la provisién de bienes publicos,
como enunciamos al principio del primer capftulo de este libro. En este
capitulo fijamos nuestra atencién en el hecho de que cada bien ptblico
puede ser provisto de manera efectiva a una escala territorial concretay
para un grupo concreto de seres humanos. La construccién de una co-
munidad politica, ya sea una pequeifia ciudad, un gran estado o un vas-
to imperio, puede crear las condiciones para la identificacién de dife-
rentes bienes publicos y sus consumidores o beneficiarios. Aunque
algunos estados tradicionales reivindican poderes exclusivos para deci-
dir en todos los temas o «soberanfa», los niveles multiples de gobierno,
cada uno con diferentes responsabilidades, pueden ser un modo efi-
ciente de proveer bienes publicos.
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EN ESTE CAPITULO
Aprenderemos qué significa «gobernanza multinivel».

Reflexionaremos sobre el concepto de soberanta y su relevancia en el
mundo actual.

Analizaremos la relacién entre la construccion del estado y la
construccién de la nacion.

Consideraremos las diferencias entre «estado nacional» y «estado
plurinacional».

Distinguiremos entre «ciudad», «estado» e «<imperio».
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GOBERNANZA MULTINIVEL

En el momento de escribir estas palabras me encuentro en el barrio
Gava-Mar, la ciudad de Gava, la comarca del Baix Llobregat, el 4rea me-
tropolitana de Barcelona, la comunidad auténoma de Cataluiia, el esta-
do Espafiol, la euro-regién Pirineos-Mediterraneo (que incluye terri-
torios a ambos lados de la frontera entre Espaiia y Francia) y la Unién
Europea, por mencionar sé6lo aquellas estructuras institucionales que
tienen consecuencias mas visibles en la vida de la gente. Como otro
ejemplo, hace veinte afios pasé una época muy agradable en la Universi-
dad de Chicago, situada en el barrio de Hyde Park (antiguamente un
municipio independiente), en el Lado Sur de la ciudad de Chicago, enel
Condado Cook, el 4rea metropolitana que abarca varios condados habi-
tualmente conocida como Chicagoland, en el estado de Illinois, la regién
del Oeste Medio de Estados Unidos, en el hemisferio Occidental. Proba-
blemente usted puede tener experiencias comparables.

Estos ejemplos nos indican que la organizacién de las comunida-
des politicas para tomar decisiones colectivas vinculantes puede re-
querir niveles miiltiples de gobierno. Cada unidad de gobierno y ad-
ministracién puede tener responsabilidades especificas para tratar
diferentes temas de politicas publicas y bienes publicos y ser capaz de
contar con dirigentes electos y responsables. Cabe identificar, sin em-
bargo, dos problemas. El primero consiste en c6mo lograr la provisién
eficiente de diferentes bienes publicos asignandolos a diversas escalas
del territorio. El segundo, la organizacién de una estructura institucio-
nal compleja en la que la eleccién publica de los gobernantes y su res-
ponsabilidad sean manejables. En las paginas que siguen abordamos
estas dos cuestiones.

La escala de los bienes publicos
La provisién eficiente de bienes publicos puede requerir escalas
territoriales diversas. En un extremo, algunos bienes publicos pueden

considerarse globales, capaces de satisfacer intereses comunes muy
amplios y beneficiar a mucha gente; de ahf que cuanto mayor sea la es-
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cala a la que puedan ser provistos, mejor. Por ejemplo, la proteccién de
la atmésfera, los mares y los océanos, la organizacién de la seguridad
y la persecucién de los delitos financieros, el trafico de armas y el terro-
rismo, asf como el acceso a las obras cientificas y artfsticas, entre otros
servicios, pueden considerarse bienes globales que requieren un man-
tenimiento universal. Los acuerdos comerciales y las monedas comu-
nes podrfan ser también mejores cuanto mas grande fuera su escala.
Las grandes vias de transporte y redes de comunicacién pueden pro-
veerse adecuadamente, quiz4, a escala continental.

En cambio, la provisién de bienes como las carreteras y autopis-
tas, la gestién de las aguas de una cuenca fluvial o la administracién
del derecho civil y la justicia, parecen requerir escalas territoriales de
talla media. Por tiltimo, servicios como la eliminacién de basuras y los
parques, las escuelas y los hospitales, las bibliotecas y los museos, sue-
len poder ofrecerse bien a escala local, mientras que para muchos ser-
vicios de asistencia personal, cuanto menor sea la escala mejor.

En un mundo ideal, cada bien piiblico podria ser provisto por una
unidad gubernamental y administrativa concreta que abarcara el terri-
torio de su escala eficiente y fuera financiada mediante los impuestos y
otros recursos recaudados de los ciudadanos que se beneficiarian de su
provisién. Con escalas territoriales diferenciadas para cada bien publi-
co, los beneficios y los costes serfan identificados con claridad y se redu-
cirfan las externalidades negativas a niveles mfnimos. Esto comportaria
un desarrollo completo de lo que se suele llamar «federalismo fiscal».

Sin embargo, este modelo implicaria la multiplicacién del nimero
de jurisdicciones y estructuras institucionales diferenciadas y super-
puestas. Cada ciudadano serfa miembro de una gama enorme de unida-
des gubernamentales, cada una de ellas con una cobertura territorial
distinta y dedicada a un tema diferente, lo cual podrfa comportar costes
importantes. Para analizar si una estructura con niveles miiltiples de
instituciones polfticas como la que hemos sugerido aqui serfa factible,
cabe distinguir dos costes: los de la provisién de los bienes y servicios,
y los de la participacién de los ciudadanos.

Costes de provision

Los costes de la provisién de bienes y servicios ptublicos son basi-
camente los de la administracién publica o «burocracia». Estos cos-
tes dependen en gran medida de la tecnologfa disponible. La eficiencia
de la administracién aumenta cuando es tecnolégicamente intensiva
—con empleados que tienen recursos a su disposicién para servir al
publico con eficacia—, lo cual puede requerir una comunidad de tama-
fio relativamente grande. Pero los costes unitarios de la burocracia
también crecen con el tamafio, lo cual puede hacer no aconsejable la
centralizacién a gran escala.
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De hecho, el crecimiento econémico y el desarrollo tecnolégico
reducen los costes de la provisién descentralizada de bienes colec-
tivos. En primer lugar, los aumentos en la renta de los ciudadanos fo-
mentan demandas crecientes de bienes y servicios publicos, sobre todo
de infraestructuras, servicios sociales y personales. Estas demandas
tienden a desarrollarse de un modo cada vez mas diversificado y espe-
cializado. En segundo lugar, los avances tecnolégicos reducen los costes
relativos de las inversiones iniciales en equipo y de este modo hacen que
las inversiones a pequefia escala sean mas capaces de producir benefi-
cios sociales netos. Asf pues, las escalas territoriales pequefias pueden
ser econémicamente viables para la provisién de bienes publicos.

Instituciones complejas

La proliferacién de jurisdicciones gubernamentales, aunque pue-
da ser econémicamente eficiente, como acabamos de sefialar, puede
hacer que la eleccién y el control de los gobernantes sea una tarea ar-
dua y costosa. Por un lado, si los ciudadanos tienen que escoger un
unico paquete de politicas sobre muchos temas al mismo tiempo, en
lugar de votar por separado, digamos, las politicas de seguridad, de co-
mercio y de ensefianza entre otras, el partido ganador puede llevar a
cabo una serie de decisiones politicas que dejen a muchos ciudadanos
muy insatisfechos. Analizaremos de nuevo este punto en el capitulo 15.
Las elecciones separadas sobre diferentes temas aumentan el nimero
de personas cuyas preferencias se convierten en decisiones colectivas.

Pero, por otro lado, si los ciudadanos tienen que votar por separa-
do sobre cada tema y cada una de estas decisiones est4 asignada a una
institucién diferente, los costes de votar y controlar a los gobernan-
tes elegidos podrian estar fuera del alcance del ciudadano comiin. Un
ntmero excesivo de cargos publicos, cada uno de ellos con sus candi-
daturas, sus campaiias, sus desempefios y sus balances de cuentas, po-
drfa hacer que la compilacién de informacién y la accién de la partici-
pacion fueran demasiado costosas para muchos votantes potenciales
como para que ni tan s6lo se molestaran en intentarlo. Por ejemplo,
la proliferacién de referendos sobre temas sueltos en ciertos lugares ha
producido una fatiga de este tipo.

Un ntimero plural pero moderado de niveles institucionales puede
dar con el equilibrio justo. Algunos cargos se puede elegir a través del
voto de los ciudadanos y otros pueden ser designados de forma indirec-
ta por los representantes electos. Un ciudadano puede formar parte de
un conjunto que incluya, por ejemplo, un distrito urbano, una ciudad,
villa o aldea; una comarca, condado o 4rea metropolitana; una regién
(también llamada provincia, nacién o estado); un estado (esto es, una
unidad representada en las Naciones Unidas); una regién transfronte-
riza o una liga de gobiernos locales o regionales; y una organizacién
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continental o un tratado institucionalizado, como qued¢ ilustrado al
principio de este capftulo.

De hecho, cada uno de estos cuerpos institucionales u otros simi-_
lares puede tratar diferentes temas al mismo tiempo, pero también
puede crear departamentos internos o agencias especializadas en cada
tema, como requerirfa una provisién idealmente eficiente de bienes y
servicios publicos. Con un nimero limitado de gobiernos separados
entre tres y ocho, un ciudadano puede contribuir y participar de ma-
nera razonable en una diversidad de asuntos colectivos. Observe que
este tipo de estructura no implica necesariamente s6lo una serie de ni-
veles concéntricos, como la ciudad, la regién y el estado. Puede incluir
también disposiciones transversales, como las 4reas metropolitanas y
las regiones transfronterizas, por tanto con formas diversas de super-
posicién sobre los mismos grupos de poblacién. Los miiltiples niveles
de gobernanza acompaiian a un mundo policéntrico.

PRUEBA RAPIDA

* ¢Cuil es el objeto de tener mdltiples niveles de gobierno?

SOBERAN{A

Vivir en una pequefia comunidad con personas que comparten in-
tereses y caracterfsticas similares es ciertamente la forma més antigua
de convivencia humana. Los primeros seres humanos vivian en bandas
auténomas, tribus y aldeas formadas por familias y clanes. Algunas al-
deas empezaron a agruparse en unidades mas grandes quizd hacia
5000 a. C. Pero se estima que atn hacia 1500 a.C. habfa unas 600.000
comunidades auténomas en la Tierra, las cuales no excedian en gene-
ral de las docenas o el centenar de individuos.

A diferencia de otros animales, sin embargo, los seres humanos
pueden formar una comunidad politica a través de la unién de diferen-
tes tribus y aldeas, es decir, colocando a gente sin vinculos de sangre
directos que viven en un mismo territorio bajo una autoridad comin
que sea capaz de proveer algunos bienes piblicos. Para la provisién de
bienes publicos primarios como el mantenimiento del orden interno y
la defensa con respecto a otras comunidades, la comunidad necesita li-
deres capaces de reunir recursos, reclutar hombres para el trabajo y la
guerra, y decretar y hacer cumplir normas y leyes colectivas. Los indi-
viduos mas destacados entre los ganadores en batalla tendfan a ser
nombrados para cargos de autoridad. En algunas comunidades, el po-
der militar, administrativo y politico iba unido a la autoridad religiosa.
De este modo, con los recursos reunidos y la mano de obra movilizada,
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CASO
AUTOGOBIERNO LOCAL EN EL RENACIMIENTO

La Florencia y la Venecia tardomedievales y renacentistas, asf como mu-
chas otras ciudades del norte de la penfnsula Itdlica, como Génova, Pavia,
Pisa y Siena, fueron ejemplos destacados de la capacidad de autogobier-
no democrético de una pequefia comunidad. Sus vicisitudes también
mostraron la importancia del disefio institucional para lidiar con una
complejidad social creciente y una conflictividad en ascenso.

A partir de mediados del siglo catorce, varias docenas de ciudades ita-
lianas septentrionales eligieron a sus gobernantes con una amplia partici-
pacién popular. La asamblea de todos los ciudadanos, la «arenga», era un
acontecimiento inclusivo, popular y abierto, capaz de tomar decisiones
por casi unanimidad sobre la base de un amplio consenso social, al tiempo
que era ocasién de espectaculos, desfiles y fiestas pablicas. También te-
nfan lugar elecciones regulares para numerosos cargos ptblicos con la
participacién de la mayorfa de los hombres adultos. Sin embargo, a medi-
da que se desarrollaron nuevos intereses econémicos y fue creciendo la
complejidad social, el modelo de una fusién relativamente pacifica de ele-
mentos antiguos y modernos en la sociedad se fue debilitando. En Floren-
cia, Dante Alighieri, que fue en varias ocasiones miembro del Consejo de la
Comuna, se burlé en la Divina Comedia de las amargas disputas entre fac-
ciones de sus vecinos. Curiosamente, identificé el problema como la inclu-
sién en el electorado de gente nuova, en su mayorfa jévenes inmigrantes re-
cientes que ya eran capaces de desafiar el equilibrio politico tradicional.

Se disefiaron nuevas reglas y procedimientos institucionales para aco-
modar variadas demandas sociales. El gran duque (doge) de Venecia habfa
sido elegido por la asamblea del pueblo desde fines del siglo siete, pero, a par-
tir del siglo doce, empez6 a ser elegido de manera indirecta por el Gran Con-
sejo, el cual a su vez era elegido por la asamblea, mediante un procedimiento
cada vez mas complejo que llegé a incluir hasta nueve niveles de votos apro-
batorios y sorteos. En muchas ciudades, los sorteos para seleccionar cargos
publicos se hicieron mas frecuentes, se introdujeron varias etapas de selec-
cién de los candidatos, los mandatos de los gobernantes y titulares de cargos
publicos fueron limitados a breves periodos de sélo seis meses o un aiio.

Este tipo de procedimientos fueron concebidos con objeto de promover
la rotacién de los gobernantes, hacer inviables las estrategias de manipula-
cién y evitar la concentracién de poder en un solo grupo. Venecia logré man-
tener su reptblica hasta fines del siglo dieciocho. Sin embargo, en otras ciu-
dades, la relacién entre la participacién popular en comunidades cada vez
mas complejas y una inestabilidad creciente fue inexorable. Elecciones, fac-
ciones o partidos y estabilidad institucional pasaron a ser elementos de difi-
cil combinacién. Al carecer de reglas apropiadas para la creacién de consen-
sos, el faccionalismo, las enemistades familiares y los conflictos de clase
debilitaron el autogobierno democratico. Privadas de la proteccién del im-
perio evanescente, las ciudades autogobernadas de la Italia septentrional
entraron en frecuentes conflictos con vecinos mas poderosos: el ducado de
Milén, el papado y el reino de N4poles, asf como entre ellas mismas. En la
mayor parte de los casos, la forma republicana de gobierno acabé siendo
reemplazada por el gobierno autoritario de la aristocracia.
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CASO
EL CRITERIO DE SUBSIDIARIEDAD

La gobernanza a multiples niveles requiere decisiones relativas a la asigna-
cién de poderes alos varios érganos institucionales. Un criterio democrético
puede favorecer los niveles de gobierno «pequefios» o «inferiores».

«Lo poderes no delegados a Estados Unidos por la Constitucién ni prohi-
bidos por ella a los estados, quedan reservados a los estados respectiva-
mente, o al pueblo.»

Constitucién de Estados Unidos de América,
Enmienda X (1791)

«Una de las bases de una sociedad democratica es la existencia de una de-
mocracia local y regional sélida y eficaz, conforme al principio de subsi-
diariedad incluido en la Carta Europea del Autogobierno Local, segiin el
cual el ejercicio de las responsabilidades ptblicas incumbe, de preferen-
cia, a las autoridades m4s cercanas a los ciudadanos, teniendo en cuenta
la amplitud y la naturaleza de las tareas publicas y las exigencias de efi-
ciencia y economfa.»

Ratificacién por el Consejo de Ministros de los estados miembros
de la Unién Europea (2007),
Carta del congreso de autoridades locales y regionales (1985)

«Los miembros de la Unién Europea estén resueltos a continuar el proce-
so de creacién de una unién cada vez m4s estrecha entre los pueblos de
Europa, en la que las decisiones se tomen de la forma m4s préxima posi-
ble a los ciudadanos, de acuerdo con el principio de subsidiariedad ... Ar-
ticulo 5.3. Segiin el principio de subsidiariedad, en los 4mbitos que no
sean de su competencia exclusiva, la Unién intervendra sélo en caso de
que, y en la medida en que, los objetivos de la accién propuesta no pue-
dan ser alcanzados de manera suficiente por los estados miembros, ni a
nivel central ni a nivel regional o local, sino que, debido a la dimensién o
los efectos de la accién pretendida, puedan alcanzarse mejor a escala de
la Unién.»

Maastricht, Tratado de la Unién Europea (1992)
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la autoridad podia levantar también fortalezas, caminos, canales de re-
gadio, palacios y templos. Este tipo temprano de comunidad politica
fue el resultado de un proceso cultural que se desarroll6 en diferentes
lugares del planeta en momentos diferentes.

Los ambitos territoriales primitivos de las relaciones humanas es-
taban muy limitados por la concentracién inicial de la poblacién, la dis-
ponibilidad de recursos naturales y las barreras naturales como monta-
fias, mares y desiertos, que coartaban la alternativa de abandonar el
lugar. A través de luchas por obtener recursos escasos, sobre todo tierras
de cultivo y fuentes de energia, las aldeas se ampliaron hasta formar je-
faturas y condados, que solfan abarcar un valle bien definido. En un es-
tadio posterior, se formaron reinos con miiltiples valles mediante la
conquista militar. En condiciones més complicadas se levantaron im-
perios vastos y complejos. Los imperios mas antiguos se formaron en
torno al Nilo, sobre todo en Egipto, hacia 3000 a. C., y en Asia, con China
hacia 2000 a. C. y mas tarde India y Persia, asf como en Mesopotamia en
el Oriente Pr6ximo. M4s recientemente, el imperio romano se constru-
y6 en Europa a partir del siglo octavo antes de nuestra era. En América
existieron sobre todo los imperios azteca e inca, en el segundo milenio
de nuestra era.

Dado que las pequefias comunidades luchaban unas con otras, la
estructura imperial era una especie de sombrilla protectora para impo-
ner un orden. Pero en Europa hubo una prolongada e intensa rivalidad
entre el emperador del Sacro imperio romano y el papa de Roma y cabe-
za de la iglesia cristiana. Tan pronto el papa investfa al emperador con
una legitimidad de derecho divino, como el emperador actuaba como
arbitro en la eleccién de los papas, que fue un episodio a menudo con-
trovertido y una fuente de conflictos y cismas. Desde el siglo doce, el em-
perador finalmente renunci6 al privilegio de designar o confirmar al
papa, aunque los reyes de las grandes potencias siguieron ejerciendo su
veto sobre determinados candidatos en los cénclaves hasta principios
del siglo veinte. Por su parte, el papa mantuvo su pretensién de jurisdic-
cién sobre los pafses catélicos hasta tiempos recientes.

La nocién de soberania fue acuiiada formalmente en Europa en un
intento de poner fin a las disputas de competencias y establecer una vini-
ca fuente de legitimidad que detentara el monopolio de la violencia
organizada. El jurista francés Jean Bodin forj6 la doctrina mas influ-
yente sobre este tema a finales del siglo dieciséis. La soberania fue conce-
bida como un poder absoluto, perpetuo, inalienable e indivisible, la
fuente suprema de la autoridad dentro de un territorio bien delimitado.

Poco después, la llamada paz de Westfalia, firmada en 1648, puso
fin a la guerra de los Treinta Afios entre la mayorfa de las potencias eu-
ropeas en territorio germanico y a la guerra de los Ocho Aiios entre Es-
pafia y los Pafses Bajos. El Sacro imperio romano y germénico, que
aun inclufa Austria ademas de unos 300 territorios auténomos en terri-
torio germénico, entre ellos republicas y ciudades libres, ducados inde-
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FUENTES
Lo pequevio es democrdtico

La asociacién entre el tamafio pequefio de la comunidad y su capacidad para
desarrollar el autogobierno por medio de medios suaves o democraticos ha
sido observada durante mucho tiempo.

«¢Cual sera el mejor limite que fijar para los gobernantes cuando se considera
el tamafio de la comunidad y las dimensiones del territorio que incluye? ¢Qué
limite propondrias? Yo permitirfa que la comunidad aumentara mientras
mantuviera su consistencia y unidad; éste es, creo, el limite adecuado.»

Platén,
La Repuiblica (c. 360 a. C.)

«Una ciudad muy poblada muy raramente, si es que alguna vez, puede estar
bien gobernada; asf, todas las ciudades que tienen fama de buen gobierno tie-
nen un lfmite de poblacién ... Si los ciudadanos de una comunidad tienen que
juzgar y distribuir cargos de acuerdo con el mérito, deben conocerse personal-
mente; donde no posean este conocimiento, tanto la eleccién de cargos como
las sentencias judiciales seran malas. Cuando la poblacién es muy grande, es-
tas decisiones se toman de manera azarosa, lo cual no es correcto.»

Aristételes,
La politica, (c. 325 a.C.)

«Cuanto mayor es el pafs, menos libertad hay ... En general, el gobierno demo-
cratico conviene a los pafses pequefios, el gobierno aristocratico a los media-
nos, y la monarquia a los grandes ... {Cuantas cosas dificiles de reunir presupo-
ne este tipo de gobierno [democratico]! En primer lugar, un pafs muy pequerio,
en el que la gente pueda reunirse facilmente y cada ciudadano pueda conocer
sin dificultades a todos los demas. »

Jean-Jacques Rousseau,
El contrato social (1762)

«En una pequeiia repiiblica el bien piblico es mas sentido,
mejor conocido y est4d més cerca de cada ciudadano.»

Montesquieu,
El espfritu de las leyes (1748)

«Los tamafios de los estados nacionales o los pafses com-
; portan un balance entre los beneficios del tamaiio [econo-
Montesquieu mia de escala] y los costes de la heterogeneidad de preferen-
,(I.le?jcgsos& tico cias sobre las politicas y los bienes publicos provistos por el

gobierno ... lo que en el mundo contemporéineo tiende a es-

tar relacionado con diferencias lingiifsticas, étnicas y cultu-
rales ... A medida que la economfa mundial se integra cada vez mas, el balance
se “inclina” en favor del tamafio pequefio, dado que en un mundo de libre co-
mercio incluso los pafses pequefios pueden prosperar.»

Alberto Alesina y Enrico Spolaore,
The Size of Nations (2003)
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pendientes y sefiorfos, abadfas y di6cesis episcopales, quedé6 préctica-
mente anulado. Los nuevos estados soberanos intentaron poner las
ciudades, los principados, las cortes, asf como los monasterios, las ca-
tedrales y las universidades, bajo su jurisdiccién exclusiva. En el nuevo
orden de Westfalia, el territorio de los estados mas grandes fue amplia-
do y se establecieron nuevas fronteras, sobre todo para Francia, Prusia
y Suecia. Asimismo la republica holandesa y Suiza fueron reconocidas
formalmente como unidades independientes. Los tratados de Westfa-
lia consagraron la nocién de soberania territorial de cada estado, lo
que implicaba una doctrina tanto de monopolio interno del poder
como de no injerencia en los asuntos de otros estados.

La construccioén del estado y la construccién de la nacién

Las primeras unidades politicas en Europa que merecen ser consi-
deradas estados fueron Inglaterra, Francia, Espaifia y Suecia, que se for-
maron en territorios situados en la periferia del decadente Sacro impe-
rio romano y germanico. Fuera del alcance del control imperial, cada
uno de los estados mencionados organiz6 un nuevo dominio muy cen-
tralizado sobre su territorio desde una nueva capital privilegiada —Pa-
ris, Londres, Madrid, Estocolmo—. Los estados modernos, que al princi-
pio se organizaron como monarquias absolutistas, trataron de absorber
grandes cantidades de territorios auténomos tradicionales bajo un tni-
co poder centralizado, ya fuera por conquista militar, enlaces din4sticos
o acuerdos mutuos. M4s tarde, también se formaron nuevos estados en
el centro del territorio del imperio romano y germénico, es decir, en Ita-
lia y en Alemania, aunque de un modo mas descentralizado basado en la
agregacién de redes de ciudades y regiones de tamaiio medio.

Construir un estado eficiente requiere una acumulacién inicial de
recursos en manos de la autoridad publica enormemente costosa. Los
estados europeos més grandes alcanzaron cierta eficiencia a través de
procesos largos, violentos y crueles de guerras internas y externas y
concentracién de poder a expensas de muchos de sus stubditos. Dentro
de su territorio, el estado soberano organiza y detenta el monopolio de
la violencia, con objeto de proveer los bienes ptiblicos basicos de de-
fensa y seguridad, lo cual comporta la policia, la vigilancia y la pro-
teccién de los ciudadanos. Los estados consiguieron tal monopolio me-
diante la prohibicién de los ejércitos privados y del uso publico o
incluso de la posesién de armas de autodefensa por los ciudadanos pri-
vados. Esto permitié que el estado pudiera usar agentes armados para
hacer frente a los civiles desarmados. La concentracién de poder mili-
tar avanzé al mismo tiempo que el aumento de los recursos adminis-
trativos, técnicos y financieros de los estados.

Cada estado trat6 también de diferenciarse en la provisién de sis-
temas internos de pesos y medidas, la acufiacién de una moneda co-

113



CIENCIA DE LA POLITICA

mun dentro de su territorio y el derecho civil, contribuyendo a través
de estos medios a consolidar mercados relativamente grandes. Gra-
cias a este esfuerzo, el &mbito territorial de las actividades privadas y
los intercambios se ampli6, lo cual a su vez posibilit6 el despegue de
muchas economfas. La prosperidad econémica fomenté y reforzé un
sentido de comunidad de 4mbito estatal y la lealtad de gente diferente
a instituciones, costumbres y reglas comunes.

Los estados no s6lo se afirmaron frente a un imperio en declive,
sino frente a las pretensiones universales de la iglesia catélica. Se insti-
tuy6 el derecho de cada rey a determinar la religién de sus sibditos. La
religién del gobernante se convertirfa en la religién del pueblo bajo la
divisa «de quien gobierna, su religién» (cuius regio, eius religio). Enton-
ces los estados modernos trataron de absorber servicios sociales y per-
sonales tradicionalmente administrados por la iglesia, empezando por
la educacién de los nifios.

En contraste con la variedad interna tipica de los imperios tradicio-
nales, el modelo de estado nacional pretendia que todos los bienes pu-
blicos fueran provistos en el mismo territorio y de manera homogénea
para toda la poblacién. Su lema podrfa haber sido «talla dnica» —ya
que, como en el lecho de Procusto, a quien no encajaba se le estiraban o
amputaban las extremidades—. De manera caracteristica, cada estado
trat6 de crear una «nacién» culturalmente unificada por medio de
la represién y la coercién, nuevos simbolos, el servicio militar forzoso
y la escuela obligatoria. Ciertas regiones asf desplazadas a la periferia, a
la vista de los costes crecientes de la secesién, accedieron a la integra-
cién, pero a cambio desarrollaron demandas innovadoras de partici-
pacién y reparto del poder en el seno del estado, resistiéndose de este
modo al designio de homogeneizacién.

En un modelo de estado nacional existe un grupo mayoritario y
homogéneo que al principio se enfrenta a un niimero de grupos peque-
fios, débiles o internamente heterogéneos que con el tiempo son ani-
quilados y asimilados a las pautas del grupo mayor. Entonces, un gran
estado centralizado es viable y puede ser relativamente eficiente du-
rante un tiempo. El caso mas destacado que ha seguido esta trayecto-
ria es, desde luego, Francia. Gran Bretafia también avanz6 mucho en
esta direccién, aunque alcanzé grados inferiores de homogeneidad in-
terna; de hecho, la mayor parte de Irlanda se separ6 e Inglaterra, Esco-
cia y Gales son reconocidas como naciones diferentes.

Pese a estos intentos, en casi ninguna parte existe una adecuacién
completa entre «estado» y «nacién». Un significativo niimero de gran-
des estados son «plurinacionales». En estos casos, el grupo mayorita-
rio o mayor puede no ser muy homogéneo, en tanto que un segundo o
ulterior grupo es lo bastante grande y homogéneo para tratar de gober-
nar o al menos influir en el gobierno del estado. Puede desarrollarse
cierta rivalidad interna, que puede conducir a la descentralizacién o el
reparto del poder. Entre los casos se incluyen, por ejemplo, Bélgica,
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con su fuerte polarizacién entre flamencos y valones; Canad4, donde
una mayorfa de habla inglesa, distribuida de manera desigual en el te-
rritorio, coexiste con una vasta minoria francéfona; Espaiia, donde se
da una borrosa y no concluyente predominancia castellana a través de
diversas regiones diferenciadas; Suiza, con una mayorfa germano-ha-
blante que coexiste con robustas minorfas lingiifsticas; y la Sudafrica
predominantemente negra, pero multirracial, entre otros casos que
examinaremos de nuevo en el capftulo siguiente.

Guerras entre estados

La proteccién interna de los activos del pafs por cada estado es-
tuvo acompaifiada por la rivalidad externa con otros estados por la
acumulacién de recursos y mercados potenciales. A este fin, los esta-
dos modernos mas grandes tendieron a organizar fuertes aparatos
militares y libraron numerosas guerras letales. Los costes de luchar,
conquistar territorios, defenderse y hacer la guerra aumentaron de
manera espectacular desde la invencién de la p6lvora a mediados del
siglo dieciséis. A partir de ese momento, para intervenir en una gue-
rra fue preciso disponer de un ejército permanente formado por tro-
pas bien adiestradas. De los ejércitos permanentes inicialmente for-
mados por voluntarios y profesionales, se pas6 a organizaciones
militares centralizadas propiedad del estado. La difusién del ferroca-
rril permitié la introduccién del servicio militar obligatorio para los
hombres adultos, una férmula que varios paises adoptaron a finales
del siglo diecinueve.

Hubo sucesivos intentos de construir un sistema de seguridad co-
lectiva basado en el llamado «equilibrio de poder» entre estados deli-
mitados en términos territoriales y muy militarizados con soberanias
mutuamente excluyentes. Sin embargo, estos estados entraron en con-
flicto casi permanente y las guerras entre estados fueron cada vez
mas frecuentes. En concreto, durante el siglo dieciocho, se libraron 68
guerras (contando sélo aquellas que produjeron al menos un millar de
muertos en el campo de batalla al afio) que mataron en total a unos
cuatro millones de personas. Durante el siglo diecinueve, el nimero de
guerras importantes aumenté hasta 205, con un saldo de ocho millo-
nes de muertos. El siglo veinte fue el mas belicoso de la historia de la
humanidad. Hasta 1989, habia habido unas 237 guerras civiles y entre
estados con unos 115 millones de muertos en batalla (a los que se po-
drfa afiadir una cifra similar de victimas civiles). Entre estos ultimos
conflictos se cuentan la Primera y la Segunda guerras mundiales, libra-
das principalmente entre estados europeos; la guerra chino-japonesa; y
una serie de guerras locales promovidas por la Guerra frfa entre Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética o China, incluidas las guerras de Corea
y de Vietnam.
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En cambio, en el mundo actual, los niveles relativos de personal
armado y gasto militar, comparados con la poblacién total y el gasto
publico total, son los més bajos desde hace varios siglos. La potencia
militar se halla muy concentrada en Estados Unidos de América, al que
siguen Gran Bretaiia, Francia y China. La mayorfa de estados del mun-
do ni tan sélo dispone de un equipo militar apropiado. En muchos ca-
sos, ni siquiera pueden proveer el control de sus fronteras ni la defensa
real de su poblacién y su territorio «<soberanos». Esta desmilitarizacién
general corresponde a una situacién en la que el escenario mundial ha
dejado de estar formado por estados soberanos que tratan de mantener
cierto equilibrio de poder militar. Debido a los avances tecnolégicos en
los transportes, las comunicaciones y el armamento, la defensa del es-
tado o nacional se halla estrechamente vinculada en la actualidad a la
seguridad internacional. Las tareas mas destacadas de seguridad inclu-
yen la persecucién y la prevencién del terrorismo y la formacién de mi-
siones internacionales de pacificacién y mantenimiento de la paz. De-
bido a ello, los tradicionales ejércitos patri6ticos de propiedad estatal y
rivales entre sf han quedado obsoletos. En la mayorfa de los paises de-
mocraticos el servicio militar obligatorio ha sido abolido; en muchos
lugares, el soldado profesional es hoy una figura menos admirada que
en el pasado.

Estados fallidos

Fuera de Europa, el modelo westfaliano de estado soberano ha te-
nido poco éxito. La mayor parte de Asia, América del Norte y Rusia han
sido ajenas al modelo westfaliano de estados soberanos. En concreto,
Estados Unidos de América fue creado desde un principio como una
«republica compuesta» (mas que como un estado nacional) formada
por unidades previamente existentes que conservaron sus poderes
constituyentes. En lugar de concentrar el poder en torno a un tnico
centro como ocurrié en los estados de estilo europeo, el imperio norte-
americano se organizé como una federacién y un régimen de «equili-
brios y contrapesos» basado en la divisién de poderes, la negociacién y
la jurisprudencia, como estudiaremos en el capitulo 9. En Asia, unos
pocos imperios muy extensos y superpoblados escaparon asimismo del
proyecto «estatal»: China, India, Indonesia y Jap6n han mantenido al-
gunas caracterfsticas imperiales tradicionales de complejidad interna
y no han adoptado los rasgos de centralizacién homogeneizacién de
los estados modernos europeos antes mencionados.

Hubo intentos de replicar la forma «estatal» de gobierno tfpica de
Europa en la América hispana, Africa y el Oriente Préximo, como con-
secuencia de la expansién colonial de los estados europeos y la ulterior
independencia de sus colonias. Hay varios recuentos de estados falli-
dos en el mundo actual que son revisados de manera permanente por
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FUENTE
Estados nacionales y multinacionales

«El estado multinacional britanico fue construido a tra-
vés de un proceso de incorporacién gradual de territorios
culturalmente diferenciados en la periferia atlantica ... En
términos militares y administrativos, Inglaterra fue el pri-
mer territorio que fue unificado dentro de un marco nacio-
nal ... Las periferias celtas del Norte y el Oeste fueron gra-
dualmente colocadas bajo la corona inglesa pero nunca
fueron completamente integradas en el sistema politico. In-
cluso durante el periodo méaximo de integracién en el siglo

Stein Rokkan

1921-1979) diecinueve, los pueblos de estas periferias mantuvieron sus
(Soci oiogo politico identidades separadas y al menos algunas instituciones di-

ferenciales ... Las fuerzas de resistencia crecieron en inten-
sidad en el siglo diecinueve y llegaron a un punto méaximo
con el levantamiento irlandés y la guerra civil acerca de la frontera divisoria
entre la Republica y los seis condados del Norte. La siguiente oleada de nacio-
nalismo fue suscitada por el declive del poder econ6mico del centro inglés y el
desmantelamiento del imperio de ultramar...

»Francia fue el primer pafs que de un modo consciente se llamé a sf mismo
un état-nation, un territorio culturalmente unificado y controlado cen-
tralmente. Pero esto fue esencialmente una expresién ideolégica de una fuerte
voluntad de unificar; en la practica Francia continué siendo un imperio mul-
tiétnico ... La revolucién fue en parte una respuesta a estas frustraciones: los ja-
cobinos quisieron igualar las condiciones y las regulaciones en todo el territo-
rio. Esta politica de igualacién ideolégica sirvié sobre todo para una mayor
centralizacién de las decisiones; mediante la prédica de la igualdad los jacobi-
nos redujeron a la gente de las periferias a stibditos o al menos a ciudadanos
de segunda clase ... Sin embargo, el proceso de integracién fue lento. Empezé de
verdad sélo con la revolucién industrial y la proliferacién de nuevas redes du-
rante la Tercera Republica. La ideologfa jacobina del estado-nacién unitario se
combiné con las presiones de la economia capitalista para penetrar y debilitar
las culturas periféricas. Hubo ciertamente una fase de colonialismo cultural en
Francia, ayudado por la unificacién del mercado de trabajo, en la que las perife-
rias mas retrasadas fueron tratadas de un modo no muy diferente de las colo-
nias de ultramar adquiridas durante el siglo diecinueve...

»Espaifia habia sido construida mediante un lento proceso de unificacién
militar-administrativa, pero este proceso al nivel de la elite no habfa produci-
do una integracién cultural correspondiente a nivel de masas ... Espaiia ha
continuado siendo hasta hoy un estado y no una nacién; las periferias catalana
y vasca rechazaron durante varios siglos identificarse con el centro de poder
en Castilla y en varias ocasiones han estado al borde de la secesién.»

Stein Rokkan,
State Formation, Nation-Building,
and Mass Politics in Europe (ed. Peter Flora, 1999)
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algunas organizaciones internacionales, los cuales incluyen entre 30 y
50 estados «colapsados o fallidos», asf como otros en conflicto interno
permanente. La mayor parte estdn localizados en la regién andina,
América Central y el Caribe, el Africa central y occidental y Oriente
Préximo. En los pafses situados en la parte inferior de la escala de esta-
talidad, los gobernantes centrales no tienen control sobre la mayor
parte del territorio del estado; son muy inefectivos en la recaudacién
de impuestos; no proveen ni tan sélo los bienes y servicios méas basicos
(por ejemplo, la acufiacién de moneda); hay una persistente violencia y
una delincuencia muy extendida, conflictos frecuentes de fronteras
con otros estados, guerras civiles étnicas y emigraciones masivas.

PRUEBA RAPIDA
. Defma «sobeianfan. L

CIUDAD, ESTADO, IMPERIO

Las numerosas y muy diversas formas de gobierno que han existido
en la historia de la humanidad o que existen en la actualidad se pueden
agrupar en tres categorias muy generales: ciudades, estados e imperios.
Las ciudades y otras unidades politicas pequefias con altos grados de au-
tonomia o independencia —llamados principados, repiblicas o simple-
mente «naciones»— siempre han sido una forma basica de organizacién
colectiva en la historia humana. Los estados soberanos han prosperado
principalmente en Europa en un perfodo histérico que empez6 hace unos
300 afios, como hemos visto en la seccién anterior. Por dltimo, siempre ha
habido imperios grandes, de hecho cada vez méas grandes, amedida que se
han desarrollado nuevas tecnologias de transporte y comunicacién. Defi-
nimos estos conceptos basicos en los parrafos siguientes.

Ciudad

Existe una tradicién muy antigua de autogobierno local en mu-
chos lugares de Europa, Asia y América. En tiempos antiguos, medie-
vales y modernos hubo una variedad de pequefias unidades en las que
muchas decisiones colectivas se tomaban por el voto de un amplio
electorado, entre las cuales se incluyen aldeas, comunas, municipali-
dades, republicas, provincias, comarcas, condados, ciudades, villas,
colonias y otras comunidades de pequefio tamaiio.

Entre los casos méas conocidos de ciudades autogobernadas se in-
cluyen una serie de casos en Mesopotamia, las poleis griegas, los terri-
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torios germanicos y las ciudades, las aldeas rurales y los cantones sui-
zos, asf como una serie de comunas italianas que existian desde la Baja
Edad Media. En Europa existieron asimismo reinos y principados de
tamafio pequefio o mediano bien gobernados en Bohemia, Bretaiia,
Cataluiia, Escocia y Sicilia, entre otros lugares. Sobre la base de estas
experiencias y muchas otras similares, las asambleas medievales con-
vocadas por el rey estaban formadas por representantes no sélo de las
diversas categorfas sociales sino de territorios pequefios bien defini-
dos. Incluso los reinos mas grandes, como Inglaterra y Francia, se ba-
saron de algiin modo en elecciones de condado o de burgo, asambleas
de aldea y estamentos provinciales.

La ciudad medieval tipica, la comuna, el cantén, el condado, la al-
dea rural o la villa estaban formadas por asociaciones privadas de
hogares organizadas para proveer bienes ptublicos como el manteni-
miento de los abastos, la administracién de justicia y la defensa mili-
tar. Muchas antiguas comunidades culturales y unidades autogoberna-
das fueron absorbidas por los nuevos y grandes estados.

Sin embargo, en tiempos recientes, la construccién clasica de gran-
des estados soberanos que implica la unificacién de territorios variados
bajo una unica fuente de poder ha sido en gran parte sustituida por una
proliferacién de pequeiios paises. Desde fines del siglo diecinueve, el
numero de paifses independientes en el mundo se ha casi cuadriplicado.
Concretamente, mientras que habfa tan s6lo 50 estados independientes
en el mundo en 1870 y casi la misma cifra en 1900, hay casi 200 estados
miembros de las Naciones Unidas a principios del siglo veintiuno.

Con la proliferacién moderna de pafses, el tamafio medio de los
pafses disminuye. Entre los actuales miembros de las Naciones Uni-
das, hay 41 micro-estados con menos de un millén de habitantes y 70
mini-estados con una poblacién entre uno y diez millones de habitan-
tes. El tamafio mediano de un pafs es en la actualidad de unos siete mi-
llones de habitantes.

Ademas, hay mas de 500 unidades politicas no-estatales con go-
biernos y asambleas legislativas situados en el seno de un par de doce-
nas de grandes estados o federaciones. Hay también unos 20 «territo-
rios» formalmente vinculados, pero no contiguos fisicamente a algiin
gran estado y de hecho bastante independientes; y unos 15 territorios
que de facto se han separado de estados reconocidos. Unas 150 de estas
unidades pequefias no-estatales estdn en Europa, casi 200 en América,
unas 150 en Asia y unas 40 en Africa.

La mayorfa de estas pequeiias unidades politicas comparten las si-
guientes caracteristicas definitorias:

¢ Tamailo pequeilo, en términos tanto de territorio como de po-
blacién.

¢ Niveles altos de armonia interna, definida por las caracterfs-
ticas econémicas y étnicas de sus miembros.
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¢ Formas de gobierno simples y suaves basadas en la facilidad
de formar una mayorifa social de apoyo a las decisiones colecti-
vas vinculantes.

Estado

El «estado» es una forma de gobierno que ha logrado un amplio
atractivo en el mundo moderno. Como mencionamos, el mundo actual
esta organizado oficialmente en casi doscientos estados. Pero s6lo un
numero relativamente limitado de estas unidades politicas se pueden
considerar estados logrados en el sentido estricto del término.

El estado como forma de gobierno, como lo esbozamos en la sec-
cién anterior al analizar sus origenes, puede ser definido por las si-
guientes caracteristicas:

¢ Tamaifio medio o grande, en términos tanto de territorio como
de poblacién.

¢ Territorio fijo y fronteras formales. El claro establecimiento

-y el reconocimiento exterior de los limites territoriales de un es-

tado son concebidos como proteccién frente a los ataques exter-
nos, las invasiones, los inmigrantes y las importaciones.

¢ Soberania. El estado tiene autoridad suprema sobre un territo-
rio y la poblacién. No reconoce otra fuente de jurisdiccién mas
que a sf mismo. El poder del estado para tomar decisiones fina-
les es reconocido por los otros estados soberanos.

¢ Monopolio y homogeneizacién. El estado tiene funciones re-
servadas con jurisdiccién exclusiva en su territorio. Ya sea dic-
tatorial o democrético, se organiza con una jerarquia interna de
poderes. A fin de facilitar el ejercicio de sus funciones y consu-
mar su caracter exclusivo, tiende a establecer una administra-
cién uniforme sobre el territorio, asf como a promover la homo-
geneizacién de importantes caracteristicas sociales y culturales
de sus sibditos o ciudadanos.

Desde el perfodo en que se fundaron los estados en Europa, se
pueden distinguir cuatro oleadas de «estatizacién» del mundo, cada
una de ellas jalonada por guerras importantes y la disolucién de gran-
des imperios. Cuando se reunié6 el congreso de Viena en 1815, tras las
guerras napoleénicas, habia apenas una docena de estados en Europa,
al lado de numerosas unidades politicas pequeias y tradicionales. La
primera oleada de formaci6n de estados comenzé con la disolucién del
imperio espafiol en las Américas. Los cuatro grandes virreinatos colo-
niales espafioles se habfan convertido, hacia 1840, en 15 republicas de
tamafio y composicién dispares. La segunda oleada de formacién
de estados se extendi6é durante la Primera guerra mundial y con la caf-
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da de los imperios otomano, austrohiingaro y ruso. El llamado «princi-
pio de las nacionalidades», que persegufa la formacién de unidades ét-
nicamente homogéneas, condujo a la creacién de 10 nuevos estados en
la Europa de 1920.

La tercera oleada tuvo lugar después de la Segunda guerra mun-
dial a partir del desmantelamiento de los imperios coloniales europeos,
sobre todo el britanico y el francés (pero también el belga, el neerlan-
dés, el aleman, el italiano, el portugués y el espaiiol) en el sureste de
Asia, Africa y Oriente Préximo. Se crearon no menos de 40 nuevos esta-
dos independientes entre 1945 y 1960 y unos 30 mas hasta 1975. Por
tanto, el nimero de estados en el mundo se multiplic6 por mas de dos
en un periodo de tres décadas. La cuarta oleada de estados se produjo
como consecuencia del final de 1a Guerra frfa, la cual comporté la desu-
nién soviética del imperio ruso, la desintegracién de la Yugoslavia mul-
tiétnica y la ruptura de Checo-Eslovaquia. A partir de 1991 y en el plazo
de un par de afios se crearon 20 nuevas republicas independientes en
Europa central y oriental y en Asia central.

En la actualidad, los grandes «estados» mejor establecidos son las
pocas unidades que han sido admitidas como miembros de la Organi-
zacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, las cuales, se-
gun los criterios de esta organizacién, deben compartir un compromi-
so con la forma democritica de gobierno, tener una buena gobernanza
y una economifa de mercado. En total son 30 estados, de los que 23 se
hallan en Europa, 3 en América del Norte, 2 en Asia y 2 en Oceanfa.

Imperio

La nocién de «imperio» puede dar cuenta de mas de dos docenas de
casos de experiencias antiguas, medievales, modernas y contempora-
neas de gobierno humano. Estas incluyen los imperios de Asiria, China y
Persia en la Antigiiedad, los imperios clasicos de Roma y Bizancio, el im-
perio arabe del Califato, el imperio otomano y los imperios de la India,
asf como los imperios coloniales de Espafia, Gran Bretaiia y Francia, la
Rusia moderna, el desarrollo histérico de Estados Unidos de Américay,
en cierto sentido, el proceso de la Unién Europea actualmente en curso.

Con el tiempo, el tamaiio de los imperios tiende a aumentar
gracias a los avances tecnolégicos en transporte y comunicaciones. Los
caminos y las carreteras, los canales, los puertos, los ferrocarriles y las
autopistas siempre han constituido el armazén de los imperios. Pero
las cosas cambiaron de manera espectacular con la invencién del telé-
grafo en el siglo diecinueve, seguida posteriormente por el teléfono y el
internet, que crearon la era de la comunicacién instantdnea. El arte del
gobierno a distancia ha multiplicado el tamaifio de los imperios viables.

Otra tendencia histérica es hacia un niimero creciente de impe-
rios simultdneos, de modo que la forma imperial de gobierno incluye
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proporciones cada vez mayores de poblacién. Practicamente ninguno
de los territorios de los estados actualmente existentes en el mundo ha
sido ajeno o ha quedado al margen de algtin gran imperio moderno.

Un imperio puede ser definido como una unidad politica con las
siguientes caracterfsticas:

¢ Tamaiio muy grande, en términos tanto de territorio como de
poblacién.

e Ausencia de fronteras fijas o permanentes. Los imperios
tienden a expandirse en el territorio hasta entrar en conflicto
con otros imperios; cuando entran en decadencia, también pue-
den contraerse. En general, «territorio» no se considera un ele-
mento definitorio importante de imperio.

¢ Un compuesto de grupos diversos y unidades territoriales.
En tiempos antiguos y medievales, un imperio podia constar de
ciudades, republicas, condados, principados, obispados y una
variedad de otras formas de organizacién politica. En la actuali-
dad, cabe organizar federaciones multiétnicas con regimenes
institucionales menos heterogéneos. Pero pueden desarrollar
sus propias reglas y estar vinculadas con el centro por diversas
férmulas institucionales.

¢ Un conjunto de jurisdicciones a miiltiples niveles que se
solapan a menudo. En el seno de un imperio no suele haber
ninguna autoridad que gobierne con poderes exclusivos en to-
dos los temas. M4s bien, el gobierno central puede gobernar de
manera indirecta a través de gobiernos locales; éstos desarro-
llan su autogobierno en temas importantes; y abunda la divi-
si6én de poderes.

Estas caracterfsticas definitorias de la forma imperial de gobierno
—un tamaifio muy grande, ausencia de fronteras fijas, diversidad terri-
torial y jurisdicciones multinivel— ‘contrastan con las caracteristicas
bésicas de las formas de gobierno «ciudad» y «estado» que hemos pre-
sentado en los parrafos anteriores.

Algunos imperios suaves y duraderos han surgido como confede-
raciones de unidades politicas previamente existentes que son amplia-
mente respetadas a la vez que se les superpone un nuevo poder central.
Si se establecen fronteras estables y se consolida un disefio institucio-
nal, un imperio puede evolucionar hacia una federacién democré-
tica, como fue el caso, de manera mas destacada de Estados Unidos.

Un imperio muy grande supone la ausencia de fronteras excluyen-
tes en el seno de su territorio y, por tanto, las ocasiones de conflictos
inter-territoriales son menores que en un escenario con NUMErosos es-
tados soberanos y mutuamente hostiles. El imperio es una sombrilla
para los territorios incluidos, el cual puede prevenir su beligerancia
mutua. Ciertamente, las fronteras imperiales externas tienden a ser
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CASO
LA PEQUENA JUDEA EN EL IMPERIO ROMANO

Los imperios son compatibles con diferentes f6rmulas de autogobierno
local. El imperio romano, por ejemplo, solfa gobernar sobre nuevos terri-
torios en una etapa inicial mediante monarquias «clientes», «vasallas» o
«tfteres». Una vez un territorio habfa sido pacificado y romanizado de
manera suficiente, solfa transformarse en una provincia, es decir, una
unidad administrativa regida por un gobernador con importantes pode-
res militares, econémicos y judiciales, pero sujeto a la jurisdiccién de los
edictos y las instrucciones imperiales, los decretos del Senado y la méxi-
ma autoridad judicial del emperador.

Tras la ocupacién romana de Judea en el siglo uno a. C., bajo el empe-
rador Octavio Augusto, primero se establecié una monarquia titere con
una nueva dinastia menor de reyes nacidos en el extranjero, cuyo miem-
bro mas destacado, Herodes el Grande, reinaba cuando nacié Jesus de
Nazaret. El pueblo de Judea esperaba la restauracién de un nuevo rey,
descendiente directo de David, al que lamaban también el «mesfas», es
decir, el liberador elegido. Entre tanto, en ausencia de una monarquia ju-
dia, los sacerdotes eran la tnica autoridad religiosa y civil del pueblo ele-
gido. Pocos afios después de la muerte de Herodes, Judea se convirti6 en
una provincia romana y, entonces, a falta de un rey local, el sumo sacer-
dote judio y su Sanedrin (consejo formado por antiguos sumos sacerdo-
tes y letrados) pudieron ejercer poderes considerables tanto en asuntos
religiosos como civiles. Tenfan, por ejemplo, las competencias de recau-
dar un impuesto para el Templo e imponer la observancia del Sabat, la
exencién de los judfos del servicio militar y el derecho a escoger que un
pleito legal se dirimiera ante un 4rbitro judio y no ante un tribunal roma-
no. La lealtad de los dirigentes judfos se expresé ostensiblemente cuando,
segtn los Evangelios, proclamaron ante el gobernador romano Poncio Pi-
lato «no tener otro rey mas que el César». Los l{deres religiosos judfos tra-
taron de crear un gobierno hereditario de facto, que fuera una alternativa
a la monarquia extranjera que les era impuesta y a cualquier otra preten-
sién dinastica: tras el dilatado ejercicio de Ands como sumo sacerdote, le
sucedieron cinco de sus hijos y un nieto.

El principal mensaje politico de Jesus fue el rechazo no sélo de la
monarquia extranjera titere de Roma, sino también de la opcién colabo-
racionista del sumo sacerdote y los lideres religiosos judfos. Sin embar-
£0, no propuso una completa ruptura con los romanos, sino que se paga-
ra «al César lo que corresponde al César y a Dios lo que corresponde a
Dios».

123




CIENCIA DE LA POLITICA

CASO
LA CONSTRUCCION DE LOS «IMPERIOS» AMERICANO Y EUROPEO

Hay interesantes analogias en los procesos de construccién de Estados
Unidos de América (EE.UU.) durante el siglo diecinueve y la Unién Euro-
pea (U.E.) a partir de mediados del siglo veinte. A diferencia de algunos im-
perios del pasado, los Estados Unidos y la Unién Europea se cuentan entre
los principales candidatos a construir una vasta unidad politica de tamafio
«imperial» basada en principios democraticos. En ambos casos, poner un
final al proceso de expansién territorial y el establecimiento de fronteras
claramente delimitadas parecen ser condiciones necesarias para lograr es-
tabilidad institucional interna y la consolidacién de férmulas federales.

La construccién de Estados Unidos comporté una expansién gradual
desde los 13 miembros iniciales hasta los 50 actuales, lo cual conllevé ten-
siones territoriales y una mortffera guerra civil entre estados previamente
independientes. De hecho, los limites de la Unién americana, que estén fija-
dos no en la Constitucién de EE.UU., quedaron establecidos en el mar Cari-
be, donde varios nuevos candidatos a formar parte de la Unién quedaron
descartados pese a haber pertenecido al mismo imperio (espafiol) que otros
miembros que ya habfan sido incorporados. Por ejemplo, California quedé
dividida en dos unidades, una dentro de la Unién y la otra fuera; Puerto Rico
fue asociado ala Unién, pero la mas cercana Cubano lo fue. El mar Caribe se
convirti6 en el «patio trasero» de EE.UU., esto es, una zona conflictiva y po-
liticamente inestable, fuente de un flujo incesante de emigrantes.

Sélo cuando quedaron fijados estos limites externos, a principios del
siglo veinte y varias décadas después de la Guerra civil, estuvo Estados
Unidos en condiciones de completar su institucionalizacién interna como
una unién federal. En el afio decisivo de 1913, todo el territorio de la
Unién quedé6 organizado sobre la base de asambleas legislativas y gober-
nadores elegidos en cada estado; el tamario de la CAmara de representan-
tes quedé fijado y el Senado empez6 a ser elegido con las mismas reglas en
todos los estados; al tiempo que se creaban instituciones federales impor-
tantes como la Reserva Federal y el Buré6 Federal de Investigacién (FBI).

De manera aniloga a la experiencia americana, la construccién de la
Uni6én Europea ha comportado una ampliacién gradual de su territorio.
Durante varios decenios tras la Segunda guerra mundial —que fue tam-
bién una especie de guerra civil entre estados europeos—, se ha expandido
desde sus seis miembros iniciales a los actuales 27, mientras est4n recono-
cidos una serie de candidatos adicionales. La U.E. corre el riesgo de relegar
algunas repiblicas que histéricamente habfan pertenecido al mismo impe-
rio que otros pafses miembros aceptados a un «patio trasero» del que po-
drian surgir conflictos, inestabilidad y un flujo incesante de emigrantes.
Concretamente, las reptiblicas balticas se han unido a la U.E., pero otras
antiguas reptablicas soviéticas no. En los Balcanes, Eslovenia se convirtié
muy pronto en un estado miembro de la Unién, pero Serbia y otros miem-
bros de la antigua Yugoslavia permanecen fuera. El ingreso potencial de
Turquia ha sido objeto de una prolongada controversia. Sin embargo, s6lo
en condiciones de estabilidad en el namero de miembros y en el ambito te-
rritorial puede la Unién Europea, como la Unién Americana en su tiempo,
ser capaz de disefiar un marco institucional interno mas duradero.

124




AUTOGOBIERNO

conflictivas, sobre todo si lindan con otros imperios. Pero un mundo
organizado en unos pocos imperios implica una menor extensién total
de las fronteras y, por tanto, un nimero menor de lineas de conflicto
potenciales que un mundo organizado en muchos estados soberanos.

PRUEBA RAPIDA

o ;Cuales son las diferencias entre «estado» e «<imperio»?

CONCLUSION

En este capfitulo hemos analizado la importancia del tamafio para
la construccién de una comunidad politica viable. Diferentes bienes
publicos pueden ser provistos a diferentes escalas de eficiencia, las
cuales pueden ser asociadas a multiples niveles de estructuras de go-
bierno. La ciudad, el estado y el imperio son las categorfas basicas de
comunidad politica que permiten clasificar todos los casos en la histo-
ria y en el mundo actual.

Sobre este tema, se pueden enunciar como minimo las siguientes
Proposiciones:

e Tamario y democracia. Las comunidades pequeiias, las cuales
tienden a ser relativamente armoniosas en términos econémicos
y étnicos, son comparativamente favorables para formas de go-
bierno suaves y democréticas, en tanto que las unidades de gran
escala pueden ser eficientes para la provisién de ciertos bienes
publicos. En el mundo actual, proliferan los paises independien-
tes y las comunidades autogobernadas de pequefio tamaiio, lo
cual hace que el tamafio medio de los pafses decrezca.

* Gobernanza multinivel. Son necesarios multiples niveles de go-
bierno, incluidos los niveles local, estatal y global, para una provi-
sién eficiente de bienes publicos a diversas escalas territoriales.

Seguiremos con este tema en el siguiente capftulo.
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RESUMEN

¢ Una provisién eficiente de bienes publicos puede requerir mul-
tiples escalas territoriales, desde lo global a lo local y muchos
tamafios intermedios.

¢ El crecimiento econémico y el desarrollo tecnolégico fomentan
las demandas especializadas y reducen los costes de la provi-
si6én descentralizada de bienes piblicos.

¢ Los niveles miiltiples de gobierno pueden aumentar los costes
de la eleccién y el control de los gobernantes.

¢ Un estado se caracteriza por tener un territorio fijo y unas fron-
teras formales, una afirmacién de soberania y un intento de mo-
nopolio y homogeneizacién. Los estados soberanos modernos
en Europa han proveido seguridad interna y favorecido la con-
solidacién de grandes mercados.

¢ Un gran estado suele tratar de crear una «nacién» cultural unifi-
cada. Sin embargo en la actualidad muchos estados son «pluri-
nacionales».

e Un imperio puede ser definido por su gran tamaiio, la ausencia
de fronteras fijas o permanentes, y por ser un compuesto de di-
versos grupos y unidades territoriales con un conjunto de juris-
dicciones multinivel que a menudo se solapan.

¢ La estabilizacién de las fronteras territoriales de un imperio y
sus instituciones internas puede conllevar su transformacién en
una federacién democrética.
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CONCEPTOS BASICOS

Gobernanza multinivel. Un conjunto de instituciones que cubren diferen-
tes territorios que se solapan para proveer diferentes bienes colectivos.

Comunidad. Conjunto de personas que aceptan tomar decisiones colecti-
vas vinculantes en temas de interés comun.

Nacién. Una comunidad relativamente armoénica capaz de gobernarse a
s misma.

Estado. Poder soberano sobre la poblacién en un territorio delimitado
por fronteras claras.

Soberanta. La fuente tinica de legitimidad que ejerce un monopolio de la
fuerza organizada.

Estado nacional. Una comunidad cultural unificada en un estado soberano.

Estado plurinacional, Poder compartido por gente con multiples religio-
nes, razas o lenguas.

Imperio. Vasto compuesto de diversas unidades territoriales con un con-
junto de jurisdicciones multinivel.

PREGUNTAS DE REPASO

¢Cual es la finalidad de tener muiltiples niveles de gobierno?
Defina «soberanfa».

¢Cuéles son las diferencias entre «naciéns, «estado» e «imperio»?
Defina «estado nacional» y «estado plurinacional».

b
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PROBLEMAS Y APLICACIONES

. Enumere y contabilice los diferentes niveles de gobierno (municipal,
estatal, etc.) con jurisdiccién en su lugar de residencia. Sefiale aquellos
que se apoyan en una eleccién popular directa y aquellos que son ele-
gidos indirectamente o designados por otros cuerpos. Analice.

. De las estructuras institucionales mencionadas en la pregunta ante-
rior:

a. ¢Cudles tienen competencias legales en educacién?

b. ¢Y en policfa?

c. ¢Y en ferrocarriles?

. Busque una lista de los 27 estados miembros de la Unién Europea, as{
como su poblacién. ¢Cuil es la poblacién del pafs mediano?

. Busque una lista y el namero de los estados miembros de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas cuando fue fundada en 1945, y el niimero
actual. Comente.

. ¢Es su pafs miembro de una alianza militar internacional? ¢Cu4les son
los otros miembros?

Fuentes de datos:

e Correlates of War project: www.correlatesofwar.org
¢ Organizacién de las Naciones Unidas: www.un.org
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6
Federacién

Tanto las comunidades grandes como las pequeiias tienen sus
ventajas e inconvenientes, como mostramos en el capftulo anterior.
¢Cémo es posible conseguir las ventajas democréticas del tamafio pe-
queiio de una comunidad y las ventajas econémicas y de comunicacién
del tamarfio grande? Como es l6gico, mediante el establecimiento de un
gran alcance territorial de las actividades publicas y la construccién de
amplias sombrillas de proteccién para los grupos pequefios. Pero en-
tonces, ¢es posible organizar una provisién eficiente de bienes publi-
cos a gran escala y evitar la aparicién de enormes burocracias que no
estén sujetas a control democratico?

El autogobierno democrético y la provisién de bienes publicos de
gran escala se pueden compatibilizar a través de la unién de pequefios
gobiernos en una gran estructura federal. El federalismo es sélo la téc-
nica para obtener, a la vez, las ventajas del gobierno democratico de
pequerias dimensiones y los servicios gubernamentales de amplia esca-
la. Este capitulo se divide en dos partes. En la primera analizamos los
beneficios, los costes y las oportunidades de gobiernos de diferentes ta-
maiios. En la segunda, examinamos los elementos esenciales del fede-
ralismo.
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EN ESTE CAPITULO

Ponderaremos los beneficios y los costes de los pafses grandes
y pequerios.

Analizaremos de qué modo la variedad étnica puede contribuir a la
estabilidad politica o dificultarla.

Consideraremos las ventajas de tener muchas unidades en una
federacion.

Aprenderemos a medir la descentralizacién politica.

Estudiaremos los elementos institucionales esenciales del
federalismo.
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EL TAMANO DE LA COMUNIDAD

Las comunidades de diferentes tamaifios pueden ser viables si lo-
gran un balance positivo entre beneficios y costes. Porunlado, un tama-
fio pequefio puede favorecer la toma de decisiones colectivas pr6ximas a
las preferencias de los ciudadanos, gracias a grados relativamente altos
de armonfa interna. Por otro, pueden carecer de mercados y bienes pu-
blicos de gran escala. Asimismo, un pafs grande y variado puede encon-
trar dificultades para tomar decisiones que cuenten con el apoyo de una
amplia mayorfa de ciudadanos. Sin embargo, puede ser ventajoso para
la provisién de servicios publicos a gran escala. Abordaremos estas dos
vertientes de la cuestién por separado.

Beneficios democrdticos

La importancia del tamafio de una comunidad para el gobierno
democratico es tanto procedimental como sustantiva. Esto significa,
ante todo, que el tamaiio importa en el proceso de toma de decisiones
colectivas. En segundo lugar, diferentes tamaiios de comunidad pue-
den conllevar diferentes niimeros de personas que se identifiquen con
los resultados colectivos.

En general, los grupos pequerios tienen condiciones relativamente
favorables para la accién colectiva, la autoorganizacién y la promocién
de intereses comunes de sus miembros, como analizamos en el capitulo
2. Concretamente, las comunidades politicas pequeiias pueden funcio-
nar mejor en cada uno de los tres estadios del proceso de toma de deci-
siones que forma el procedimiento democratico: deliberacién, agre-
gacién y ejecucién. En una comunidad pequefia, los ciudadanos
tienen mas oportunidades de llegar a conocer los asuntos colectivos a
través de la observacién directa y la experiencia. Gracias a la proximi-
dad territorial, el trato con los dirigentes politicos es mas directo y a és-
tos les resulta mas fAcil informarse de las demandas y las expectativas
de los ciudadanos. Al mismo tiempo, es probable que los miembros de
una pequefia comunidad tengan intereses relativamente armoniosos,
compartan valores y una cultura comin que induzcan preferencias
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consensuales y criterios de eleccién compartidos. Esto puede hacerles
capaces de identificar con relativa facilidad bienes publicos de priori-
dad y tomar decisiones colectivas aceptables. Por tltimo, las comuni-
dades pequeiias tienen mas posibilidades de generar lealtad. La gente
tiende a cumplir las reglas y las decisiones, en tanto que los lideres pue-
den ser més responsables con respecto a sus decisiones y actividades.

Ya conocemos la otra cara de la cuestién, es decir, que en una co-
munidad grande y heterogénea, la accién colectiva por los intereses
comunes de sus miembros puede ser difusa y muy desigual para los dife-
rentes individuos y grupos, como también estudiamos en el capftulo 2.
Concretamente, en un pafs grande, la gente puede recibir una informa-
cién menor y mas deficiente sobre el conjunto de politicas piblicas
sometidas al proceso colectivo de toma de decisiones y sentirse mas dis-
tante del gobierno que en una comunidad pequeifia. Puesto que los cos-
tes de agregar las preferencias de los ciudadanos y tomar decisiones co-
lectivas vinculantes tienden a aumentar con el tamaiio de la unidad
politica y la heterogeneidad de la poblacién, la agregacién de las prefe-
rencias dispares de los ciudadanos mediante procedimientos equitati-
vos es mas costosa en las comunidades grandes.

Las unidades politicas pequefias permiten que diferentes grupos de
gente, cada uno con preferencias relativamente consistentes, obtengan
decisiones hasta cierto punto satisfactorias. En cambio, en una unidad
politica grande en la que es probable que existan intereses, valores y opi-
niones diferentes, una decisién colectiva tomada en bloque sobre un con-
junto de diferentes politicas piblicas es probable que produzca un gran
nimero de perdedores. Concretamente, en un estado grande y hetero-
géneo pero unitario, las mayorfas locales pueden convertirse en mino-
rias globales y ver sus preferencias excluidas de las decisiones colectivas
vinculantes. El niimero total de individuos cuyas preferencias coin-
ciden con las decisiones colectivas en un conjunto de muchas uni-
dades pequeiias es mayor que en una sola unidad grande.

Para verlo, examine el ejemplo que propone el grafico 6.1. Consi-
deramos el caso muy sencillo de tres comunidades pequeiias, a las que
llamamos A, B y C, en las que compiten s6lo dos grupos, a los que lla-
mamos X e Y (ya se trate de partidos politicos, clases sociales o catego-
rias étnicas). En cada uno de los grupos hay una mayoria de 60 a 40 a
favor de uno de los grupos, pero el grupo ganador no es el mismo en to-
das las comunidades —hay cierta diversidad—. Como puede verse fa-
cilmente, si cada comunidad toma sus propias decisiones, el nimero
total de los que votan por el grupo ganador es 180 (dado que hay tres
mayorfas de 60). En cambio, si las tres comunidades pequeiias se in-
cluyen en una sola unidad grande que toma decisiones vinculantes
para todos sus miembros, un grupo gana con el apoyo de tan sé6lo 160
votantes. El niimero de personas cuyas preferencias corresponden al
resultado colectivo es menor con una estructura unitaria. Entonces no
s6lo son derrotadas las minorfas en las comunidades A y B, sino que
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también la mayorfa de personas de la comunidad C se convierte en una
minoria global y queda excluida del grupo ganador.

FiGURrA 6.1. Ganadores separados. Con elecciones separadas en cada una
de las tres comunidades, A, By C, los ganadores son apoyados por un total de
180 votantes, en tanto que con una eleccién unitaria aparece una mayoria
ganadora formada por sélo 160 votantes.

Partidos
X Y
| Comunidades: A 60 40
B 60 40
C 40 60
Resultado: Unitario: 160 > 140
Separado: 180 (60+60+60)

Nota: Los ganadores en elecciones separadas aparecen en cursiva.

Tamario y democracia

Hay una correlacién positiva entre la proliferacién de paises
de tamaifio pequeiio y la difusién de la democracia. Concretamente,
a principios del siglo veintiuno, hay democracia en casi todos los mi-
cropaises reconocidos con menos de 300.000 habitantes, en méas de dos
tercios de los paises con menos de un millén de habitantes (incluidos
los del primer grupo) y en mas de la mitad de los pafses pequefios con
menos de diez millones de habitantes (incluidos los dos grupos ante-
riores). En cambio, sélo poco mas de un tercio de los pafses grandes
con mas de diez millones de habitantes disfrutan de regimenes demo-
craticos. En consecuencia, el nimero de democracias pequeiias es el
doble que el nimero de democracias grandes (concretamente, segiin
datos de 2008 habfia regimenes democraticos en 63 de los 111 pafses
con menos de diez millones de habitantes y en 30 de los 81 pafses con
una poblacién mayor).

Las tasas de éxito en la democratizacién son aun mayores en las
grandes federaciones. En la actualidad, de todos los paises grandes del
mundo con m4s de diez millones de habitantes que tienen asambleas le-
gislativas locales o una estructura federal son democraticos en mas de
tres cuartas partes de los casos (concretamente, hay democracia en 14
de los 18 grandes paises federales, pero en s6lo 16 de los 63 grandes es-
tados centralizados). La descentralizacién y el federalismo, al dar a los
grupos pequerios medios de autogobierno, consolidan la democracia. No
ha habido ningun retroceso hacia el autoritarismo en tiempos recientes
en federaciones plurales que hayan adoptado f6rmulas democraticas.
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Eficiencia econémica

Las principales ventajas de una nacién de grandes dimensiones
son los amplios mercados y los bienes colectivos a gran escala. Los
grandes estados tradicionales que protegen grandes mercados ofrecen
oportunidades positivas a los diferentes grupos con especializacién
econémica para desarrollar intercambios extensos con gentes de otros
territorios del estado en su mutuo beneficio y superar el aislamiento y
los peligros del parroquialismo. Los vinculos econémicos y la interde-
pendencia pueden asimismo favorecer la conformidad con las autori-
dades estatales y la fidelidad a una gran nacién.

Sin embargo, en el mundo actual, las pequefias comunidades tie-
nen nuevas oportunidades de existir y sobrevivir como resultado del
desarrollo de vastas redes de comercio y de comunicaciones que se
extienden maés all4 de los limites de los estados tradicionales. La circu-
lacién transnacional de personas, bienes, servicios, capitales e infor-
macién, que a fines del siglo diecinueve y principios del veinte ya habfa
sido elevada, ha vuelto a aumentar sustancialmente durante los lti-
mos decenios. Las migraciones masivas, el comercio a grandes distan-
cias, las inversiones de capitales transnacionales y la informacién y los
mensajes culturales son promovidos por la reduccién de los costes de
transporte y comunicacién. En el periodo en curso, se ven favorecidos
también por la difusién de unas pocas monedas comunes, los numero-
sos acuerdos de libre comercio y una red de instituciones internaciona-
les que vinculan a los gobiernos estatales y son capaces de proveer al-
gunos bienes publicos a gran escala.

En general, los estados més grandes, que son capaces de proteger
el comercio interior, estdn relativamente mas cerrados al exterior, en
tanto que los pafses mas pequefios estAn mas abiertos hacia afuera. De
hecho, los grandes estados facilitan el desarrollo del comercio «inte-
rior» entre personas y empresas situadas en sus diferentes regiones in-
ternas, lo cual fomenta la prosperidad y los vinculos mutuos. Pero con
la creacién de amplias redes interestatales o transnacionales, la protec-
cién del estado resulta menos necesaria. Las personas y las empresas
situadas en una comunidad pequeifia tienen la oportunidad de desarro-
llar volimenes de comercio similares con operadores situados a dis-
tancias similares, aunque al otro lado de las fronteras, el cual cuenta
como «internacional».

PRUEBA RAPIDA

¢ ¢Qué relacién existe entre el tamafio del pafs y la probabilidad de tener
un régimen democréatico?
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UNION

Una invencién institucional moderna fue decisiva para hacer que
la democracia fuera factible en poblaciones grandes. Cuando a fines
del siglo dieciocho trece comunidades pequefias y muy homogéneas en
América del Norte empezaron a ganar su independencia del Reino Uni-
do, idearon una federacién de pequeiias republicas, haciendo asf com-
patible por primera vez el tamafio grande y la democracia. De este
modo, Estados Unidos de América fue creado en realidad no como un
gran estado unitario, sino como una gran federacién de pequeiias re-
publicas.

En este como en otros casos, la formacién de una unién federal
supuso intercambios politicos entre comunidades con dimensiones y
poderes diferentes. En general, se puede construir una federacién si los
lideres de una comunidad grande y relativamente poderosa aceptan
expandir el alcance territorial de su control o influencia potenciales re-
nunciando a la violencia y el dominio imperial, y empleando medios y
procedimientos pacificos e institucionalizados de toma de decisiones.
A su vez, los lideres de una comunidad relativamente pequeiia o débil
pueden cambiar su independencia por la unién con objeto de tener ac-
ceso a amplios mercados y obtener proteccién frente a amenazas exter-
nas. Una federacién bien institucionalizada puede lograr tanto la efi-
ciencia de los grandes espacios para la provisién de bienes publicos
como las ventajas del gobierno democrético de pequefio tamaiio.

Variedad étnica

En practicamente ningiin caso del mundo actual se da una com-
pleta adecuacién entre las fronteras del «estado» y los limites de la «na-
cién», como ya mencionamos en el capitulo anterior. Por caracteristi-
cas «nacionales» o «étnicas» entendemos aquellas que incluyen la
religién, la raza o la lengua.

Fragmentacién frente a polarizacién. Segun los datos y céalculos
mas afinados, el pais medio actual tiene unos cinco grupos étnicos y la
mayoria tiene entre tres y seis (contabilizando sélo aquellos grupos
que tienen mas del 1% de la poblacién). En s6lo dos terceras partes de
los pafses un grupo étnico abarca una mayoria absoluta de la pobla-
cién. El tamafio medio del grupo mas grande en un pafs es de dos ter-
ceras partes de la poblacién total, en tanto que el tamarfio medio del se-
gundo grupo mas grande es de una sexta parte.

En esta notable variedad interna, cabe distinguir tres tipos de pai-
ses. En primer lugar, estan los estados nacionales relativamente ho-
mogéneos de tamafio mediano. Son pafses, en su mayorfa europeos,
como Alemania. Francia. Gran Bretana. Hungrfa. Italia. Polonia v Sue-

135



CIENCIA DE LA POLITICA

cia, aunque también encontramos algunos en otras regiones como, por
ejemplo, Egipto en Africa y Japén en Asia.

En segundo lugar, hay grandes federaciones con una variedad
étnica importante, como Brasil, Canad4 y Estados Unidos en América;
Bélgica, Espaiia y Suiza en Europa; India e Indonesia en Asia; asf como
Sudafrica, por citar s6lo algunos de los casos mas satisfactorios en tér-
minos democréticos.

Por dltimo, hay paises internamente variados en los que el intento
de construir un estado nacional unificado ha sido fuente de conflictos
frecuentes, fracasos y una duradera inestabilidad. Entre ellos se en-
cuentran Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti en los Andes; Congo, Etio-
piay Sudén en Africa; y Afganistan, Iraq y Libano en el Oriente Préximo.
As{, grados diferentes de variedad étnica parecen requerir formas insti-
tucionales diferentes de divisién de poderes para alcanzar la eficacia.

Entre las comunidades politicas mas pacfficas y estables se cuen-
tan aquellas que son muy homogéneas, esto es, los paises en los que
un grupo étnico ha llegado a ser fuertemente dominante y en los que la
mayoria de la gente comparte valores y amplios intereses comunes (un
estado nacional logrado). Pero la paz y la estabilidad también son posi-
bles en comunidades muy variadas o muy «fragmentadas», es decir,
en las que se incluyen muchos pequefios grupos étnicos o nacionales,
siempre que dispongan de suficientes instituciones inclusivas. En estas
situaciones, ningiin grupo puede esperar ser absolutamente dominan-
te sobre los demas y, en consecuencia, la tolerancia y la coexistencia se
difunden y el federalismo aparece como un acuerdo factible.

En cambio, los niveles mas altos de conflicto étnico se dan en pai-
ses con una elevada «polarizacién», en los que dos grupos de tamaiio
similar y marcadas diferencias se enfrentan. La polarizaci6én maxima
corresponde, pues, a un nivel intermedio, moderado, de fragmenta-
cién, puesto que<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>