Carfruro 1

¢QUE ES POLITICA?

Politica: un término familiar y controvertido

N A cualquier ciudadano comtn le resulta famlhar el término politica,
cuando se compara con términos de ofros 4mbitos del conocimiento huma-
no: son-muy pocos los que se refieren con naturalidad a Ia heliantina, los
quarks, la eritocitrosis, la metonimia o el valor afiadido. En cambio, la poli-
tica forma parte de nuestro lenguaje habitual: en las relaciones familiares,
en las conversaciones de negocios, en las informaciones de los medios. Se
aplica el término para describir la conducta de muchos actores: tienen su
«politica» los entrenadores de ftitbol respecto de sus jugadores, las empre-
sas respecto de sus competidores o de sus clientes, los estudiantes y los pro-
fesores —incluso padres e hijos— en sus relac1ones mutuas, etc. Y se emplea
también, como es natural, cuando tratamos de quienes dicen profesar la
act1v1dad pohtlca como tarea prmapal y aparecen de un modo o de otro en
el escenario puiblico: los gobernantes de todos los niveles (estatales, regiona-
les, munlclpales) los funcionarios; los representantes de los grupos de inte-
reses, de los partldos ‘de los medlos de comunicacion, delas 1g1e51as, etc.

e Pero la familiaridad con la palabra no 'im‘pliéa'que 'quienes la usan la
entiendan del mismo modo. Politica es un término multivoco, dotado de
sentidos diferentes segiin el 4mbito y el momento en que se emplea. Basta
la consulta a diccionarios —o incliso a los manuales de ciencia politica—
para darse cuenta de ello. Un buen ejercicio para comprobarlo consiste en
solicitar a un grupo de personas que den su definicién espontanea de lo

que entlenden por politica: comprobaremos la dlver51dad de contenidos que
le a51gnan

UN INTENTO DE DEFINICI('JN PERSONAL

Es dtil que eI Iector -—en este momento y antes de segmr adelante— se o
someta a si mismo al ejerC|C|o de formular una deflnlmon propla dela pOIl-;,
tica. Basta que redacte unas pocas lineas sobre ello y las conserve. Le



18 SOCIEDAD, POLITICA, PODER

sera provechoso repetir este ejercicio una vez que haya avanzado en la
lectura y en el estudio de la materia para poder comprobar si se mantiene
fiel a su primera intuicién o la ha revisado como resultado de sus reflexio-
nes ulteriores sobre la cuestion.

* También abundan las referencias a la politica en tono despectivo o recelo-
so: suele asociarse a confusién, divisién, engafio, favoritismo, manipula-
cién, imposicién, corrupcién. Por lo mismo, estar «al margen o por enci-
ma>» de la politica se considera un valor. «Politizar» una cuestién o tomar
una decisién por «razones politicas» comporta generalmente un juicio
condénatorio, incluso en boca de politicos o de otros actores pablicos. La
politica, pues, no esta hbre de sospecha. Al contran0' carga de entrada
con una nota negativa.

* Y, sin embargo, la politica también es capaz de movilizar en un momento
dado a grandes sectores de la ciudadania, incluyendo ‘a veces a los que
—siseles pregunta sobre ella— la crltlcan. Desplerta emociones p051t1vas
—y negativas— con respecto a personajes, simbolos, banderas hlmnos.
Ha producido y produce movimientos de solidaridad y de cooperacién
humana. Y se asocia con frecuencia a conceptos valiosos que la gran ma-
'yorfa afirma respetar hbertad Justlcla 1gua1dad paz, segundad blenes-

“tar, bien comuan. o
Hemos de ocuparnos, pues de la poht1ca a sabiendas de que se trata'de
un concepto de manejo in¢érmodo: es de uso habitual, pero controvertido,
incluso’ contradlctorlo y presuntamente responsable de muchos males. ‘Con
todo, si queremos seguir adelante, no podemos prescindir de construir nues-
tra propia idea de la. pol1t1ca Estamos obhgados atomar tina opcxon inicial

—de caracter prov1s1ona1 si se qulere—, que nos’sirva de punto de arran-

que. A partir-de aqui podremos ponerla‘a priteba; explorar paso a paso sus

diferentes manifestaciones y anal;zarvsgys;dlstmtosvcomp/on‘ente_s;

D P v R T e e [ERER AT

La 'politiCa{'COmo gestlon del conﬂ1cto soc1a1

Nuestra opcién es considerar la politica como una practica o actividad
colectiva que los miembros de una comunidad llevan a cabo. La finalidad de
esta actividad es regular conflictos entre grupos. Y su resultado esla adop-
ci6én de decisiones que obligan —por la fuerza, si es preciso— a los miem-
bros de la comunidad. Desarrollemos algo mas esta propuesta siguiendo el
esquema propuesto en la figura I.1.1.

* E] punto de partida de nuestro concepto de politica es la existencia de
conflictos sociales y de los intentos  para sofocarlos o para regularlos. La
especie - humana se ‘preserta como una de las fisicamente mas desvalidas
—¢la mas desvahda')— entre los an1ma1es En todas las’ etapas de suvida



¢QUE ES POLITICA? 19

Necesidad de
convivencia

{(Sociabilidad)

A : Riesgo ‘ - Incertidumbre Bl’quueda

i L : de conflictos sobre el futuro " de seguridad > Politica

.. Diferencias
y desigualdades
‘sociales

Fic.1.1.1. La politica como garantia de integracién social.

necesita de la comunidad para sub51st1r y desarrollarse ‘Con todo, éstas
mismas comunidades en las que se sitiia encierran discordias y antago-
‘nismos; Los’ titulares  informativos nos hablan todos los dias de de-
- sacuerdos y tensiones. Tienen alcance colectivo porque 1mp11can a gru-
pos hiimanos numerosos, identificados por posiciones ‘comunes. Las
discrepancias pueden afectar, segun los casos, al control de recursos
‘materiales, al disfrute de beneflcms y de derechosoala defensa de ideas
“y valores. Eni mas de una ocasién, la’ tensién o el antagonismo puede
B afectar ‘simult4neamente a bienes’ materlales, a derechos legales oa
“creencias religiosas o ﬁlosoﬁcas '
'.gQue exphca esta presenc1a constante de desacuerdos somales" {Porqué
_razén la armontfa social aparece como una situacién excepcional o utépi-
~ca; cuando la vida en'sociedad és una necésidad humana ineludible? El
- origen ‘delos coniflictos se sittia'en la existencia de diferencias soc1a1es que
" se convierten a mentido en de51gualdades La dlstrlbucmn de recursos y
' oportumdades coloca a individuos y grupos ‘en situaciones asimétricas.
N6 todos los miembros de 1a comunidad tienen un acceso razonablermien-
te equilibrado a la riqueza material, a la instruccién, a la capacidad dedi-
f‘fusmn de sus ideas, etc. NoO todos comparten de manera sens1blemente
_equitativa las obligaciones y las cargas: : familiares, productivas, asisten-
c1ales ﬁscales etc. Tales desequlhbnos entre 1nd1v1duos y grupos ge_ne‘“’an

“ventajosas' se esfuerzan generalmente por- asegurarlas y luch
perderlas. Por su parte, quienes se sienten mas peI]udlcados
hacer realidad sus expectativas de mejora. o} 51mplemente pugna:
brevivir en su misma condici6n de inferioridad, sin ser totalme

~ nados 0 amqullados Junto a unos'y otros, _tamblen los: h y q

“fian en’ mantener o modificar’ las“condiciones emstente

~ principios y valores y no porlo que personalmente se. Jueg 1

" Fsta combinacién de resistencias, expectativas; reivindica
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tos genera sentimientos de incertidumbre, de incomodidad o de peligro.
De aqui la tensién que est4 presente en nuestras sociedades: afecta a mu-
chas dreas de relacién social y se expresa en versiones de dlferente inten-
sidad. »

* En este marco de incertidumbre, la politica aparece como una respuesta
colectiva al desacuerdo. Se confia a la politica la regulacién de la tensién -
social porque no parecen suficientemente eficaces otras posibilidades
de tratarla, como podrian ser la fidelidad familiar, la cooperacién amis-
tosa o la transaccién mercantil. Estos mecanismos de regulacién social
—ya sea para mantener el statu quo, ya sea para lograr un cierto cambio
en la redistribucién de posiciones y recursos— se basan, respectivamen- ,
te, en los vinculos de sangre la ayuda mutua o el intercambio econémi-
co. Cuando estos mecanismos no funcionan de manera satisfactoria
para alguno de los actores empieza el Ambito de la politica. ¢(Qué distin-
gue, pues, ala:politica respecto de:otras vias de regulacién del conflicto
social? Lo que caracteriza a la politica es el intento de resolver las dife-
rencias mediante una decisién que obligara a todos los miembros de la
comunidad. Es este caricter vinculante o forzoso de la decisién adopta-
dalo que dlstlngue a la politica de otros acuerdos que se adoptan en fun-
cién de una relacién de. famllla de una amlstad o de un 1ntercamb10

~ econémico.

e Esta dec131on v1nculante se aJusta aun conJunto de reglas o pautas La

~ combinacién entre reglas y decisiones obhgatonas aproxima la prictica

. pohtlca a determmadas formas de juego o. de competicion.. Cuando en
una partlda de naipes, un encuentro ‘deportivo o un concurso literario se

. 'producen momentos. de desacuerdo, los participantes aceptan la apllca-
cién obligatoria de un reglamento que han admitido de antemano. Sélo

~ de este modo puede llegarse a un resultado prev151blemente acatado por
‘todos, aunque s6lo unos,se hagan con_]a victoria. Es cierto que puéden

- darse —y de hecho se ‘dan— disputas sobre la misma elaboracién del re-

glamento sobre su 1nterpretac1ony sobre los propios resultados de la

, competlclon. Pero nadie negars, que. sin decisiones de obhgado cumpli-

" miento nacidas de unas reglas y sin algtin tipo de arbltro que pueda resol-

_verlas dlsputas no hay 51qu1era p051b111dad de iniciar la partlda o de Lle-
".varla a buen término:

‘Hemos aludido al cumphmlento obhgado delas deCISlones p011t1cas

Este cumphmlento obligado presupone que la capacidad de obligar inclu-

. ye el uso de la fuerza. Esta p051b111dad de usar la fuerza fisica —o0.de la
amenaza de recurrir a ella— es caracterfstica de la politica frente a otras
formas de control social. Veremos mas adelante que no todas las acciones
politicas integran alguna dosis de violencia. Perono la excluyen. la tienen
presente como recurso dltimo al que acudir.

* Nos hemos referido ala «regulacmn» o «gestién» del conﬂlcto hemos evi-
tado aludir a «la solucmn» del conflicto. ¢Por qué razén? El término solu-
cién evoca laidea de una, sahda satlsfactorla para todos los 1mp11cados en
la competicién. Y ] parece claro que  —incluso en las condiciones més favo-
rables— es muy d1f101l conseguir esta sat1sfa0016n un1versa1 De la acci6n
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politica puede derivarse una alteracién profunda de la situacién anterior,
lo cual no dejara muy convencidos a quienes antes disfrutaban de las me-
jores condiciones. En otras ocasiones, la politica reequilibrara las posicio-
nes con modificaciones que contaran con la aceptacién —resignada o en-
tusiasta, segin los casos— de los diferentes afectados. Pero esta accién
politica puede desembocar también en una ratificacién del statu quo an-
terior, dejando inalteradas —y, a veces, agudizadas— las sensaciones de
agravio o de amenaza. En cierto modo el conflicto no desaparece, sino
que —al igual que la energia— se transforma.
Por tanto, la politica no consigue siempre «solucionar» los conflictos,
aunque asf lo prometan y lo proclamen algunos de sus protagonistas.
Cuando se gestiona o maneja una determinada disputa, lo que se procura
es preservar —de grado o a la fuerza— una relativa cohesi6n social. Inclu-
-so la politica autoritaria de los regimenes dictatoriales tiene como objeti-
vo mantener un agregado social aunque sea sobre la base del dominio
despético de unos pocos sobre todos los demés. En cierto modo, la politi-
ca —como accién colectiva— busca reducir el riesgo de desintegracién.
Esta desintegracién social se produce cuando —ante la existencia de con-
flictos sociales— cada grupo decide «tomarse la justicia por su mano»
acudiendo por sistema a la venganza privada. _ o
_La politica puede contemplarse, pues, como un seguro colectivo que las
comunidades asumen contra la amenaza —ma4s o menos probable— de
~un derrumbe del edificio social. O, si se prefiere una visién mas positiva,
la politica se convierte en la garantia de que persistira la cohesién de este
- edificio porque las tensiones provocadas por desequilibrios y desigualda-
“des internas seran reguladas de un modo suficientemente aceptable para
el mayor ntimero de los miembros del ¢olectivo. Asf pues, la accién politi-
.- ca—la que hacen a un tiempo los ciudadanos de a pie y los protagonistas
" de la escena publica— no puede ser vista como disgregadora de una pre-
via armonfa social. Al contrario: en sociedades divididas por creencias,
intereses y recursos —como son todas las,que conoce la historia de la hu-
"manidad—, la politica es ante todo constructora de sociedad. Dicho de
otra manera; la politica constituye la argamasa que cohesiona a los gru-
pos, més alla de sus relaciones y diferencias familiares, afectivas, econ6-
micas, simbélicas, vecinales, etc. .- ' N L

__Es muy probable que este agregado social —esta sociedad concreta—
que la politica contribuye a conservar no se ajuste al modelo ideal que algu-
nos —o muchos— desearfan. Lo que hay que preguntarse, entonces, es qué
caminos ofrece'la politica —en otras palabras, si existen otras maneras de
gestionar los conflictos— para modificar los equilibrios (o desequilibrios)
sociales y alcanzar nuevos equilibrios que se acerquen mas al modelo ideal

de cada uno.. . '
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LA POLITICA! ENTRE LA VIDA Y LA LIBERTAD

¢, Cudl es el ObjetIVO altimo- de la politica: asegurar la libertad o garantizar

la vida? La teoria polltlca se ha planteado a menudo este dilema. Si se

entiende que le corresponde asegurar la libertad, no podré hablarse de la

existencia de polltlca en sociedades sometidas al despotismo de un tirano

antiguo o de un dictador contemporaneo: el despotismo no seria compati-

ble con la politica si se admite que su dominio se funda en la eliminacion

de las libertades. En cambio, si se acepta que toda comunidad pretende

darse las condiciones minimas para evitar su desintegracion —y, con ello,

salvaguardar su ‘existeéncia—, la Ppolitica se da tanto en sistemas autorita-

rios como en reglmenes democra COS Esta es Ia opcnon que se adopta en h ’
" esta obra : '

"

En la ra1z del conﬂlcto soc1al

¢De donde arrancan los conﬂlctos que la politica se ve obhgada 4 ges-
tionar? Ya hemos dicho que la diferencia ~—convertida en desigualdad— est4
en el origen de la politica. Por esta razén puede ser considerada como la ges-
tién de las des1gualdades somales CDe donde proceden estas des1gualdades"

¢ Se onglnan en el hecho de que no todos los mlembros de una comunidad
gozan de las mismas oportunldades para-acceder a los recursos basicos
“que facilitan'el desarrollo maéximo de sus capacidades personales Esta di-
feren01a de 51tua01on se expresa de multlples modos §

“““enel disfrute de hab111dades y talentos con51derados a'veces -y no sin
- “discusién— como ‘«naturales»: 1ntel1genc1a capac1dades f151cas y p51-
- quicas, sensibilidad artistica, destreza manual, etc.; :
- —enlos roles desempenados enlas func1ones reproductlva y: famlhar se-
° gun el género, laedad; el parentesco
= enla posicién ocupada en la divisién 5001al del trabajo productlvo en
o la que los sujetos pueden desempefiar oficios o profe51ones cataloga-
dos como «manuales» o como «intelectuales» y en las qué asumen pa-
~ peles de direccién o posiciones subalternas;
— en la capacidad de intervenir en las decisiones que se toman en los
¢ procesos culturales, econormicos o de la comunicacién; :
— en el acceso a los recuirsos o a las rentas generados por la actividad econo—
~ mica (clases sociales) o al estatus o privilegios derivados del r reconocmnen—
to social (aristocracias de sangre, estamentos, ¢astas, establishment...);
— enlaadscripcién a identidades simbélicas de caracter étnico, nac1onal
o religioso, con todas las connotaciones culturales que comportan; -
— en la ubicacién en el territorio (centro-periferia, &mbito rural-4mbito
urbano), que dalugar a un acceso diferenciado a recursos de todo tipo.
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e Tales diferencias de situacién marcan unas fracturas —cleavages o esci-
siones, dirdn algunos autores— entre grupos, cada uno de los cuales com-
parte unas determinadas condiciones: sociales, de género, culturales, eco-
némicas, etc. De las relaciones asimétricas entre estos grupos nacen
constantemente tensiones que pueden requerir un tratamiento politico.
Existen diferencias de situacién o de conviccién entre asalariados y em-
presarios, entre generaciones de diferente edad, entre diferentes grupos
religiosos, entre distintas comunidades nacionales, entre los dos géneros,
entre agricultores y ganaderos, entre paises pobres y paises ricos, entre
grandes empresas y pequefias empresas, etc.

e No importa sélo-que las diferencias tengan un fundamento objetivo o
cuantificable, que pueda medirse en términos monetarios: por ejemplo, la
desigualdad entre patrimonios o rentas. También importa la percepcién
social de la diferencia. Es decir, que la sociedad atribuya valor o prestigio
a determinadas situaciones, mientras que otras sean vistas como negati-
vas o de menor valor: por ejemplo, el prestigio que la pertenencia a una u
otra casta conlleva en una sociedad-como la india. El valor o el desvalor
—el prestigio o el desprestigio— que la sociedad imputa a cada situacién
originan discrepancias y enfrentamientos porque quienes ocupan posi-
ciones no valoradas no suelen conformarse con ellas, y quienes disfrutan
de posiciones de prestigio no quieren perderlas. Desde esta perspectiva, el
origen de la politica puede atribuirse también a una desigual distribucién
de valores en una determinada sociedad y.a los intentos de corregirla
(Easton).” ’ o

o Entre las diférencias sefialadas, ¢hay alguna que pueda considerarse

- como central, de la que dependen todas las dem4as? Algunas teorias socia-
1és han optado a veces por seleccionar como prifnordial una de dichas di-
ferencias: la divisién en clases sociales, la diferencia de géneros o la dis-

- tincién élite-masa serfa—segun diferentes interpretaciones— la divisoria
o fractura clave, a partir de la cual se generarian todas las demés. Con
todo, hay que admitir que la explicacién que puede ser valida en un con-
texto histérico.puede dejar de serlo cuando dicho contexto se modifica: es
posible que diferencias o fracturas de gran importancia en un momento
dado se vean sustituidas por otras, siguiendo la evolucién de las condicio-
nes sociales y culturales. T

DIFERENCIAS INTERNAS Y EXTERNAS: POLITICA DOMESTICA Y POLiTlCA GLOBAL

Completando las dos tablas que siguen, se comprobaran las diferencias

existentes, tanto internas —dentro de una misma comunidad— como ex- - Gt
ternas —entre comunidades—. La comparacion entre un pais avanzado
—como Espafia— y un pais en vias de desarrollo—como Sierra Leona

nos revela todo tipo de desigualdades (cfr. tabla 1.1.1). Por su parte,‘las
diferencias de renta en el interior de un mismo pais expresan desigualda-
des en el acceso a recursos de todo tipo: educacion, salud, cuitura, cali-
dad de la vivienda, etc. Para obtener los datos, se sugiere recurrira:- = = =
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- www.datos.bancomundial.org
- www.hdrundp.org/es/data

¢, Qué sugieren los datos obtenidos cuando se relacionan con Ia situacién
politica de cada pans”

TasLal.l.l. Desigualdades sociales entre paises.

Esperanza de v1da (hombres)

Poblacién analfabeta (%) :

Poblacién rural (%) oo

Habitantes por médico - '
Ejemplares de prensa diaria por L. 000 habltantes
PNB per capita ($)

Ordenadores personales por 1 000 habltantes
Consumo de calonas dlanas per capzta e

TaBlaL1.2. ‘Desigualdades sociales'en el interior de un pais -

Noruega

Suecia. . L

Bangladesh

Alemania - R
Indla PRSI SRR E R
Espaifia - : S ,
Vietnam : L , Lo
Marruecos

Turquia

Reino Unido ) ] - ‘ : B
Camertin Co ’ AR RREE R
Estados Umdos . -
Iran G ca S
Sudafrica o ' R
Chile
México
Argentina
Brasil -
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Las fronteras variables de la politica

Hemos sefialado como punto de arranque provisional que la politica es
un modo de regular conflictos que hace uso, cuando conviene, de la obliga-
cién y de la coaccién. Pero bastaria un repaso a las hemerotecas para com-
probar que algunas situaciones conflictivas que hoy se someten a la politica
no lo han sido en el pasado. Y viceversa.

Hasta hace algo mas de un siglo, por ejemplo, las condiciones de traba-
jo de los asalariados fueron consideradas como un asunto «privado» que no
debia tratarse desde la politica. La alteracién del paisaje o la explotacién de
recursos naturales —cuando se industrializa o cuando se urbaniza— ha sido
durante afios un tema ajeno a la regulacién politica. El estatuto subordina-
do de la mujer en muchas esferas.de la vida social fue admitido como el efec-
to inevitable de una condicién biolégica que la politica no podia alterar.

- En cambio, la infidelidad matrimonial o la homosexualidad fueron —y
son todavia en-algunos paises— sancionadas con penas de prisién, porque
se estimaba que alteraban el orden social y merecian, por tanto, la interven-
cién represiva de la autoridad politica. Algunas convicciones religiosas o
antirreligiosas han sido consideradas durante siglos como crimen de Estado
y todavia no han dejado de serlo en determinadas sociedades contempora-
neas. En ciertas comunidades, el uso publico delas lenguas ha quedado a la
decisién individual de los ciudadanos; en otras, este uso ha sido regulado
por normas politicas que distinguen el tratamiento de una.o.de varias len-
guas oficiales con respecto a las demas.. U RNNTEIFEE ;

Estos ejemplos muestran que las fronteras del espacio de la politica
evolucionan al tratar la regulacién de conflictos producidos por diferencias
humanas: de género; de raza, de condicién laboral, de creencia, de cultura,
de valores, etc. El ambito.de la politica tiene, pues, contornos variables.
Cambios en las tecnologias de la comunicacién o dela reproduccién huma-
na plantean, por ejemplo, nuevas diferencias y nuevas. tensiones sobre lo
que debe y lo.que no debe ser regulado politicamente: ¢hay que proteger la
privacidad personal en las redes sociales?, ¢qué hacer con el pornotrafico en
internet?, ¢cémo tratar la situacién de las «<madres de alquiler»?, ¢conviene
regular politicamente estas situaciones ¢ hay que dejarlas al acuerdo priva-
do de las partes implicadas? - . . BRI RN

" Las partes en conflicto defenderan la «politizacién» o la «despolitiza-
cién» de sus discrepancias segiin consideren que esta intervencién politica
—que lleva a decisiones vinculantes— va a favorecer.o a perjudicar sus pro-
pias pretensiones. Quienes se creen perjudicados' denunciarén la politiza-
cién como innecesaria. La reclamaran; en cambio, cuando les convenga.
Las luchas sociales del capitalismo industrial del siglo xix son una:buena
muestra de las contradicciones aparentes de algunos actores. Por ejemplo,
mientras los empresarios resistian la intervenci6n estatal en la fijacién de
salarios o.de horarios laborales como una perturbaci6n del-orden econémi-
co, exigian simultdneamente la «politizacién» de la-sindicacién: o-deda huel-
ga, convirtiéndolas en delitos perseguibles por el estado. - - = =

2.

Puede decirse, por tanto; que las fronteras de’la politica se;‘vangalter?an-
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do alo largo de la historia de los pueblos. Y que esta alteracién dependera
tanto de cambios técnicos y culturales como de la capacidad de los actores
para someter —o para sustraer— sus dlsputas a esta gestién de caracter vin-
culante.

Las etapas de la politizacién

Esta modificacién del &mbito politico no ha seguido siempre la misma
pauta. Pero, en un plano ideal, serian cuatro las etapas que pueden llevar a
la pohtlzacmn de una diferencia 5001a1 -

a) Z.1dent1flcac1on de,una dlstnbuaén de31gua1 de valores y recursos que €s
percibida’ como inconveniente o generadora de riesgo;
b) toma de conciencia: por parte de los colectivos 1mp11cados y-expresién
de sus demandas, exigencias y propuestas para correglr la 51tua01on y
~controlar el riesgo que acarrea; - .- <
¢) movilizacién de apoyos a las respectlvas demandas y propuestas acu-
mulando todo tipo de recursos (conocimiento experto, difusién de in-
formacion, dinero, organizacion, armas...) y buscando el mayor nume-
- ro de aliados entre otros grupos. y actores; :
d) traslado del conflicto al escenario publico, reclamando la adopc1on de
- decisiones vinculantes para toda la comunidad. Estas decisiones, que
pretenden modificar el desequilibrio-anterior, deben contar con el res-
z 'paldo de la coaccién que admlmstran las 1nst1tuc1ones pohtlcas

“En cada una de estas etapas 1dea1es —que a menudo se solapan— se
reproducen- las tensiones y los antagonismos; puesto que algunos actores
colectivos pueden oponerse a la: politizacién del conflicto. O, cuando es ya
1nev1tab1e, pueden promover diferentes alternativas de regulacién... .-~

. En algunos ejemplos recientes podemos reconstiuir: aprox1madamente
las etapas, los actores y los resultados obtenidos en procesos de politizacién
a gran-escala o de tipo «macro»: es el 'caso del movimiento feminista o del
meovimiento ecologista, El movimiento feminista aparece Como promotor
de un reequilibrio en la relacién entre hombres y mujeres, mediante la adop-
ci6én de politicas obligatorias de igualacién y de discriminacién positiva. E1
movimiento ecologistasurge como promotor de un reequilibrio entre quie-
nes priman la explotacién econémica ilimitada de los recursos naturales y
quienes denuncian y padecen los perjuicios sociales y ambientales deriva-
dos de estos excesos. De esta politizacion se derivan las decisiones medioam-
bientales de obligado: cumphmlento que algunos estados van ponlendo en
marcha gradualmente: -

. Pero también- pueden identificarse casos de pohtlzacmn o despohtlza-
cién a escala menor o «micro». Por ejemplo, la pohtlzacmn de:conflictos lo-
cales, cuando un grupo:dé vecinos toma conciencia sobre un déficit en los
equipamientos de su pueblo o de su barrio en.comparacién con-otros. O cuan-
do los agricultores éspecializados en algtn tipo de cultivo reivindican un tra-
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tamiento que les ponga en condiciones semejantes a las de sus competidores
y los proteja frente al riesgo que estos competidores representan. O cuando
los usuarios de autopistas de peaje trasladan a la escena puablica su concien-
cia de desigualdad respecto de los usuarios de vias de libre circulacién.

Por el contrario, la despenalizacién del adulterio, la privatizacién de la
seguridad social y de determinados servicios ptblicos o una eventual acep-
tacién del libre trafico y consumo de drogas significan una reduccién del
ambito de intervencién de lo politico. »

Asi pues, alo largo de la historia y en la actualidad inmediata podemos
identificar situaciones que son objeto de politizacién o de despolitizacién,
segun los casos. Cuando estas situaciones entran en el ambito de la politi-
ca, seran gestionadas mediante decisiones vinculantes que pretenden revi-
sar la situacién inicial, con el apoyo —si es necesario— de una coaccién
aceptada socialmente. En cambio, cuando las-disputas dejan el ambito de
la politica, tendran que resolverse mediante acuerdo voluntario entre las
partes. O, si este acuerdo no se‘consigue, mediante la imposicién de-hecho
de la parte mas fuerte sobre las demas. La ausencia de politica —en condi-
ciones de des1gualdad—— permitira jugar con venta]a alos grupos que ocu-
pan las posiciones mas favorables. a

NUEVOS CONFLICTOS, NUEVOS DEBATES, NUEVOS EQUILIBRIOS

‘ Senalamos a contmuaCIon aIgunas cuestlones que provocan hoy eldeba-" . :.
te social en’ muchas comunldades y que se han trasladado aI amblto poll-‘ e
: 'r‘tlco s -

'bDeben ponerse condICIones Iegales a Ia procreacmn a3|st|da’?
“z¢ Deben prohibirse las «madres de alquiler»? - :
.+ ¢ Tiene derecho un fumador:a un trasplante gratuito de corazon?
-+ ¢Puede un empresario despedir libremente a sus trabajadores? :
+ ¢Debe estar ablerta Ia unlverSIdad a todos Ios que desean acceder a
~.wella? :
+ ¢Hayque: subvencnonar con fondos pubIlcos Ia actlwdad de los agrlcul-
‘tores? : :
» .;Debe fijarse por Iey Ia parldad de género —entre hombres y mu;eres—— '
en‘as candidaturas electorales de los partidos?: E
+ ¢Hay que impedir la:produccion: y el comercio de allmentos genetl-
camente modificados? .
+ ¢ Debe impedirse la fu3|on de grandes empresas transnacmnales de €0~ :
municacion? i ,
:» ¢Debe prohlblrse Ia descarga gratunta de Ios contenldos dlspombles en: .
i mternet'? S : : . T

Sobre cada una de estas cuestlones un anahsns poIItoIoglco debe pIan-i ¢
'~tearse aIgunas preguntas basmas ;



28 ' SOCIEDAD, POLITICA, PODER

+ ;Qué factores hacen gue estas cuestiones sean controvertidas?

» ¢ Qué grupos o actores sociales son los protagonistas de cada debate?
- ¢ Qué argumentos y recursos utilizan?

« ¢ En qué sentido pretenden influir sobre la situacién preexistente?

¢Sociedades sin politica?

¢Qué hay de inevitable en esta presen01a de la politica? ¢Hay que acep-
tarla como un fenémeno ligado a la misma condicién humana? O, por el
contrario, ¢es imaginable una sociedad sin politica?

Los antropélogos y los prehistoriadores nos hablan de somedades «sin
politica», cuando describen la existencia.de comunidades de tamafio reduci-
do, vinculadas porlazos de parentesco, en las que los bienes necesarios para
subsistir son compartidos. En-estos grupos, la generosidad mutua sustituye
a la apropiacién individual de los recursos basicos: Se trata, pues, de comu-
nidades igualitarias. En ellas, la cooperacién en la caza o en la recoleccién
—de cuyos resultados todos participan— es la mejor proteccién que un indi-
viduo puede obtener frente a las amenazas de un entorno natural ante el que
se siente muy vulnerable.

Dado lo elemental y lo simple de su organizacién y de sus. nece51dades
pueden «permitirse el lujo» de- prescindir de estructuras politicas perma-
nentes. Decisiones y sanciones son tomadas por la propia comunidad, por-
que no hay maés desigualdades consolidadas que las que se derivan de la
posicién de género o de parentesco. El rol de liderazgo que aparece en algu-
nos grupos —el «consejo de ancianos», el «jefe de la tribu»— no equivale a
una posicién de superioridad o de dominio sobre los demaés: su funcién se
asemeja mas al de un portavoz de lo que la comunidad necesita y siente en
cada momento, responsable de dar ejemplo.de la dedicacién, del espiritu de
servicio al colectivo y de la ayuda mutua que son las pautas de conducta en
tales grupos. ¢Es: Justo que cahﬁquemos a tales comunldades como «socie-
dades primitivas»?-

Como veremos mas adelante la hlstorla nos ensefia que, alo largo de
los siglos, las comunidades humanas se han hecho cada vez més complejas.
La aparicién de nuevos conocimientos y de nuevas técnicas —por ejemplo,
el «descubrimiento» de la agricultura o la «revolucién industrial»— y la pro-
gresiva especializacién del trabajo que trajeron consigo incrementaron
en su momento la diferenciacién. interna de las comunidades. Con esta
diferenciacién aumenté el riesgo de conflictos y la nece51dad de asegurarse
contra ellos mediante el recurso a la politica. ,

¢Es previsible el retorno a una «sociedad sin polltlca»? Tal vez pueda
darse en el futuro una comunidad donde se hayan eliminado determinadas
diferencias, consideradas como la raiz de las tensiones. Si tales diferencias
desaparecieran, los conflictos se irfan atenuando, el riesgo social disminui-
ria y lapolitica se irfa haciendo cada vez menos necesaria, hasta su comple-
ta «evaporacién». Asi lo han sostenido algunos autores, de los que se han
derivado propuestas —politicas, ciertamente— orientadas a este fin. Otros,
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en cambio, entienden que no es previsible una comunidad sin diferencias,
sean las que hemos conocido hasta el momento presente, sean nuevas dife-
rencias todavia por aparecer. Para éstos, por tanto, persistiran las tensiones
que hacen necesario el recurso a la politica, aunque con formas y expresio-
nes diversas de las que hemos conocido hasta hoy.

PROPIEDAD PRIVADA Y PODER POLITICO

Durante el siglo xix, en plena expansién del capitalismo industrial y finan-
ciero, se vio en la desigualdad de la propiedad del capital —la tierra, los
bienes industriales: o los capitales financieros— la raiz principal de los
conflictos sociales y de la estructura politica que intentaba controlarlos. El
poder politico aparecia.como un instrumento al servicio de los intereses
de los propietarios. A partir de este andlisis, las diferentes propuestas so-
cialistas y anarquistas pronosticaban que la desaparicion de la propiedad
privada dejaria sin razdén de ser a las estructuras politicas, porque el
acuerdo libre y voluntario entre individuos y grupos bastaria para resolver
las diferencias. Una sociedad sin poder politico —la «anarquia»— o la
extincion gradual del estado se convirtieron en los objetivos Gltimos del
movimiento obrero internacional, que elabor6 estrategias diferentes para
conseguirlos. A siglo y medio de distancia de aquellas propuestas, ¢qué
juicio merecen? En qué medida conservan su validez? ¢ Hasta que punto
pueden darse por desmentldas por la historia posterlor‘7

‘ALGUNAS DEFINICIONES DE LA POLITICA

En la abundanma de defmlcrones de la politica es posible dlstmguw algu-
* nos elementos centrales que las caracterizan.

La 'politica‘-como control 'sobre personas y recursos. Seria politico todo
fenébmeno vinculado a formas de poder o de dominio sobre los demas
(Maquiavelo, Lasswell, Dahl), imponiéndoles conductas que no serian
espontaneamente adoptadas.

La politica como actividad desarrollada a través de un sistema de ins-
tituciones publicas. Seria politica toda actividad inserta en instituciones
estables —basicamente, el estado—, autorizadas para ejercer una coac-
cién sobre la comunidad (Weber).

La politica como actividad dirigida por valores de orden y equilibrio
social. Seria politica toda actividad encaminada al fomento del bien
comun o del interés general, mediante la redistribucién de valores (Aris-
toteles, Tomas de Aquino, Locke, Parsons, Arendt, Easton).

La politica como atribucion de bienes publicos. Corresponderia a la po-
litica la provisiéon de bienes que no son divisibles y que, por tanto, no
pueden ser confiados a una distribucién por el mercado econémico. Por
ejemplo, la seguridad nacional, la capa de ozono, la vista de un paisaje,
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etc. (Hobbes, Hume, Smith, Buchanan, Olson). La cuestion es determi-
nar quién o desde dénde se establece la lista de bienes publicos: ¢lo
son la cultura, la salud, la fauna salvaje, el software basico, etc.?

- La politica como actividad vinculada a la defensa de la comunidad con-
tra una amenaza exterior. La preparacion para la guerra y la organiza-
cién militar —con sus exigencias de jerarquia, disciplina, recursos fis-
cales y coaccion— estarian en el origen de la actividad politica (Spencer,
Gumplowicz). Este punto de vista ha influido también en una concepcion
de la politica interna como una lucha permanente «nosotros-elios», ba-
sada en la distincion «amigo-enemigo» (Schmitt).

Esta claro:que estas definiciones tienen puntos comunes, se influyen y
complementan. Pero se distinguen por. el énfasis que colocan en alguna
de las manifestaciones de la politica: el poder; la institucionalizacion, los
sistemas de-valores, la violencia organizada.’ B '

Economiay politiéa 8

 ¢Es posible tratar de la economia sin referirse a la politica? Para algu-
nos, la-economia como-actividad productiva es un mundo aparte y separado
dela politica. Desde la perspectiva del liberalismo radical, la creacién de rique-
za y su distribucién debe mantenerse lo m4s lejos posible de las interferen-
cias de la politica porque basta el intercambio entre intereses individuales
para que se dé el resultado més favorable al conjunto de la comunidad. Sin
embargo, hay mas argumentos. para sostener que la estructura econémica
de una comunidad depende de sus instituciones sociopoliticas. Porque son
estas instituciones —la proteccién de la propiedad privada, la seguridad en
el comercio; el cumplimiento de los contratos— las que dan lugar a la apa-
ricién histérica de la economfa capitalista y las que garantizan su continui-
dad. Pero también porque la dindmica inherente a una economia de merca-
do que tiende a convertirlo todo-—la naturaleza;: €l trabajo humano, la
seguridad— en objeto comerciable acaba poniendo en peligro.la misma co-
hesién social cuando no esta sometida a alguna regulacién politica. Tanto la
actividad econémica como el intento de explicarla tienen que contar, por
tanto, con la politica. SRR Tl :
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;QUE ES PODER POLITICO?

Politica y poder: dos perspectivas

Cuando se trata de la politica se hace inevitable la referencia a la idea de
poder: «los politicos sélo buscan poder»; «la politica es la lucha por el poder»,
«los sindicatos—o los medios de comunicacién— tienen un poder excesivo».
Hasta el punto de que la ciencia politica ha sido considerada por algunos
como «cratologia» (del griego kratos, «poder»): una ciencia del poder, encar-
gada de estudiar su naturaleza, su distribucién y sus manifestaciones.

¢Cémo se relaciona nuestra idea de la politica con la nocién de poder?
Hemos descrito la politica como gestién-del conflicto:social por medio de
decisiones.vinculantes: Hay; pues; un componente de obligacién o de impo-
sicién en la-accién politica, que nos lleva de manera natural a cierta-idea de
poder. Con todo, no es sencillo definir el concepto:de manera precisa e indis-
cutible. Bastiat (1801-1850), un econoimista y polemista francés, ofrecié un
millén de luises de oro a quien fuera capaz de dar una convinecente nocién de
poder. Y no se tiene constancia de que llegara a otorgar el premio. Es proba-
ble que lo mismo sucederia-hoy si se convocara un concurso semejante.

Esta misma dificultad explica la abundancia de definiciones de poder
que nos ofrece la teorfa social. Sin embargo, esta variedad de definiciones
puede situarse en dos grandes perspectivas: la que entiende el poder como
un recurso dlsponlble y la que concibe el poder como resultado de una rela-
cién. ; = S

¢ Cuando se interpreta el poder como un recurso se tiende a percibirlo
como una cosa que setiene o se posee: «el poder politico esta en manos de
tal grupo o tal persona». Por tanto, la cuestién importante en politica es
c6mo apoderarse del poder, si se acepta la redundancia. Y, a continuacién,
- c6mo administrarlo, echando mano de él como quien admlmstra una sus-
‘tancia que se tiene almacenada en algin depésito. - u
Desde este punto de vista, el poder és un recurso controlado por
individuos, grupos, clases o élites. O.depositado en manos de las institu-
. ciones. Con frecuencia se tiende a considerar el poder comoralgo-exclusi-
- vo, controlado monopolisticamente por un actor determmado el estado,
~la clase social, la élite,laburocracia. - -~ - - o S i
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Quien lo detenta, lo maneja como instrumento y lo aplica sobre los
demas para obtener de ellos determinados resultados. Esta visién condu-
ce a las concepciones teéricas preocupadas por saber quién tiene y dénde
reside el poder. Entre los clasicos, es posible incluir en esta visién a Hob- .
bes, Marx, Mosca o Wright Mills.

En cualquier caso, no parece que nadie pueda atribuirse en exclusiva
el control del poder. Su distribucién es desigual, pero incluso quienes pa-
recen desprovistos de algunas de sus manifestaciones institucionales pue-
den ejercer la resistencia al mismo utilizando estrategias de oposicién y

testa o la propaganda anénima— o la organizacién armada clandestina
—como los movimientos de resistencia a las dictaduras.

o

Los RECURSOS DEL PODER

Si el poder politico depende del acceso que cada actor tiene a determi-
nados recursos,. ¢ de qué recursos se trata? En primer lugar, los recursos
econdmicos: son los.que permiten recompensar o penalizar los actos de
otros. En.segundo lugar, los recursos de la coaccion: son los que facultan
para limitar o anular la libre:decision de los demas. Finalmente, los recur-
sos simbolicos como son la informacion, la cultura, la religién o el derecho:
"~son los que proporcionan la capacidad de explicar la realidad social, dan-
do.de ella la versién -mas favorable a los propios intereses. Desde esta - .
‘perspectiva, todo cambio en la distribucion de dichos:recursos repercute - -
también en el control.del poder: politico en el seno de una comunidad.

e Cuando se piensa en el poder como efecto de una relacién, el poder no-se
posee: acompaiia a la situacién de que se disfruta con respecto a otra per-
sona o grupo. No es tanto una sustancia como una situacién. Quien desea

- poder no debe apoderarse de nada: debe situarse. Por ello, se atnbuye po-
der a quien estd bien situado o tiene una buena situacion. R

En esta visién relacional, el poder no es aprehensible: no se almace-
na ni acumula. Brota de las relaciones sociales y se difunde continuamen-
te como un flujo constante que pasa por todas ellas. Se presenta mas
como una oportunidad que como un recurso. Cada grupo y cada indivi-
duo, por tanto, deben identificar y explotar las oportunidades que se les
presentan de mejorar su situacién, maniobrando estratégicamente para
disfrutar de una mayor ventaja relativa.

. De esta manera, ¢l poder ya no aparece.como un 1nstrumento que se
aphca sobre otros para conseguir determinados efectos. Es visto, en cam-
bio, como la probabilidad de que se produzcan ciertos resultados favora-

- bles para un determinado actor a partir de la relacién que este actor man-
tiene con otros. Desde esta perspectiva, todos los actores aportan algo ala
relacién que acaba en poder de unos sobre otros. En esta‘relacién se
manifiestan no sélo la imposicién o el predominio que ejercen los prime-
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ros, sino también la aceptacién o acatamiento que ofrecen los segundos.
Volveremos mas adelante sobre este aspecto al tratar de la legitimidad.

"~ Cuando se adopta este punto de vista, la pregunta principal no es tan-

to saber quién tiene el poder, sino qué posiciones facilitan el dominio de
unos actores y el acatamiento de otros. Conduce a las llamadas concepcio-
nes estratégicas o pluralistas, preocupadas por analizar qué estrategias
colocan en situaciones de ventaja. Entre los clasicos —antiguos o contem-
poraneos— podrian situarse aqui a Maquiavelo, Tocqueville, Dahl o Fou-
cault.
En sintesis, puede decirse que la primera visién —el poder como recurso
0 como sustancia— subraya el elemento de imposicién que va anejo a
toda idea de poder. El poder se identifica especialmente con la capacidad
de imponer limites y privaciones a la capacidad de decisién de los demas,
obligandolos a conductas no queridas por ellos. En cambio, la segunda vi-
sién —el poder como resultado de una situacién— descubre la relacién de
poder en el intercambio que mantienen diversos actores, sin perder de vis-
ta que la imposicién de unos se acompaiia de la aceptacién de otros.

En realidad, este contraste entre los dos conceptos de poder no es tan

‘claro como aqui se presenta. Recursos y situacién estan relacionados.

:Porque, de una u otra forma, es.el control de determinados recursos o ca-
pacidades el que sitiia a algunos actores en situaciones estratégicamente
m4s ventajosas que a otros y les confiere mas poder. O, en sentido contra-
rio, de una situacién ventajosa se deduce un acceso mas facil a los recur-
SOs necesarios para reforzar la propia posicién.

Por ejemplo, si admitimos que disponer de mayor nivel cultural o de
mejor educacién confiere' mayor capacidad de imponerse sobre los de-
mas, también habremos de reconocer que esta capacidad se basa en el
control de los recursos necesarios —conocimientos, informacién, capaci-
dad de persuasién, dinero, etc.— para consolidar la posicién de ventaja de
que se parte.

Integrando esta doble perspectlva —recursos y situacién—, una defini-
cién ttil del poder politico es la que lo equipara a la capacidad de interve-
nir en la regulacién coactiva del conflicto social. Segiin la perspectiva que
adoptemos, esta capacidad de intervencién de cada actor se fundara en el
control de determinados recursos o en la situacién relativa que ocupa
frente a los demas sujetos. _
- Si el poder politico equivale a esta aptitud para incidir en la regulacién del
. conflicto podemos atribuir poder pelitico al gobierno que toma deci-
siones. O al partido que, a su vez, controla al gobierno. O a una diputada
que participa en un debate parlamentario y otorga su voto favorable:a:un
proyecto de ley. Pero también a un medio de comunicacién que es capaz
de provocar la dimisién de un ministro, al denunciar un escandalo de co-
‘rrupcién. O :a una asociacién patronal que consigue que se-adopte una
- politica econémica que le favorece. O a una organizacién religiosa:que
bloquea la aprobacién de ciertas disposiciones legales mediante:la movi-
lizacién de sus afiliados. O a un grupo ecologista que obliga a cambiar el
trazado de una carretera para evitar la destruccion del medio natural don-
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de habita determinada especie animal. O a un funcionario que retrasa la
aplicacién de una disposicién aprobada por el Gobierno.

¢ Desde este punto de vista, el poder no se ejerce solamente desde las insti-
tuciones publicas ni puede decirse que reside de forma exclusiva en el es-
tado. La intervencién en la regulacién de conflictos sociales estd abierta
—como veremos— a un conjunto de actores diversos que se esfuerzan por
orientar dicha regulacién hacia el resultado que desean. Y, aunque no en
la misma medida, todos estos -actores disfrutan de una relativa capacidad
de intervencién en el proceso. Todos los actores citados intervienen en la
regulacién de algtn conflicto y en las decisiones que exige esta regula-
cién. Lo hacen por activa o por pasiva. Proponiendo e imponiendo. O re-
sistiendo y bloqueando: Es esta capacidad de propuesta y de impulsién,
de resistencia y de bloqueo la que revela la existencia de poder politicoen
manos de unos determlnados su]etos soc1ales S

Coacc1on, mﬂuenc1a, autoridad

.;Como se manlﬁesta esta capac1dad de 1ntervenc1on'? El poder politico
est4 hecho de tres componentes: la coaccién o fuerza, la influencia y la auto-
ridad. Son componentes que reciben nombres diversos segiin autores y es-
cuelas, pero que estan presentes de un modo u otro en todas las concepcm-
nes del poder. . - - : S

TABLAIZI Los cdmp_bheﬁtés del poder politico i

Coaccién "Amenaza ' . Temor

Influencia . . - Persuasién - Conv1c016n : ‘Acci6én o' inaccién
co sy R : S e de otros actores

Auctoritas ~. . .. . Reputacién . : - .- Conﬁanza BRI

¢ Hablamos de fuerza o de coaccién cuando existe capacidad para negar o
limitar a otros el acceso a determinados bienes u oportunidades: la vida,
la-integridad fisica, la libertad, el patrimonio, el trabajo. Asi ocurre con las
instituciones politicas cuando encarcelan, embargan o multan a algin
ciudadano. O amenazan con hacerlo. Son acciones que privan a algunos

- de bienes-que poseen o de oportunidades que pueden presentarse. Lo ha-
cen los grupos terroristas cuando secuestran, matan o torturan con un ob-

_ jetivo politico. Pero también lo hacen otros actores sociales cuando cor-

" tan una carretera, ocupan un local; paralizan un servicio. publico o se
“ niegan a eumplir determinadas obligaciones legales. Hay también posibi-
. lidades.de -ejercitar esta fuerza de manera mas sutil y menos aparatosa
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cuando se impone a otros la privacién de algunos bienes u oportunidades.
Por ejemplo, cuando se controlan informaciones, difundiéndolas, mani-
pulandolas o reteniéndolas en funcién de determinados intereses. -Asi
puede hacerlo tanto un gobierno que apllca formas directas o indirectas
de censura como un grupo de comunicacién que «administra» la emisién
de noticias y opiniones. en beneficio de unos sectores y en perjuicio de
otros. Otra forma de coaccién es ejercida por algunos actores cuando se
sirven de su capacidad financiera para condicionar la libertad de accién
de otros: por ejemplo, cuando la banca internacional o el FMI supeditan
la concesién de créditos a un gobierno a condicién de que éste adopte una
determinada politica social y econémica. O cuando algunas empresas
amenazan con la suspensién de su actividad si no obtienen contraparti-
."das ‘de la administracién, en: forma de tratamiento favorable en materia
fiscal, 'urbanistica o medioambiental. Lo mismo ocurre a escala indivi-
dual cuando un cacique o notable local amenaza con dejar sin trabaJo a
.qulenes no le presten su’ apoyo pohtlco o electoral :

VIOLENC|A POLITICA Y TERRORISMO  :

“En las comunldades orgamzadas, el poder politico ejerce la coaccién f|$|--

. ca contando con el respaldo de-tina ley o de una norma, por discutida que
ésta sea. Pero en ciertas ocasionesse da también un recurso a la violen-
cia por parte de-grupos que se oponen al poder establecido y gue preten-
den objetivos politicos al margen y en contra.de las normas vigentes. Or-
ganizaciones que quieren cambiar el sistema econémico, que se oponen .

. a'la dominacioén de un estado invasor o' que reclaman la independencia de. -

rsu comunidad frente al estado en que esta integrada, han recurrido en el
pasado y recurren hoy a las armas como instrumento de: accion politica.
Cuando -esta lucha no sblo se dirige contra los agentes del estado.al que .
-se pretende combatir, sino-que afecta también a.la poblacion civil con:ac--
ciones indiscriminadas ‘que afectan a sus derechos basicos —la vida, la-
integridad fisica o la libertad—, el ejercicio de la violencia pretende crear
_situaciones de terror ¢ de inseguridad-que minen la resistencia a sus.obje-
tivos politices y debiliten psicolégicamente la voluntad de sus adversarios.
Pero el uso de esta violencia solo es politicamente significativo si cuenta
“con el apoyo de sectores mas o menos amplios de la sociedad en que'se -
ejercita. S6lo mientras cuente con este apoyo podra ser reconocida como:
accion politica. ¢ Podemos identificar situaciones — histéricas o actuales—
gue relinan estas caracteristicas? ;Qué factores permiten superarlas?

. Hablamos de 1nﬂuen01a cuando el poder pohtlco se basa en la capamdad
para persuadir a otros de que conviene adoptar o abandonar determina-
das conductas. Esta aptitud para la persuasién depende del:manejoy difu-
sién de datos y argumentos, con los que se persigue modificar o.reforzar
las opiniones y las actitudes de los demas. Pero también se manifiesta en
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la aptitud para despertar emociones respecto de las expectativas positivas
y negativas de los individuos y de los grupos. Con la influencia se intenta
convencer y, con ello, movilizar el apoyo del mayor nimero de ciudada-
nos para sostener o para resistir a determinadas propuestas. Se trata de
obtener su cooperacién eficaz en pro o en contra de alguna causa comun.
¢Qué instrumentos sirven a la influencia? Pueden condensarse en dos:
propaganda y organizacién. El ejercicio de la influencia se desarrolla me-
diante acciones de propaganda en su sentido mas amplio: con ella se di-
funden las ideas y las propuestas de un grupo para captar apoyos basados
-en la conviccién y en la emocién. La organizacién, por su parte, se fun-
da enla cooperacién voluntaria de un grupo que se moviliza de forma es-
table para alcanzar determinados objetivos de interés comuin: Una orga-
- nizacién soélida constituye uno de los maés eficaces instrumentos de
persuasién para influir sobre sus prop1os mlembros y sobre qulenes estan
en contacto-.conla misma... .
¢ Finalmente, el poder pohtlco tamblen se mamﬁesta como autondad —en-
tendida como la auctoritas de los clasicos— cuando las indicaciones de un
-sujeto individual o de un colectivo son atendidas por los demés porque
cuentan con un crédito o una solvencia que se le reconocen de antemano. -
Esta reputacién inicial no s6lo hace innecesaria la aplicacién directa de la
fuerza. También permite prescindir de argumentos racionales o del esti-
mulo de las emociones que estan en la base de la influencia. Esta acumu-
lacién de crédito o-de confianza que exhibe quien goza de autoridad pue-
de provenir de factores diversos. Para algunos-ciudadanos, quien ocupa
un cargo publico —una alcaldesa, un presidente del gobierrio, una diputa-
da, el secretario general de-un partido— puede.-contar.de.entrada y por ra-
z6n de su-cargo con un depésito de confianza: sus indicaciones son aten-
didas solamente por:proceder de quien proceden. En.otros casos, la
auctoritas proviene del reconocimiento general de un prestigio moral, de
una competencia cientifica o de una experiencia en determinado ambito
de la vida social: cuandoialguien puede invocarla, sus:consejos o sugeren-
cias son atendidos, sin examinar las argumentaciones que manejan. Asi
puede ocurrir con la-opinién.de un.experto.cientifico cuando se pronun-
cia sobre materias de su especialidad. Esta autoridad también puede deri-
var de una trayectoria histérica conocida que exime a quien la-posee de
presentar otras razones: basta la confianza que ha generado la accién pa-
sada de-un partido, de un dirigente social, de un familiar o de un amigo
para hacer caso de sus advertencias'y recomendac1ones $in que se le exi-
_jan pruebas ni razonamientos.

Tal como ocurre cuando analizamos otros conceptos, esta distincién
entre componentes —fuerza, influencia, autoridad— del poder politico es
menos perceptible en la realidad que-en el analisis tedrico. La practica efec-
tiva del poder ha de recurrir con frecuencia a combinacionées que integran
los tres elementos con el fin de que su intervencién sea lo méas eficaz posible.
Incluso en los casos de aplicacién directa de la fuerza se intentara contar
también con €l apoyo de la.influencia o de la auctoritas. Es.bien conocido,
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por ejemplo, que no hay dictadura que renuncie a la propaganda. O, en sen-
tido contrario, hay que admitir que no hay sistema democratico que pueda
prescindir del uso de la coaccién, por mesurada y regulada que sea. Quien
aspira a intervenir en la gestién del conflicto —es decir, a ejercer algan tipo
de poder politico— pretenders manejar estos tres componentes, en la medi-
da en que estén a su alcance. : ' :

PODER, FUSILES Y BAYONETAS

¢, Qué comentario suscitan las dos frases siguientes? «Con las bayonetas,

. todo es posible. Menos sentarse encima.» Charles de Talleyrand (1754-
. 18830), eclesiastico, politico y diplomatico francés. «El poder politico nace
-en-el cafoén de los fusiles.» Mao Zedong (1893-1976); lider comunista
.chino y fundador de {a Republica Popular de China. - :

- STALIN Y EL PAPA POLACO -~

Durante la Segunda Guerra Mundial, los aliados.occidentales llamaron la
atencion de 16sif Stalin (1879-1953) sobre la importancia politica del Vati-
cano. El dirigente soviético replico despectivamente: «;Cuéntas. divisio-
nes tiene el Papa?». Con ello daba a entender que-el poder politico.del .
papado catolico le parecia insignificante. En 1978, la eleccién de un papa
polaco —el cardenal:Karol Wojtyila (1920-2005), conocido como «Juan
- ‘Pablo Il- y su:disposicién a utilizar su influencia politica:fueron factores -
- muy efectivos en la crisis.del régimen comunista de Polonia y, mas indi-
' ‘rectamente, en la desintegracion de la. URSS en 1989. ¢ Qué leccion pue-.
- de extraerse de estos episodios- para-analizar.la:naturaleza del poder

¢{Como se manifiesta el poder politico? ..

Podemos observar el ejercicio de poder politico en multitud de-actos de
caracter individual y colectivo: la declaracién ptiblica que el lider de la opo-
sicién hace a la prensa para criticar la accién del gobierno, el actierdo.que
adopta un consejo municipal, la manifestacién popular que protesta. por
determinadas medidas politicas. En cambio; otras intervenciones son: me-
nos vistosas, pero no por ello son menos importantes: al contrario; pueden
ser incluso maés efectivas. - - R e R R

Cabe distinguir tres niveles de intervencién politica, que,van de;lo:mas
visible.a lo menos perceptible. Tomemos como ejemplo la:situacién creada
por la implantacién de una factoria que genera residuos téxicos y.exami
mos los tres niveles en que se refleja la accién del poder. - .
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e En un primer nivel, el poder se manifiesta abiertamente cuando los dife-
. rentes actores se esfuerzan por incidir —con todos los medios a su alcan-
ce— sobre el desenlace final del conflicto abierto por la implantacién de
aquella factoria. Para ello discutirdan publicamente sobre la conveniencia
—social, econémica, técnica— o la no conveniencia de ubicar aquella ins-
talacién en una determinada localidad. Plantearan propuestas, debatiran
sobre ellas y, finalmente, se adoptara una decisién: autorizar la apertura
de la instalacién bajo determinadas condiciones o denegarla. Todos los
actores (administraciones competentes, asociaciones ecologistas, grupos
de vecinos, medios de comunicacién, sindicatos, etc.) intervendran en el
proceso, aplicando la autondad la 1nﬂuen01a ola capac1dad de coaccién
de que dispongan. .
¢ En un segundo nivel, el poder pohtlco adopta formas menos v151bles Asi
ocurre cuando se dan actuaciones destinadas a evitar que un determinado
conflicto se «politice»: es decir, que sea incluido entre las cuestiones
sometidas a tina decisién vinculante para toda la comunidad. El poder
aqui no busca una decisién, sino una no-decisién. En este caso, hay acto-
res que prefieren —porque les beneficia— dejar el tratamiento de la cues-
tién al margen del debate politico. Ejercen, pues, poder quienes son capa-
ces de determinar qué es y qué no es objeto de la politica, sefialando el
orden-del dia —la agenda— en la esfera publica. Por ello se ha llegado a
definir la politica como el arte de impedir que la gente participe en los
asuntos que les conciernen. O, en sentido contrario, la: capac1dad de faci-
litar'su intervencién en dichos asuntos.’

En nuestro ejemplo, ejerceran poder pohtlco los actores que se
esfuerzan por sustraer el asunto de la factorfa al control de las-adminis-
traciones y, frente a ellos, los actores que intentan someterlo a una previa
autorizacién publica. Los primeros —sectores empresariales interesados
en el proyecto— argiiiran quees preferible que la cuestién se resuelva me-
diante el libre juego de los. intereses sociales y econémicos y sin interfe-
rencia politica. Sus antagonistas <las asociaciones de vecinos y los gru-
pos ecologistas— enterideran, en cambio, que —sin discusién ptblica y
sin decision colectiva— el proyecto no puede seguir adelante.

* Finalmente, algunos autores identifican un tercer nivel desde el que se
condiciona de manera todavia ma&s encubierta la actividad politica
(Lukes). Asf sucede cuando un actor consigue que una situacién de de-
sigualdad o desequilibrio no sea vista.como problematica. En el primer
nivel, el poder se ejerce —como hemos visto— impulsando una determi-
nada decisi6én colectiva sobre un problema social. En el segundo nivel, el
poder se aplica para evitar que el problema sea sometido a decisién politi-
ca, dejandolo al acuerdo libre de las partes o a la imposicién, de hecho, de
una parte sobre la otra. En este tercer nivel se procura:-que pase:social-
mente desapercibida la existencia misma del problema.'“ Siguiendo con
nuestro ejemplo; se trata de que no se llegue siquiera a percibirla implan-
tacién de una industria contamlnante como un asunto: de interés social.
De acuerdo con esta visién —que responde a las.ideas dominantes.en
aquella sociedad y a quienes tienen capacidad para difundirlas—, tal im-
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plantacién habria de ser contemplada como un resultado l6gico del desa-
rrollo técnico y econémico, admitiendo como naturales e inevitables los
- efectos negativos que pueda acarrear. :
- . Se ejerce, pues, poder pdlitico cuando se consigue presentar cComo si-
tuaciones socialmente aceptables determinadas relaciones de desigual-
dad: entre hombres y mujeres, entre clases, castas u otros grupos sociales,
étnicos o religiosos. La esclavitud, el trabajo de los nifios, la situacién de
los disminuidos fisicos y psiquicos, la aceptacién por la mujer de un matri-
monio decidido por otros o el monopolio de una determinada religién
constituyen otros ejemplos. En tales casos, los actores con capacidad para
ello sostienen que dichas situaciones son efecto inevitable de la naturale-
za, la providencia divina, la tradicién o el progreso. Son situaciones que no
llegan todavia a convertirse en problema social y mucho menos en conflic-
to que requiera un tratamiento. politico. Gracias al poder que confiere el
control de las ideas dominantes —una hegemonia ideolégica (Gramsci)—,
no s6lo se consigue la no-decisién sobré un problema abierto: se obtiene
también que la situacién aparezca como un no-problema. Se trata de la
construccién de un entorno que la opinién da por «natural» y al que los
sociélogos denominan «el mundo tomado por descontado» (Berger).

" Cuabro 1.2.2.. ¢Cémo se manifiesta el poder politico?

cias y propuestas— en un conflicto politico sobre la cuestién X, per-
cibida como.problemitica. ' ’ SR

Segundo nivel - - Uno o varios actores son capaces de impedir que la cuestién X sé éon¥
' o vierta en conflicto politico, porque controlan la agenda institucional
‘e impiden con ello que la cuesti6n sea objeto de regulacién vinculante.

- Tercer nivel - - Uno o varios actores son capaces de influir sobre.la conciencia de
' . otros —mediante la conservacién de mitos' e ideologias—, consi-
guiendo que la cuestién X no sea percibida como problematica.. - -,

UNA IDEA ALTERNATIVA SOBRE EL PODER

Cuando se ejerce poder politico, cada individuo o grupo hace.uso de‘los’
recursos que tiene a su alcance para conseguir una posicién més ven-:
tajosa respecto a otros actores. Algunos aspiran a superar una situacion -
desfavorable; otros apuntan a conservar o aincrementar la ventaja:de’que-
ya disfrutan. En estos conflictos producidos por la desigualdad deisitua-> i
“cién, el poder se expresa como una relacion de competencia.-El-poder:
—desde esta perspectiva— es concebido como la diferencia de-capacida-
" des de todo orden que separan a unos de otros. Es una difere‘r'-lciaﬁﬁues‘e‘ g
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aplica a limitar las posibilidades de los demas: Power is the excess of the
power of one above the power of another (Hobbes). Estamos ante una vi-
sion que concibe el poder como un juego de suma cero: lo que unos ga-
nan, otros lo pierden. ¢ Es posible otra concepcién del poder que no com-
porte esta limitacion de las posibilidades de otros? En una sociedad sin
desigualdades ni diferencias, la idea de poder se centraria en la capaci-
dad de cada uno para desarrollar sus potencialidades, sin menoscabo de
la situacién de los demas. En esta capacidad de desarrollo personal —en
todos los drdenes de la existencia— se manifestaria entonces una aptitud
que no se ejerceria a costa de nadie, sino en beneficio de todos: una rea-
lizacién personal mas completa repercutiria positivamente sobre el con-
junto social (Macpherson). No se trataria aqui, pues, de un juego de suma
cero, sino de un juego de suma positiva: lo que unos ganarian, no restaria
nada a los demas e incrementarfa el beneficio de todos. 4 Hasta qué punto
habria que seguir llamando «poder» a esta capacidad?

La otra cara del poder: la legiﬁinidad

Podemos preguntarnos por qué se acatan generalmente los mandatos
del poder, incluso cuando sus destinatarios estan poco o nada conformes
con aquellas decisiones. ¢Se debe sélo a la amenaza de una violencia fisica?
La respuesta a esta pregunta es relevante porque quien ejerce poder impone
ciertos limites a la voluntad de otros actores: asf ocurre cuando el parlamen-
to aprueba determinados tributos que los ciudadanos deberan asumir, cuando
la mayorfa de un partido elabora un programa del que la minoria discrepa
o cuando la voluntad popular da la victoria electoral a unos candidatos y re-
chaza a otros.

Cualquier actor —ciudadano, institucién publica, partido, lider, medio
de comunicacién, sindicato— que interviene en un conflicto aspira a que su
intervencién no tenga que descansar exclusivamente en su capacidad de for-
zar la voluntad de los demas: aspira a que éstos admitan sus propuestas sin
necesidad de acudir a la coaccién. Para ello, pretende justificar su interven-
cién: es decir, presentarla como justa y merecedora'de la aceptacién volun-
taria de todos los actores. E incluso cuando se recurre a la aplicacién de un
cierto grado de violencia o coaccién se presenta esta coaccién como necesa-
ria. Esta capacidad para conseguir que sean aceptados los limites que el po-
der impone se expresa en el concepto de legitimidad. ,

Incluso los regimenes dictatoriales o los promotores de un golpe de es-
tado violento no renuncian a dar argumentos para convencer a la opinién
publica de lo justificado de su actuacién. Ciertamente, para imponer sus
pretensiones aplican la violencia. Pero no sélo la violencia. Intentan tam-
bién —en la medida de lo posible— ganarse el consentimiento de algunos
sectores: al menos, de los que les son imprescindibles para mantener su do-
minio sobre el conjunto de la comunidad. En otras palabras, no renuncian a
conquistar una relativa legitimidad, por parcial y reducida que sea.

Se entiende mejor esta necesidad de legitimidad si recordamos la no-
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cién de politica que hemos utilizado hasta aqui. Dijimos que la actividad
politica se esfuerza, en tltimo término, por mantener un cierto grado de
cohesién social y disminuir los riesgos de que la comunidad perezca como
victima de los antagonismos y'diferencias que encierra. Tales riesgos dis-
minuyen en la medida en que las decisiones adoptadas son decisiones
ajustadas a los sistemas de creencias y valores que imperan en una deter-
minada sociedad. Decisiones basadas exclusivamente en la fuerza bruta
no son un fundamento sélido para la continuidad de una comunidad: el
poder —que nunca renuncia a la coaccién— ha de recurrir también a la
magia, a la religién, a la ciencia o a la ideologia para justificar sus interven-
ciones y asegurarse el asentimiento méas amplio posible de los gobernados.
De ahi el esfuerzo de quienes ejercen poder por recurrir siempre de un
modo o de otro al mundo de los simbolos y de los valores. Promoviendo los
que mejor pueden servir a sus pretensiones e intereses, aspiran a legitimar
sus intervenciones. Asi ocurre cuando el programa de un partido invoca
razones de justicia social o de patriotismo para convencer a los ciudadanos
de la validez de sus propuestas.

Por este motivo, el poder politico ofrece siempre dos caras indisocia-
bles. Con la primera exhibe coaccién y amenaza. Con la segunda —Ja cara
de la legitimidad— aporta argumentos e intenta convencer de que su pre-
sencia es conveniente y adecuada. Maquiavelo escribié que.el Principe
—una personificacién del poder politico— ha de dotarse de la fuerza del
le6n y de la astucia del zorro. Ha de emplear la coaccion y ha de procurar el
consentimiento. Segiin las ocasiones, combinaréa en dosis diferentes estas
dos cualidades. En algun caso, la fuerza predominara sobre cualquier otro
medio. En otros, bastara la invocacién de razones para hacer innecesaria la
aplicacién de la violencia. Pero un poder politico que pretenda ser duradero
y no sélo momenténeo deseara acumular tanto la fuerza como la legitimi-
dad. Y, en cierto modo, aspirara a que la coaccién fisica sea siempre el alti-
mo recurso al que se acude cuando no son eficaces otros mecanismos desti-
nados a asegurar la adhesién de los demés.a sus decisiones.

De dénde nace la'legitimidad

¢De dénde extrae el poder los resortes que hacen aceptables sus pro-
puestas y sus decisiones? ¢Dénde adquiere su legitimidad? Se admite que
sus decisiones seran percibidas como legitimas en tanto en cuanto se ajus-
ten a los valores v a las creencias que dominan en una sociedad. Si concuer-
da con lo que aquella sociedad considera conveniente o digno de aprecio,
una decisién o una propuesta adquieren mayor legitimidad y cuentan con
més probabilidades de ser aceptadas. En cambio, cuanto méas lejos estan'de
las ideas y valores dominantes, sélo la aplicacién de una mayor dosis de
coaccién podra hacerlas efectivas. Ce e

Asi, por ejemplo, las politicas segregacionistas que establecen una dis-
criminacién entre grupos étnicos han contado con legitimidad suficiente
—y, por tanto, han sido relativamente faciles de ejecutar— en épocas y so-
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ciedades en que la ideologia dominante ha admitido que hay superioridad
de una raza o grupo étnico sobre otras. En cambio, han tenido mayores di-
ficultades de aplicacién a medida que se debilitaban tales ideas de supe-
rioridad racial; ello ha obligado a recurrir a més coaccién y més violencia,
porque aumentaban los sujetos y grupos que rechazaban la justificacién
ideolégica de las politicas segregacionistas.

La nocién de legitimidad, por tanto, vincula el poder con el mundo de
las ideas y de los valores. Es en este mundo donde se encuentran las raices
de la legitimidad de un sistema politico determinado y de cada una de las
demandas y propuestas que propugnan los diferentes actores. Esta relacién
no sera siempre la-misma y variara segtn épocas y sociedades. Max Weber
elaboré una tipologia que intentaba sintetizar en un esquema ideal los dife-
rentes modos de legitimidad del poder politico. Una adaptacién libre de la
propuesta de Weber nos permite distinguir tres fuentes de legitimidad del
.poder: la tradicién, la racionalidad y el carisma, a las que puede afiadirse
también el rendimiento. : s

¢ Latradicién. Lo que justificalas: propuestas del poder es'su adaptac1on a
los. usos y costumbres del pasado. El precedente —«siempre se ha hecho
asi», «asf lo hicieron ya nuestros antepasados»— se convierte en el argu-
mento decisivo para obtener la aceptacién de una decisién o de una pro-
puesta. La interpretacién de esta legitimidad tradicional —que estd en la
raiz de las politicas conservadoras— corresponde a los an01anos alos no-
bles o a las castas dominantes.

o La racionalidad. - El fundamento deuna orden o de una. demanda es aqui
la adecuacién entre los fines que pretende y los medios.que propone: «Hay

que adoptar tal decisién porque es la que conduce razonablemente al ob- -

jetivo elegido». Esta congruencia entre medios y fines suele establecerse

- 'en una regla estable. Cuando esta regla toma la forma de una norma escri-
ta —la ley o la- constitucién como ley suprema—; dicha norma se con-
vierte en el fundamento exclusivo-del poder. El que puede exhibir una
razén legal de su poder es quien cuenta con la legitimidad: por ejemplo,
quien ha sido designado gobernante con arreglo a normas electorales ad-
mitidas o quien ha sido reclutado como funcionario segtin los procedl-
mientos legales vigentes.

* Elcarisma. - También puede conferir legitimidad a una propuesta o auna
decisién una cualidad extraordinaria o excepcional de'quien la formula o
la adopta. El carisma —es decir, la gracia o el don personal— que acom-

' pafia a un personaje puede producir tal admiracién y confianza que sus
opiniones y mandatos son acatados sin necesidad de recurrir —como en
los modelos anteriores— a un precedente tradicional o a un razonamiento
legal. Se atribuye esta legitimidad carismatica a los lideres con dotes de
seduccién capaces de transmitir una convincente visién de lo que: puede
ser el futuro colectivo.

* El rendimiento. Finalmente, el poder puede fundar su legltlmldad en el
resultado de sus propias actuaciones. Si este resultado es percibido como
satisfactorio y se ajusta a las expectativas generadas; su legitimidad queda
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reforzada y los mensajes y 6rdenes que emite son bien recibidos. En cam-
bio, su ineficiencia o su bajo rendimiento le hacen perder credibilidad.
Es, pues, el éxito o el fracaso el que refuerza o erosiona, respectivamente,
la aptitud para obtener el asentimiento a los mandatos y propuestas del
poder.

CARISMA Y CAMBIO POLITICO

El liderazgo carismatico se presenta como innovador: ejerce su poder

- para desarrollar un proyecto comun que rompe con la situacién presente y -
posibilita cambios radicales. No hay, pues, que confundir poder carismati-

- ¢o-con poder autoritario: lo que caracteriza a este tipo de liderazgo es su-
capacidad de impulsar el cambio. Algunos personajes la han ejercido con
arreglo a pautas democraticas: Gandhi, Roosevelt; De Gaulle, Martin Lu-
ther King, Nelson Mandela. Otros, en cambio, han adoptado formas

-autoritarias: Kemal Ataturk, -Hitler, Mao. Zedong, Tito,. Fidel Castro; Jo- :
meiny. Lo que todos tienen en com(in es su aptitud excepcional para desa- -
rrollar una propuesta politica nueva que es aceptada por una gran mayo-
rfa de sus conciudadanos con confianza a veces cuasi religiosa . . :

Con todo y pese a las distinciones anteriores, la realidad nos revela que
el poder intenta siempre obtener su legitimidad de todas las fuentes po-
sibles. En los sistemas politicos actuales, tradicién, legalidad, carisma y
rendimiento son invocados —segtin el momento y la situacién— para refor-
zar las correspondientes capacidades politicas. Incluso sistemas tradiciona-
les ‘de caracter autoritario- —como- las monarquias arabes contempora-
neas— no- dejan. de tener en cuenta el rendimiento de sus decisiones en
materia-de desarrollo econémico y bienestar social. Por su parte, las demo-
cracias occidentales —basadas principalmente en la legalidad racional—
han contado también con hderazgos carismaéticos que les han perm1t1do su-
perar perlodos de crisis. ‘ e

Legltmudad legahdad y constitucién

Es facil darse cuenta de que el termlno legltlmldad evoca la conform1-
dad de un mandato o de una institucién con la ley. Hemos sefialado también
que la legitimidad racional es la que se ampara en normas estables y forma-
lizadas. En la actualidad, son las leyes y las constituciones las que contienen
estas normas. La constitucién es justamente una norma suprema de la que -
derivan todas las dem4s. La legitimidad del poder en los sistemas liberales
se apoya —desde finales del siglo xvin— en la existencia de una constitucién
en la que una comunidad politica establece las reglas fundamentales de su
convivencia. ¢Hay que entender, por tanto, que los dos conceptos —legiti-=
midad y legalidad— son equivalentes? -




44 SOCIEDAD, POLITICA, PODER

El concepto de legitimidad es mas amplio que el de legalidad. Mientras
que la legalidad comporta la adecuacién de una decisién o de una propuesta
a la ley vigente, la legitimidad nos sefiala el ajuste de esta misma decisién a
un sistema de valores sociales- que van mas alla de la propia ley escnta, in-
cluida la constitucién.

Cuando la ley refleja adecuadamente el predominio del sistema domi-
nante de valores sociales, tiende a darse una coincidencia entre legalidad y
legitimidad. Pero si la ley no se acomoda a la evolucién de estos valores so-
ciales, una decisién o una propuesta legal pueden ser percibidas como no
legitimas. O incluso como manifiestamente injustas En tal caso, se produ-
cen conflictos entre lo que la ley exige yla conviccién somal sobre lo que es
politicamente aceptable o inaceptable.

Los:movimientos de desobediencia civil a determmadas obhgamones
legales son la .expresién de este conflicto. Por ejemplo, cuando Gandhi
(1869-1948) pone eri-marcha su éstrategia de resistencia no violenta para
conseguir la independencia de la India. O. cuando- Martin Luther King, jr.
(1929-1968) —1nsp1randose en el dirigente hindi— impulsa la lucha contra
las leyes de segregac1on racial en Estados Unidos.

Un ejemplo mas reciente lo presenta la regulacion del servicio militar.
En algunos casos, la sociedad valora este servicio como una prestacion ttil
para la comunidad —o incluso como un honor—, la aplicacién de las nor-
mas que lo desarrollan se hace sin gran dificultad porque cuentan con legi-
timidad suficiente. Pero a medida que se generaliza la percepcién social de
que se trata de una practica negativay perjudicial —ya sea por motivos ideo-
l6gicos, econémicos o de simple conveniencia personal— se hace mas dificil
aplicar aquellas normas y: gana legitimidad la conducta de quienes se-opo-
nen a éllas, por-ilegal que sea dicha conducta. Otro caso de tensién entre
legitimidad y legalidad nos lo da en la actualidad el tratamiento politico di-
verso.que reciben el uso y el trafico de diferentes.drogas: estupefacientes,
alcohol o tabaco. En cada uno de estos casos, la relacién entre valores socia-
les y leyes vigentes repercuten-sobre la legltlmldad de las de0151ones que
dichas leyes imponen sobre esta materia.

Hay que entender, por tanto, que las propuestas de reforma legal —o0 de
reforma constitucional— que afectan a cuestiones como las citadas respon-
den a la necesidad de acomodar las normas vigentes a los cambios que se
producen en las ideas y los valores sociales mayoritarios. La imdxima ade-
cuacién posible entre lo legitimo y lo legal es garantia de que el poder pohtl-
co sea estable y aceptable por la comunidad. ,



