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1. DESCRIPCION GENERAL

El curso busca presentar el marco juridico y los principios sobre los cuales se construye el actuar de los
Organos de la Administracion del Estado. En tal sentido, se analizaran las fuentes del Derecho Publico,
la supremacia de la Constitucién Politica de la Republica como norma fundamental, el esquema de
organizacion de los 6rganos publicos en relacion con el principio de separacion de poderes y su
andlisis, las normas estatutarias basicas a las cuales deben sujetarse los funcionarios publicos, su
responsabilidad y los medios que, para hacerla efectiva, prevé el control estatal.

Con ello, los y las estudiantes adquiriran las competencias basicas que debe poseer todo(a) profesional
de la Administracion Publica en el &mbito juridico, tanto en lo relativo a la organizacion del Estado
como a sus derechos y deberes en cuanto agentes de la funcion estatal, las cuales sentaran las bases
conceptuales sobre las que se desarrollaran, profundizando tales aspectos, los siguientes cursos del area
de formacidn juridica de la carrera.

i1, OBJETIVOS

1. Analizar la prelacién de sistema de fuentes, en relacion con la validez de normas
administrativas del derecho publico y la validez de la actuacién de los 6rganos del Estado, conociendo,
de tal modo, el marco de accion profesional del administrador publico.

2. Explicar los principios sobre los cuales se construye el actuar de los Organos de la
Administracion del Estado, contextualizandolo en situaciones concretas del ejercicio de la funcion
publica.

3. Explicar el marco de organizacion de los 6rganos publicos en el sistema nacional, estableciendo
el marco juridico aplicable a cada uno de ellos.
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IV. METODOLOGIA

La metodologia del curso considera:

Lectura previa de la bibliografia de la unidad.

Clases expositivas, centradas en la participacion del estudiante a partir de lecturas realizadas
previamente.

Ejercicios practicos, grupales.

Retroalimentaciones después de cada evaluacion.

V. CONTENIDOS

Unidad 0:
[ ]
[ ]

Unidad 1:

Unidad 2:

Unidad 3:

Introduccion al sistema politico y juridico

Bases del sistema politico: instituciones, Estado y gobierno
Las normas y el sistema juridico. Las fuentes del derecho
Ubicacion del derecho publico en el marco general

Las fuentes normativas del derecho publico

La Constitucion Politica de la Republica como norma fundamental del ordenamiento
juridico.

La Ley como norma integrante del ordenamiento juridico de derecho publico.

La Potestad reglamentaria, como norma integrante del ordenamiento juridico de derecho
publico.

Los autoacordados, como norma integrante del ordenamiento juridico de derecho publico.
Las fuentes intrarreglamentarias de derecho.

Principios del actuar de los 6rganos del Estado

Principios constitucionales que rigen el actuar de los érganos publicos

Principios legales que rigen el actuar de los érganos publicos y los funcionarios publicos.
Principio de legalidad y teoria del control de la legalidad

Probidad y transparencia

Bases de la responsabilidad patrimonial del Estado

La funcidn pablica y el empleo publico

Aspectos organizativos

La organizacion administrativa del Estado: administracion nacional, regional y local

La Estructura del Gobierno (Presidente de la Republica, Ministerios y Subsecretarias)

La ubicacion de los Servicios Publicos en la estructura de la Administracion del Estado,
junto con su clasificacién

El funcionamiento y fines de la Contraloria General de la Republica

La estructura y funciones del Congreso Nacional

La estructura y funciones del Poder Judicial

La estructura y funciones del Tribunal Constitucional



e El marco de accion de los Organos del Sistema Electoral
e Laestructuray funciones del Ministerio Publico

VI. EVALUACION

EVALUACION MODALIDAD FECHA PORCENTAJE
(INDIVIDUAL O GRUPAL)

Prueba escrita Individual 22/04 25%

Trabajo escrito (ensayo) Individual 29/05 25%

Presentacién grupal (organismos, | Grupal 24/06 y 26/06 25%

estructura gobierno, etc.)

Control de contenido (seleccion Individual 03/07 25%

multiple)

Tienen opcidn de rendir examen los/las estudiantes que presenten nota semestral igual o mayor que 3,5
VII. BIBLIOGRAFIA

Normas juridicas
1. Texto actualizado de la Constitucion de 1980.
2. Texto actualizado de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.
3. Texto actualizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo

Jurisprudencia
4. Fallos del Tribunal Constitucional
5. Fallos de la Corte Suprema
6. Dictamenes de la Contraloria General de la Republica.
7. Resoluciones del Consejo Para la Transparencia

Libros

8. ‘“Manual de Derecho Politico” I'y 11, Ana Maria Garcia y Mario Verdugo.

9. “Derecho Constitucional”, (Tomo Iy II), Emilio Pfeffer U., Mario Verdugo y Humberto
Nogueira.

10. “Razones publicas: Seis conceptos basicos sobre la republica”, Andrés Rosler, 2016.

11. “Manual de Derecho Administrativo”, Jos¢ Miguel Valdivia, 2018.

12. “Fallos Destacados de Derecho Administrativo”, Luis Cordero, 2014.

13. “La Organizacién Administrativa del Estado”, Rolando Pantoja, 2004.

14. “Transparencia y probidad publica: estudios de caso en América Latina”, Zalaquett Daher, José y
otros, 2008.

15. “Informe de la Comision Nacional de Etica Publica sobre la probidad publica y la prevencion de
la corrupcion”, 1996.

16. “Integridad, Probidad y Transparencia en Chile. Tres décadas de Avances y Desafios”, Comision de
Integridad Publica y Transparencia, 2021.



Articulos de doctrina

17. “;Coémo se formulan las politicas publicas en Chile?”, Mauricio Olavarria, Bernardo Navarrete y
Verdnica Figueroa, 2011.

18. “Las normas administrativas y el sistema de fuentes”, Eduardo Cordero, 2010.

19. “La crisis del empleo publico en Chile”, Enrique Rajevic, 2016.

20. “El bloque constitucional de derechos en Chile, el parametro de control y consideraciones
comparativas con Colombia y México: doctrina y jurisprudencia”, de Humberto Nogueira, 2015.

21. “La jurisprudencia del Consejo para la Transparencia sobre acceso a la informacién publica y seguridad de
la nacion”. Pablo Contreras y Andrés Pavon, 2012.

22. “La Administracion del Estado en Chile y el concepto de Autonomia”. Eduardo Cordero, 2012.

VIlII. NORMAS SOBRE ETICAY RESPETO ACADEMICO

En el transcurso del curso, y en particular en la elaboracion de los trabajos y realizacion de pruebas,
se espera que las y los estudiantes mantengan una conducta de respeto al trabajo de sus comparieros y
la obra de otros(as). En particular, las y los estudiantes deberan evitar:
e Copiar trabajos, ya sea en su totalidad, parrafos o frases.
e Incluir en sus trabajos o0 ensayos citas textuales o parafrasis sin una adecuada cita.
e Incluir en sus trabajos o ensayos articulos o reportajes aparecidos en medios de comunicacion
sin la respectiva cita.

Segun el Reglamento de Conducta de Estudiantes de la Universidad de Chile, las y los alumnos que
cometen fraude en examenes, controles u otras actividades académicas, incurren en una infraccion
especialmente grave (Art. 5°, b)), lo que da lugar a una investigacion sumaria que puede derivar en una
censura por escrito, la suspension de actividades universitarias o la expulsion de la universidad (Art.
26°).

La Universidad de Chile y la Facultad de Gobierno han asumido la responsabilidad de promover
espacios seguros y erradicar el acoso sexual y la discriminacion de cualquier tipo. Estas formas de
violencia vulneran la dignidad y los derechos fundamentales de las personas y son considerados actos
de la mayor gravedad. En consecuencia, se ha generado una politica universitaria de prevencion,
atencion, seguimiento y sancion de acoso y violencia sexual, bajo el compromiso de hacer de la
Universidad un lugar seguro.

Mayores informaciones:

e Direccion de Igualdad de Género (DIGEN): http://www.uchile.cl/direcciondegenero
Oficina de Atencion de Acoso Yy Violencia Sexual: +562 29781171, oficinaacososexual@uchile.cl.
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IX.

CALENDARIZACION

Fecha
(dia inicio semana)

Contenidos

Lectura obligatoria

Presentacién del curso. Diagnéstico.
Los o6rganos del Estado y el sistema politico. Las

Guia Educacion Civica (BCN)
Garcia y Verdugo, (4ta ed.)

11-mar instituciones, la Administracion Publica. *Tomo | (§ 5-8;14; 30-32), pp.25-30, 41-52; 141-
155
* Tomo I, (§85-8; 24) pp.25-40, 116-120.
18-mar E?i::gg“pat‘z yesitemajundoo. Rosler (2016), A. pp. 163-212 (cap.4: La ey)
El  derecho publico (Constituciéon, Leyes,
o5 Reglamentos, Circulares).
-mar I e .
Ejercicio de analisis de validez de las normas
juridicas.
01-abr Semana mechona
La Constitucién como norma juridica fundamental. | Constitucién Politica de la Republica, cap. 1.
08-abr Derechos fundamentales y la idea de bloque | Nogueira, H. (2015): “El bloque constitucional de
constitucional. La ley y su formacion (creacién formal). | derechos en Chile...".
Las politicas publicas y ley (creacidn material). Olavarria et al. (2011) “; Cémo se formulan las
15-abr La potestad normativa de los 6rganos del Estado. politicas publicas en Chile?”.
Codero, E (2010). “Las normas administrativas...”.
Control de contenidos (seleccion multiple).
22-abr Revision de resultados.
29-abr Semana receso
Principio de legalidad. Teoria del control de | Valdivia (2018), pp.141-155; 323-339
06-may administracion.
Responsabilidades del estado administrador. | Cordero, L. (2014) “Fallos destacados de derecho
13-may Casos practicos. Actividad en clase. administrativo” (seleccién del profesor)
El empleo publico hoy. Diagnéstico ;Cuél es el | Rajevic (2016), pp. 405-432.
problema? La regulacién de la funcién publica.
Unicidad conceptual y pluralidad de formas. Analisis
20-may de casos.
Probidad y Transparencia. Ejercicio practico en | Fallos CS, Dictamenes CGR
clases, respecto de causales de transparencia: ver | Contreras y Pavon (2012), “Jurisprudencia CPLT”.
27-may criterios de CPLT, CS, y CGR.
La organizacion del Estado: Separacion de funciones, ,
potestades normativas. EI modelo funcional de S:;?é?ay(gg(r)il;g&;glzi(g_§32§3-29)’ pp-113-140.
03-jun organizacion del Estado T
La estructura organizacional a nivel Constitucional | Constitucion Politica
La estructura organizacional a nivel legal LGBAE
10-jun Ejercicio practico Ofras leyes organicas (en base a ejercicio)
Principios organizativos de la Administracién del .
Estado. Los giveles de la Administracién: nacional, Valdivia (2018), F“Jp.91-10.2. o
. ) ) Cordero (2012), “La Administracion...
regional, local. Otros drganos relevantes: Congreso Normas legales especiales
17-jun Nacional, TC, electoral, Ministerio Publico.
24-jun Presentacion grupal
. El ’IDOQerJudiciaI, tribunales especiales, CGR. Trabajo Normas legales especiales
01-jul practico
08-jul Fin.




