%%\ FACULTAD DE

GOBIERNO
=

ESCUELA DE GOBIERNO
Y GESTION PUBLICA

EAGE

Notas Control de Lectura 11



Manual de
Transparencia y

Probidad de la

n del

1nistracion

Adm

Estado




Capitulo1 ‘I 5 JEn qué consisten los

¥ de transparencia?

Capitulr.:- - 29 La probidad v la transparencia

en el ingreso a la Administracion del Estado

b N BRI SRR L A, - S

Capitulo 4 E] Deberes relativos a la transparencia

Capitulo s Los debere

Prevencion de conflicte
Capitulo 6 propios y familiares, Egalns, uso clerpcursn
contrataciones pablicas y litigios judiciales




- =R
-
e . * - - e * .
o ’;_: -, . e a . . 4

- -
ok
z

LEn que consisten los principios

de probidad v de transparencia?




1.1. Probidad

1. La CPR establece que “el ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al

principio de |la probidad en todas sus actuaciones”

2. La RAE lo identifica la probidad con “honradez”, “rectitud de animo, integridad en el obrar”

3. La LOCBGAE define: a) observar una conducta funcionaria intachable; b) desempefiar honesta y lealmente Ia
funcion o cargo, justificando la existencia del Estado como la lucha contra la pobreza, la administracion de la
justicia o la seguridad ciudadana, a través de la eficiencia y eficacia y de manera honesta; y c) dar preeminencia al

interés general sobre el particular

1.2. ;Quiénes estan sujetos al principio de probidad?

a) Personal de planta: sean estos De Carrera, De Exclusiva Confianza y De Alta Direccion Publica y estos pueden ser
de calidad de titular, suplente o subrogante.

b) Personal a contrata

c) Personal contratado a honorarios

d) Personal bajo el Cédigo del Trabajo

La jurisprudencia, los honorarios no poseen el cardcter de empleados publicos son servidores del Estado al
desempenarse en virtud de un contrato suscrito con un organismo publico






1.3. Transparencia

1. Se dice que algo es transparente cuando a través de él pueden verse los objetos claramente. Permite a la
ciudadania conocer por qué y cdmo actua, y qué decisiones adopta.

2. Son publicos los A/A y resoluciones del Estado, pero hay excepciones: 1) el debido cumplimiento de las funciones
de dichos érganos; 2) los derechos de las personas; 3) la seguridad de la Nacidn, y 4) el interés nacional (art. 8°,
inc.2° CPR)

3. Transparencia Activa

4. Transparencia Pasiva

1.4. Principales normas sobre probidad y transparencia

a) CPRy sus leyes
b) Tratados internacionales (Convenciones)
c) Reglamentos e instructivos

Caso de Claude Reyes y otros vs Chile



1.5.1 Contraloria General de la Republica

1.

3.
4.
5.

Controlar la legalidad de los Actos de la Administracion del Estado:
1. Toma de razon
2. Dictamenes
Fiscalizar el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los demas organismos vy
servicios que determinan las leyes
Juzgar las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes publicos
Llevar la contabilidad de la Nacion
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones del Estatuto Administrativo

1.5.2. Control interno y Consejo de Auditoria Interna GG

1. CAIGG es un organo asesor presidencial a cargo de coordinar técnicamente la actividad de las unidades de

auditoria interna de los servicios publicos dependientes o relacionados con el Ejecutivo.

¢Qué fendmeno tecno-politico ocurrira con aquellas Gobernaciones Regionales de
diferentes sectores politicos en relacion al Ejecutivo en materia de auditoria?



a probidad v [a transparencia
en el ingreso a la Administracion
de| Estado




2.1. Las inhabilidades para ingresar a la AE"

1.

Se trata de exigencias ligadas a la aptitud profesional, a la salud, al cumplimiento de ciertos deberes civicos y a la
probidad administrativa.

2.1.1 Inhabilidades directamente relacionadas con el
principio de probidad administrativa

a. Cese anterior en un cargo publico por mala calificacidon o por destitucidn
b.
C
d

Condena por crimen o simple delito o inhabilitacion para ejercer funciones o cargos publicos

. Conflictos de interés (contratos, litigios y parentesco)
. Dependencia de las drogas

2.1.2 ;:Como acredita una persona no estar incluida en
alguna causal de inhabilidad?

a.
b.

Documentos o certificados oficiales
La acreditacion de no incurrir en inhabilidades relativas a la probidad: la declaracién jurada



2.2.1 ;Que son y que sentido tienen las
declaraciones de intereses y patrimonio?

a) La declaracion de intereses: un mecanismo para prevenir conflictos de intereses
b) La declaracion de patrimonio: un mecanismo para transparentar la evolucidon patrimonial de los directivos publicos

2.2.2 Contenido de las declaraciones

a) Declaracion de intereses
a) Actividad profesional: desempefno de toda profesion u oficio, sea o no remunerado
b) Actividad econdmica: ejercicio o desarrollo por parte de la autoridad o funcionario, de toda industria,
comercio o que produzca renta o beneficios econdmicos.
b) Declaracion de patrimonio

2.2.3. Documentos o certificados oficiales
a. La acreditacion de no incurrir en inhabilidades relativas a la probidad: la declaracién jurada



Deberes relativos
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4.1.El principio de publicidad y sus excepciones

4.1.1 {Qué informacion es publica?
Aquella relativa al conocimiento de los procedimientos, los contenidos y los fundamentos de las decisiones que se

adopten en ejercicio de los poderes publicos, como parece consustancial a una republica democratica.

La “Nueva ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon”

Se fortalece mediante 3 vias

a) Dispone que los actos y documentos que han sido objeto de publicacién en el diario oficial y sus funciones
b) Transparencia Activa y pagina web

c) Posibilidad de reclamar en caso que no cumpla al CPLT

Principios del CPLT

A) Principios del acceso a la informacion:
1.Principio de la relevancia
2. Principio de la libertad de informacidn
3. Principio de apertura o transparencia
4. Principio de maxima divulgacion
5. Principio de la divisibilidad; 6. Principio de facilitacidon; 7. P. no discriminacion; 8. P. oportunidad; 9. P. del control;
10. P. de la responsabilidad y 11. P. de gratuidad



L0s deberes especiales de

|as autoridades v |efaturas




5.2.;Que deben controlar las autoridades y jefaturas?

A.
B.
C.

Todo esto debe suponer un proceso de control interno fortalecido antes que el control
externo



Prevencion de conflictos de
ntereses: ntereses propios

familiares, regalos, uso de recursos
nublicos, contrataciones publicas v
itioios judiciales.
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6.1 Intereses personales, del conyuge y de los
parientes

HFarentesco y matrimonio.,

o Ao la adea fn 27
1LE d& id OUrd (pP. €f., MOare e

Prohibicion de celebrar contratos de suministro y prestacion de servicios consigo mismo, con los parientes, o con

empresas en las que éste o aquéllos participen.

Regalos u otros beneficios: la gratuidad de las actuaciones publicas:

a) Se puede cobrar por una actuacion publica, pero debe estar autorizado por ley

b) Se puede tolerar recibir regalos mediante dos excepciones: 1) donativos oficiales y protocolares y; 2) regalos con
manifestacion de cortesia y buena educacion, ej: motivo de cumpleafios o celebracion de la Navidad.

c) Millaje otorgado por las lineas areas



6.3. Uso indebido del cargo o de los recursos publicos para
fines particulares o no institucionales

a) Usar la autoridad del cargo publico para fines ajenos a los institucionales
b) Ocupar tiempo de la jornada laboral para otros fines
c) Utilizar personal o material del organismo en beneficio propio o para fines ajenos
d) Uso de gastos en representacion
e) Eluso de los vehiculos estatales
f) Sobre contrataciones publicas:
a) Libre concurrencia de oferentes al llamado administrativo
b) Laigualdad ante las bases que rigen el contrato (caso MOP-GATE)

6.4 El deber de neutralidad politica: prohibicion de utilizar empleados o
recursos publicos para fines politicos

a) Prohibicion de realizar actividades politicas dentro de la AE°
b) Prohibicion absoluta de realizar actividades politicas en instituciones con formacion civico-militar
c) Prohibicidn de emplear gastos reservados en finalidades politicas



Los nuevos acuerdos entre politicos y
servidores publicos en la Alta Direccion
Publica en Chile y Uruguay

Conrado Ramos y Fabrizio Scrollini. (2013).



Antecedentes

El trabajo analiza recientes intentos por construir una ADP en dos gobiernos de 1zquierda con
instituciones democraticas solidas en AL: Chile y Uruguay, ambiciosos procesos de profesionalizacion y
modernizacion.

La NGP busca en su reforma cambiar sustancialmente el acuerdo tradicional entre servidores publicos y
politicos, que implica pasar de uno basado en la confianza politica en sistemas dominados por logica de
patronazgo, hacia otro basado en la gestion por resultados.

Chile y Uruguay destacan en los rankings de Buen Gobierno del BM (Kaufmann et al 2011),
Transparencia Internacional (2012), entre otros.

La pregunta de investigacion es: jhasta donde avanzan estas reformas?

En ambos paises difieren en términos de disefio, implementacion y resultados del proceso, aunque tienen
en comun no haber podido incorporar plenamente la 1o6gica de gestion por resultados.

La hipotesis: es que ninguna reforma logra vivir conforme al pacto gerencialista, porque la evaluacion
por resultados no se transforma en el criterio determinante para asegurar la continuidad en sus directivos
publicos. Los factores detras de esto son la ausencia de verdaderos consensos en el sistema politico y de
grados relativos de capacidad institucional.



1. NGP y el nuevo acuerdo entre politicos y burocratas

® AL ha 1do desde posiciones claramente contrarias a los sistemas de carrera y
favorables a la flexibilizacion contractual de los funcionarios publicos, hacia reformas
que buscan fortalecer los principios de la carrera administrativa meritocratica.

& Se afirma que la funcion de los ADP es dirigir bajo la direccion estratégica y control
del nivel politico, las estructuras y los procesos por los cuales se implementan las
politicas publicas y se producen y se proveen los servicios publicos.

& Las doctrinas del NPM (Hood 1991), se ejerce un nucleo de discrecionalidad
directiva, un sistema de accountability, un sistema de premios y castigos asociados a
la evaluacion del desempeifio; y el conjunto de valores de referencia relacionados a la
gerencia de valor publico (Moore 1995;Villoria 2009).

® Hood y Lodge (2006) refinan las dimensiones de analisis del pacto distinguiendo tres
dimensiones del mismo: competencia, recompensas y lealtades.



& En cuanto a recompensas, en €l modelo tradicional los SP reciben serie de protecciones legales,
derechos en su carrera, etc. En términos de lealtad, los politicos obtienen un servicio profesional
capaz de implementar sus decisiones de forma leal y eficiente, sin adquirir perfil politico propio.

& En lineas generales la mayoria de los acuerdos en todos los paises son hibridos que combinan en
diversas formas las tres dimensiones.

& De forma general, en AL se encuentran a nivel formal, coexistiendo formal e informalmente con un
sistema de patronazgo politico. En estos sistemas las competencias muchas veces se limitan a ser
miembro de un grupo politico determinado o gozar de las confianzas del politico de turno.



2. Chile y Uruguay: los nuevos acuerdos y la ADP

En Chile, la ADP surge con la Ley del Nuevo Trato Laboral (2004/19.882). Tiene dos ejes: creacion de DNSC y
la profesionalizacion de la carrera funcionaria.

A partir del 1990, con el gobierno de la Concertacion, hubo un patronazgo en la administracion publica de
Pinochetista, creando una red de policy makers con una orientacion hacia economia de mercado de corte
socialdemocrata.

A partir del 2002 habian comenzado a conocerse una serie de escandalos publicos relativos a hechos de
corrupcion y malas practicas administrativas. Fue la ventana de oportunidad en términos de Kingdon (1984)

Competencia: Consejo de ADP requiere buscar en los candidatos: vision y logro, gestion por resultados, relacion
y articulacion de redes, manejo de crisis y contingencia, liderazgo e innovacion y flexibilidad.

Lealtad y responsabilidad: cumplimiento del convenio de gestion. Esto es problematico porque el disefio del
SADP; los cargos siguen siendo en ultima instancia cargos de confianza politica. La lealtad politica sigue siendo
el factor mas importante para decidir la permanencia de los ADP en el cargo.

Recompensas: desde el acuerdo gerencial, el caso chileno es un hibrido. Por un lado, recompensas previstas
tienen un componente colectivo y homogéneo, pero por otro responden a una logica individual de pago baso en
la gestion de resultados.



Tabla 1
Desvinculaciones por periodo presidencial
Periodo Presidencial Lagos (2000- 20006) Bachelet (2006 -2010) Pifera (2010-2014)
Renuncia 1 55 304

Desvinculacion anticipada 1 61 169

Desvinculacion 2 9 20
Cumplimiento de Periodo

Desvinculaciones Totales 4 125 553

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Secretaria Tecnica del Consejo de Alta Direccidn Piiblica
(2013)

Tabla 2
Desvinculaciones por niveles
Pinera (2010-2014) MNivel I Nivel 11
Renuncia 21 238
Desvinculacion Anticipada 66 | 48

Desvinculacién Cumplimiento de 9 71

Periodo

Desvinculaciones Totales 26 457

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Secreraria Técnica del Consejo de Alra Direccidn Priblica
(2013)




En Uruguay la reforma se basa en “La Alta Conduccion”. La izquierda politica habia venido
denunciando el vaciamiento del Estado a través de politicas neoliberales y el extendido uso clientelar de
la maquinaria administrativa que hacian los partidos tradicionales (Filgueira et al 2003).

El sistema no tiene un organismo unico rector que regule los procesos de reclutamiento, seleccion y
eventual desvinculacion de los cargos ADP. En este caso existio un proceso de negociacion ad hoc entre
las agencias centrales y el Ministerio donde se establece el cargo de Alta conduccion.

En la practica, los candidatos asumen como asesores en diversas areas, pero no son jefes responsables de
una unidad encargada de la provision de un bien o servicio, o de formulacion de politicas.

¢ Competencia: netamente a tareas de asesoria —policy advice- y gestion.

& Lealtad y responsabilidad: la ley establece un compromiso de gestion, asociado a un pago por buen

desempefio. En general, no se esta implementado.

Recompensa: en materia de remuneracion, la misma corresponde al grado mas alto de la carrera,
sumado a una compensacion por dedicacion exclusiva y otra por el cumplimiento de gestion.



Tabla 3

Tipo de acuerdo gerencial puro y experiencias en Chile y Uruguay

Tipo de acuerdo/ Competencias Lealtad/Responsabilidad  Recompensas . .
dimensiones del acuerdo . COﬂCIuSloneS o
Acuerdo Gerencial Competencias Libertad para gestionar. Establecidas 1 LaS tres dlmenSIOneS: lealtad-responsablhdad y
asociadas a tareas Sigue los lineamientos en ¢l marco de
de gestion para el politicos acordados una negociacion recomp €nsa
i:ul_'n|:.|]imient4:| de ccl-ntr;actu?l.mente con el _ individual vinculada a 2 El patronazgo Chl].eno 1‘€SISt€, pero se adapta
objetivos. poder politico. Permanencia desempefio. : . . :
en el cargo depende de forma inteligente a las exigencias de contar

de la evaluacion del

cumlimjenm del contrato

con una alta direccion profesionalizada que
Chile En general presencia Libertad para gestionar Recompensa a lmpone desarrollo internacional

de competencias limitada. Permanencia desempefo pero 3 En Uruguay el dlseﬁo de AD i SObreV]_Vl(,) al

Shfiads dehommpoliia. emdeddaenl cambio de gobierno, los politicos quedan al
Uruguay Ausencia de Ausencia de libertad para Prevision de pago mandO de IOS aneles gerenCIaleS a pesar de IOS

competencias gestionar. Permanencia por desempeﬁr_\ t tut

perenciales, regulada por relacién no implementada. nuevos €sta OsS :

predominio de rol  estatutaria Salario 4. Los dos factores claves que explican el

de asesoria técnica. homogéneamente

y colectivamente fenomeno: el consenso politico y las
establecido. . o 9 .
capacidades institucionales

gerenciales con depende del mantenimiento  homogéneamente

Fuente: Elaboracion propia
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