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a redaccidn de una nueva constitu-
I clon es una ocasion privilegiada pa-

ra mantener el rumbo descentrali-
gador iniciado por Chile hace varios afios,
delinear mids claramente sus bordes v ex-
plicitar una hoja de ruta, Bl texto gue serd
sometido a la votacion del pleno del Con-
sejo Constitucional se hace cargo de algu-
nas de estas cuestiones, No obstante, to-
davia subsisten algunos problemas, tanio
de forma como de fondo.

El Anticulo 142 plantea una secuencia
muy razonable respecto a las atribuciones
y prerrogativas de gasto de las regiones v
municipalidades, v la maneraen guese i
implementando. Sin embargo, los articu-
los 144 y 145 no definen una secuencia en
cuanto a su implementacion, El Aniculo
144 permite @ las autoridades subnaciona-
les cobrar sobretasas de impuestos nacio-
nales, mientris gue ol siguienie los aotori-
ra aendendarse_Si bien lo primero corres-
ponde a una etapa inicial de descentrali-
zaciin wrilnmaria, bien identficada en la

literarura especializada { Bahl and Marti-
nez-Vazgues, 2006), lo segundo es pro-
pio de paises con una larga historia de
dutonomia subnacional. Entonces, ¢l
provecto otorga simultineamente ins-
trumentos fiscales que no se condicen
con unasecuencia dptima de descentra-
lizacidn Miscal,

Ademiis, este proyvecio cristalizaria
un poder tributario limi-
tado. Esto contradiria

“éPor qué no dejar

mio, la enmienda agregada al Artdcalo
28, referida a la exencidn del cobro de
contribuciones g inmuechles destinados
it vivienda principal, es la medida mas
centrolizadora de los dltimos anos; cu-
Vs CONSECUCncias Serdn muy coslosas
de revertir.

Desde los apories seminales de
Musgrave (1956, 1983) v Oates (1972)
hasta los més recientes
dle Bird (20048), existe un

jrolas quesonle. | Susommbe
tralizar, a sl:n.hm. que las autoridades las que ... las propledades v a
autoridades subnacions-  decidan como la tierra son la mejor
fes se hagan responsa- gaﬁ[ﬂ_[‘ sSUus fuente de ingresos de los
blemente cargo de sol- ingresus?". gabiemos locales, prin-

verntar una bunocracia a
través de lacual proves bienes v servicios
puiblicos a sus respectivas poblaciones,
En Espaia las comunidades aurd-
nomas cobran sobretasas al impuesto a
la renta; en Canadd, al IVA. Ademis,
jpor gué imponer que dichos ingresos
“deberin ser utilizados pam el financia-
miento de proyvectos v abras de desarmo-
lio e inversion regional o comunal”, y no
dlejar que sean las autorddades que deci-
din cdmo gastar sus ingresos? Por dld-

cipalmente por ser los
mienos disiorsivos (ya que se dsientan
sobre bases inmdviles). Ademiis, por ser
muyy visibles y de ficil administracidn,
promueven mis fcilmente el control
ciudadano (accountabiliry) de las auto-
ridades locales. Por estas razones, todos
los paises de la OCDE cobran acteal-
menti: este tipo de impuestos (OECD,
2022 ). Espero guela discusion del pleno
pueda subsanar estos problemas del
1EXI0 Propuesio.



