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SIGNIFICA EN NUESTRA EPOCA TAMBIEN CA

UNA TEORIA DE LA POLITICA

DWIGHT Wr‘\Lb;
)

EL TiTULO de este capitulo, apropiado para la ocasion, es l.a oracin fiy
de un ensayo escrito por john Gaus. El ensayo aparecio en la pyj,
Administration Review en 1950 como una resefia y una reflexion soly,
las “tendencias en la teorfa de la administracion publica”. Ahora, cyyy,
decenios mas tarde, muchas de las referencias son obsoletas. Pero la e
cripcion que hace Gaus del problema y su enunciado acerca de la nec.
<idad de resolverlo son tan pertinentes hoy como hace medio siglo.

Gaus opinaba que una brecha entre lo politico y lo administrativo pa-
recia haber creado una situacion historica comparable con la generada
por la declinacion de la ciudad-Estado o del sistema feudal, lo que haci
surgir una necesidad comparable de ideas e instituciones nuevas. Ob
servando el desarrollo de varias teorias respetables, pero tambi¢n la av-
sencia de una teoria creible que pudiera crear un universo sociopolitico
Gaus esperaba —por lo menos simbélicamente— un Jeremy Benthan
un Edmund Burke o un Adam Smith. Gaus no afirmaba que la esperads
sintesis de la politica y la administracién pudiesen crearla los pract
cantes v los estudiosos de la administracion. Pero creia firmemente 4
la administracion seria

;::L::z”:j::?];?:mo de cualquier teoria social que no tenga }JI‘OP()S“O’S 2]:;:
cacion razonabl: iie[ l] l'\Ido pue’d i cémo haya de alf: anzars.el L{:Jcle.girl"
hurmilde bacis o Oba Vi a Rohtnca d.e nuestro tiempo Sin esta C a,bccié“&‘“)
las funciones que la ST de primera mano del gobiern® ¢ 4 omo
organiza mejor por t%;:jn,te realiza colectivamente mediante su US® ‘/e oladd

a la comunidad. En nuestra época, und teotla = oq),

ministracién pablica signif; -
a 3 4 i T v llb'
pp. 167-168). significa también una teoria de la politicd (Ga
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o muchos trab'ajﬂr%“_CXC.elCntCS en los ljltimosl decenios, la fisura sigue
- _ndo un rasgo mgmhcatlw_) dci nuestro mundo institucional ¢ intelectual.
" En este capitulo se esuildlal"an algun(.)f aspectos de esa cuestion en un

4{[4) discursivo. Se _f{xplicam la conexion que existe entre la dicotomia
f_“’h“w,administl‘acxon en nuestro ’mL.mdo conceptual, la problematica
'( acion existente €n el mupdo qcademnco entre la ciencia politica v la ad-
J‘mniSU‘aCi(’)n pﬂblic:_a, y la identidad y el pap_el problemiticos de la admi-
;ﬂg“-acién en el gobler'no de los Estados Unidos. Esta es una sintesis de
1 informacion ya publicada, pero_merecedor? de una atencion continua.
[ xaminaremos en primer término la relacién que existe entre la cien-
la administracion publica. En los Estados Unidos, los poli-
ologos y los departamentos de ciencia politica se encargaron de aclarar
2 conciencia de la administracion publica. Sin embargo, posteriormente
« ha desarrollado un sentimiento de alejamiento, tanto entre los estu-
Jiosos de la administracion publica como entre sus colegas disciplina-
s En algunos casos se han mantenido buenas relaciones intradisci-
plinarias e interdisciplinarias; en otros no ocurrié lo mismo, y en otros
s se han ubicado los programas de administracion publica fuera de
los departamentos de ciencia politica.

La palabra alejamiento es quiza demasiado suave para caracterizar la
-elacion que existe entre la administracién publica y otros campos de
|1 ciencia politica. La lamentacion de Woodrow Wilson en 1887, porque la
\dministracién fuese “dejada a un lado como un ‘detalle practico’ del que
nodrian ocuparse los oficinistas después de que los doctores se hubiesen
puesto de acuerdo en los principios” (p. 199), no parece haber cambiado
mucho en ciertos circulos de la actualidad. Me parece que, en la percep-
cién de la mayoria de los politélogos hasta la fecha, la administracion
publica se ocupa de las cuestiones inferiores del gobierno, de detalles

sara mentes menores. Hace dos decenios sefialé que

Cld pol iti ca y

las cuestiones inferiores de las que se ocupa ahora profundamente la admi-
nistracién publica son aspectos tales como la defensa comuin, la educacion, la
seguridad y la salud, el desarrollo econémico y la eliminacion de la pobreza,
los problemas de la libertad y la igualdad, la aplicacion de la ley v la adminis-
tracion de justicia, la preservacion y el desarrollo de los recursos naturales, la
j{“’f'\'“idad social y fisica, la planeacion demografica, la recreacion, el desarro-
0 de la ciencia y el uso de la tecnologia, asi como las interacciones de todas
¢stas cuestiones con las teorfas, las instituciones y los procesos gubernamen-

:& e & - g 2 * : - Q
~ 135.\‘ en todos los niveles del gobierno en lo interno v lo externo (Waldo, 1968,
n. 3),

Rl i . B ,
Fry ulta interesante observar que un politélogo, al describir su educa-
v )r} {‘ Y . . & . . o e e -

0 el nivel de graduado a principios de los afos setenta, documen
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t6 la baja estima de la administracién publjcy Profes,.
. s” trataban a la administracig. €y .
graduados “enterado racién publj,

Jar desdén”. “Quienes optaban por dedicar sys Carrerg, 4 Cop %
- - s s - - iy N ;: -~ O,

estudio de la administracion publica eran cahtlcadm Siroy Jligg
- " os - - S IT-’T-? -.-_.‘
oscurantistas” (Postbrief, 1982, p. 573). Dlep,

De ese modo aparecia entonces el estudiosg de I,
publica. Asi parece persistir ahora la situacién, g acuerg
A

los de nimeros recientes de la Historv of Politicq] Thou. Con |,
Estados griegos vy los ordculos griegos” v “Nicolss de ¢ u;:[ Comy, -
terios tiroleses”. Tales ensavos resultan INteresanteg para} ]’J_s
convertirse en teérico politico, pero para un estudiosg de (]}:_‘

2dmip,

-l

tracién publica no son mas apropiados para conducir ¢] 20bje.. i
turo de la sociedad que las resefas de articulos ep las rgﬁs I:L Oy
nistracién publica. G
Creo que cuando nos preguntamos cual elementg de la dicopo.
litica-administracion es correcto, estamos planteandq un ln;:
sin sentido, que ademads conduce a la controversia via deS\iacg,j:;:\:
La baja estima por la administracién publica obedece a variy o
(Waldo, 1986). Un factor es el espiritu de las artes liberales En 1::_
da en que este espiritu sobrevive e impregna a la clencia politica k ‘
sesgo en contra de los temas utiles desde el punto de vista OCUpacin,
Se sostiene asf que la educacién tiene por objeto enriquecer la mep -.
finar las sensibilidades, elevar el espiritu y obtener el equilibrig v | ..
biduria, mas no adiestrar para el empleo, que es puro oscurantism -

vy s

-

estudio de la Guerra del Peloponeso, la audicién de Bach, la lecturz &:
Plutarco son actividades indudablemente mejores que el conteo de 2l
tarillas. ¢Quién negarfa esto aparte de los oscurantistas? En cambio. &
siente cierta simpatia por el administrador Cuyos asistentes potenciis
puedan conjugar verbos en cuatro idiomas, aunque no puedan admis
trar un estanquillo.

Un aspecto del espiritu de las artes liberales ha sido el hecho de e
pesar de la prominencia de las empresas, ha persistido en gran me-
el desprecio histérico por el comercio. “El campo de la administracit®
un campo de negocios”, declaré Wilson (1887, p. 209), v la adm IN\
cion publica ha tomado de Jas empresas, en forma abierta y profs "
ronceptos y sus técnicas. Dadas las circunstancias historicas, - :z\u
tendible, quizd inevitable; pero debemos sefalar aqui que ! emi}n\{‘:;
MO se convirtié tambjén en un elemento de la “mezcla”. coml‘. l‘",mpg‘
la popularidad de ] frase de Wallace Savre: las organizacione =

!;\"“

.. o para 109 w
Z que se hace una exencion de Lor[e:jﬂ ildic."tr.n at
4 0lros tedricos politicos para la ocupacion &t

¥
Wit

? ~

, paus me comenté cierta ve
;w‘]mcns que adiestran
teoricos politicos.
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 \ las organizaciones publicas son fundamentalmente similares
cal'lé i(‘,s.]“-“ sentidos no nnporlanlcs. - y . '

en 10T «n de la baja estima de la administracion publica —en algu-
owa v lo opuesto al espiritu de las artes liberales— fue el hecho

‘“’L'”“dm, sicinara de forma importante en el movimiento conduc-

e que no palllcll” s i, el I
. prevalecio en la ciencia politica durante los anos cincuel b
qm[fos estudiosos de la administracion publica podian alegar que
sl '<raci(5n conductista se estaba realizando en areas como la psi-
e ”]_\fh,t(l;‘ial v el comportamiento organizacional, mientras que ellos se
U.TIUS,IL] bexc]uskivamente: de preparar personas para seguir carreras admi-
“’wdgvag de modo que no debian disculparse por nada. Estas eran
?(l;:liadcrakcyioncs oportunas, pero no f;t?terai,mgnte pertinentes y es‘sratégjit
cas. Los estudiosos de la admlmsu."aaon publica C.leb1.€}‘011 mostrarse mas
.nsibles a la investigacion empirica en la organizacion y 151 admlmstra:
cion publicas. La clasificacion es dificil, pero poderpos senalar algunas
_bras importantes, como las de Robert Golembiewski, Herbert Kagfman,
Norton E. Long, Frederick C. Mosher, Robert Presthus, Harold Seidman,
Victor Thompson y Aaron Wildavsky.

En los ultimos afios ha aumentado la cantidad de obras respetables
Jesde el punto de vista metodoldgico y significativas desde el punto de
vista tecrico. Y la cuidadosa investigacién empirica posterior ha tenido
algunas ventajas. Hemos obtenido algunas lecciones de los éxitos y los
fracasos de la oleada conductista.

Algo relacionado con lo anterior es el hecho de que la administracion
niblica no se haya ocupado pronto y decisivamente del drea de las po-
liticas. Durante cerca de dos decenios, luego de quedar bien establecido
que los administradores publicos debian ocuparse inevitablemente de
las politicas, surgieron pocas respuestas significativas. Cuando el estudio
de las politicas, la ciencia politica, el andlisis de las politicas, la evalua-
cion de las politicas —cualquiera que sea el término preferido— se des-
arrollé ripidamente a fines de los afos sesenta y durante los afnos seten-
'a, la atencién, la energia, las ideas y las técnicas provinieron en gran
medida de la economia y otras fuentes. Por supuesto, en los afos ochen-
ta hgbo cierto acuerdo. Tipicamente, los programas de instruccién en la

administracién publica incluian un componente de politicas, y los pro-
“ramas de politicas inclufan un componente administrativo, aunque casi
»t-‘lg)urameme bajo el término menos sofisticado de gerencia.
“iStf;Sji')E] P&'}i)rll.(:ipif), LOS Pl’Oblerpas de definicion e imagen de la ad_mi-
it el p : ica se han compl.llcado con algo relacionado con la cien-
HCa, pero que tiene también un gran referente externo: el derecho
~todo ¢] complei de | . g GRIS Bkl _
Nistracion se plejo de leyes, tribunales y abogados—. ¢Qué es la admi-
separada del derecho?

nos

psta

\L.SCI](LL
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este problema ¢ré t? e] prefacio: White (19482) “supusg, \;\ . S bl
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que el estudio d° & 1o de los fundamentos e dereche () S.ad'm%'-
tracién de € ; blecer unad identldad independiente de] W
No fue facil est2 éxito Comple‘to; Pero mas tar

y sus 6rganos, - abandond. Persistieron lgs Probley,
del 51glo,l ellz’asu o los estudiosos de la administracigp

habia tablecido un papel y una identj
mieron que

Ay«

epi OCQSU i{
\ ! ;:1 media od
pé}il-de dﬁfiﬁf
dad E:Ca Dre;i'

Pary »;L:

U

n €s

(]

[ lo. : S . . .
der e_cl bvio que varios de los aspectos de la adm1n1str§€10n Pliblic,

Es ot ; e todos ellos, guardan relacién cop Ly - Quep,
.dentificado, si nO €3 qu U a2 : o
identi - la Constitucion. Me refiero, por sy Quite,

' la de Puest, .
rura v la terminologia de R h | esto
creacién del Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial y 4 |, , "%

Jel término administracion. Los forjadores (dfi lla ?ODStitUCién) de?jiggi?
1a historia determinar, con escasos r.;?ferenteb, A TOUNA Como sp faculte:-
ria, organizaria, operaria y cqntrolarla lo que c.on51d-e}‘amos COMo agy
nisracion piblica. Los estudiosos de 1a administracion publica by,
tado también de legitimar su funcion sqstemendo que la administracidn
publica es lo mismo que el Poder Ejecutivo o una extension de tal pog,
Esto puede defenderse superficialmente, pero no de manera convinee,
te (Waldo, 1986).

Algo que no es tan obvio, pero si muy apropiado, es el hecho de quels
6rganos v el aparato del Poder Judicial pueden considerarse de manen
Jegitima como instrumentos constitucionalmente privilegiados y funcio
nalmente especializados de la administracién publica. La tarea o el pap

del administrador publico consiste en interpretar y aplicar la ley. Latz

rea o el papel del 6rgano judicial consiste en interpretar y aplicar lale. -

Por supuesto, hay algunas diferencias modales y, en los extremos —digr
mos un policia encubierto y un magistrado de la Suprema Corte—, tales
diferencias son muy marcadas. Pero no sélo la logica apoya la nocién &
que los tribunales son 6rganos administrativos. Es indudable que, 2™
\-'ebl‘j de la historia, los tribunales han sido 6érganos de la administraci®’
grogs’:)agi?rﬂ;a menudo impf)rtantes y a veces ‘fundarnerl'iﬁi’l"fS paor: ee
la ::1drm'nistr.':tci(')rl;n : n(:'[a gi Tamble'n e e c')rg;?ativa.

Sugiero ahora lzr,laap :r:e% mas, centros de la actividad adm‘;lilcotomia
po l’tica—administracién lapLCttl,va s ayudard a e.nt.endel_’ ’la ablica &
la disciplina que Je gjo _Problemitica de la administracion P o] pabd
de la administracién ey, Oll.lgenf y el problema de la identidad ¥

el gobierno estadunidense.
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¢y Occidente, el .gc‘)biemo pue.de concebirse como el surgimiento v la
sion de dos tradl(':‘lOl'leSZ la griega y 13 romana. Las dos tradiciones,
1 jonadas como la cultura. civica” y Ia. Imperial”, han sido incrementa-
,3; alteradas por la experiencia me_dleval v la moderna v, por supues-

por la diversidad de Fnstc_mas regionales, étnicas y nacionales. Pero
1bas tradiciones han sido influyentes y lo siguen siendo. Los Estados
.u,“::ﬂ;;i.scs modernos de Occidente combinan en proporciones variables la
rdicion griega y la romana, por mas que la historia vy las circunstancias,
cn casos particulares, afiadan elementos que no se encuentran en ningu-
12 de esas tradiciones.

L tradiciobn romana o imperial se originé en los antiguos imperios
Jcl Cercano Oriente y el Mediterrdneo. La Roma imperial fue el ltimo
y mas grande de tales imperios, y su legado de dominio de varios siglos
sobre un gran territorio de tres continentes ha sido determinante de gran
narte de lo que luego sucedié. Para lo que ahora nos importa, sefialamos
osta influencia: cuando se creé el Estado moderno, reuniendo los frag-
mentos de gobierno dispersos en el sistema feudal, la idea y la aureola
de Roma dieron una inspiracién y el derecho romano aporté una espe-
cie de guia. Esto se resume muy bien en el lema “el rev es emperador en
‘u propio reino”. La mayor parte del continente se ha inclinado hacia la
radicién imperial.

La tradicién de la cultura civica surgi6 en la experiencia y los escritos
{cla polis, incrementada con cuestiones como la experiencia de la repu-
lica romana y las primeras ciudades-Estados modernas. Por varios con-
afuc{m s¢ trasmitio al desarrollo constitucional inglés-britanico, mezclan-
105¢ con un componente romano-imperial introducido por la Conquista
¥ la Iglesia y con componentes sajones, feudales y otros de naturaleza
digena. Nuestros padres fundadores crearon un gobierno muy seme-
Jante al de la cultura civica.

. “lUna presentacién ideal-tipica o paradigmatica de la cultura civica,
e wdadanfa —afiliacién— en la entidad politica tiene una base amplia
' invalor positivo, Se cree generalmente que las ventajas de la ciudada-
iLd dacompanadas por obligaciones de servicio y de pa}nicipacién
mm:;?viilcdadfolmga. En términos ideales-.tiplcosi en una entic.iad d(;: cul-
o iL’uaI:«; 'de& cmdadanp es una autondz}d pablica. Los c;iuga im(l)_s
Sertad e 'inte la ley y dlsfru.tan de gran llbe?tad. La igual al y la ll-
Uty I;O;;‘_d_’:’ compatibles o mcon.apanbles, tienen un alto vz; or -erl:zts

'f-"?’-i-*ii-:<_ﬂ;;j—)i; :‘:-d‘.’ En la toma de decisiones de pollt.lcas. por el =;J-pc}10‘de
:'“"""..u-s'a-‘-.i.{ © ¥ para ¢l, hay un componente relativamente e e ol
B, S 0posicion al profesionalismo y los conocimientos espe

faClores 1o reicio del poder en la entidad politica se ve restringido
7 OIICos constitucionales.

13,

: v‘:f‘,"f}‘\. Ei {:ic
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Hav un sentido débil ‘del Estado. La f]‘lon.tera entre | Socieg,
Estado es borrosa, cambiante, porosa. De jutre o de facyo, ambg, ¥
hav una considerable autonomia regional y loFfal para las aCtivid,U)Sa'\
las funciones gubernamentalgs. L.a organizacioén ‘del aparatq 2t
trativo tiende a tener una apariencia poco clara, Mas orgdnicy ! i
tica, menos logica o formalmente racpnal. Las funcioneg de] gobig,mu'
se realizan en medida importante mediante grupos secundarjo, omm
ciaciones intermedias entre la familia por una parte y |4 bUI‘ocma.sO-
estatales oficiales por la otra (Waldo, 1981). Clag

No es esencial el acuerdo con todos los renglones ep |,
cion de la administracion de la cultura civica. Basta conve
esquema se busca en general. No se intenta una descripcién ideal-tfpic,
de lo imperial.> También basta decir que algunos de losg elementog des-
criptivos seran similares, mientras que otros, en particular e] sentido gl
Estado, seran diferentes.

Si se acepta este argumento en general, ;cémo podria ayudarnos g e,
tender la operacién y los problemas gubernamentales en |og Estados
Unidos? Los padres fundadores concibieron y pusieron en operacién un
esquema basado en gran medida en el modo de la cultura civica; pero en
dos siglos, el gobierno de los Estados Unidos ha avanzado significativa-
mente en la direccion imperial. Algunos de los problemas pueden enten-
derse a la luz de este cambio de paradigma o esta friccién paradigmatica
que ha generado lagunas, conflictos y enigmas. Los padres fundadores

no podian imaginar a los Estados Unidos con una presencia militar por
todo el mundo.

En sus tér

caracleriz;l.

mIinos mas amplios, el argumento dice que, para entender la
dicotomia politica-administracion y su reflejo en las tensiones y lelblOll;
intradisciplinarias e interdisciplinarias, debemos verla no s,lmplemwi
5 . : ) . aduni-
como un pleito parroquial Yy chismoso entre los especialistas estadu.(,m
& 1 3 . ; ansl
denses. .LO implicado en gran medijda es una divergencia y una lf-“fmn
;:mre l‘;mﬂue“da griega y la romana. En Grecia y en Roma se Ol'lgm‘lﬂn
0S modos de la cultura cfy; - i ' 5 0dos &>
i - sm A
profundam e cvicay la cultura imperial, y los do : res de O¢
Seste: T ente arraigados en la historig y la cultura posterloltbh - ot
cn e. ar v e . . . a
i sUMento se ha simplificado. Estan involucradas = udeo
> /Ones, como la filosofiy helénica, la teologia, las instituciones lifi
Cristianas y variacionec ’ ela, . Lasimp
iy J vanaciones de la teorig y la filosofia modernas. L uestr
~<-10n trata de destacar yp : . < oriepa, perO™ -
administracjfm punto: nuestra politica es griega, o €5 hist
-- 'oOmana. Esig i idos; uno
i : se e . ; sentidos:
rico, cultura] i ¢ entiende en dos senti

5 a - . 1 s " 'Q ]C()'
Causal, y e] oty simbdlico, analogico y heurist i
" i
o -1 uso del 1o : . 2oV
g Mo imperial Ao : ] o no P~ iqlt
Es posible que Ja palabyg f{‘);’;‘li CS Intencionalmente denotativo, descripvo os U8
. 1e

S
los Est
‘;ujL'l)-
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mente influidos nci
Cla roman

igual 0 mejor para designar

Por la ex Yeric .
: 2 A Py v st i n
l a: Francia es el Estado paradig!
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NO ¢ ollo de Occidente, '1L111_c]1}lc en l-01 mas distintas. Tampoco lo es la
| desit 1 lo diferente de la inf uencia se aplica a lo politico-guberna-
jeaded ha discutido ampliamente en 1

| esto 8€ _ academia. No explorare-
atal & o literatura. Ah()rq nos mt’eresa el complejo politico-guber-
| de los Estad(.)s- Umd.(zs, asi como la autoconciencia de la

| a v la administracion publica en esa relacign.
dencl .Uume”ld se inicia con la etimologia. Por supuesto, 1a politica y lo

E_l 'n-l:deri\faﬂ de polis. Gobierno deriva del latin gubernare, que a su
politict de la raiz griega que diera la palabra cibernética. Por supuesto
vel Jel_l‘\ticién y manejo tienen raices latinas. Tenemos una Americar;
'dn-u-n-bl lS‘ciencé Association y una American Society for Public Admin-
POl-ntliLc?n pero no una American Government Association.
xsilLi; ,7011:5 griega era, a lo sum.o’, del tz_nmaﬁo de una ciud’ad estadunidense
nediana. Pequena en pob]aclc_)n y simple en tecn(')logla, la polis no re-
querfa un aparato administrativo grande o complejo. La administracién
-n la cuspide era tipicamente amateur y honorifica, tanto un deber como
un honor para las ciudadanos. Una parte de la administracién era re-
munerada, pero los esclavos hacian la mayor parte del trabajo.

A medida que se expandia el dominio romano, la administracién se
wolvia grande y compleja. En una escala weberiana de la burocracia,
nunca ascendié mucho, pero funcionaba y dejé un legado para la Iglesia
vel Estado.

Entre los grandes logros de los griegos se encuentra la autoconciencia
de lo politico-gubernamental. De acuerdo con cualquier definicién razo-
nable, el gobierno habia precedido en dos milenios a la Grecia clasica,
pero fueron los griegos quienes lo vieron vy filosofaron al respecto.

Pero lo que vieron y abordaron era el modo griego; los imperios con-
‘mporaneos eran creaciones monstruosas de mentes menores. (En tér-
minos politicos, los griegos eran etnocéntricos.) Al definir el gobierno
0 términos de la polis, los griegos influyeron de manera importante en el
ICUTSO de la historia politica-gubernamental de Occidente. Influyeron en
“ f0'1'm_61 como pensamos acerca del gobierno hasta nuestros dias.
[_l,;q;[b;kélrilotecz-l personal .contie’ne val"i_as historias vpluminosas de\ la teo-
Ningus dSE::Armento o la filosofia pohtl.ca.\s, comoquiera que se les_ }lamf:.
b ellas se ocupa de la administracién, la administracion pu-

1ICa - ., ’ p i
iy Ola administracién de empresas. S6lo una se ocupa de la burocra-
Yotra de |5 organizacién,

Sto _
fre ues feve]adm‘__ A4 SOIprendente. Para que haya un goblerno se re-
nc

os gg | “Mponente administrativo v, dado que en términos cuantita-
Llegiléa MaYor parte de un gobierno, ¢c6mo podremos omitirlo? o
-t advertir que ¢ término Estado administrativo, al que quiza

HGS d

. i
. “111“[ .
; 1 polltlt

0

quj
k
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vo hava ayudado a popularizar, es un plg:‘(')nasnu?. algo ayj comg ,

de seis lados. Es posible que esta expresion sca u?il bara destacy . l](k;'
tacable, pero todos los Estados son adnpnlstratl\-'os 0 N0 sy, Es{? c;g\.
Tres veces he escrito acerca de la ciencia politica estadunidens:(.u\
origenes, sus conceptos, sus int§t'eses, ?‘us métodos, etc. Sit‘mm \l
sorprendié advertir cierta carencia de raices. La ciencig politicy t‘Sl{f“
nidense, a medida que cobraba conciencia de si misma, podia l'el;:f‘h-
narse con diversos antecedentes, como la historia de |a teoria po]]'[il,l"
los cursos universitarios de filosofia moral, el germen del l‘(‘formjsmﬁ\:
el surgimiento de la ciencia. Y, por supuesto, el inicio formal deryq dcll.
American Historical Society. |

Pero la historia en que se fundaba en su origen era bastante paro.
quial, en parte fantasiosa y dotada de un sesgo etnico. ¢Donde estahy ),
historia del gobierno como empresa general, su papel en lo que llam.
mos civilizacién?, ;no debiera tener la ciencia politica esta clase de fu.
damento?, ¢por qué habria de haber una revista de historia del pens:
miento politico v no una de historia del gobierno?

La historia de algunos gobiernos ha sido bien explorada, y hay un
bibliografia abundante sobre el surgimiento del Estado moderno, escii
en gran medida por historiadores y socidlogos. Pero la historia del &
bierno como tal, sus funciones, instituciones V operaciones no es un
disciplina, hasta donde yo s€, y he cuestionado a los historiadores al e
pecto. Lo que mas se aproxima a una historia del gobierno entre lo

: : )
me resulta conocido es la obra en dos voltimenes de E. N. Gladden (19-
A History of Public Admin; a his

toria del gobierno en
de L. D. White (1948, 1951 1954) sobre nuestra administracion pu
Una aseveracion que no sorprendera al lector en este momento.
La teoria de la organizacign ha sido durante varios decenios " "
de crecimiento dentro de |as ciencias sociales, v sigue creciendo: ;C_
centenares de libros y diversas revistas que se ochupan parcial 0 con:lllﬂj.
lamente de este tema, Se supone que todo plan de estudios de la 1 "
fistracion publica o Ja politica publica a nivel de maestria asegurd :

;
PS i A .ancept
los th”d‘am?s aprendan algo de diversas variedades de la conc
cion y la teoriy.

A principios de los

Stration, y lo que mas se aproxima a un

. e imencs
los Estados Unidos es la obra en varios wmnl“l'w
I

ared

. _ anos Sesenta, v de wo a fines de l“i ’
ru,c.ne un conjunto de libros sobre la; lVL(fllja !Zil:l\;f'lo (’)l‘g;\niznci()n- : .‘l:,l.u.l
(.-)’L.flbl()nt’b‘ conn:nté lo que me parecia un hecho signil'iCﬂli\"{” Lol
;:;'I(lﬁl (3; lzllrtcc'.ma Organizaciong| podia i(.lenlificars-c como dem"ﬂ‘?t.l‘ 8
h;lbf;n : i?) f:an.u’a p?h“m' L"‘“ perspectivas, las teorias Y ‘l:)polclé« |
_— e ‘ ‘frDOl tadas —Aojadas, si se prefiere— por los L}"“_ oS i
U8 administradores (Je Cmpresas, Jog economistas, 10s jurist®
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|‘|1\

e Pero no por los Pnill(.\]ngn_\

los sociologos, os sociobiologos. os teoricos de sistemas v |
\ 5 S8 dS NV {OsS
. . . . ¥
L ¢Por que ocurria csto?
\ prncipios de los anos setenta se anung

{
o b aba un libro con el titulo de
e P("[”*.{l“‘ ]H:‘(t\\ ¥ | Jl)u(!” ()i'_L}{HHf_(H‘IﬂI.’.\‘ (R('\H{_‘l‘s ]()71) ]() ‘)Cd]
4 clerto entusiasmo. El libro era provechoso. pero el aparato concep

APl € -

tual ) _ _“”“W’Ulngl’n. En la bibliogra-
2 obligatoria se citaban dos obras de politélogos. pero no se utilizaban
. - b s HES Y

-on )
provenia de la teona de sistemas v la

cnel analisis
Es posible que exista una teoria de la organizacion —que no sea apolo-

Lotica del sistema o del régimen politicos— a la cual no le
i:l credito debido, porque esté demasiado familiarizado con ella para re-
-onocerla como tal teoria, o porque vo carezca de objetividad. Podriamos
penisar, €n tal sentido, en la teoria de la decisién, en la teoria del poder y
on diversas clases de teorfas de la organizacién democratica. Este es
un tema que merece discutirse. ¢Por cuiles criterios son tales teorias un
producto de la ciencia politica?, ¢por cudles criterios son teorias de Ia
organizacion?, ¢son empiricas o normativas?, ¢cual es su relacién con
las disposiciones constitucionales, mas generalmente con los valores de
un regimen?, etc. No podemos proseguir aqui esta discusion.

Pero siestov en lo correcto, asi sea en términos generales, ¢qué signi-
lica esto?, es decir, para la ciencia politica. Y ahora debiéramos agregar
para la administracion publica.

Creo que debi¢ramos investigar para entender, no para culpar a alguien
del alejamiento de la administracién publica, v que no tiene sentido dis-
cutir acerca de cudl lado de la dicotomia politica-administracién esta en
lo correcto. En cierto sentido, la mayoria de la culpa podria atribuirse a
ambas partes por su ignorancia, arrogancia, estupidez, etc. Por mi lado,
acepto una porcion doble; pero si mi tesis central es correcta, nuestros
problemas de comunicacion, cooperacion y esfuerzo seran no sélo per-
sonales v disciplinarios. Su fuente se encuentra en una fisura de la histo-
ria v la cultura de Occidente, supuestamente ensanchada o profundizada
por la experiencia estadunidense. Desde luego, el embrollo de los contras

de Iran ha demostrado cudn lgjos estamos de lograr una fusion de lo
politico v lo administrativo que sea generalmente aceptable y entendible.

En el ensavo que me sugirio el titulo de este articulo, Gaus expresaba
la opinién de que estamos en un periodo de discontinuidad y transicion
comparable con los subsecuentes a la declinacién de la ciudad-Estado v
¢l feudalismo. En esta opinién, por supuesto, Gaus no se encuentra solo,
*Ino que tiene una compania abundante y variada. Si se trata de una
Opinion correcta, examinandola mejor de lo que hemos hecho en el pa-
sado en nuestro campo intelectual-institucional, podremos avanzar segu-
ramente en su busqueda. No serd una tarea facil. Se requiere tiempo y

hava dado yo
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osfuerzo, al igual que un poco de suerte y —si Gaus tiene razep_
toque de genialidad. - _ Uy

Cuando elaboro mentalmente una lista de quienes se han o
algtin aspecto del problema en una forma creativa o perspicaz
Follett, Friedrich, Gaus, Sayre, White, por s6lo nombrar alg,
o estan con nosotros—, observo que la Flay oria de ellos erap politg),
gos. Es posible que esto solo sea un g§c1dente de la cronologfy ]at
oportunidades de la carrera, pero también que se trate de un da, Shigni..
ficativo, en cuyo caso me pregunto si no habré sido injusto con I Cleng,
politica. Quiza sea asi. Tal vez no debiera imputarse a la ciencia poimci
un fracaso en la solucién de problemas insolubles. En todo caso, ¢ asuy,.
to es apropiado para el futuro de los programas de administracigp i
blica, cualquiera que sea el nombre que les impongan las modas y las
estrategias académicas, ya sea dentro o fuera de los departamentos g
ciencia politica.

Durante los afos sesenta y setenta, por lo menos, creo que lo mas
aconsejable era la separaciéon. En esas épocas, afortunado era el progn:
ma de administracién publica que no padecia nada peor que el desdén,
En el prefacio de The Development of the Modern State, en 1978, Gian
franco Poggi observé que “por lo que toca a la ciencia politica, me parece
que durante los ultimos 30 aiios se ha esforzado increiblemente para ol
dar al Estado...” (p. xiii). Como si lo recordara, pocos afios mas tarde
American Political Science Association tomé al “Estado” como tema d
su reunion anual. Aunque esto equivalia a que la American Medica
Association dedicara su reunién anual al “cuerpo”, la idea se acogio &'
ben_eplﬁcito. Hay otras sefiales prometedoras, en particular el tamai®
la vitalidad de la recientemente recreada Seccién de Administracion P
blica de la asociacién.

i ot o tucions o programdtics coni !
' ncargados de los programas de administrac

S L . 4 U‘-)
blica tendran que convertirse en sus propios politologos. Tendran ¢

h 2 r 0 pala q ] , q

2 i e el
ducativa. Por lo menos puedo aspirar a " , s
ran del otro lado de la fisura, sean cada Jen UM
T ‘onocedores de |a administracién para que le &
atencién bien informadg Y seria

Una nota final- s ) v
victimas de 1;;11?_],_ S(.? fcconoce que somos los beneficiarios Y ]a-i(’m. Lt
o d;} 'Sura existente entre | politica y la administrac ot
y contmé? o nargen de Maniobra. Sus tensiones, fallas, descO"“) i
) adicciones sjrve ' S, et P

Ven a veces a fipes que apreciamos. En el¢ read’

de sostenerse que alq a
S€ que algunog (e . ;ido ¢
i . 10s de | . L an SIC
por la existencia de la fisura 0s fines que apreciamos han

CU[);ldD de

“APDIQ})‘I‘

conscientes v
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Si buscamos un térm.iﬂ_o para designar a una colectividad humana don-
jo la politica v la a_dmmlstrqcu').n estén bien integradas, tendriamos que
considerar los términos {ota!ztarm y utdpica. Es evidente que no corremos
shora el riesgo del totalitarismo ni tenemos a la vista una utopia. Pero a
medida que tratamos de avanzar hacia la tltima, debemos estar conscien-

es del primero.

RECONOCIMIENTO

Este capitulo es una version revisada de la Conferencia John M. Gaus
dictada en la reunion anual de la American Political Science Association
el 3de septiembre de 1987.
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