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La teoria demaoeriit

Ia Iri]r[t-

transicidn en la Europa Central y del Lste

l :11 los anos sesenta y setenti, las teorius de la convergeaeia predecian
ue los dos sistemas politics wimiens rivales e asimilarian entre
=i mis o menod rapidamente y que tenderiun inevitablemente a ac

W=

se. Ll Este se enriquecerfa con elementos del mercada, en tanto que el or-
o «mixtos del rapitalismo occidental va habia adoptado ele-

ilent eeon

sntos de intervencion estotal en los jrrocesos e produ
distribucion. El mveniente de esta teoria, como ha quedado hoy en
evidencia, estriba en que sélo Occidente ue capaz de <mezclir, micntras
que las concesiones a la liberalizacion politica {competencia entre parti-
oy, libertad de opinidn), la independencia nacional, las formas descen

tralizadas de propiedad v la formacion competitivi e los precios, por no
hablar de la sdemocracia econdmicas, ponian a las sociedades soc as
constantemente al borde del colapso. En éstas, los
les en materia de organizacién ccondmica o politica no estaban permiti-
Hungria el pais que realizo los me

I

inn y de

nadidoss oceidenta-

dos. o eran derogados, y I micntos
mis atrevidos de reforma, Lo autotransformavidn de las sociedades se
listus fracasd por doquicr debido al temor de las élites politicas a entrar en
decadencia (temor justificadn, como luego se vio). La «tesis del vertido de
aceites, que predecia que todo el sistemi se descompondria en eoanto se
lo clemento o movimiento sextrafios, demostro no ser
aplicable precisamente a los sistemas para los que von Mieses la coneibii
en los afios veinle, a sabers los democracias capitalistas oecidentales. Sin
ibargo. resulth notablemente cierta en los regimenes de socialismo de
Fatado. Fstos regimenes, comao lo demuestran los resultados de los deba-
tes e los afos sesenta y seienta sobire reforma econdmica en el blogque
ariental, no lograron incorporar el principio opuesto en dosis sulicicntes
v al mismo tiempo mocuas,
Los dirigentes sovidticos descartaban sreformas desde arribar decidi-
das porque sospechaban que lley a complicaciones v desestabiliza-
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ciones incalealables, ¢ incluso a un peligroso fomento de las «reformas
desde abajios o, lo que era peor ain, de uni srevolucidn desde abajos. An-
te esta sitmacion hlogueada, la salida que quedaba parecia tan improbable
en un primer momento como inevitable parcee una vez producidos los
acontecimientos: [a «revolucion desde arribas, en la que destaca el nombre
de Mijuil Gorbachov. Ex i

1 revolue va desde arriba cred las con-

m s0v;

diciones necesarias para el éxito de las relormas y las revoluciones desde
.liuju que se produjeron inmediatamente {ir-pur- en los ofros paises per-
acto de Varsovia y ul Comecon, ambos yu en declive.

Fsta revuelta es una revolucién sin modelo |||~turn "y san teoria res
volucionaria, En verdad, su caracteristica distintiva mis lamativa es la
ausencin de supucstos tedricos claborados y urgumentos normatives sobre
las cuestiones de quien llevaria a caba las acciones, en qué circunstancias
¥ von qué objetives, qué problemas habia que esperar en el camine, eo-
ma debia constitnirse la sintesis de un orden postrevolucionario y qué
sigmilicado debia darse a la idea de <progresos, En todas las revoluciones
de los dos dltimos siglos existin algpin tipo de respuesta o estas preguntas
antes de emprender la accion revolucionaria. aunque en la mayor parte
dee los vasos resultarun equivocadas, Las respuestas de los tedricos revo-
lucionarios se formulaban con mdependencia de los contextos de aceion
inmediotos v los que parti ban tenian conocimienio de ellas;
sentido, eran respucstas tedricas, Por el contrario, en el caso de las re-
vueltas en la Europa Central v del Este de 1989-199 1. estas preguntas es-
taban sin responder o bien las respuestas eran de indole tactica ¥ proee-
dian de los propios actores en forma de autojustificacic
ad hoe estrechamente lig:lda_i a la situacidn, Fl r:ipiflu Muir de los aconte-
cimicnlos no solo irrumpié lnl.b}}t‘r.!l:!.lmtnll‘ sino que ndrmns no vino

0n ese

evalumwiones

probaidos sobre los que los participantes l'll\ll"l‘ﬂll
unit idea elara. En lugar de conceptos, estrutegias, cuerpos mediadores y
principios normativos, habia individuos y sus descubrimientos del mo-
mento, con un contenido semintico deliberadamente opaco. Entre ellos
s encuentran las muletillas glasnost v perestroika v L metifora de una
UL COTIN U

La nuturalees carseleristicamente satedricas de la revuelia s
en las formas literarias que la acompanan. Brillan por su ause
pr
THRFR, vy muodelo Higue siendo Ly obra de Lenin Llll l":_wfrlffu i 4 la ﬂ'l'lrl'u-
ciin, de 1917, Cuando los tedricos sociales so expresan, enandao lo hacen,

no s en forma de interpretaciones globales de los acontecimientos v de

refleja
lus e
las grandes directrices de intelectuales revolucio-

0

analiticas ¥

sivdindmica impulsora. sino en deseripeiones méds modestas de uspeetos
singulares, enando no en el papel de meros ciudadanos y persanas afee-
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ninguna pretension de comprension profesional privilegada.

tarlas,
Fsta revuelta, por lo que pareee, ha forzado hasta ahora
arivos a un bicn reeibido silencio, al tiempo que es el gran mome
formas literarias tales como ol diurio, ¢l reportaje, la carta, la entrevista y
« la ausencia de una tearia revolucionaria viilida, o al
'n el Este {0 de una teoria positiva v pre-

lel

dedlo

fus ¥ le=

o de

la autobiograliy
iptiva sex ant
del lmperio sovictico en Oeeid
omprender retrospectiv

TS e
ivade lad i ricio)
cientilico social reside e
sueedio en realidad.

Desde el con
it de L
iil'”“ll'rill—l

2o de los anos ochenta, una importante y exitosa ra-

westigacion en ciencias sociules, denominuda «transicion a la
oy l|ur.lti\'i'|.i .-nbrr procesos po=
a Guerra Mundial (0'Don-
1 0l rentra de estas in-

s ha ocupado de estu
liticos de modernizacion a partir de la Sepur
nell y otros, 1986). Tres grupos de paises constit
vestigaciones: las «democracins de postgnerras (Ttalia, Austria, Japd
Memmunia Ut‘L‘ilh'll'I.'l” lns [rocesos democraticos mediterrineos de los
aiins setenta (Portugal, Espaiia, Grecia) v 1o caida de los regimencs suto-
ritarios de Amdérica del Sur durante los anos echenta L—\rg-. nting, Brasil,
LUruguay. Chile, Paraguay).

Sin embargo, la sugestiva tentacién de anadie a fstos un cuarto
~— y unalizarlo

I'\'

o =esto es, el de los estados de Europa Central y del E=
con los instrumentos contrustados proporcienadaos por esta tradicién de
investigacion s desvaneee, al rexultar, al menos en parte, inadecuada v
enguiiosa. La srevolucidons {en el caso de que este sigi siendo el términe
correcto, dadas los particuluriduades ya sefialadas) que tuvo lugar en los
antiguos paises socialistas difiere fundamentalmente en dos aspecios de
las transiciones de los paises antes mencionados. En primer lugar, en el
cazo de las democracias de postguerea (con exeepeidn de la Alemania di-
vitida) v de los paises del sur de Enropa y sudamericanos, la integridad
izacidn de cada pais se habian preservado en gran

del territorio y laorg
medida, y el proceso de demaeratizacion no provoed migraciones de

n a gran escala. Estos estados mantuvieron su poblacion y las

IIIJ['II

perinecicron i sus respectivos estados, Muy di--
aes la yen la ropha I:'rmrn]. ¥ del Este: lilll.ll‘ la eacena esti
dominada por lh-.}lul:u territorinles, mig ,eonflictos
“inicas ¥ obras minorias ¥ los rurrr-.pnndwnnx nnhelus separalis
nia, hasta ahora inico
casn de fusdn nacional de lus dos estados previamente separi !
la quichra de los regimenes comunistas en la Europa Central y de
te, la escena estuvo dominada por cuatro movimienins etnoterritoriales,
pricticamente desconocidos en las otras transiciones: (1) establecimien-
to e nuevas fronteras por secesion o exigencia de autonomia loeal y re-

distintas poblacione

(WIS PE
s (una

e Iil

Vg mds, eslo o ml'l\l‘w la excepcidn de Ale
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gional para las o s (2) negacion de Lo legitimidud de Las fronteras
existentes; (3) desplae st e personas a traves de las fronteras, des-
de el éxodo masivo «voluntarios hasta la <limpieza étnicas; ¥ (1) nega-
Ctnicas previamen-

cidn, mediante la asimilacion forzosa, de dilerene

e Feconnoe
Mis importante ain es una segunda diferencia, En los casos ya men-
adde

ciomados de stransiciin a los procesos de moderniza

i
zon de naturaleza estrictamente politica y constitucional, lo que quiere
decir que s6lo ataiien a la forma de gobicrno y i las relaciones legales en-
tee el Fstado y la sociedad, mientras que al final del socialismo es necesa-
ria la tarea adicional de reformar la economia, En los pailses que pusaron
por una transicidn a la democracia en los otros tres grupos, ¢l capital se
mantuyn en su mayor parte en manos de sus propietarios y, por lo gene-
ral, los propietarios mantuvieron ol ea bujo su control. La Lnidn So-
victica y sus antiguos satélites e enfrentan o un problema grave y com-
pletamente distinto, a la vez que mais exigente: la trunslerencia de los
bienes de produccidn, hasta entonees de propicdad estatal, a otras formas
de propiedad y, con ese fin, la creacidn de una clase de empresarios y de
propictarios completamente nueva por medios que debian decidirse y

justilicarse politicamente v a traveés de agencias notoriamente politicas. La
instalacion politica de una elase empresarial (es decir, de una categoria de
personus inexistente con anterioridad y explicitamente abolida en el mo-
mento en que s instaur ol rv'-p,imr-n anterior) cuyos mismbros tienen que
participar nlmr:.\ en ln I(}III]H‘II'I!I in de mereado sobre ln hase de derechos
de pro a invertir el orden econdmico, tarea que ninguna de
las transiciones anteriores habia tenido que realizar (y a la que no hace

a la deseripeion de la revolucion come mera spuesta al divs que
ofrece Habermas | 1990: |T'l-'.’.'”-’;|}.

L5 THES NIVELES DEL UNIVERSOD POLTTICO

viv es el vesul-

Solo i recordamon que cualquicr sistema politico aper
tado combinado de tres niveles jerdrquicos de toma de dec
ton, 1965: cap. 10-13). es posible iluminar plenamente la naturaleza
ica y sin precedentes del proceso de transformacidn de la Furopa Cen-
tral y del Este, asi come los desaflios a la weorfa democritien surgidos de tal
procese, En el nivel mis fundamental, es preciso tomar una sdecigidn-
acerca de quiénes somos, es decir, una decision acerca de la identidad, la
ciudadunia ¥ las [ronteras territoriales, sociules v culturales del Estado-
ablecer las reglas, los proce-

istones {Lus-

nae
dimientos ¥ los derechos que en conjunto dun forma a ln constitucion o

. Enel hl‘HII"IIII mivel, es necesario

dCapitalismo de diseno democritico?

marco nstitucional del arégimens, Solo en el nivel mias alio, es decir,
it
s04 ¥ esas decisiones, a los que a veees se ticne errdn
cig misma de la politica, a saber: las deei
cuiindo y ¢
=an

Se pued
afinidad con, ¥ evoe

las dos premisas previas, se dan esos proce-
nente por la ese
ones sabre «quién ohtiene qué,

nos, tnto en Weminos de poder politico como de recursos

ro de los pardm

s

soslene

que cada uno de los tres niveles guarda estrecha
vt de las tres capacidades hum que distin-
muieron los primeros filosofos politicos. La primera se refiere o las pasio-
nes: virtud, honor y patriotismo; la segunda, a la rozon: la tereera, al in-
tercs! Este modelo de tres niveles sugicre con cluridad vinculos de

determinacion haeia arriba: la spolitica normals que se produce en el ter-
cer nivel estd contenida en identidades y constituciones. En La mayoria de
lns sistemas politicos, esta determinacion es unilateral v causal antes que
intencional, Entiendo por sunilaterals lo relacion asimétrica segin la enal
el s bajo do los tres nveles determina los superiores, y solo raramente,
si alguna vez ocurre, la flecha cansal apunta en la direccion contraria. Par
t'jtmpfu. la constitucion regird la politica normal de manera habiwal,
mientras que silo P\r‘-‘pl'lunnlll:ruh- Rl s e n poder constituyen=
te | ucidn. Quiere decir simplemente que hay poca
causacion de los niveles superiores a los inferiores, Entiendo por deter-
minacion «canzals {como apuesta aintencional) aquella en la cual el efecto
re los superiores no se debe a accidn delibe-
i por las partes

a reformar l.l rcons

il los niveles inferiores s

eaitlis, Los resuliados son conti

radda o ¢

tes precisamente porque los procedimientos estin determinados por las
constitucioncs, como ha sostenido Preeworski (1991).

Insertadns entre los tres niveles hay velos de ignoraneia que limitan

el uleanee de la
Fstos velos die i

ldn Ii(lr l1 |{'gi§1;|ll.lra ‘|l‘l|ll lienen unes cuantos nf'l:)-. l]r ¥
ria, fedmo podrin cualguier individuo mmaginable dise

las fronteras de un Estado-nacidn con el propasito de determinar con ello
los fendmenos posteriores y mucho mis contingentes de constituciones v
regimenes, gabicrnos v asignacion de derechos y recursos? En la medida
en ue las decisiones en los dos niveles inferiores deban tenerse por fijas,
el sistema es cnormemente dependicnte del pasado y sus pardmetros son
resistentes a la estratega.

1. Dby ente praralelo s una obea inesbit il ), Elster,
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e

rie al tereero de estos niveles, la teoria demoerd
@S respestas, tanto pasitivas come normutivas. |
s ¥ las paradojas comienzan cuando bajumos un mivel: édebe per-
jugadores que decidan las reglas del juego gque estan jugan-
ello sobre lo cuul «versas ¢l juego? ¥,
preventivas podrinn hacerlo? Es
incluyendo la opeidn de abolirla por
medios demoerdticos? (ef. Holmes, 1988). Y si la respuesta es negativa,
Zen quét sentido podemos hablar win de una «democra
puesta de «soberania populars? Con el primer mvel —el de la nae
dad, la identidad colectiva v los limites ter

En Lo que con
proporeiona |
lFll‘l

S [pro-

easo afirm
posible dem

=y dde su su-
mali-
vriales= se relacionan pre-
espinosas. Sean las reglas constitucionales las que
fueren, silo quienes gozan de derechos de ciudadania son admitidos a
desempeiiur un papel wctive en el juego. Pera, dsipnifica esto que csas re-
glus biisieas de admision pueden fundarse inicamente en decisiones uni-
laterales de quicnes ya han sido admitidos en virtud de su lugar de naei-
miento o de derechos de civdadania heredados. o que, aliecrnativamente,
pueden fundarse en los hechas hrutales de la guerra nternacional o eivil,
limitados, en el mejor de los casos, por una frigil welarana de derecho in-
ternacional v regimenes transnacionales?

guntas tewlavia m

O puede la teorin democratica
trascender su terreno doméstico de <politica normals ¥ proporcionar cri-
terios que permi
cambio const

En L prrimn
L enlonees cneng

wn ealificar como més o menos sdemocriticoss tanta el
onal eomao la definicid
i mitad de la década de los noventa estas preguntas, has-
HI " ﬁlu.-m[[;l.
pasaron o ser percibidas como problemas pricticos de dominio piblico

n de fronteras?

lus en los programas de los seminurio:

tratados diuriamente como noticias de primera pagina. Lo que acostum=
braba ser el Segundo Mundo del Imperio s

ico experimenta ahora
una triple transformacion que afecta o los tres niveles: nacionalidad, or-
den constitu 1y distribueidn de de-
rechns positivos ¥ recursos a través de las legislaturas ¥ los pobiernos. La

Iy «politica normal» de asignac

adra una cir-
g sin precedentes de toma de decisiones, A diferencia de lus demaeravias

verdaders simultaneidad de las tres transformariomes eng

oecidentules, no hay agqui tiempo para la madurac:
izaje u o Largo del camino evolutive de la construceidin de
la nacidn, la elaboracidn de la eanstimieidn y la politica de asignacion y
distribucion. Mo hay tampoco modelos w imitur ni poder v

n lenta, la experien-

cia y clapren

priosu gue
i, eoma oenrrio en los nuevos regime-
nes de postguerra de la Furopa eceidental y oriental. En consecuenciy, os

songa s voluntad des

muy fidcil que las decisiones que se toman en los tres niveles resulten in-
compatibles y, por tanto, se obstruyan unas a otras en lugar de formar un

'|:(|(|u ('(]lll' e
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que se desprende de la simultaneidad se ve
undo rieszo, La situacion de eontingencia extrema invita al
apartunismo y, usi, se levanta el velo de la ignorancia. Ahora la gente
«ti en condiciones de ver qué disciio constitucional y qué fronteras ét-
nivis de un Fstado servirin mejor a su i
La sitnacion estd llena de oportunidades —correctamente pereibidas
como tnicas por su aleance— para mejorar la propia «dotacién o
nils o para vengarse. Consecuentemente, ||'.1)' un ineremento en el vo-

agravado por

ris en resultados polit

lumen del =esfuerzo morals que se requiere para superar las tentacio-
iom que ha dejado de estar blindada contra

nes que surgen de wna sit
la estrategia. Ante la au cesario de este esluerzo,
tado —fronteras, derechos, procedimientos y asignacién de poder, de-
rechos legales y recursus materiales— se urgumentari y se defendersi en
términos conseeucncialistas, codiciosos y. por tanto, polencialmente di-
visurios, v no sobre la base de antecedentes historicos v principios de
justivia, libertad y puz.

i del volumen

FL IHLEMA DE LA SIMUETANEIDAD

En vista de estas dos dimensiones aiudidas, sélo es posible analizar la
transformacidén revolucionaria de Europa del Este con medios concep-

tuales w euyo empleo no se ha apelado practicamente en toida Europa ve=
lental v del sur desde ln Primera Guerea Mundial, En la Unidn Sovie-
y en lo mayoria de sus antipnos satélites estin en juego

lianeamente:
la cuestion territorial.” es de
|"-lm|u ¥ ' ¥ la conse

- la determinacidn de las fronteras de un

i de esas fronteras en el
marco de S0 COn curupl'u-}:

— la euestion de ln democracia, o sea, la disolucidn de los derechos mono-
polisticos de un partido y su sustitucién por el ejercicio de la uutoridad
¥ la competencia entre partidos regildus constitucionalmente, en el con-
texto de garantias de derecios humanos y eiviles basicos (glasnost);

ida

na poblaci
0 enropeo de estados (

2. En su expediativa de una revoluddn pr Vetaria mundial, los fundadares de la Loida
ietica prescindicron de indicar 1a cidn geogrifica del Fatado en su nombire oficial:
Wlivas Socialistas Sovicticas. Probablemente se trate del sinien ejemplo moe-
Catado que e wa nombrar s lugae de asentamiento. Ao his Estadios Uni=
dos de Amériva nperan esa autolucalizaciin, pese o tratarse de una docalizaciin engusiosa,
prurs s refiere o todu el ¢ wente. I el caso dis In Unidn Soviética, lo que tal vez se habia
pensado como invitaciin a que otrus « Bepiblicas Sovicucas- que pudieran surgir cn oual-
quier lugar e adhirieran a la Unidn, se convirtit, para todas los portadores de identidades
ctnicas o nacisnalis hasta entonced opramidas, en una invitae 100 A separarse, pues ya no te
ninn razones pa ree en la categoria viacin e seindadano soviéticos,

&
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= la cuestion del orden ecandmico v de la propiedad y lu administracién
o .
poli e ondenady de apri ntes problemas de prod
distribucion (perestroiky),

Las etapas de un proces, que, en el caso de los ejemplos europeos
oceidentales snormaless, se desarrollaron de acuerdo con w
pluricentenaria (desde el Estado-nacién al capitali y luego a la de-
maoeracia), en la Enropa de] Ese hubieron de ser atravesadas easi simul-
taneamente (como tambiéy simultineamente la Revolucion de Detubre
habia abolido los dos eomponentes de la cconemia politica smodernas. o
<aber, la democracia ¥ la pro

SeCHeEnCia

Fantescas cargas en Lt tommig e el

isiones, sino tambicn
an reciproca. Muy bigy pucde ocurrir que cada una de las cuestio-
nes mencionadas solo puedy resalverse cuando la situacion permita dar
por supuesto gue wni, 0 meluso dos, de Las otras estén yo resueltas o no
requicran solucidn en el presente, En el anilisis simiiente desco exami-
nar el [endmeno de la obstryecion reciprocy de lus soluciones a los pro-
blemas y, en conseeueneia. mostrar que, si bien es posible que el prover-
hial Fﬂnil‘jﬂ de hacer «uny coea pOr Vezs ¥ no =tovilor al mismo li(~||1]m-

s fundamentos, tambien es posible que los protagonis-
wentren en la trigicy situacion de tener que rechazar el conse-
arse a reconoeer sys fundamentos sobre la base de otros funda-
mentos igualmente sélidos,

Irueei

Todo esto no seria mas que ociosa contemplacion si se mostrara
la apertura de una cconomiy hasta entonees planificada i una economia
de mereado v la demoeratizacidn del proceso de decisidn politica no se
excluven mi se obstaculizan entre =i, sino que mis bien se lacilitan y 58
intensili utuamente. De hecho, hay andlisis de los sistemas socialis-
tas existentes que intentan probar que la interaceion de los objetivos de
modernizacion ccondmicy y politica, ya descables por si mismos, es re al.
Al abordar el desarrollo poljico y ceondmico en Checoslovaquia con an-
terioridad a 1968, Jiri Kosta ha iratado de mostrar que, =cn el eurso de
solo unus uiios, el process de reforma de L cconomia [al que se vio for-
vado el régimen a camicnuzgs de los afios sesenta por b muniliesta inehi-
cienein de los procedimicngos planificados] habria de convertirse en un
movimicnto demoeriticn que barreria el antiguo liderazgo= (1991: 302
v ss.). Pero el problema fye, g ida, que el circulo virtuoso que so-
puestamente se producis entre la liberalizacion
eratizaridn palitica fue rog, por la tercera euestion —a saber, Ly integri-
dad de lns fronteras nacionales y la soberania del poder del Estado—, por
los acontecimientos de agasto de 1968 ¥ la proclamacion de la doctrina
Brezhney.

aondimica ¥ la demo-

< Capitalismi de diseio
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P'or otra parte, a mediados de los afios noventa, el weerene en todas las dis-
ciplinaz o campuos politicos afeetados esta dominado por supucstos mas
sireuln vicioso. La inica circunstancia en que es posi-
n simultinea de la ceonomia de mercado y la democra-
ciny en la que ambas pueden prosperar es agquella en l|u|~ Lnlo una co=
mo lu otra sean impuestas por la fuerza desde ol exterior y garantizadas

s internacionales de dependencia v supervision durante un

largo pt.'rlutlt.n Esta s¢ puede decir que es al menos la leceidn que ofrecen
las democracing de postgierra —y arcuinadas por la guerra= de Jupin y,
leral de Alemania, o lus que tal vez se
dir ¢l espacio politice v econdmico de la antigua Repi hllc‘.l De-

Alemana. Cuando no s asi, a por doquier un antugo
s « kil mereado requiere el desarrollo de une

-

T,
AsEmetr

wcin o exige el surgimiento de un mereado i la perestr
1za, pronto todo habri acabado para la glasnost. Tal vez los
Ipm- de las antiguas burocrarias de Polonia. Bulgaria, Rumaniayla U
. recientemente orientados o la reforma econdmica, estuvicran
I'I.rl'lll?ll‘lﬂln"nh‘ lll' i 'rllll i esle l]f‘r‘ltill!l\ e Q'lj(' lll' Itl{'l‘l']ldll Ilhrl‘
o defendinn gque lo que se necesitaba er
gimen presidencial fuerte y no un comienzo democrdtico <prematuros
que temian que podria invitar a toda tipo de conflictos contraproducen-
as que lograron ponerse al ampara del postcomu
n de los |I.'|I|ili.lriiv- ||I' la tesis Ili'] |]It'fl'-l.lt'| libre em la
lu perestroifian no fracase, es pre-

i

ana de hierro de un

Lo estaling

medida en gque proe laman que para que
viso olvidar la glasnost.
ruienle manera: un siste=

imir de la =i

Un nuevo dilema se puede re
ma politico constitacional v d
pindeo de problemas y de div
refuerzan constantemente su legitimidad, a condicién de la pr
previa de cierto grado de desarrolle ccondmico auténomo y de que —en
aposicion a lo que ocurre en las sociedndes del sociulismo ile Fatado, ho-
mogencizadis por la fuerza— el n social del trabajo
vaddndo va lu erés v a los cuerpos de i
ones y temus de confl

junto con las correspondientes divi
mente una sociedad de mercado libre algo desarrallada v relativamente
riva permite el funcionamicnto de la democracia competitivia como pro-
cedimicuto para el arhitraje v la reconciliscion de intereses {ef, Lipset,
L0#1: 469-476). En una sociedud en la que se desconoce el mercado de
trabajo v la abrumadora mayoria de la poblacién adulta estd canstituida
por Werktitige (irabajadores, trudjascijsja) con ingresos similares y nives
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les de educa ivienda v vida uniformemente regulados, la demoera-
cia competitiva, debido a esta estructura social satomizadar (Schipflin,
199 1¢) de «diferencia reprimidas, carece de protagonistas con suficicnic
idere dignos de
a. 0 bien, nl-
snle desarrollada de

formacion, de asoc
procesar o través de la maguinaria de la pol
amente, lu falta de complejidad sulicientes
la socicdad lleva al preda o de temas ique, aungue son apropias
dos para el conflicto, no se acomodan de la misma manera al compromi-
0. En estos dos casos aparentemente opuestos —la homogeneidad per-
feeta y el antagonismo profundo— la estractura social carece del
requeritdo grado de dilerenciacian, o sea, de o del trabajo, de esta-
tus, de interés e identidad cultural que =6l una sociedad de mercado de-
sarrollada es capaz de crear. Pero la homogeneidad puede no ser mis que
la aparienciy superficial de un antagonismo reprin
mente lo que tiene en mente la sociologa polaca Jadwiga Staniskis cuan-
do eseribe: «En la medida en que no se den los lundamentos econdmicns
de una autd 1 masiva de la po-
bl n #dlo es posible de acucrdo con lineas nacionali
talistass {1991: 326}, Feta autora coneluye que esos temis de movilizacic
Hevarian a la ripida perversion de ln apertora demoerition, que termina-
riz siendo un régimen populista autoritario y hostil a minorias internes o
esternis, En consecuencia, si se introdujera la demoeracia demasiado
conomia de mercada lihre, sino t
L INds, eEL0 parece sug

ones v problemas a los que se con

a demoer

lerna

o, Esto es precisa-

tiea sociedad civil, lu movilizacidn polit

bién
rir que el mercado

pronto, no sélo se hundiri
la propin demoeraciu. Una ve
debe pre r ala democra

Por otro lado, ante:
economiu de mercado e menester contar con proced
ponsabilicen a las lites ]mlitiru! y hagan posible la part
la mayoriu de la poblacién: dicho de otro modo
transformacién es necesario contar con procedimientos demaoeriticos
al menos mdimentarivs. Esto, aparte de ser una condicion minima para la
tan necesaria ayuda econdmica del exterior, no se debe s6o a que las eon-
cesionies democraticns sean lo inien vapaz ile u|l!:ll‘-‘lr la ill!li;ll.‘lri!'nl ante

la arbitrariedad y el sutoritarismo paternalista que se pructicaba en ol ré-
gimen anterior. sino también a que desde cierto punto de vista la demo-
cratizacian —pese a las tres puntualizaciones en sentido contrario antes
enunciadas— parcee ser la precondicion de lu transformacion ceondmica.
En contraposicion a su compaiiers occidental, la economia de mercado
que surja en la Europa del Fste serd, s de verdad surge, <capitalismo po-
litico=. Se trata de un capitalismo disenado, organizado y pucesto en mar-
rlas élites de la reformu, Bu fuerza impulsora no es el dato prepo-
litieo del derecho natural (loek

sano) de los propictarios o su propicdad v

eCapatalisme de diseiio democratico?

al libre disfrute de ella. Li luerza impulsora reside mas bien en 1o que, en
el easo de los paises occidentales, sélo se descubrid con posterioridad co-
mo afortuna

o eleeto colateral de un orden econdémico basado en la li-

bertad para poscer la propiedad. es decir, que un mecanismio economicn
eliciente sirve, ol menos en teo
sociedad. De esta tes de Lo reforma, ol asumir la responsn-
In 1 de (y ol avudar a) poner en marchs un n ca-
pitalista, representan los intereses de la sociedad, pero sin poder contar
isfas

v it largo plazo, al interés peneral de la

vra, las

SO eI

durante ¢l proceso

1una clase va existente de propictanos ¢

as—cn la fus apoyar

—C0N S0E INTeTeRes, poviler '\ }:Iru'xh s ides 43,.,
se y a la cual servir,

L lelos occidentales de
desarrollo del capitalismo, En Occidente, una elase de propietarios reivin-
dica derechos que fundi
ta n las fuerzas ¢ instituciones de los antiguos regimenes ahso-
as, mereantiles y feudales: la eficiencia, el desarrollo ccondmico y,

1 ver mas, es evidente el contruste con los me

i en arpumentos morales ¢ ideoligicos eri-
Ticos Tesp
lutis
fir
ligicas victoriosas que adoplaron los primeros protagonistas empresariales
. L el Este, por el conteario, la privatiz
no son impulsadas por derechos. s
no se basan en la clase, sino gque son promovidas por La élite; no
[rOEresAn pOso { POCTH ¥ e0n varilaciones, sino que adguicren notoriedad

lmente, la prosperidad, son meros subproducios de las 1 tivas iden-

on v Ja eeon

»y orieniadas por los

de manera repenting: no se fundamentan en argnmentos morales e ideo-
lerechos y libertades, sino que se las de
una prosperidad econdmica vel nle ¥ universa
n embargo, que la
nismos de mercado sea en interés de la sociedad en su conjunto es algo
aque, por lo general, la voluntad empiri

e en nom=
e deseada,

Iirieos basados «

wroduecidn de derechos de propiedad ¥ meca-

n ni

ayoria de la polilac

e resultado que proclaman v prometen las élites reformistas se debe a
oz razones muy solidas: en pnmer lugar, la poblacion tiene lundamen-
tos para sospechur que lus iniciativas privatizadoras de las nuevas élites
relormistas piddrian no servir necesariwmente al progreso universal de las
condiciones econdmicus, sino mds bien contribuir ante todo ul enrigueci-
micnto de los miembros del aparato de Estado y su clientela. En semundo
Iugar, nadie puede garantizar que el futuro progreso de la simacion eco-
ndmica se produzes realmente, ni de que Hegue sin la masiva y ul menos
pasajera privacion econdmica absoluta pars uni purte eonsiderable de
publacidn. 3lo si las élites a curgo de la reforma aseiran un sélido man-

dato democ

0 para sus iniciativas privatizadoras y dan honesta cuen-

tan dle su gestion ante la mayoria del pueblo seri posible superar estos dos
i

wliss =tyue |u» !HMI!'I’lIblIh #i* N fueEean v e los ll{'!l}l’ﬂ'\u’jhlllh de po-
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der se convier
destructiva, Dicho mandato, a su ver, solo ill.!t‘{ir obtenerse por medins
ile cos, lo que Heva al resultudo paraddjieo de gue, on el caso de las
economias de tipo soviftico v cuande el Estado estd a punto de empren-
der su retinnda de la cconomia, lu demos

cesaria de la transformacion econdi

n en vietimas del mercado— v 1i

Fi

a. Fa dsta, =in duda,

senaladas.

exacta, au I'll]

no menos imperativa, de las inferencias an

Aun cuando en inuchos casos, y de acuerdo con las uspiraciones doc-
trinarias de los reformadores, el orden econdmico reformado presenta
wia viriedud o
euentra on Oc

s spuras de capitulismo que cu ade las que se
nte, no deja de ser un proyeeto politico acorde cor

estilo postsocialista y su forma estatal de realizacidn. Este «capital

diseiios (0 capitalismo sin capitalistas como promotores activos de st
tereses de claze) depende en todos Ins detalles de decisiones muy

gue, por Llanto, I‘!'(llllll'fl'll Justilicacion, ¥ su desarrollo no |I1|rl]1' ap

toria de los capitalismos pionerns de Occidente. La nueva clase de em-
presarios (y, en correspondencia con ella, la nueva clase de empleados, o
la qque se ven arrajados los antiguos <cindadanos trabajadoress) se erea e
acuerdo con un proyecto diseiado por élites politicas.

En cualguier caso, este proyecto conticne maltiples pardmetros, cada
uno de los cuales es contingente y podria aplicarse de muchas maneras
diferentes {cf. Stark, 1990; Stark, s.1.). éHabrfa que privatizar todos los ea-
pitales productivos, o habria que mantener empresas estatales? AEn qudé
sectores y en quié intervalos temporales deberia operarse la transforma-

cion estructural? £Como deberiun adquinr su propiedad los nuevos pro-
pietarios frmr ejempln, a través de la distribucion gratuita del capital so-

I =0 de una parte del mismo= a la poblaciin, a Im empleados o o los
dircctivos de empresa)? 00 deberin subastarse ol ¢
poseedor de capital financiero? 40 devolverlo a sus antigu
davia vivos? 20 incluso a

La cualguier
duriins to-
s herederos? sDeberia ser devuelto silo a los
nativos interesados, o también a los extranjerns? £Con o sin liberalizacidn
del mercado de capital Con o sin especificaciones reli a proble-
s tan s de personas autorizadas a comprar,
limites maximos de compra de capital per capita, precios miximos y sala-
rivs minimos, licencins para dedicarse al comereio exterior v otras doce-
nas de variables? Es dificil pensar que algy

|IIIl"(lH dar un solo prso ¢n
eale vastsimo can gl win [rovesrse ile lun]r FOSNS FABOMES (Ui lo lr;_, timien,
razones que sélo ex posible obtener mediante una politica demoeritica.

Incluzo en el caso de que se diera por supuesto un amplio consenso

social Tivorable a la constitucion «capitalistas de la economi; (es decir, Ta

ntrodues e la propiedad privada y del i

o de hivnes, servivios,

ACapitalismo de disetio demerition? | 27

capitales y trabajo), ese consensae de hecho no seri suficiente para susti=
tiir un mandato formal y explicitamente demoerition de esas
e reforma. Lo gque interesa es precisamente que se e
operativos, por los conceptos de -eapitalismo- o <econnmia de mercados,
in, por no hablar del de economia ssocials de

Ih\llu
tirminas

HivEs S apar
| lo en aparie
era puede darse seriam

s por supniesta la
«

cado. Pero ni s
tencia de un consenso tan glabal y difuso o favor del capitali
tructura ¥ proceso, en oposicion a la prosperidad como pre
tado de una y otro. En efecto, la situacion que se produjo en la Union
tras I srevolucidn desde arribas v que se propagd a los paises de
Furopa Central y del Este os incomparable con la fuerea abrumadora-
mente imperativa de la <hora cero= que sucudid a los alemanes en 1943
después de su total derrota militar, moral y material, que implicd un ine-
i nueve comienzo politice, cuyos pardmetros
fueron definidos ¢ impuestos por | 1 Lus ruma-
nos y los biilzaros no son hay los dnicos que parecen ajenos a la concien-
cia e ese compromizo v nadie es capaz de bloquear el concebible retro-
ceso o cierta forma de economia dirigida por el stado, de la cual en
realidad estos dos paises nunea se distanviaron. En cambio, la eultura po-
litiea mayoritarin de un «ignalitarismo autoritarios, que parece predo
nur por lo menas en estos dos paises, s¢ interpone en el camino de una
econemia de mereado v en el de la democracia en tanto metas indiscuti-
or

Uy 5=

1o resul-

vitable compromise con

dlas para el proceso de reforma, Este modelo, tal como el régimen ante
lo cultivé ¥ de @ se heredd (udemis de gran parte de la experiencia his-
tirica de Europa del Fste; ef. Schispflin, 1991¢), no permite el desplicgue
e una cconomia de mercado, pucs ésta funciona bajo la premisa de que
¢l aumento general del produeta s6lo es posible al precio de la existencia

3=

do una minoria en condiciones de inerementar sus ingresos de modo
chio miis sustancial y mas ru|m!u que el resto de la poblacidn, eaya situa-
ciom, al menos durante un intervalo de duracién deseonocida, pucde em-
peorar. Junto con la creciente prui!m‘.c.mn de bienes, la cconomia de
mercado erea una crecicate desigualdad, tendencia a la que se resiste la
sensibilidad jgualitaria. En enanto o la democracia, se le reprocha que
proceso de toma de decisiones con friceiones, incertidumbres y
uidades que amenazan con obstaculizar un nivel de rendimien-
to eeondémico ya precario. Es evidente que esta constelacion de expecta-
1 y temares {pue, por supuesto, también pueden ser activados por el
reviierdo de L frustracidn ante tantos intentos fallidos de reforma y an-
tas promesas incumplidas eu el pasac o) tendria como conscenencia que,

amente porque la sitnacidn de la economia es tan ternible, la mayo-
n bloqueara los p:uu;u:u-:]urr. intentos de reforma eco=
demoeratica.

de la poblac

wniea v su legitima
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Capitulo 1

Resumicndo lus proposiciones analizadas hasta el momento: una
economia de mereardo sélo se pone en movimicnto si se dan cond

predemaeraticas, pues para promoverla es necess
cion de los derechos demovriticos con ¢l fin de perm
ble de acumulacidn originaria. S6lo una econom
l‘illlfr Fll‘lllllll‘l' lias condiciones de e=1 rucin

social imprescindibles pa
una demaoreracia estable y solo ella hace posible los compromisos en el
mares de lo que se pere lln‘ couno ju
dueeion de una economia de mer
esun proyecto «pal

go de suma positiva. Pero la intro-

ado en las sociedades pn-l_-nrml
o tiene perspeetivas de éxito =i descansa en
una legitims wosa y explicita. Y es posible que lo ma-
w la pobls vi de la democra-
ade la economia de mereado. Si tadas esas praposiciones fueran
verdaderas al mismo tempo. noes topariamos con una eaja de Pandora de
pdr.nlnj.ls. ante la cual to
al=de latransie
1l problema cemtral de La modernizacion politica y econdmica de las
antiguas sociedades socialistas reside en la falta de «datoss no contingen-
tes que sirvan como parimetros ljos de la pali

as

o, (e

1democritica vig

Wi o I.".IILIlIi'I‘I' descable 1 perspec

steorias =o, puri el caso, Wdu estrategia ra-
w fracasariu fora

amente,

tiea de reforma. Precisa-
mente porque el sistema =¢ halla en ese prunto muerto, U se vielve
contingente y nada pued i i un
vinculantes dignos de

guir siendo tal como es, L aus
Y
confianza, o al menos no discutid
inmenso sesfuerzo sin ayuda alg

stitucione
obliga a los politices refor
nas (Hﬂrr} Por esta razamn, ta
Gables del acuerdo s
nacionales y a los anhelos de
sacerca de Poloia, se aferra a «ccomunidades ejem-
plares= y a doctrinas tales como la doetrina social de la lglesia
la se upela como luerza unificado '
1o del orden I
neochisica al e

conjunto fijo de hechos soe

h:‘n([ (e
rra i Lus identidade
0. comn indica Sta

en i
v Utros elevan las de

estrategin de man

nas de la econ
tatus de doctring de salvacion revelada. Y estian toda
quienes piensan huber encontrado el <punto de apayo de Arquimedes-
con el que es posible poner en su sitio las politicas de reforma, siempre
* low respectivos paises respeten hasta el altime deialle ol
Stemas eanstin tales oecidentales ya probiados {coma la Ley Funda-
mental germana). Fstos intenios de inventar tradiciones, modelos ejem-
plares y dogmas difivilmente pueden considerarse prametedores, dado el
claro elemento de arbitrariedad mediante ol eual los movimientas paliti-
vos ¥ lus clites escogen estas supucstas verdades fundamentales prepoli=

1o e Jos

ticass o «lineas correctas- ¥ las proclaman como programa propio.
ainevitable cireularidud resulta particularmente evidente cuando
los purlamnentos recientemente clegidos tambidn cumplen funciones de

dCapitalismo e disedio demoerificn?

y Cheens=
los jugadores
e las cuales se

asamblea econstituyente, como en Polonia, Bulgaria, Ruma
lovawguia (hasta IQ'}SL Esto wblo significa, en re .t||||ul|. qu
determinan las reglas gque regiran el j
decidiri quidn participard en ¢l Los ind
ma tiempo. Aun cuando en la lucha sobre los principios constitucionales
se muestren como personas que razonan de acuerdo con normas, no po-
dein defenderse de la sospechu de que en realidad lucen las delibe-
raciones con un dnico i 5 en mente: el propio.

En los paises de la Europa Central y del Tste, estu sospecha se ve radi-
calizada por los movimientos de ciudadunos. La neia «logicas entre
s modo de proceder y las actividades de los «nnevos movim
less de Occidente reside en que étos operan en el contexto de insting
nes democraticus yi adas y solidamente establecidas v se centrunen la
superacion de almin prejuicio, defic
cerlo pueden hasarse cu un nieleo de principios de notable estabilidad
||1sf'm11'int|p,1."' 4\ veees han eriticado a ciertas élites }:uliti('as ¥ |Inil'lil'.l-
constitucionales sobre la basc del sespiritus de la propia constitueién y de
principios establecidos de enltura politic. Pero en los estados postcomu-
nistas no hay todavia nada semejante a ese <espiritu=, o conjunto de prin-
w la aprobacién general.
imientos de antiguos disidentes, usi co

duos son jueces y parte al mis-

cia o punto ciego cn ellas. Para ha-

cipios v tradiciones, que cucnle

Fn Buropa del Este, los movi
los de fundamentalistas étnicos o religiosos, suelen tener una tendencia
incondicionalmente antiinstitucional, cuando no directamente santipoli-
ticas, lo cual e completamente comprensible si e tienen en cuenta sus
experiencias pasadas. Puesto que no pueden remitinse a rutinas ya esta-
blecidas y reclamar ¢l eumplimiento de los prineipios en ellas encarna-
dos, estin expuestos al peligro de agotarse en la contemplacion ociosa ¥
en ba roméntica sobrevaloracion de la democracia directa v las formas ex-
deseuidando por tanto la capacidud de ne-
que e b tinico capaz de convertir la mewvili-

1y e compromi

Len poder politic. F.mn(:us de esperar, si esta translormacion

fracasa, la movilizacidn se hun :n un abrupto cambio de direccién,
II[er ll.'fl.;'l'l a r-lnll'lm.'l! d\' I.IPH']'.'I, I";TI Smo }‘ T!‘llrU d'. |JI m.'ll\nnn l]f‘ I-al ]ur
lode este tipo, no se habria

ial de la sociedud postotalitaria, sino

Waridn a la puca privacidad. Al final de un ei
superado el estado atomizudo i
iue maz bien se habria reproducido y reforzado. Puesto que las coalicio-
negativas de los disidentes y los movimientos de ciudadanes wo tenian
v politico ¥ econdmico coherente de elaboracion propia, resulta-
as del riesgo de no poder aceptar la inexorable scutinizaci

T la defensa de J. Habennos (1985) de la adecobediencia eivils realizada en nom-

nite compartidos de la propia

nommas ¥ valores amplia
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Copitrdo 1

de su carisma inicial. Los antiguos disidentes se vuelven politicamente es-
enel momenty mismo en que la burocracia del végimen anterior
s privada de poder =con bo que queda eliminada como factor dnico
wrno al cual se une la oposicion=, para terminar desaparceiendo de
1 si ne logran tomar distancia respecto de los grandes prineipios v
plegarse a los requisitos fune os de fa «politica normal-,

Enu Elster (19N b intentado ex-
plorar y concept 1eias ¥ las antinomias que surg
. En el

o son la reforma

R

N"Il'l- “ I] i
tes,
erdepende
en el proceso de produceion de reformas politicas ¥ ceondmic,

serie de In:llaj(li rech

aliear las i

o dle L relorma ceon
de los precios {la des iy eld
sidios pe tes derivado de débiles limitaciones presupuestari
reforma de la propicdad (privatizacion). Una reforma de preci
forma de la propiedad introduciria en los slministradores de las empre-
sas e propicdad estatal la tentacion de ignorar las sedales de los preeios
y seguir derrochando el capital piblice al emplearlo de manera ineficaz.

it

los dos componentes en jue

miila ielamiento del sistema de sub-

ol

Una relorma de precios con reforma de la propiedad estubleceria, nutu-
ralmente, todo un sistema capitalista de control, es decir, un sistema con

mercados de trabajo y de capital, lo que cquivale a decir: con amplios
despidos v quicbras de empresas, A mediados de la década de los novens
ta no cstd en absoluto clire o este rrr_-pl:t'tu TUUngue en l'll]lj1ll1l|‘l parece
bastante improbable— que se disponga de soluciones intermedias pror
tedoras y factibles. Podrian ser democriticas en el nivel de la empresa (es
decir, a modo de cooperativas): en ese caso s podria tener un mereado de
capitales sin un mercado de trabajo. O bien podrian ser democriticas en
lo que r en su conjunto: entonces habria un merea-
do de trubajo sin mercado de eapitales, v en lugar de éste, los fondos de
inversidn continuariun asignindose a través de alguna agencia estatal, Pe-
ro, aundgue bastante interesantes, ningunu de vsas solu xtas 0 a
meddins del probl de la relorma
gran apoyo de los intelectuales ni de las élites politicas de Europa Central
y del Este a partir de 1989,

La relorma politica también consta de dos medidas: la garantia ¢
titucional de derechos civiles y o im de euentas del poder del Ts-
tadu a través de controles y balanees. Lo primero sin lo segundo equival-
dria a un Fstado constitucional liberal eldsico. en cuve marea, ecomae ya se
muostro, seria imposible manejar lns ampliss cangas de toma de decisiones
que implica el proyect pitalismao politicos. Adeniis, las garantios
constitucionales liberales quedarian Gieilmente expuestas al zarpazo
oportunista de las élites politicas en easo de que éstas no cormieran ol ries-
go de ser desplazadus de sus curgos por el voto popular: «El pader debe

el a |u [

estar dividido para asegurar el respeto a la constitueidn.s La segunda me-

-

éCapitalismo de diseiio democrdfion?

dida sin la primera (por ejemplo. la democracia de masas sin libertad de
prensa) hubiera sido izualinente absurda y en Europa del Este se habria
reducido a for de |m|ml|mm autoriturio, dada la i i de cuer-
pos intern 03 lo suficientemente poderosos (part
sindieatos, iglesias, gobiemos locales) como para ejercer una fun-
cion de control frente a los regimenes presidenciales demag H.

A partir de estos supuestos del modelo, Elster saca la conclusion e
(que la reforma de la propiedad v los precios, asi como las garantias de li-
bertad v democracia, se condicionan mutuamente; que Iu sarantia de
lil de la propiedad guardan una relacion armoniosa
pero que v It reforma de la propiedad y los precios
halsria un ant si I cuencias de ambas res
formas econd pleo v la inflacidn) resulluran Lan
desastrosas para los antiguos pui cipo. La
esenein de esta antinomia cs evidente snte no guiere esperar hasta
e las bendiciones de la economia de mercado le leguen i -l
v lus ondas de choque de la transicidin ha ido. Y tampoeo estd
:li‘:p"l'i‘la aver que las nuevas élites econdmicas (que a menudeo estin for-
madas por clementos de los antiguas) se ennquezean a sus eapensis. Fata
megela de miedo, rencor y eovidia es estimulada por sus propins disposi
ciones, adquiridas bajo ¢l régimen anterior, ssi como por los partidos «
intereses en los eirculos sconsenvadoress de las viejus élites politicas, A
to hay que agregar que son pocas las instituciones y personas intermedias
cap de convertir los costes ¥ riesgos individuales de la transicion en
rza subjetivamente aceptable v gars
entos de la transicion econdmica sean justamente compartidos en el
presente y ciuitativamente compe 1sados a largo plaze.

El modeln de Elster podria elaborarse v refinarse de la siguiente ma-
onal y la noni
so de lil'r'llil uey resultado

- asncia-

d v la refor
tre ol
mismao irreconciliabl
1= (a saber, el deser

Tl

TR

s lel Comecon como sc a

Hen

izar que las cargas ¥ los su-

nera, Cada una de las dos reformas, la
plica tres pasos: marco instit nal, pre "

seado. Las reformas democriticas consisten, asi pues, en establecer un
s sobierno parlamentario. Se su-
pone que esto llevard a lu politica democritica competitiva snormal- v a
g acion de poder ¥ recursos ccondmices a traves de ella Fl resulias
ral sl lucidu pacifica del conflicto social y politico. Andlo-
--nmrnlr. la reforma econdmica consiste en los derechas de propicdad y
privatizacion, el procesa de establecis to de precios competitivos ¥ f]
resultado deseado de mejury de la praductividad, erecimiento y prosperi-
dad, Ademis, inbas eadenas de estructura-proceso-resultado estin en-
tretejidas y se supone que se refuerzan motmamente, 51 é=ta s la tearia, la
prictica puede tener reservada una cantidad de sorpresas desagradubles,

I

U

siete sorpresas mis probables sou:
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Ci.lpl'.rufu !

~que la politica demoeritica bloguee o distorsione el camine a la priva-

tizacion v de ésta al mercado;

= que |a privatizacion tenga ¢
por tanto al crecimicnto
conservacion de cirteles y
cuales la transic
clans (1), Stark);

— que la privatizacidn tenga éxito, pero que leve a la sbstruecion de la
politica democritica a través de poderosas interferencias procedentes
de los propictarios nacionales o internavionales de capital:

= que la politica democritiea s despliegue y, €in embuargo, no lleve a la
resolucidn pacifica del conflictn social, en ln medida cn que fste sl
daminado por conflictos étnicos, territoriales ¥ de minorias que no se
prestan a formas democriticas de compromi

= que lu formacidn de mercados tenga exito y, sin embargo, no engendre
la realidad de (o ul menos, una expectutiva ampliamente percibida
de) una distribueidn cquitativa de sus beneficios;

= que las decepeiones y frustraciones acumuladas por estos fracasos den
lugar a exigencias de un tipo de sdemocracias basada en una estrie-
tura institucional distinta de las libertades civiles v gubierno repre-
sentativo, como unu dictadura presidencial pope lista:

= que, reciprocamente, las frustraciones producidas por los resultados
econdmicos y la distribucién lleven a exigencias de crear mereados
sin propicdad privada, coma, por ejemplo, un retorno a la propiedad
estatul de los bienes de produc

adto v, sin embargo, no leve gl mercada v
*la prosperidad: esto podriy deberse u la
structuras monopalisticas en virtud de lus
m o va sdel plan al mercados, sino «del plan al

EL EFEGTO TUNEL ¥ LA ECONOMIA POLITICA DE LA PACIENGCIA

La estructura temporal del proceso es decisiva, Esta afirmacion no silo se
aplica en ¢l nivel macroscipico, en el que. como nos ensein el modelo oe-
cidental, un intervale suficiente de tiempo entre Ins impuls
dores discretos (Fstado-nac democracia v, por
iihimo, Estado del hienestar), asf como grados diferentes de rigidez entre
nuestros tres niveles, estimulan su éxite acumulative, sino wmbién en el
nivel microscipico de los individuos. Fetos dehen estar prepurados para
re una gran dosis de paciencia, confian
o final en el dominio sis

s mosderniza-

a ¥ seguridad para lograr el
Iineo de todas las treas de modernizacin,
Cuando los macroacontecimientos se producen a gran veloeidad, la peno-
sa tarca de la espera paciente recae en los individuos, pues son ellos quie-
nes tienen que adaptarse ripidamente g las nuevas cireunstancias v estar
Tuego dispuestos a una larguisimu espera para obte

er los frinos de esa

“Capitalismo de diseio demoeritico?

aduptacion, Necesitan esta paciencia para no interferir la esperada sdes-
tri ri a la reforma de los precios y la propicdad,
a pesar de estar en perfectas condiciones de hacerlo en virtud de los dere-
chos eiviles recién obtenidos, No silo deben ser o suficientemente disei-
plinados para tolerar de buen grado L terapia de choque, sine que en el
proceso tendrin que aferrarse, pese a la evidencia comin en sentido con-
trario, a laercencia (il vez autoalimentada) de que se trata en ealidad de
un choque terapéuticn. Se requieren. pucs. las mismus virtudes y recursos
mariles —lexibilidad. paciencia en la espera. deliberacion, es)
erificio, sopesar ol vorto pluso con el largo plazo v los preferen
duales con las colectivas, tolerancia ante modelos de distribucidn enorme-
mente desiguiles— que durante las dos generaciones de la sconstruceion
de la sociedad socialistas (tres en ol caso de la Unidn Sovietica) sélo cono-
vieron Ly desilusion, la infrautilizacion o la exeesiva puesta a prucba, para
terminar en frustracion. éQuién podria predecie con alguna eredibilidad
que esas virtudes habrian de Qorecer ahora?

Albert O, Hirschman (1981) ha analizado este problema de l capaci-
dad de espera, o de la ceonomiy politica de la paciencia, utilizando la me-
sri el efecto tinel. Se trata de La analogia del tdnel en el que |
les en Lo misma direc v desngradable
atasco. En ambos carriles los eoches estin parados y nadie sabe qué suce-
de. De pronto, los coches del carril derecho comienzan a moverse y pasan
to-a los vehiculos del curnl izquierdo, que siguen bloqueados. Los
aeupantes stos pagan por un dindmico abanico de experiencias cog-
miles que empicza con el alivio esperanzado (<hueno, des-
pués de todo. pronte nos tocari a nosolross)
afortunados y lu ndignacidn por la regulacian evidentemente injusta del
tritfico y eulming en una agresi
tratan de slucirse por la fuerza v de maners
mueve por el carril derecho, lo cual provoea chogques que terminan enun
nuevo ataseo ¥ la compleia detencidn del trifico, La cuestidn es la
muicnte: Apor qué este escenario de pesadilla se desplicga yeees tan
sy ulras con Lanta lentitud, mientras ue £0 otros o
liimo e lo que ocurre en la fel

ar (‘rl':lllll Fli= IIUL’ H_'{_

in y en el que se produce

sigue con la envidia de los

nilies
1E o=

vipidame
no se presenta en absoluin? Fae
ow cn que ol comportamiento civilizado v la paciencia de los menos
o se disipa, o en la que algunos de
dien voluntariumente su derecho de
al: Aes posible engendrar, ali donde
v de conducta civilizada mediante el nso

afortunados prevalece hasta que el
los conductores mas afortunados
paso. Y queda otrn cuestion adis
nn existen, este tipo de pacie
prudente de los recursos politicos v de las reform

Al transferir esta cuestion a la economia politiea de los procesos de
trunsformacion postsocialista apareeen al menos cuntro categoring de res-

mstitucionales?

I 33




31

f.'up:'mfn )

puestas. La p
vent

era y mis simple cs la de que, gracias o vircunstancias
osag, no sea necesaria demasiada pacieneio. Esto corresponde al ca-
» del smilagro econdmicos, o a un rapido despegue hacio un erecimien-
1o autosostenido. Lus gunancias en prosperidad son tan ripidas v estables
que el mejor consejo del sentido comiin para todos los participantes es
nerse a las reglas; en el proceso resulta mis ficil acostumbrarse al va-
lor de lus reglas v eso leva a s ver a un cumplimiento mis consecuente
de ellas.

_ Lasegunda respuesta es una mezela de estimulos « incentivos posi-
tivas v incgativos que provienen del sistem
externos al nuevo orden (Plan Murshall, ¢ n) fueron
—junto con el «milagro ccondmicos v como condici ade éste—
la elave del éxito de la Tepiblica Federal de Alemania v de otras demo-
cracias de postguerra, Puesto que en el caso de la translormacion de Fu-
ropa del Este no se trataba de una postguerra ni de una situacion de

internaci

nal. | s dpOYyos

S OCH

LRLTR &

Guerra [rI'I'H. lias amenazas militures no (IP.&I"II'I'IPI wron en ella ni.ng['m [
pel. o sélo negativamente, en la estrategia de abandono de la amenaza
militar, o sca, de una politica continuada de desurme y de détente, Esta
politica de contencion de la ame
ademis el deseado elocto de mpe

za de intervencian militar tendriy

_ ir posibles pretextos para la interven-
citn de los militares de los paises del antiguo Pacto de Yarsovia. Sin er
bargo, habia que muntener en reserva cierta capacidad de interveneién
militar en pre: de que los regimenes <reaccionarioss del sudeste de
inn con agresion militar y pue-
posterior a la Segunda Guerra
! ia patronas ostensible g
didata natural a la tarea de supervisar ¢l proceso de truns
nerle una evolucidn pacifica,

Europa tratars

. Pero
Mundial, no h:

rra

bia ninguna =puten fuera can-

on e impo-

Tampoeo hay un claro candidato con capacidud para ofrecer
hnr‘ul junto con el garrote. Toda depende de Lo solidez v I capacidad de
accidn de regimenes supranacionales como la Comunidad Furopea v la
i 2 Y 2 - aa a £
Conferencia sobre lu Seguridad y la Cooperacidn en Eurepa. La recom-
stiria en una politica de co
s,

ion de créditos internacionales
vir funcién, por asi decirlo, seria subsidiar
la puciencia de la poblacion. Fstos préstamos para ¢l subzidio externo
de la transicién levarian ancxa la amenaza disercta pera eficaz de sus-
pender la ayuda o los acuerdos comerciales favorables en caso de que en
los § 4 beneficiari

s dejara de produciese la buseada integracian de
desarrollo econdmico y desarrollo politico. Esta estrategia de provision
de ssuporte desde alucras plantea dificultades por distintus razones. Puede
que el volumen necesario de préstamos excedu la capacidad de los paises
prestamistas, cuyas priovidades pueden estar definidas en un marco mis

apitalismao de disena dlemincriiien? I A5

ala saspecha por

estrieto, 0 bien pucde que los prestamistas se expor
parte de los prestatarios (justificada o no) de que, por detras de los prés=
tamos, su verdadera intencidn no es ¢l subsidio de la paciencia, sino la
explatacion a large plazo de los receptores, lo que, en consecuencia, seria
probablemente motivo de impaciencia. O bien puede que los fondos trans-
feridos tengan el efecto inesperado de no subsidiar Iy pacies las
incertidumbres inherentes al proceso de renovacion economic
cralich, . por el contraria, de hacer suportables los costes derivados de
la conservacion (e las estructuras, lo que, por tanto, estimularia la ralen-
tizacion de la renovacion o directamente la anularia,

Un tercer métodu para ganar ticmpo y engendrar el erédito moral o
la canfianza impreseindibles para la transicion simulidnea a una ceono-
mia de mercado ¥ a la democracia consiste en la efectiva atenuacion so-
in medianie mecanismos con-

copolitica de los sufrimientos de la trans
tinos y bien afinados de vedistribueion interna. "or supuesto, esta
ati on no llegd tan lejos ni sig wn las condiciones tan extraordi-
nariamente lavorables de L antigua Remiblica Demoerdtica Alemana. Fs
de suponer que la toleraneia ante el paso 4 una economia de mercado, co
tablemente (pues algunos ticnen

cuyo enrso la desigualdad awme
aque mejorar mucho ¥ répidumente para que, @ larga plazo, tudos puedan
descarta el peligro de que una par-
re en términos abzolutos su situacion

mejorar alga), serd mis probable
1 sustancial de la poblacidn cmpe
v durante un perindo mis o menos largo, el problema del «
tribu en decidir gi s quiere proporciona seguridad u los principales gru-
ir at todos de mode incondicional una subsis-
see debiera hacer que los
1 las

Ii[. CEOINOMmICos 0 g-‘ll’ﬂll [}
tencia minima adecuada. Fn cualquier caso
beneficiarios del paso a una economia de mercado compensa -
timas de la transformacién con almin tipo de seguridad del Estado del
bienestar ¥ prestacion de desgempleo. Por cierto, esto constituinia una in-
vergion de la s wia del desarrollo constitucional oecidental que pos-
tulé T, H. Marshall (esto s, Fstado constitucional liberal. Fstado demo-
eritico v, finalmente, Fatado del bienestar}, pues deberia reconocerse el
ondicion tanto del mereado como de la
wlelos oecidental, Do de-

Fstado del bienestar coma pre
demoeracia (asi comao, o1
moeraria seria ln precondicion del mercado, tal como ya se dijo). Hasta
ahora, esto no ha tenido éitn en ningiin sitio: en el mejor de los cazos, su
frucasn ha consistido (coma en el del peronismo ar’__rn-nlinn) en ¢l lJI:_-l‘ﬁl'l
de un tipo de Estado del bienestar que sirvier coma sustitulo permanen=
1o de la demoeracia liberal. Fa ficil advertir las dificultades: los recursos
que s¢ destinan a los seguros sociales eontra la «destruccion ereadorar ha-
cen a ésla menos destructiva, pero también menos creativa. Fn corres-
pondencia con esto, v casi sin excepeion, las posibilidudes de una pri
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Capitito 1

zacion politicamente exitosa del
comitante de la distribucion de ingresos y sorvi

istema de produccidn v del wanejo con-
y s traves de garantios
del Fstado son vistas de forma pesimista (e, los ¢ 1sayos die Deacon y Sea-
lai, 1990}, tanto m:s en la medida en que también sea ficil denunciar la
seguridad y la protee social como ideas heredadas del régimen ante-
rior y, por tanto, como interlerer
ceondmico y sus [rutos

Miis di v al problema de la pa-
ciencia, que consistiria en la formacién de cuerpos intermedios, como
asociuciones, federaciones, sindica
seno de un emergente ssociedad eivils en Europa orientul, Si se pudiera
siilida re-
presentacion ¥ de la capacidad de negociacion de dichos CUETPOS inter-
medios, cuya constitucién deberia hacer que les fuera imposible Ia for-
1dde ccoaliviones explotadoruss o «claness que teabajaran contra
tereeras partes exeliidas. al menos disminuirfan algunos de estos temo-
res, temores que de otro mada podrian convertirse en un bloquew sde-
moerdlicos de la transformacion hacia una economia de mereada ¥ fjue.
en tltimo tnnino, privarian de sentido a la propia demaoc

1as e

e del nueve arden

-l despl

perados.

il de advertir es una coarta solue

s, partidos y avtoridudes locales en el

asegurara todas lus personas ol disfrute de ln proteceion de

-1 debido a

SUS CONSECIPNCnS Ceonomicas supuestaments adye Ne se puede per-

strumentos del Fs-

mitir qpue estos euerpos mediadores se convierian en i

tado: dehieran gozar de garantias constitucionales que hicicran prictica-

mente imposible a lus élites gubernamentales disponer de ellos [rara
estrategias oportunistas de cooptacién. Al menos deberinn ser capaces de
Iteticass i |.'|-;[ relerencias en con-
sectores soctles o los g
. dades ¢ monopolio representacional que se les concede v la fuerza
que de ello se deriva. tendrian que ser capaces de explorar la disponibili-
dad dee wus adversarios para estrategias de coope
vinar burludos (ef, Bates, 1988). Fn tereer lugar, r
en los sentimicntos de solidaridad y obligacion mutua dentro de
la «sociedad civil=. Pero, si esta combinacion de pautas institucionales y
ales de «republic vs v oecorporativismo demoeritives os
ricas b Oceidente, Acedmo podrin flo-
ructuras sociales de las socieda-
des postsocialistas? Fn lugar de ello, y en correspondencia con la atom
zacian de lu sociedad. vemos ante nocotros, por o menes cn algunos de
lus pafses que experimentan ln triple transformacisn, un tipn alee ps
scarisnuiticas v la elaboracion de constituciones presidencialistas no
diadas por estructuras intermediarias, a euvi sombra las fuerzas de cual-
quicr sutoorganizaciin eivil que no sea el mercado. ¢l Estado v la <comu-
nidads étnica se encuentran con grandes dilieultades para autoafirmarse,

s

sdeliberars v encontrar «sal
flicto predominantes en Iy

representan. Ade-

.

po e e

rever en el terreno de las atomiz
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CAPITULO 2
Hardiwcare econémico y softiware institucional
en las dos transiciones alemanas

ala 'l]“lllU('-t'il a
Lna (‘.nmpur‘.u_'idu entre la Alemania Occidental
posterior a 1945 y la Alemania del Fste después de 1989

En Occidente, después de 1945, solo {hubo que eliminar a Hit-
ler y sus instrumenios de poder, los jefes ded partido y las 85, pa-
ra -I*;u:-. e lus escombiros que queedaban eas toda la destruccion
produrcida por ln guerra, surgiera una sociedod intacta en lo

esencial. !
WOLE JORST SIEDLER

rdn que la instauracion de un gobierno constitucional con funida-
mentos demuoeriticos funcionales solire lo que en 1949 quedabia de Alema-
nia fue una tarea sin precedente |...| Sdlo s a esta pesadilla gulu'rlllmrll.'nl-!l
aiudimes Los problemis sociales y econdm wanlos |...] e lu inmigra-
vidin forzosa, las consecueneias de la niv ndle todas las clases y la |m-|r-
el trama |J.~il]'|.li|‘l: ¥ el miedo que toalor b e

e 1

tarizaciin de la clase m .
voraba |...] silo entonces nos aprovimaremos a la comprensidn de las
v dle la constitueiin ulemanas

olstdculos con que tropeed la sreconstrinee
{Fricalrichy, 1949 461-462).

Con cambiar v borrar dnicamente unas pocas palabras en esta cita de
him Friedrich eserito hace ya cuarenta v seis afios, el
wavoria de los eseritos contemporineos so-

ma de Estude, Surge

un texto de Carl
lector tendri la esencia de i
bire los ]lr(ll}l#‘l[lLI.! de translormacion tras el soei
de esta cita el mismo tono dramdtico y easi desesperado ante los proble-
mas aparentemente insupcrubles del proceso de n:rmrmnli.zncidu de IIK!ﬂ
uwna politica, una economia y una sociedud tras la dPs.’lJmnl. on de un ré-
gimen autoritario. Fste caso asombroso de deéja va sugiere que las tran
cinacs postotalitarias son siempre mas o menos |i1-|‘n.1i.~'mn li'pu. Despues
ile tndo, gran parte de los pronuncizmicntos de las élites pul,tlm;.fa Al
mania Occidental durante los meses que precedicron a la unificacion (oe-
tubre de 1990) ¥ las eleeciones federales de Alemania entera {diciembre




