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I. EL CONCEPTO DE ADMINISTRACION

El espiritu de esta obra pretende ser cientificoy académ co,
se preocupa por el estudio de la admnistracién publica cono
di sciplina universitaria. Tiene conp objeto |a explicacioén de |la
adm ni straci én publica cono una disciplinacientifica, diferente al
resto de |l as ciencias sociales, pero hace especial referenciaala
I l amada "adm ni straci 6n en general". Por consiguiente, tiene cono
post ul ado fundanment al | a consi deraci 6n de | a adm ni straci 6n publica
cono un canpo de estudi o sustantivo cuyo objeto de conoci mento es
descrito, aplicado y evaluado en forma cientifica,

La adm ni straci 6n publica, se ha dicho, es tan vieja cono el
honbre; sin ser tan pretenciosos, pensanbs que Su origen se
remonta, cuando mas, a las épocas de las grandes civilizaciones
desarrol |l adas en |l as zonas fluvial es: Egi pto, Mesopotam a, China,
| ndi a, Mesoan®rica, Peru y paises otras nas. Las obras de Gordon
Childe, Karl Wttfogel, Max Weber, Carl Marx, y S.N. Ei senstadt,
nos dan suficiente luz al respecto.! Pero no podenbs tratar
si qui era sonerante este punto, pues el objeto de nuestro trabajo es
| a adm ni straci 6n publica cono especialidad cientifica. Dando por
sentado el renoto origen del conportamento y |a organizacion
adm ni strativos, debenos centrar | a atenci én en el canpo de estudio
de | a disciplina.

En | os Estados Uni dos, admini straci én publica, en contraste a
otras disciplinas cientificas, esta privada de una distincion
idiomatica entre el objeto del conocimento y su estudio. Carece
del Iogos (estudio, descripcion) tan util para diferenciar al
fenéneno real de su conceptualizaci 6n abstracta. Con | as pal abras
adm ni straci 6n publica entendenos, a |la vez, el conportaniento
admnistrativo y su estudio; esto confunde generalnente e
tratam ento particular en cada dinmensién. Por o tanto, para |os
al cances de este ensayo, deseanos acl arar que nuestra argunment aci 6n
serefiere a la disciplina; no obstante, al estudiar |a disciplina
se trata paralelanente al objeto, pero nediante el discurso

teorico. Asi, al deslindar |os canpos de estudio respectivos de |a
adm ni straci 6n general y | a adm ni straci 6n publica, separanos, ala
vez, sus objetos de conocimentos distintivos.

1, Childe, Gordon. ;Qué Sucedid en la Historia?. Buenos Aires,
Edit La Pléyade. 1973. Wttfogel, Karl. Despotismo Oriental.
Madrid, Ediciones Guadarrama. 1966. Wber, Max. Economia y
Sociedad. México, Fondo de Cultura Econom ca. 1964. Dos tonos
Marx, Carl. E1l Capital. Mexico, Fondo de Cul tura EconoOm ca. 1968.
Dos tonps. Eisenstadt, S. N Los Sistemas Politicos de los
Imperios. Madrid, Revista de Cccidente. 1966.



1. Reflexiones sobre el Objeto de la Administracién

Cuando evocanos |a noci 6n de adm nistraci 6n concebi nbs un
fenébmeno social sustancial, distintivo, diferente a otras
expresiones de la vida social. Cono conportam ento sustancial, |a
adm ni straci 6n ha si do académ canente suscepti ble de ser trataday
est udi ada t anbi én en fornma i ndependi ente. Entonces, cuando pensanps
o habl anbs de adm ni straci 6n, | 0 hacenbps concept ual nente; cuando un
fendneno real es conceptualizado, se debe a que su esencia es
claranente identificable. En este sentido, el idioma es una
consecuenci a de |l a formaci 6n de | os concept os.

Podenos afirmar que en el pasado y en el presente |a pal abra
adm ni straci 6n debi 6 y debe connotar el fendéneno conceptuado. No
obstante, en su desarrollo cono disciplina, la admnistracion
sufrié gradual es def or maci ones conceptual es; | os
adm ni strativistas, en un esfuerzo de identificaci 6n del fendneno,
deterioraron el significado de |a palabra asoci andola a formas de
conportam ento social incoincidentes. No debenos, sin enbargo,
| evant ar una condena contra | os tratadi stas, pues toda especi al i dad
en formaci 6n paga el noviciado. Ha || egado el nonento de reconocer
el valor pleno de las raices etinoldgicas que fundanentan | as
categorias béasicas de una ciencia. La pal abra adm nistraci 6n, que
al msno tienpo significa el fendénmeno, el concepto y | a disciplina,
conserva plena vigencia conb sendero seguro cuando deseanos
identificar el canpo de estudio de la ciencia en cuestién. Nuestra
i dea se apoya en base soélida cuando tomanps en consi deraci on el
papel que juega en | as | enguas de | os pai ses occidental es un i di oma
tan inmportante cono el latin.

La pal abra adm nistracion tiene el msno significado en |os
i di omas derivados del latin; del msno nodo, es en | os paises que
habl an estas |enguas donde se ha tenido su desarrollo mayor
(incluyendo Alemania) el estudio de la admnistracion. Sin
pret ender sobreval orar el papel de la etinologia, deseanps sentar
gue el vocabl o adm nistraci 6n tiene una exacta correl aci 6n con el
f endbneno conceptuado, | o que puede observarse evocando su raices:

Administracién derivada del vocablo latin administratio
conpuesto por ad (a) y ministrare (servir, cuidar), y era enpleado
entre | os romanos para referirse al acto o | a funci 6n de prestar un
servicio a otras personas. El centro de |la palabra administratio,
conb se puede percibir, la ocupa el vocablo mnistrare que deriva
del sustantivo minister (el que sirve o ayuda); minister, a Su vez,
devi ene de minis, voz referida a lo nenor, cono contraste de magis
|l o mayor. De este nodo, el minister es un funcionario subordi nado



a la autoridad del magister, cuya tarea se circunscribe a la
real i zaci 6n de funci ones subal ternas.?

Primero entre los romanos, en |la época de Diocleciano y
Constantino, y luego entre |os bizantinos y |os merovingios, era
comun denom nar a |os funcionarios que ocupaban |a base de |a
jerarquia de los oficiales civiles con el nonbre de ministeriales,
para seflal ar su categoria subalterna. Pero de ninguna manera tuvo
est e concept o una connot aci 6n despectiva o peyorativa; administrare
significaba entre los romanos la satisfaccion, con un esfuerzo
extra por parte de los oficiales (ad ministrare), de las
necesi dades de | a soci edad.

2. Reflexiones sobre el Concepto de Administracién

Conp | 0 expresa su significado etinol 6gi co, |a adm nistraci én
guardd conpb institucidén politica un caracter em nentenente
funcional bajo la autoridad politica de la nmagistratura. No
obstante su claro senti do conceptual, | a pal abra adm ni straci én fue
sufriendo constantes y acusadas def ornaci ones en el transcurso de
su desarroll o académco. Dentro de un anbiente de aspiraciones
cientificas, la nocién de adm nistraci 6n fue tomando diferentes
significados; de este nodo, mentras que en |os Estados Unidos,
Wodrow W son asoci aba el térmno al estudio de | a adm nistracion
del Estado, pero con estricta separaci on de |a politica, Max Wber
auspi ci aba el concepto de burocracia (en lugar de adm ni straci 6n)
para describir el proceso creciente de conplejidad sufrido por |as
grandes organi zaci ones del pasado y del presente: los inperios, |a
iglesia catdlica, los ejércitos, el Estado y | as grandes enpresas
privadas. Paral el anente, en Estados Unidos y en Francia, Frederick
Taylor y Henri Fayol abordaron d estudio de |las enpresas
i ndustrial es aplicando | a i dea de adm ni straci é6n a sus procesos de
di recci 6n, prevision, organi zaci 6n, coordinaci6n y control .3

Asi , baj o per spectivas contrast antes, | a pal abr a
adm ni straci 6n, usada desde su origen hasta el siglo XIX en su
sentido primgenio, fue sufriendo en el siglo XX una gradual
deformacion y wun wuso polivalente. Los progenitores de la

2, LOpez Alvarez, Francisco. La Administracién Publica y la
Vida Econdémica en México. Mexico, Edit. Porroda. 1956. pp. 22-23.

8, Taylor, Frederick. Principios de Administracién Cientifica.
Mexi co, Edit. Herrero, 1969. Fayol, Henri. Administracién
Industrial y General, Mexico, Edit. Herrero, 1969.



di sci plina, asi conp sus prosélitos, tratando de delinear su perfil
def ormaron su centro, es decir, |a definicidn de su objeto.

Oro factor que contribuy6 a la disolucidén de las fronteras
del concepto de adm nistraci 6n en | os Estados Uni dos con respecto
a las disciplinas sociales, asi comb en relacion a las ciencias
fisicas y biologicas, fue el reconocimento y la difusion de |as
| l amadas "escuel as” o "corrientes" del pensaniento adm nistrativo.
Dentro de esta tonica, la categoria adm nistraci on, en |ugar de
integrar un dominio académ co definido conb se pretende en
cual qui er especi ali dad académ ca, se subdividi6 en | os diferentes
frentes académ cos establecidos por sus "padres fundadores":
Wbodr ow Wl son, Max Weber, Henri Fayol y Frederick Tayl or. Desde
entonces, la mayoria de |os pensadores dedicara un mnino de
paginas para disertar acerca del estatus cientifico de Ila
especialidad. La pregunta, desde aquellos dias sera ésta: ¢la
adm ni stracion es una ciencia o un arte? La entronizacion de
basti ones doctrinari os dentro del canpo de | a disciplina derivd en
un desarrol |l o fragnmentado en "encl aves" i ndependi entes, donde cada
"padre” de |l a |l amada ciencia de | a adm ni straci 6n sent sus real es
con el apoyo incondicional de sus "discipul os".

El problema, sin enbargo, no termna aqui; muchas de esas
escuel as fueron reconoci das de manera artificiosa por pensadores
postrimeros y con una construcci 6n tendenciosa col aboraron al
deterioro del campo. No vanpos a pol em zar aqui si Taylor o Wber
tuvieron o no discipulos, |o que deseanps sefalar es que si |as
corrientes existieron conpo tales, es necesario que |os interesados
dermuestren | a coherencia que guardan para ser reconocidas cono
cuer pos unificados de pensamento; y si con mras de unificar |a
disciplina es deseable mantenerlas conb corrientes, obvianente
distintas, que fluyen en el seno de su canpo.

El resultado de la desnenbracion de la ciencia de la
adm ni straci 6n en las diferentes escuelas fue |la fragnmentaci 6n de
su canpo y | a deformaci 6n de su centro. El centro de una disciplina
coi nci de con el concepto del fenoneno que es objeto de estudio; el
canpo de una disciplina se refiere al alcance de |a descripcioén y
la explicacion de su objeto de estudio, es decir, abarca |as
diferentes gamas y facetas que se desprenden y conprenden ese
obj eto. Evidentenente el desarrollo del centro y del canpo de |a
adm ni straci 6n no respondi 6 a tal es prem sas.

Aunque henpbs aceptado convencional mente que WIson, Wber
Taylor y Fayol son |los fundadores de la ciencia de I|a
adm ni straci 6n, no querenpos ontir |la posibilidad de otorgar |a
verdadera paternidad a otros pensadores; sin ir nuy atréds en el
fondo de | a historia, pensanps que se debi era considerar | a obra de
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Juan Bodi no, Los Seis Libros de la Republica, y |la de Alexis de
Tocqueville, E1 Antiguo Régimen y la Revolucién, conpb dos
ant ecedent es val i osos del tratam ento especifico, en este caso con
referencia especial de la admnistracion publica, en torno al
concepto de admini straci 6n.*

Si pudi éranpos observar un napa o un di agrana del desarroll o de
la admnistraci 6n, tendrianbps ante nuestros 0j0S un panorana
fragnmentado. La historia de l|la disciplina de 1887 -afio en que
Wlson la funda cono un canpo de conocimento autoénono en | os
Estados Unidos-, a 1955, en que Dwi ght Waldo se reconcilia con
Her bert Sinmon en un proyecto de sintetizar la teoria
adm ni strativa, es una época de enorne esfuerzo cientifico vy
acadéni co por cinmentar bases firmes para la adm ni straci 6n; pero es
un fuerzo disociado y hasta contrapuesto por |la nultiplicidad de
energias intel ectual es contrastantes, involucradas en el intento.

Real nente es a partir de 1947 cuando |l a teoria administrativa
com enza a unificarse en torno a | a personal i dad de Herbert Sinon,
gui en formado en el anbi ente "conductista" que pretende dar uni dad
ala sociologia, ciencia politicay psicologia, podriainspirar un
centro de integraci 6n de | a disciplina. Sinon tanbi én abreva en | a
fuent e weberi ana al gunas categorias, gracias a las traducciones al
ingl és por Talcott Parsons alrededor de |os cuarenta; sobre estas
bases, Sinbn se propondra construir un centro soOlido que dé
consistencia a la adm nistraci on; al efecto deber& trastocar |os
afiej os, pero recios, cimentos nontados por el influyente
Movimiento de Administracidén Cientifica encabezado por Luther
Qulick. Este Movimiento, que era una de | as escuel as nas poderosas,
fundaba su doctrina en la busqueda de los principios de la
adm ni straci 6n cono una disciplina omiconpresiva. Sinobn pensaba
gue los principios de |la adm nistraci 6n no eran sino "proverbi os"
y que la disciplina requeria la construccion de conceptos
firmemente establ ecidos en el conducti sno.

En 1948, Wal do se une a Sinon en un esfuerzo por repl antear el
canpo de la admnistraci 6n, especialnente de |a adm nistracion
publica; conmp Sinon, Wil do inpugnard otra prestigiada escuela
auspi ci ada por |la obra de WIlson, y desarrollada fundanental nente
por Frank Goodnow y WIIliam W I | oughby. Anmbos autores postulan |la
separaci 6n conpleta de la politica y | os negoci os adm nistrativos,
pero Wal do probara la calidad mitica de tal dicotomia evocando |a
obra de los fil ésofos politicos.

‘. Bodino, Juan. Los Seis Libros de la Republica. Madrid,
Edit. Aguilar. 1973. Tocqueville, Al exis. El Antiguo Régimen y la

Revolucién. Madrid, Edit. Guadarramm, 1969.



Asi, por camnos diferentes y en pugna por la eleccidn de la
estrategia para conbatir la teoria adm nistrativa clasica, Sinony
Wal do integraran dos grandes nucleos de pensaniento; hasta su
encuentro en el afo de 1955, Wil do, sin abandonar sus postul ados,
reconocerd |l a rel evanci a de | as cat egori as enpl eadas por Si non conop
esquenma viable para el replanteamento de la ciencia de la
adm ni straci 6n. Después de casi noventa afios de navegar entre dos
aguas, |la nave de |la teoria adm nistrativa se desplaza por un sélo
cauce. Pero la sintesis del pensanmento administrativo no sera
reconoci da plenanente: em sarios del pasado, conmo Mac G egor,
Koontz y O Donnell, Katz, Johnson y otros en |os Estados Unidos,
segui rian viviendo | as épocas ronmanti cas del proceso adm nistrativo
de Fayol y Gulick

En Europa, ni Wber ni Fayol fueron pensadores tan
influyentes. El contexto admnistrativo de Alenmania, Francia e
Italia fue dom nado por el inperante derecho adm nistrativo; en
Inglaterra, por otro lado, la admnistracidén serd ocupada Yy
subsum da en 105 estudi os del gobi erno. No sera sino nucho después,
qgue André Molitor, Bernard Gournay, Salvatore Cinmno, Fritz
Morstein Marx, E.N. @ adden, entre pensadores otros, pugnen por |a
cal i dad aut 6nona de | a disciplina.

Comb | o observanbps, el novedizo y evasivo canpo de la
adm ni straci 6n en sus ci ncuenta prinmeros afios de vida no posibilité
| a existencia universal de un concepto de adm nistraci én; cada
autor, dentro de su ecuaci 6n personal, definié el fenéneno y su
estudio conforme |o percibia. Por esta razon, |a obra de Wil do
tiene la virtud de sintetizar la teoria de la adm nistracion y
pl ant ear bases sélidas para l|la elaboracién de un concepto de
adm ni straci 6n con pretensiones universales. En este sentido,
definié la admnistracion conmo "un tipo de esfuerzo hunano
cooperativo con un alto grado de racionalidad".?®

Por su densi dad, el concepto anerita una breve explicaci on. El
nucl eo de | a definici 6n de Wal do es | a noci 6n de racionalidad. Conp
| o explican Robert Dahl y Charl es Li ndblom "una acci 6n es raci onal
en la medida en que esté correctanente disefiada para |levar al
maxinmo el logro del fin'. En este sentido, la accidén esta
"correctanmente" diseflada cuando es eficiente, es decir, cuando |la
"satisfaccion del fin exceda el costo de ese fin".® Asi, en la

°. Wal do, Dwi ght. The Study of Public Administration. New
Yor k, Random House. 1967 (1955). p. 6.

6, Dahl, Robert y Charles Lindblom Politica, Economia y
Bienestar. Buenos Aires, Edit. Paidés. 1972. p. 64.



adm ni straci 6n estan i nvol ucradas i nplicitanente, | as categorias de
pl aneaci 6n, tel eol ogia y coordi naci 6n, ya que en el fin perseguido
se inplicala prognosis y cooperaci 6n para evitar |a duplicaci én de
esfuerzos, increnmento del costo y producci 6n de tensi ones internas.

La admi ni straci 6n, sin enbargo, no tiene un solo fin, sino un
anpliorepertorio de objetivos cuya busqueda sugi ere | a exi stenci a,
correlativa de l|a coordinacion de un esfuerzo cooperativo. La
cooperaci 6n es otra noci 6n inportante para entender |a definiciédn
de admnistracion. Cono Waldo |o observa, la cooperacion es
sust anci al para |l a adm ni straci 6n porqgue se produce "efectos que no
existirian si |la cooperaci6n no tuviera lugar".’” Sobre esta |inea
de pensamiento, antes que |lo hiciera Waldo, Herbert Sinon y sus
col egas habian definido a |la adm nistraci én "conp | as activi dades
de grupos que cooperan para al canzar objetivos conmunes".® En este
concepto tanbién se encuentran plasmadas |as categorias de
cooperaci 6n y racional i dad.

Pero la administracién no es el dUdnico tipo de esfuerzo
cooperativo, cono | o reconoce Wal do, sino una de | as nodal i dades de
| a "acci 6n humana cooperativa". La adm nistraci on es racionalidad
y cooperaci 6n, pero tanbién algo ms: organizacion y nanejo
(management). La organizaci 6n expresando "la estructura de |as
interrel aci ones personal es autoritarias y habitual es en un sistem
adm nistrativo", y el manejo "la accion tendiente a lograr l|a
cooperaci 6n racional" en ese sistem".®

En esta formg, | os atributos sustanci al es de la
adm ni straci én, conp conportam ent o humano quedan expl i cados dentro
del anbiente sintético y sistemati co creado por Sinmon y Wal do. En
el sentido de los admnistrativistas, la admnistracion conp
raci onal i dad, cooperaci 6n, organi zaci 6n y nmanej o, si gue conservando
su di nensi 6n féactica, su fidelidad conceptual y su raiz etinol 6gica
dentro de este nmarco. Sabenps que | a adm ni straci 6n es "el canpo de
estudi o rel ati vanente del i neado a partir de 1955, en el contexto de
| a racionalidad y | a cooperaci 6n; sabenos, tanbi én, que el canpo de
estudi os de | a adm ni straci 6n se di stingue del dom nio de | as otras
ciencias sociales, gracias a |la descripcion y explicacioén de |os
fendbmenos relativos a la organizacién y el manejo, de |os
organi snos sociales y politicos.

‘. \Wal do, obra citada, p. 14.

8 Sinobn, Herbert et al. Administracién Publica. México,
Editorial Letras. 1968. p. 1

°. Wal do, obra citada, pp. 6-7.



Lo que debenos deslindar, ahora, es |a materia de |a
admi ni straci 6n puabli ca.

II. LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO ESPECIALIDAD
1. E1 Concepto de Administracién Publica

La caracterizaciéon de la admnistracién publica conb una
especi e de | a admi ni straci 6n general, puede ser efectuada nedi ante
| a conparaci 6n con su pariente |l ejano, |a adm nistraci 6n privada;
t anbi én puede ser realizada nediante el énfasis de | os rasgos que
le asocian a la ciencia politica. No obstante, optanpbs por un
nmét odo al ternativo: pretendenos abstraer | os el enentos distintivos
en relacion a la admnistracion general, pero tanbién con
referencia a la ciencia politica; es decir, buscanps deslindar el
area especifica de conocinmento de | a adm ni straci 6n publi ca.

Baj o | as preni sas enunci adas, | o deseabl e seria | a exposi ci 6n}
de las cualidades universales que separan a |a adm nistracion
publica y la admnistracién general; enpero, el intento es
presum bl enent e i nproducti vo. Conb su disciplina madre, |a ciencia
politica, la admnistracién publica ha estado sonetida al flujo vy
reflujo de sus fronteras. Por esta razon, |la abstracci én de |os
rasgos sustanciales de Ila admnistracion publica deben ser
conprendi dos en el devenir de su desarrollo cono especialidad, a
partir del género adm nistrativo.

En su desenvolvimento cono disciplina la admnistracion
publica naci6 conbp nmatiz de |la adm nistraci 6n general. No es un
accidente que en | os Estados Unidos, el priner ensayo sistematico
y especifico en el canpo se |Ilamarda El1 Estudio de 1la
Administracién, y que en su seno Wodrow WIson propusiera la
constituci 6n de una ciencia general de | a adm nistraci 6n dentro de
| a cual | a admi nistraci én pablica seria uno de | os aspectos. Por su
parte, Taylor y Fayol, preocupados por |a productividad de |as
enpresas nanufactureras, so6lo conciben cono administracién |os

procesos que se generan en su seno;, Wber, dedicado a Ila
el aboraci 6n de la teoria de | a burocraci a cono fendbmeno uni ver sal ,

no realiza investigaci on al guna de | a adm ni straci 6n publica cono
di sci pli na aut 6noma

En los Estados Unidos la administracién puablica estaba
condenada a nacer conp una di nensi 6n secundaria de | a joven ciencia
de la administracion y ser relegada a un plano subordi nado. Su
desarrollo, como |o observa Howard Mac Curdy, nanifestaria un
nmovi m ento pendul ar en el que en cada polo estarian situadas |a
adm ni straci 6n general y la ciencia politica. De este nodo, |a
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periodi zaci 6n prim genia de | a adm ni straci én puablica entre 1887 y
1945 conprende | a Era Ortodoxa; de 1946 a 1963 la Era Politica; Y
de 1964 a finales de los setenta, la Era de los Programas.1°

La Era Ortodoxa se caracterizo por dos el enentos: |a dicotonia
politica-adm nistracion y la descripcion del objeto de estudio
sobre la base del concepto de eficiencia. La Era Politica Se
fundanment 6 en | a trasl aci 6n del canpo hacia el concepto de politica
publica. La Era de los Programas Se centrd en el estudio vy
proposi ci 6n de product os especificos de acci 6n gubernanental . Cada
una de estas etapas estinularia oinhibiriala tendencia natural de
| a adm ni straci 6n publica hacia |a busqueda de su lugar entre | as
di sciplinas cientificas.

2. Los Cambios en la Periferia y el Centro

En su transcurrir por cada uno de |os periodos de su
desarroll o académico en |os Estados Unidos, |a adm nistracion
publica sufrido inmportantes canbios en sus fronteras y centro.
Durante |la Era Ortodoxa |os fundadores de l|la ciencia de Ila
adm ni straci 6n, WIson, Wber, Taylor y Fayol, propugnaron Ila
formaci 6n, cada cual dentro de su perspectiva, de una sola
di sciplina que conprendiera a la admnistraci én en su conjunto;
pero sus respectivos discipulos, en vez de integrar |as
aportaci ones individuales de los pri nmer os, est abl eci eron
"conpartimentos estancos" en el seno de la disciplina vy
mantuvieron la linea tradicional de dividir la politica y la
adm ni straci 6n dentro del ambiente eficientista. Asi, bajo |l a égida
y la inspiraci 6on de Taylor y Fayol, Luther Gulick y Lyndall U w ck
pronovieron 'y animaron |la formacién del Movimiento  de
Administracién Cientifica, que postulaba la eficiencia cono el
objeto de | a adm nistraci 6n. Paral el amente, Goodnow y W | oughby,
formados en lalinea wilsoniana, |Ilevarian a su maxi ma consecuenci a
la division entre la politica y la adm nistracion. Para Gulick
Urw ck, Goodnow y W II|oughby, seguiria vigente la sentencia de
Wlson en la que afirmaba que "el canpo de |a admnistracion
publica es un canpo de negocios".! Interpretado en térmnos
ortodoxos, significaba el reconocimento de la naturaleza
"apolitica" de adm ni straci 6n publicay su cualidad productivista,

10 Mac Curdy, Howard. Public Administration: a Bibliography.
Washi ngt on, School of Governnent and Public Adm nistration, 1972.
Intoduction.

1 WIlson, Wodrow. "The Study of Adm nistration". United
States, Political Science Quarterly. Vol. 2. 1887. p. 2009.
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pese al tacito reconocimento de |la admnistraci 6n publica, por
parte de GQulick, conmb una "division de la ciencia politica".?'?

No obstante el acuerdo basico de |os ortodoxos en torno al
apoliticismo y el eficientisnbo de |a administraci én publica, de
ni nguna manera se integraba la teoria adm nistrativa en un cuerpo
coherente y uUnico; @lick, Uwck y sus col egas son fal oyi anos,
m entras que Goodnowy W I | oughby pertenecen a las filas de WI son.
Hay, sin enbargo, una tercera pero débil perspectiva inspirada en
la obra de quien es el defensor noderno de |a adnjnistracion
publica cono disciplina auténoma: Leonard Wite. E sera el
i nspi rador del estudio de | a administraci én publica, pero bajo el
concepto de la politica puablica. Sin ser considerados propianente
sus adept os, sino nas bien col egas, John Pffifner, Robert Presthus,
John Gaus y Marshal | Dinock, coinciden con | as i deas de Wiite en el
sentido de considerar a la adnmnistracion publica conb una
di sciplina autonoma, pero sustentada en l|la ciencia de la
adm nistracion y la ciencia politica.

La Era Ortodoxa es un periodo en el que es preponderante el
desacuerdo en torno a | a ubicacion de |la adm nistraci 6n publi ca,
frente a |la adm nistraci 6n general; pero |as perspectivas nas
poder osas, fundanentadas en tres de | os fundadores (sal vo Wber),
proponen | as alternativas mas escuchadas. Confornme | os postul ados
or t odoxos, al no existir una distincion precisa entre
adm ni stracion publica y administracién privada, anbas son
i nconcebi bl es conb especies de un género. Conp |as especies son
i nexi stentes, ya que el POSDCORB es uni versal, ® tanpoco hay género:
segun | os ortodoxos s6lo existe la ciencia de |a adm nistraci én;
asi, la adm ni straci 6n no se considera cono una funci 6n del poder
ej ecutivo del Estado, sino de un "cuarto poder"” dedi cado de nanera
especifica a la "ejecuci 6n de | a voluntad del Estado".*

12, @l i ck, Lut her. "Sci ence, Val ues and Publ i c
Adm ni stration”. @ulick, Luther and Lyndall Urw ck. Papers on
Science on the Science of Administration. Clifton, Augustus M
Kelly Publishers. 1973. p. 191.

13 Acrénino formado por @ilick con |os conceptos de: (p)
pl aneaci 6n; (0) organi zaci 6n; (s) personal (staffing), (d)
di recci 6n; (co) coordinacién; (r) informaci 6n (reporting); y (b)
presupuest 0 (budgeting).

4 WIloughby, WIliam The Government of Modern States. New
York, Appleton-Century Crofts. 1947. Goodnow, Frank. Politics and
Administration. New York, Russell and Russell. 1900.
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La obra de Wite, Pffifner, Presthus, Gaus y D nock,
despl azadas durante la época de l|a ortodoxia, floreceran al
i naugurarse |l a Era Politica. Pero no seran estos adm nistrativistas
qui enes com encen el debate contra | os tradicionalistas -de hecho,
mucho ti enpo atrés | o est aban haci endo-, sino otros dos pensadores:
Dwi ght Wal do y Herbert Sinon.

Si mon, sin coincidir con Wiite o Wal do, repl antea no sol anente
la teoria de |l a admi nistraci 6n publica sino |la teoria en general.
Wal do, por su parte, conciliando con Wite, en 1948 reconsi derara
sus pl anteami entos sobre la teoria de la adm nistraci 6n publica vy
en 1955 sobre la teoria admnistrativa.

La ciencia politica fue fundada hace mas de dos m | afios por
Aristoteles; sin enbargo, su estatus académ co fue reconocido y
desarrol | ado durante el siglo XX Es extrafio, por consigui ente, que
teniendo un origen contenporaneo y un desarrollo paralelo, la
ciencia politica y la admnistracién publica tengan |azos tan
endebl es durante la prinmera nmitad de este siglo. Sera a partir de
| os cincuenta cuando |l a ciencia politica, evocando sus raices en |l a
antigua filosofia politica, reclane la paternidad de la
adm ni straci on publica. Si en la Era Ortodoxa |la adm nistracion
publica se desarrollé la mayor parte del tienpo en el seno de |la
ciencia de la adm nistraci on, durante la Era Politica la patria
potestad pasard a la ciencia politica.

Pero tanpoco |la Era Politica tendra una conpleta unidad

Si mon, asociado al conductisnpb, se orientara al replanteamento
general de la ciencia de la adm nistraci6on, nmentras que Wl do,
centrado en la ciencia politica, recogera el espiritu de la
filosofia politicay |os postul ados de Wite, reformul ando el canpo
de | a admi ni straci 6n publica. Paral el anente, subsistiran remnentes
i ntel ectual es del Movimiento de Administracidn Cientifica, pPero en
pl ena decadencia. Sin enbargo, el canpo de l|a admnistracidn
general y el canpo de la adm nistracién publica, cada uno en |o
particul ar, seguiran fragnentados hasta 1955; en este afio, conp | o
henbs analizado, |las obras de Sinon y Waldo tendrd un punto de
convergencia y por fin, pese a |os enclaves ortodoxos, |a ciencia
de la administraci 6n tendra unidad y |a adm ni straci 6n publica un
al cance especifico de su teoria.

Dentro de |la Era Politica tiene inportancia fundanental el
periodo conprendido entre 1947 y 1955, porque en su transcurso |la
adm ni straci 6n publica se reencuentra consigo msnma. Conb una
funci 6n del Estado, la administracién no podia seguir siendo
identificada con | a adm nistraci 6n privada dentro del contexto del
POSDCORB y permanecer en el mto de su separaci on con | a politica.
Al reencontrarse con la nocién de politica publica, |l a
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adm ni straci én publica reconoceria su origen enanado en | a ciencia
politica. Pero cono en la etapa ortodoxa, también en la Era
Politica se |l evé a un extreno su relaci 6n con la ciencia politica.
La disciplina de | a adm nistraci 6n publica entre 1947 a 1955, dio
un viraj e de noventa grados para trasl adarse del pol o ubicado de | a
ciencia de | a adm nistraci 6n, al pol o opuesto donde se localiza la
ciencia politica. El resultado de tan brusca traslaci 6n de un foco
a otro, situado exactamente en un punto opuesto, derivdé en la
confusi 6n del canpo de | a adm ni straci 6n publica con el de ciencia
politicay en |la deformaci 6n del centro; la politica, conb corazoén
de la disciplina, no coincidia strictu sensu con una |a funcién
adm nistrativa, en el sentido de realizacién de la politica
gubernanmental . Al propugnar  Marshal | Di nock, evocando | os
postul ados de White y Pfifner-Presthus, que la "adm nistracién
publica se ocupa del estudio y la practica de aquellas cuestiones
cuya realizaci 6n estd a cargo del derecho y la politica", esto es,
| a politica publica, estaba sobreval orando el papel de | os poderes
legislativo y judicial, asi conb de |los partidos y |os grupos de
presi 6n conb hacedores y ejecutores de |la politica gubernanental .
"El tienpo de |l a adm ni straci 6n publica queda entonces con una base
inprecisa y vacilante, no es posible distinguirlo de la ciencia
politica".?®

La adm ni straci 6n publica se reencuentrd para | uego vol verse
a perder en el seno de la ciencia politica. Durante | a etapa previa
a 1955, |a administraci én publica no serd una rama de |a ciencia
politica, sino la ciencia politica referida ala funcion ejecutiva
del Estado. Por ende, conb en la Era Ortodoxa, de hecho sigue
exi stiendo una sola ciencia de |a adn ni straci 6n; no hay aspectos
ni género: |a admnistraci én privada es |a adm ni straci én general .
Lo que di stingue sustancial mente a | a adm ni straci én publicafrente
a la ciencia de la administracién, es el caréacter plenanente
politico que guarda la prinmera frente a |a segunda, asoci ada por
esta causa a | os problenmas de | a adm nistraci 6n privada.

En | os prinmeros nueve afios de vigencia de |la Era Politica, |a
ciencia de |la adm ni straci 6n vera di sm nuida su di mensi 6n publica
y seguira manteni endo un canpo fragnentado: por un |ado, estard
Waldo y la perspectiva centrada en la politica publica: por el

15 Dinock, Marshall y d adys Dinock. Administracién Puablica
Mexi co, UTEHA. 1967. p. 1

6, Landau, Martin. "El Concepto de Tonm de Deci siones en el
Canpo de la Administraci én Pablica". Mlick, Sidney y Edward van
Ness (eds.). La Conducta Administrativa. Buenos Aires, Ed. Hobbs,
Sudaneri cana. 1966. p. 21.
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otro, Sinmon y los postulados de la unidad de la ciencia de |a
adm ni straci 6n basados en el enfoque conductista. Finalnente,
persistiran los estertores intelectuales de l|a ortodoxia. No
obstante, vendra el afo de 1955, fecha de |a consolidaci6n del
canpo especifico de |a adm nistraci 6n pablica. Sinmon y Wal do, |os
pensadores nas representativos, posibilitaron después de nas de
sesenta afos de existencia de la ciencia de la adm nistracion, |la
i nt egraci 6n del canpo adm ni strativo con una especi al i dad; pero, a
partir del reconocimento del canpo admnistrativo, se podra
identificar el objeto de estudio de | a adm ni straci én publica cono
mat eri a aut é6nona.

Nueve afios después de |la sintesis del pensam ent o
adm nistrativo realizada por Sinon y Waldo, |lega a su fin el
periodo politico. La politica publica deja de ser considerada conp
un centro idéneo para |la definicidn de |a adm ni straci én publica,
| os adm ni strativistas buscan otras alternativas. A nedi ados de | os
sesenta se inaugurard la Era de los Programas, basada en |o0s
"irrelevantes necani snbs admnistrativos con |os que se puede
perfeccionar el logro de las politicas organizacionales y en el
reconoci mento de la inportancia de |os val ores humanos". !’ Pero,
mas que por el planteam ento de | os progranas gubernanental es, este
periodo se caracteriza por |la presencia de una crisis de identidad
de la adm nistraci 6n publica producida por el abandono de |as
prem sas del periodo politico; una vez dejada | a noci 6n de politica
publica conb eje de la disciplina, ésta entra en una etapa de
anom a y postraci 6n. Sus fronteras se ven desbordadas por nuevas
di sci plinas que intentan aportar a |la adm nistraci on publica una
fundament aci 6n netodol 6gica, en especial, las ciencias de
conportamento, la cibernética y la teoria general de sistemas,
canpos que aspiran unificar el conoci m ento hunmano, e i ntroducen en
| a adm nistraci 6n publica nuevas categorias y aportan desusados
meét odos que vi enen a ronper | os cuadros conceptual es estrictanmente
adm ni strativos. La adm nistraci 6n publica pasa a |a categoria de
di sciplina de "encrucijada" donde convergen ciencias fisicas,
bi ol 6gicas y sociales, o lo que es o msno, pasa a |la calidad de
ent el equi a.

La dinmension e intensidad de la crisis de identidad de la
adm ni straci 6n publica conmueve los circulos intelectuales de
adm nistrativistas. Autores, conb RS, Parker I|legan a Ila
concl usi 6n de que se ha presentado "el fin de |la adm nistracion
publica"” cono disciplina acadénmica; otros, conp Gerald Caiden,
definen su estatus cientifico cono canpo de conoci ni ento. Dentro de
este anbi ente de anom a tiene lugar en Filadelfia una nesa redonda

7 Mac Curdy, obra citada, p. |09.
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presi dida por Janes Charlesworth, en la cual Wil do reconoce |a
insuficiencia de la ciencia politica para mantener unificado el
canpo de | a adm ni straci 6n publica. A respecto, Wal do propuso conp
solucion de la crisis la introduccion del "enfoque profesional'.
Oro conferenciante, Fred R ggs, se inclina por mantener | as bases
politicas de | a adm nistraci 6n publica y reorientar su estudi o, de
nueva cuenta hacia |la playa segura de la ciencia politica.

El problema sigue latente a pesar de |os esfuerzos de |os
viejos admnistrativistas. No obstante, algunos tratadi stas han
propuesto i nteresantes sol uci ones: |Ira Shar kansky sugi ere el uso de
| a metodol ogia de la teoria general de sistenmas; Howard Mac Curdy
la conversion de la admnistraci 6n publica en el corazén de la
encrucijada de la ciencia politica, |la sociologiay |aingenieria;
y John Rehfuss, la concepcién de |a admnistraci 6n publica cono
"proceso politico". Pero los resultados no han tenido el éxito
deseado; conp |o advierte en una reciente obra, Vincent Ostrom
percibe enla prinera mtad de | a década de | os setenta | os ef ect os
actuales de la crisis. A principios de l|os ochenta la
adm ni straci 6n publica resiente una dura prueba de subsistencia
cono especialidad cientifica y académ ca. Por esta razdén, tenenos
gue determinar l|los elenmentos distintivos de |la adm nistracion
publica con relacion a |la admnistraci 6n general, dentro de un
anbi ente de inseguridad académ ca; mas debe y tiene que hacerse.

3. La Administracién Publica como Disciplina

El fluyoy refluyo de las fronteras de la adn nistracion
publica en |los Estados Unidos nuestra un mapa discontinuo vy
oscilante de su desarrollo. Sin enbargo, al través del tienpo
sobrevivieron aquellos atributos que expresan el ser de su
nat ural eza; de no haber sido asi, la narea de sus |inderos hubiera
derivado en la desaparicion de la disciplina. Los elenentos
sustanci al es, contra | o que pudi era pensarse, no tienen su fuente
en la ciencia de la admnistracion; si asi fuera, conp
admi ni straci 6n nada podria distinguir a |la adm ni straci 6n gener al
y la admnistraci én publica: los atributos distintivos no pueden
ser dados por la admnistracion sino cono tal y ellos ya fueron
aportados. Por lo tanto, las cualidades diferenciales de Ila
adrinistracién publ i ca deben ser abstraidas a partir de la ciencia
politica.

Si enpre, desde | a época de W son, pasando por Wiite y Wl do,
la administracién publica estadounidense tuvo pretensiones
cientificas. No es accidental que WIlliamW | I| oughby, Charles Beard
y Robert Dahl se refieran a la disciplina cono |la ciencia de la
adm ni straci 6n publica. Existe un acuerdo téacito en el sentido de
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concebir la adm ni straci 6n publica cono ciencia. La acunul aci 6n de
la teoria administrativa da un fondo so6lido a |as pretensiones
cientificas de nuestra disciplina; es evidente que WI son, Goodnow,
W1 | oughby, Wiite, Sinon, Waldo, Gulick, Pffifner, D nock, Gaus,
Beard, Mosher, Landau, Riggs, Caldwell, N gro, Mac Curdy, Caideny
Shar kansky. A ellos hay que agregar pensadores europeos nuy
i nfluyentes en | os Estados Uni dos, conbo Wber, Mlitor y Mrstein
Marx. Todos ellos, en cada pagina escrita, en cada catedra
expuesta, en cada conferencia dictada, sabian y saben que estéan
haci endo ci enci a.

Conp ciencia, la admnistracién publica es autdénoma, pues
ni nguna ci enci a que se precie de serlo admte un estatus a nedi as.
En este sentido, el prinmer elenmento distintivo de | a adm nistraci on
publica respecto de la admnistracion general, es su lugar
i nsosl ayabl e dentro del concierto de |las ciencias sociales. Los
restantes atributos sustantivos |os produce su relacidon con |a
ciencia politica. En este sentido, creenps que se deben consi derar
cinco factores para | a diferenciaci 6n entre adm ni straci 6n gener al
y adm nistraci 6n publica: a) alcance del canpo de estudio; b)
esferas de accion; c) referencia a |la estructura y el estudio del
poder; d) sesgo de l|la categoria "publica"; e) planteam ento de
fines.

a) Alcance del campo de estudio

La adm nistracion general se refiere al estudio de |os
esfuerzos cooperativos efectuados en cual quier clase de
organi zaci 6n; es decir, el alcance de su canpo es general. La
adm ni straci 6n publica, en contraste, involucra el estudio de |as
or gani zaci ones que tienen un caracter publico; es decir, el al cance
de su canpo es especifico. La sociedad esta integrada por diversas
i nstituciones, una de las cuales y muy principal es el Estado.

b) Esferas de accién

La administraci 6n general no estudia una esfera social en
particul ar, sino todas aquell as organi zaci ones donde se efectuan
| os procesos racionales, cooper ati vos, organi zaci onales vy
dirigibles. La adm nistraci 6n publica circunscribe su accién y su
estudio a la esfera de actividades del Estado. No obstante, e
Estado es la instituci 6n social mas extensa y conpleja, por |o que
| a esfera de acci 6n de | a admi ni straci 6n publica es en mayor escal a
que | a esfera de acci 6n de | a adni ni straci 6n general; |a dinmension
de Estado es tal, que el resto de |las instituciones esenciales se
ven enpequeiieci das frente a su magnitud. De este nodo, | a esfera de
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acci on de |l a admi nistraci 6n publica es mas anplia que la relativa
a |la adm ni straci 6n general .

c) Referencia a la estructura y el estudio del
poder

La adm nistraci 6n general supone una estructura de poder
i nherente a todo esfuerzo de |l ograr | a cooperaci 6n social; en este
senti do, Brooks Adans defini6 |a adm nistraci 6n cono | a capaci dad
de coordinar muchas energias, con frecuencia antagoénicas, en un
solo organisno, tan habilnente que operen conp unidad.!® La
adm ni straci 6n publica, en contraste, esta involucrada en la
estructura y el uso del poder politico; éste se distingue, frente
a otras formas de ejercicio del poder, por el caracter coercitivo
y difuso de un ejercicio en |l a sociedad.'® El Estado se fundanenta
en el ejercicio del poder politico conb nonopolio legitino del uso
de la fuerza fisica dentro de un anbito territorial, por parte de
su cuadro admi ni strativo, es decir, por parte de |a adm ni straci on
publica.?® La adm nistraci 6n publica, entonces, involucra en su
estudio la estructura y el uso del poder publico cuando el Estado
pretende novilizar recursos para |a consecuci 6n de sus fines; la
adm ni straci 6n general, por su parte, soOlo conprende el poder
reglamentado y no coercitivo que el Estado permte a |os
parti cul ares.

d) Sesgo de la categoria "publica"

La adm ni straci 6n general no tiene relacién con |a nocio6n de
publica, que para |l a adm ni straci én publica es el sello distintivo.
Cuando propusinbs destacar los atributos de |a admnistracion
publica a partir de la ciencia politica, deseanps destacar |a
intimdad de su parentesco. Para nostrar esta idea, vale |la pena
subrayar el tronco comin que tienen, en |lo etinoldégico y en |lo
conceptual, las palabras "politica" y "publica": anbos vocabl os
derivan de la raiz pul (multiplicidad, anplitud), nmuy comin entre

18 Lepawsky, Al bert. Administration: E1l Arte y la Ciencia de
la Organizacién y Administracién. México, Cia. Edit. Continental,
1961. pp. 24-25.

9. Parsons, Talcott. El Sistema Social. Madrid, Revista de
Ccci dente. 1966. p. 139.

20, \Weber, Max. Economia y Sociedad. Meéxico, Fondo de Cultura
Econ6m ca. 1966. pp. 43-44.
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| os puebl os i ndoeuropeos; de ella derivd, en el griego, |a pal abra
polis (ciudad, Estado), origen del concepto de politica, y en el
latin, populus (pueblo) que es un sustantivo producido por la
reduplicaci 6n de |la voz pul. El sustantivo populus se adjetivd en
puplicus y luego en publicus, de donde derivo |a pal abra puablico.
Asi, politica y publica, ademds de este parentesco etinol 6gico,
ti enen un significado conceptual idéntico: anbas se refieren a lo
col ectivo, comuntario, conjunto. Es nuy significativo que entre | os
griegos y los romanos se identificara el Estado por su caracter
conprensivo y col ectivo: polisy republica. Es | a pal abra "puablica"
l a que marca, con precisioén inequivoca, el canpo de estudio de |la
adm ni straci 6n publica en relacion al canpo de la ciencia de |a
adm ni straci 6n. 2

e) Planteamiento de fines

Conmp género, la ciencia de |la adm nistracion trata con fines
de orden particular, porque |os procesos que estudia conllevan |a
satisfacci 6n de un propésito individual, aungue en su consecuci 6n
estan involucrados |os esfuerzos de una agrupacio6n; | a
adm ni straci 6n publica, en contraste, estudia y | e conciernen | os
objetivos que |a sociedad en su conjunto se plantea dentro de |a
instituci6on estatal. En consecuenci a, los fines de la
adm ni straci 6n pablica tienen un caracter colectivo, publico, en
tanto que | os objetivos de | a adm ni straci 6n general, por referirse
a cada esfera social en particular, tienen un caréacter privado.

La adm ni straci 6n publica es una especialidad diferente a la
ciencia de la adm nistracion y relativanente diversa a |la ciencia
politica; es diferente a la ciencia politica porque agrega el
significado de admnistracion; es diferente a la ciencia de |a
adm ni straci 6n porque ostenta el sello distintivo de "publica". La
adm ni straci 6n pablica no es sél o adnm ni straci 6n, pero tanmpoco es
s6lo politica; por lo msno tanpoco es |a conbinaci 6n de |as dos
ciencias: |a adm nistraci 6n publica es el punto de convergencia de
la adm ni straci 6n general y la ciencia politica, ahi donde energe
un fenéneno distinto, sustantivo, incapaz de ser conprendi do sélo
por una o la otras disciplina. En esta interseccion se hace |a
explicaci 6n de un nuevo canpo de conoci m ento susceptible de ser
concebido conp cientifico: una ciencia nace de |a incapacidad de
dos disciplinas que ni unidas ni separadas pueden, ni pudieron en
el pasado, explicar, describir y predecir una ancestral forma de
conportam ent o humano. La admi ni straci én publica obtiene el status
académ co y universitario gracias al vasto y profundo tratam ento

21 Lopez Alvarez, obra citada.
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a que se ve sonetido su concepto, canpo, netodol ogia y objetivos.
Gracias a la obra de WIson, Goodnow, WII|oughby, Wite, GGaus,
D nock, Waldo, Sinon y otros inportantes adm nistrativistas, |la
di sci plina ha mantenido su canmpo, aun reconociendo |a presente
crisis de identidad por |a que pasa.

La adm nistraci 6n publica es una disciplina auténoma, pero
intimanmente vinculada a su ciencia progenitora: la politica. Sin
enbar go, paraddjicanente, desde un principio buscd sustento en |la
adm ni straci 6n general y la ciencia politica; tan luego crecib,
Ilegando |la mayoria de edad, tendidé a buscar su independencia
conpleta; pero conb |lo henos visto, fracasdé en su intento. AUn
subsi sten | os cordones unbilical es de donde se alinenta su propia
vi da, porque son |o que la unen ala ciencia politica. Por ello, no
puede cortarlos para mantener |a sustancia de su ser conpo
disciplina. En el horizonte de la teoria de la admnistracioén
publica se nuestran sintomas de la tendencia al conpleto
ronmpi mento con | a ciencia progenitora; el intento, sin enbargo, no
es pronetedor porque agravada la crisis de identidad de la
di sci plina. Por ahora, |o reconendabl e es reconocer |a existencia
de | os cordones unbilicales y nmantenerl os bien unidos al cuerpo de
| a adm ni straci 6n publica. Cono Paul Appleby |lo sostuvo, Mrstein
Mar x afirma que | a adm ni straci 6n pablica es politica, pero tanbién
es admi ni straci 6n. %2

Baj 0 esta perspectiva, tenenps que tratar de contrarrestar | os
ef ect os denol edores de |la fragnmentaci 6n del canmpo y |a disol ucién
del centro; debenps conbatir esta crisis porque inpide el estudio
claro y preciso de la disciplina. Aprendanos, entonces, a volver
|l os ojos al pasado, retrotraernos a la historia y recordar |os
esfuerzos reali zados por definir el centroy perfilar las fronteras
del canpo. Podenos, conb | o henbs hecho desde el principio de
libro, retomar |os postul ados construidos por Waldo en 1955 vy
mant eni dos en 1968, en nmedio de la tornmenta del estudio de |a
mat eri a; sobre su base sera posible seguir sosteniendo
razonabl enente que cono conportam ento hunano |a adm nistracion
publica se refiere a la "organizacion y manejo de honbres vy
mat eri al es para | ograr | os propositos del Estado". En este senti do,
cono disciplina, se entiende por adm nistraci 6n publica el "artey
la ciencia del manejo de |os asuntos del Estado"” (...), porque
"conp estudio tiene también el calculo continuo de | os nmedi os por
| os que | os bienes publicos pueden ser maxim zados".?

2 NMorstein Marx, Fritz. Elements of Public Administration.
Nueva York, Prentice-Hall. 1946.

2 WAl do, obra citada, pp. 2 y 5.
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La inclinacién por |la obra de Waldo no es circunstancial;
creenos, cono | o argunmentanps paginas atras, que en su pequefio
libro se sintetiza sabi duria acurmul ada desde que apareci 6 el priner
trabaj o de Wl son sobre |l a disciplina. En esta era de confusi 6n por
la que pasa la teoria de |a adm ni straci 6n publica contenpor énea,
|l os conceptos de Waldo, que incluyen de alguna nanera |as
categorias de Sinmon, son luz suficiente para que continuenos
habl ando y tratando, conp en este caso, acerca de |la ciencia de |a
adm ni straci 6n puabli ca.
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