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PROEMIO

a decada de los 90 es el escenario histori-

co gque nos ha manifestado la intensificacian

de una serie de cambios v transformacio-
nes en el ambito externo e interno de los, aln hoy,
estados nacionales, Los diversos ambitos de |a
vida ecanomica, politica, sacial y cultural se han
visto profundamente impactados porque se han
agregado nuevos factores, producto del desarrollo
de las sociedades, que tienden a tornarse en mas
abiertas, plurales y participativas y aspiran a una
vida mas democratica; esto se traduce en una
complejidad mayor de los quehacerss y activida-
des en el seno de las organizaciones publicas,
privadas y sociales. Los crecientes niveles de
incertidumbre también constituyen otro de los ele-
mentos que se encuentran en jusgo en la dinamica
de la sociedad contemporanea. El redimensiona-
miento de lo pablico conforma, asimismo, una de

las nuevas realidades que caracterizan inclusive a
sociedades tradicionalmente centralizadas como
la nuestra, donde Ia interaccion de las organizacio-
nes estatales y de la sociedad civil convergen,
haciendo frente a los problemas comunes que
demandan de una responsabilidad compartida
para tender a su solucién.

En este ambiente me parece que es imperati-
vo proceder a forfalecer e incrementar el debate
interdisciplinario, institucional, grupal y de pers-
pectivas y vertientes de interpretacian de los feno-
menos sociales; habida cuenta de la reduccion de
los espacios en gue se dan las transformaciones
sociales. Hoy nos encontramos reunidos para ana-
lizar y poner al dia el tema, el problema y el objeto
de estudio que conforman las convergencias y
divergencias entre la administracion publica y pri-
vada; un debate gue no es nuevo precisamente,
pero en &l gue existen numerosos elementos para
fortalecerlo y llegar a conclusiones en gue salgan
ganando, por decirlo asi, ambos campos de cono-
cimiento. Por mi pare los invito a discutir las
convergencias y divergencias desde algunas de
las perspectivas gue presenta el desarrollo de los
respectivos campos, disciplinas u objetos de cano-
cimiento; desde el redimensionamiento del espa-
cio publico, desde las transformaciones que
contempla el regimen politico-administrative meaxi-
cano y sus perspectivas, asi como de |a dindamica
misma de las organizaciones publicas, privadas y
socigles. Me parece que las exigencias a las gque
hoy nos enfrentamos son particularmente determi-
nantes para traducir los avances disciplinarios en
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el fortalecimiento de la interdisciplina, donde esto
sea congruente con las condiciones histéricas y
con una estrategia de corto, mediano y largo
plazo, cuestiébn que adquiere mayor relevancia en
la fase de la globalizacién y la interdependencia
internacional.

Dejo constancia de : :
mi agradecimiento a los
organizadores del presen-
te foro de intercambio, en
particular a Francisco Ba-
llina Rios, destacado cul-
tivador de las ciencias
politico-administrativas,
no sélo por la invitacion,
sino por la oportunidad
que representa para re-
frescar y actualizar nues-
tra percepcion y conocimiento respecto de los
avances disciplinarios, interdisciplinarios y tecnolé-
gicos de las ciencias administrativas y gerenciales,
asi como por desarrollar un ejercicio de metodolo-
gia comparada en los objetos de estudio de nues-
tro interés.

LA PERSPECTIVA DISCIPLINARIA

La administracién publica y la administracién priva-
da tienen un proceso de desenvolvimiento discipli-
nario ampliamente diferencial. La primera se
desarrolla paralelamente a la formacién de los mo-
dernos estados nacionales o del Estado politico,
para decirlo empleando la categoria hegeliana; la
segunda tiene su espacio de gestacion y desarro-
llo en el ambito de la sociedad civil y del interés
privado. Ambos espacios tienden a su distincién
desde la fase correspondiente al antiguo régimen.
La administracién publica, como fenémeno histdri-
co y como objeto de estudio, adquiere una impor-
tancia creciente directamente vinculada al proceso
de centralizacion politico-administrativa que carac-
teriza al Estado absolutista, congruente con la vo-
cacion antifeudal de este ultimo.

tracion privada tienen un proceso d
- desenvolvimiento disciplinario amplia
mente diferencial. La primera se desa-
‘rrolla paralelamente a la formacion de
~los modernos estados nacionales o del

3 la categoria hegeliana; la segunda tiene
su espacio de gestacion y desarrollo e

Los estudios acerca de la administracién del
leviatdn estatal durante los siglos xvi y xvill son
amplios y se aglutinan en torno a la ciencia de la
politca en el seno de las ciencias camerales
austro-alemanas; asi como abordada en los trabajos
de politica como materia
independiente fuera del
movimiento cameralis-
ta, en este caso en
Francia, Espana y algu-
nas de las colonias es-
pafnolas en América. Los
logros en el estudio de
la administracion publica
en la fase correspon-
diente al estado absolu-
tista representan una
necesidad que se em-
pata con el proceso de
burocratizacion y centralizacion del Estado. Desde
esta perspectiva, el desarrollo de la disciplina de la
administracién publica es notable, baste sélo con
citar los trabajos de los espanoles Jerénimo Casti-
llo de Bobadilla y su Politica para corregidores y
senores de vasallos en tiempos de paz y guerra,
para jueces de paz..., publicado a finales del siglo
xvil; de Valentin de Foronda. Cartas sobre la politi-
ca, publicado en Pamplona en 1801; de Francisco
Roma y Rossell. Las senales de la felicidad de
Espana y medios de hacerlas eficaces, imprenta de
Antonio Nunez del Valle, 1768; de Toméas Valeriola.
Idea general de politica o tratado de la politica.
Madrid, 1798; del francés Nicolas Delamare. Traité
de police, Paris, 1705-1713; y desde luego del
aleman Juan Enrique de Justi. Economia de Estado
o tratado sistematico de todas las ciencias econé-
micas y camerales para el gobierno de un pais,
Compendio del buen gobierno, Los fundamentos
del poder y el bienestar de los estados o exposi-
cion detallada de toda la ciencia de la politica,
Elementos generales de politica, hoy moderna-
mente editada por el IAPEN con el sugerente titulo
de Ciencia del Estado; y de autores novohispanos
como Baltazar Ladron de Guevara y su Discurso
sobre la politica de la ciudad de México; Hipdlito
Villarroel. Enfermedades politicas que padece esta
Nueva Espana; etc.

D a Vv
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En todos y cada uno se distingue la accién y
el quehacer gubernamental y administrativo como el
objeto de estudio central donde politica y adminis-
tracion se encuentran entrelazadas y donde, ade-
mas, se destaca, por tanto, una ciencia de la
administracién aplicada a los asuntos guberna-
mentales. De esta manera, puede afirmarse que la
ciencia de la administracion publica adquiere carta
de ciudadania desde la .
altima fase del antiguo
régimen. Asi, para algu-
nos autores, el surgi-
miento de la moderna
ciencia de la administra-
cion se desprende junto
con la fase académica
del cameralismo en 1727;
cuando las ciencias ca-
merales son elevadas a
catedras universitarias,
con el objeto de catali-
zar la formacion de cua-
dros para la adminis-
tracion prusiana y como
premisa fundamental para llevar a cabo una carre-
ra administrativa y un servicio altamente profesio-
nalizado.

Es pertinente destacar que en la literatura
publica administrativa del antiguo régimen se en-
cuentra presente el desarrollo disciplinario y tam-
bién la interdisciplina; asi nos lo explica Justi al
diferenciar claramente la politica, la economia y la
administracion. Es, en estrictu sensu con la obra
justiana cuando la administracién publica se inicia
como disciplina independiente, lo que no deja de
ser extraordinario, tomando en cuenta que esto se
produce a mediados del siglo xviil.

El advenimiento del Estado burgués de dere-
cho, que se expres6é en modernas republicas o en
monarquias constitucionales, y las nuevas condi-
ciones que trae consigo, constituyen el caldo de
cultivo en que se desarrollan las modernas discipli-
nas sociales como la economia politica, la sociolo-
gia, la ciencia politica y la administracién publica
—entre otras—. En esta nueva fase de desarrollo del

la admlmstracién publica es incuestio
nable. Por lo que respecta a la admi-
nistracion privada capitalista, ésta es
sin duda una institucién de la sociedad
civil y expresion fundamental del inte-

rés particular, ya desde el mismo sigl
xvi Juan Bodino situ6é de manera inte-
resante y con gran precision el luga
que corresponde a la administracio
publica y a lo que hoy llamamos admi-
nistrac;gn rivada.

Estado moderno, la administracién publica es am-
pliamente cultivada desde la misma caida del
Estado Absolutista; asi nos lo muestra el fundador
de la ciencia de la administracion del Estado
moderno, el francés Carlos Juan Bautista Bonnin
en su Compendio de Principios de Administracién
Pablica, publicado en 1808. A partir de este trabajo
se desencadena en el tiempo y el espacio una
vasta producciéon en la
materia, donde destaca
la escuela espanola con
las obras de Javier de
Burgos, explorador vy
pionero de la disciplina
administrativa y de los
colonizadores: Alejan-
dro Olivan, José Posa-
da de Herrera, Ortiz de
Zuniga y Manuel Col-
meiro. Hispanoamérica
también se inscribe en
la materia como lo de-
muestran los trabajos
del colombiano Florenti-
no Gonzalez, que tiene el mérito de haber dado a
luz la primera obra de ciencia de la administracion
en habla espanola; del guatemalteco Antonio Gon-
zalez Saravia (1888); de los mexicanos Luis de la
Rosa, José Maria del Castillo Velasco y Manuel
Cruzado para mencionar a los méas destacados.

En la fase correspondiente al Estado de dere-
cho cabe senalar, quiza la obra mas acabada en el
siglo Xix en materia de ciencia de la administra-
cion, la de Lorenzo de Stein quien escribe el
Manual de teoria de la administracién y derecho
administrativo, Stutgart, 1870, entre otros.

En suma, el desarrollo disciplinario de la admi-
nistracion publica es incuestionable. Por lo que
respecta a la administracién privada capitalista,
ésta es sin duda una institucién de la sociedad civil
y expresion fundamental del interés particular, ya
desde el mismo siglo xvi Juan Bodino situé de
manera interesante y con gran precision el lugar
que corresponde a la administracion publica y a
lo que hoy llamamos administracion privada. Asi
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conviene recordar su concepto de republica, cuan-
do asienta que ésta: “es un recto gobierno de varias
familias, y de lo que les es comun, con poder
soberano”, en tanto que lo que él califica como la
administracion doméstica: “es el recto gobierno de
varias personas y de lo que les es propio, bajo la
obediencia de un cabeza de familia” y anade
uniendo ambas ideas: “la republica, sin el poder
soberano que une todos los miembros y partes de
ésta y todas las familias y colegios en un solo
cuerpo, deja de ser republica”, y es categorico al
oponer el interés publico con el privado, no sin
antes abundar acerca del carécter de lo publico:

Ademas de la soberania, es preciso que haya
alguna cosa en comun y de caracter publico, como
el patrimonio publico, el tesoro publico, el recinto
de la ciudad, las calles, las murallas, las plazas, los
templos, la justicia, las recompensas, las penas y
otras cosas semejantes, que son comunes o publi-
cas, 0 ambas cosas a la vez. No existe republica si
no hay nada publico.

Y resulta categérico al afirmar: No existe cosa
publica si no hay algo de particular, ni se puede
imaginar nada comun si no hay nada de individual,
como tampoco habria rey si todos los ciudadanos
fuesen reyes, ni armonia alguna si los diversos
acordes, dulcemente dispuestos, que hace aquella
agradable, fuesen reducidos al mismo son.

Y concluye:

Asi, pues, si la replblica es el recto gobierno de
varias familias, y de lo que les es comdn, con poder
soberano, la familia es el recto gobierno de varias
personas, y de lo que les es propio, bajo la obe-
diencia de un cabeza de familia. En esto reside la
verdadera diferencia entre la republica y la familia.’

De esta manera se explica el proceso de
desarrollo de las administraciones publica y priva-
da; desde entonces a la fecha la administracion
publica se desarroll6 como un elemento del Esta-
do; en tanto que la administracién privada lo es de
la sociedad civil, por lo que no es casual que la
segunda coincida con el proceso de aumento de

Bodino, Juan. Los seis libros de la repdblica. Madrid,
Aguilar, 1973,pp 18-21.

complejidad fundamentalmente de la empresa mo-
derna y de las grandes organizaciones. En este
sentido, Federico W. Taylor fue claro al asentar
que la administracion cientifica y el sistema de
taller por él desarrollado, tenia como marco de
referencia y aplicaciéon la gran industria y no el
antiguo taller artesanal o familiar, es decir, aludié a
la cooperacién fabril y no a la cooperacién manu-
facturera; sin embargo, los planteamientos de Taylor
fueron apoliticos y situaron en una vertiente funda-
mentalmente técnica a la administracion empresa-
rial. Por su parte Henry Fayol aportdé nuevos
elementos a la administracion y gestion privada
que ubican la parte fundamental de éstas en las
fases del proceso administrativo que van de la
planeacién al control, con lo cual se delimita en
buena medida uno de los paradigmas clasicos que
hasta la fecha prevalece.

Posteriormente, el desarrollo de la administra-
cion empresarial echa mano de las ciencias del
comportamiento, de los métodos cuantitativos y de
otros recursos tecnolégicos con lo cual se desarrolla
una teoria funcional de la administracién.? Recien-
temente la administracion y gestion privadas han
tenido un desarrollo tecnolégico de amplia cober-
tura, que se expresa en las vertientes de la calidad
total, la reingenieria de procesos, la planeacion y
administracién estratégicas, etcétera. En todas y
cada una de las tecnologias se contintia haciendo
énfasis en la productividad y calidad como aspec-
tos fundamentales. Es importante destacar que la
divisién tradicional prevaleciente entre los proce-
sos de planeacién y ejecucion se ha tratado de
acortar, lo que es manifiesto en los denominados
circulos de calidad, donde se demanda delibera-

2 Sobre el particular existe un amplio nimero de trabajos
que abordan esta vertiente: Rios Szalay, Adalberto y Andrés Pa-
niagua A. Origenes y perspectivas de la administracién. México
Trillas; Dillanés Cisneros, Maria Estela, “Historia del manage-
ment, la gerencia racional-cientifica: en busca de la eficiencia”,
en revista Gestién y estrategia. México, UAM-A, 1994; Chiavena-
to, Idalberto. Introduccién a la teoria general de la administra-
cién. México, Mc.Graw Hill; Galvan Escobedo, José. Tratado de
administracién general. México, INAP; George, Claude S. Histo-
ria del pensamiento administrativo. México, Prentice Hall; Sisk,
Henry u M. Sverdlik. Administracién y gerencia de empresas.
México, saber.
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damente la participacion de la fuerza de trabajo en
la definicion de nuevos procesos de produccién,
planeacién, estilos de direccion, entre otros.

LAS DISTINCIONES Y LAS CONVERGENCIAS

Las convergencias y divergencias han sido abor-
dadas por diversos autores contemporaneos; tra-
taremos algunos de ellos.

Mariano Baena del Alcazar.- Cuando éste au-
tor aborda la especificidad de la administracion
publica con respecto a las organizaciones privadas
(partidos politicos, sindicatos, asociaciones de em-
presarios, iglesias, etcétera), apunta:

En cuanto al caracter especifico de la organizacion
publica frente a las empresas privadas, se trata de
una cuestiéon envenenada por un conjunto de equi-
vocos que dependen de apreciaciones tanto vulgares
como politicas. Es frecuente que muchas personas
compartan la idea de que las empresas privadas
son mas eficaces que las organizaciones publi-
cas[...] La administracion publica es una organiza-
cién, como lo son las empresas privadas y otras
organizaciones existentes en la sociedad de nues-
tro tiempo, pero se trata de una organizacion fuerte-
mente cualificada por la titularidad formal del poder
con las numerosas consecuencias que esto conlle-
va en el contexto de la sociedad de nuestro tiempo.
De este modo, la relacién entre la administracién
publica y organizaciones en general responde a la
que existe entre la especie y el género. No se
puede negar la aplicacion de las administraciones
publicas -afade Baena del Alcazar- de conoci-
mientos y principios validos para todas las organi-
zaciones; pero la cualificacién derivada de la
titularidad del poder y el aseguramiento del sistema
de dominacién dota a aquella administracién de
una entidad formidable respecto a las demas organi-
zaciones, que justifica sobradamente un tratamiento
separado.

En este mismo orden de ideas es pertinente
abundar en los planteamientos de nuestro autor,
de manera que ello nos permita dilucidar las
diferencias y convergencias que prevalecen en
nuestras respectivas disciplinas

Nunca puede olvidarse que la administracién publi-
ca gestiona los intereses de toda la sociedad y
todos los intereses de la misma. No cabe, por tanto,
en su caso, una sectorizacion de fines. No es
legitimo considerar sélo un fin o un grupo de fines
concretos, sin tener en cuenta que en el caso de las
Administraciones Publicas se da la maxima interac-
cion de fines, lo que ciertamente no sucede en las
empresas privadas.

Desde esta perspectiva, Mariano Baena del
Alcazar postula y hace énfasis en las diferencias
prevalecientes entre la administracién publica y la
administraciéon privada, inclusive sefala que di-
chas diferencias son en si mismas amplias.

Le6n Cortinas-Pelaez.- Este autor aporta ele-
mentos planteados en una obra interesantisima,
poco conocida en nuestro medio: Las Ciencias
Administrativas en América Latina, publicado por la
Universidad Central de Venezuela en 1972; trabajo
que él divide en tres grandes apartados: a) del
fundamento; b) del objeto y c¢) del método. En la
segunda parte “del objeto”, Cortinas-Pelaez afir-
ma, al establecer las distinciones entre administra-
cién publica y administracién privada:

En castellano, hablar de Administracién significa
hablar de Administracion Publica. Esta precisién
-apunta Cortifnas-Pelaez- no se agota en un puris-
mo linguistico, sino que ella obedece a las conside-
rables diferencias que separan a la Administracion
Publica de la llamada administracién privada.

Las diferencias fundamentales nuestro autor
las clasifica en econdmicas, sociales, politicas,
normativas y aun técnicas; en tanto que las conver-
gencias las situa esencialmente en el Gltimo plano;
sin embargo, en ello es fundamental partir de la
naturaleza de cada uno de los fenémenos, a fin de
realizar las adaptaciones pertinentes.

Bernardo Kliksberg.- Este autor ha llamado la
atencién en torno al sesgo ideolégico privatista,
consistente en que el referente fundamental para el
sector publico lo es la empresa privada de nego-
cios, por lo que deberia abrirse una transferencia
de tecnologia administrativa del sector privado al
publico; llegando a versiones extremas que postu-
lan “que la direccién de organismos publicos clave
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se halle en manos de gerentes empresariales
exitosos”. Sobre este particular nuestro autor aco-
ta, en el sentido de que la investigacién contempo-
ranea sobre administracién puablica ha puesto
serias reservas al sesgo aludido apuntando:

El aparato central del gobierno tiene una problema-
tica organizacional totalmente diferente a la propia
empresa privada. Construir buenas relaciones exte-
riores, proporcionar educacién masivamente, au-
mentar el nivel cultural de la poblacién, conservar la
paz social, afianzar la democracia, son metas de
naturaleza muy disimil a las tipicas de la empresa
de negocios[..]. Debe responder, asimismo, a exi-
gencias como trans-
parencia y la rendi- 4
ciéon de cuentas per- |

manente. g

Que en el caso me-
xicano cubre desde el
ambito del control inter- |
no la Secretaria de Con-
traloria 'y Desarrollo
Administrativo  (SEcO-
DAM) hasta el control ex-
terno, la Camara de
Diputados. En todo caso la llamada de atencién de
Kliksberg hace énfasis en la necesidad de recono-
cimiento de la especificidad de las organizaciones
publicas, lo que desde luego es también extensivo
al caso de las privadas, en virtud de que las
escuelas de administracion de negocios, hacen
por su lado énfasis en la especificidad de las
organizaciones privadas, ni mas ni menos.

blico,

IO € (1]

Tales son algunos de los planteamientos en
torno a las diferencias y convergencias entre las
administraciones publica y privada; desde luego,
las condiciones actuales en los ambitos publico,
privado y del habitat comin -espacio publico-,
demandan el desarrollo de las convergencias,
guardando las proporciones en cuanto a la natu-
raleza de los fenémenos: de caracter estatal el
primero y como institucién de la sociedad civil el se-
gundo.

cendencia: el dilatamiento del espacio pu
tradicionaimente
identificado como espacio gubernament

y casi monopolio estatal, en particula
tratandose de estados altamente centrali-

EL RENDIMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO

Hoy somos testigos y protagonistas de uno de los
procesos de mas amplia trascendencia: el dilata-
miento del espacio publico, tradicionalmente confun-
dido o identificado como espacio gubernamental y
casi monopolio estatal, en particular tratdndose de
estados altamente centralizados como el mexicano.
Actualmente el fortalecimiento de la iniciativa indivi-
dual, grupal y en general de la sociedad civil, ha
expandido la politica a la esfera de lo publico —en-
tendido éste como el &mbito de los intereses co-
munes—; se ha incre-
mentado el peso de la
libertad e iniciativa indi-
vidual y sus organiza-
ciones. Por lo que toca
a la empresa privada
ésta ha venido renovan-
do e incrementando sus
tasas de eficiencia y
nQ _ 8 productividad, y la ex-
: pansion del mercado
enfatiza su protagonis-
mo. Aun las organizaciones ubicadas en el univer-
so de lo no gubernamental e inclusive de lo no
lucrativo se han incrementado; en suma el espacio
publico se explica hoy como un espacio de conver-
gencia de intereses comunes, es decir, publicos.
Desde esta perspectiva, lo privado no lo es tanto,
en la medida que afecta o se intersecta con los
intereses antes mencionados, tal proceso de am-
pliacién del espacio publico es ascendente. Ante lo
anterior las convergencias tienden a estrecharse.

confundido

En la anterior perspectiva, hay que situar los
procesos que hemos vivido en los Gltimos afnos,
referidos a la privatizacion, a la desregulacion, las
reformas fiscales, la construccion de un régimen
competitivo de partidos, la gestién publica juridica-
mente intachable, la descentralizacién y la admi-
nistracion publica indirecta (Aguilar, 1990) v,
desde luego también se encuentra en el ambiente
una opinion publica mas fuerte e influyente, la
participacion, la corresponsabilidad, por tanto, una
mayor aportacion de recursos privados para resol-
ver asuntos publicos. Asi, reitero, es el espacio
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publico un &mbito de coincidencia que por lo demas,
es urgente fortalecer y desde las convergencias
disciplinarias la complementariedad es a todas lu-
ces, ademas de enriquecedora, indispensable.

TRANSFORMACIONES DEL
REGIMEN POLITICO

Desde el plano de las transformaciones que hoy
observa el régimen politico mexicano, que dejan
ya traslucir la alternancia politica como la regla
mas que la excepcion; asi como la tendencia al
fortalecimiento de la division de poderes donde un
poder contrapesa a otro poder, de entrada hay que
subrayar la nueva correlacién de fuerzas politicas
en el congreso federal y también en el de algunas
de las entidades federativas, como es el caso del
estado de México, del de Morelos y desde el parti-
do en el poder en el estado de Baja California, en
alguno de los periodos
anteriores de la legisla-
tura local. Tal situacion
nos deja traslucir, entre
otras de las consecuen-
cias inmediatas, las si-
guientes: fortalecimien-
to del control externo,
necesidad de una ma-
yor profesionalizacion
de los cuadros de las
administraciones publi-
cas de los tres 6rdenes
de gobierno: federal,
estatal y municipal, y a mayor abundamiento, el
desarrollo de una carrera administrativa en dichos
6rdenes, y eventualmente la implantacién de un
servicio civil de carrera.® Lo anterior desde luego
es necesario, debido a que si no es asi el fortaleci-
miento del Congreso se traducira en un empanta-

3 Conviene comentar que el gobierno del estado de Coa-
huila se apresta a impulsar las condiciones para la implantacion
del servicio civil de carrera, donde se pretende abarcar hasta el
nivel de direccion de area iniciado en una primera etapa del
nivel de jefes de departamento.

ion puablica y su contraparte privada,
fine y perfeccione; lo que es mas,

: ,ﬁestrategias en donde converjan esfuerzo
: se optimicen los recursos orientados _

namiento de decisiones fundamentales y en una
serie de crisis de gobernabilidad de alcances signi-
ficativos y de un costo social elevado.

En este ambiente es pertinente que la forma-
cién de cuadros para la administracién publica y
su contraparte privada, se afine y perfeccione; lo
que es mas, es necesario que las instituciones e
instancias llamadas a participar en dicha forma-
cion encuentren proyectos y definan estrategias en
donde converjan esfuerzos y se optimicen los
recursos orientados a tales fines. En suma, las
aportaciones de las disciplinas que nos ocupan
tienen un enorme universo de aplicacion ante las
transformaciones del régimen politico mexicano.

CONSIDERACIONES FINALES

En el contexto de la globalizacion, de la interrela-
cién e interdependencia
en aumento, tanto en el
plano econémico como
en el politico, las orga-
nizaciones deben en-
frentarse al - imperativo
de una competitividad
internacional en ascen-
so. En el espacio de las
ciencias sociales, frente
a esta nueva realidad pa-
rece haberse agotado el
esquema de estudiar los
fendmenos sociales sélo
disciplinariamente. Asi cabe destacar que el pasa-
do y el presente —terreno del historiador el primero
y del socidlogo, el segundo-, llevaran o bien la
fragmentacién de la realidad social; entre el Esta-
do como foco de atencion exclusivo de los politdlo-
gos, el mercado como ambito privativo de los
economistas; y la sociedad civil propiedad de los
socidlogos o las relaciones entre el Estado y la
sociedad como objeto de estudio de la administra-
cién publica, y la gestion y direccion de las organiza-
ciones privadas como ambito de la administraciéon
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privada, o bien todos ellos tienen que dar paso a
una mayor interdisciplinariedad.

Hoy debe reconocerse que, en el Gltimo caso
la administracién privada se desplaza hacia lo
publico al igual que la administracién publica. Se
proyecta en sintesis una interdisciplinariedad que,
sin renunciar al rigor disciplinario, pero con una
perspectiva mas abierta, fortalezca las convergen-
cias, lo que implica también una mayor interinstitu-
cionalidad.*

* Constiltese el informe Guibenkian. Abrir las ciencias so-
ciales. México, Siglo XXI, Editores, trabajo coordinado por Ima-
nuel Wallerstein.

Finalmente, quiero dejar planteado que hoy la
versatil tecnologia lograda en el ambito de la
administracion privada es susceptible —efectuadas
las adaptaciones congruentes con la naturaleza
estatal de la gestion publica-, de aplicarse en el
espacio del sector publico; aunque el simple hecho
de que aquella cumpla sus cometidos seria mas que
suficiente para fortalecer el espacio publico y ayu-
darlo a cumplir de manera més satisfactoria con sus
responsabilidades. Asi cabe ejemplificar que, si el
sector empresarial privado mexicano hubiese teni-
do la vision y eficiencia adecuadas, el costo social
que ha tenido que pagar el pais para salvar a la
banca y a los inversionistas de la red carretera
concesionada, seria con mucho innecesario. G
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