
Anteproyecto de Investigación para optar al grado de 
Magíster en Gobierno y Gestión Pública

Autora
Sonia Hernández Rivas

Docente
Carlos Rungruangsakom

Octubre, 2016

“La dimensión ética de las decisiones de los funcionarios que 
intervienen en el sistema de adopción de niños y niñas”



Índice

1) Antecedentes Generales
2) Problema de Investigación
3) Pregunta de Investigación

4) Objetivos
5) Justificación y Delimitación

6) Tipo de Investigación
7) Marco Conceptual

8) Método
9) Cronograma y Presupuesto



Problema de Investigación

Derecho de los niños y niñas a
vivir en familia (CDN, 1991)

12.785 NNA se encuentran bajo el régimen
jurídico de susceptibilidad de adopción,
registrándose 537 causas iniciadas ese
mismo año (SENAME, 2014)

¿De qué manera los organismos públicos
que intervienen en los procesos de
adopción están garantizando esos
derechos?

Abuso sexual dentro de las residencias proteccionales,
retraso en el nivel escolar, niños con problemas de salud
crónicos y sin acceso a la red de protección social,
irregularidades en el procedimiento para la internación
desde los Tribunales de Familia, internaciones prolongadas.
(Informe Jeldres 2013)

“Niños que requieren altos grados de preparación
por parte de los profesionales que trabajan en la
restitución de sus derechos” (SENAME, 2014)

“De las investigaciones existentes podemos señalar que la
mayoría parece coincidir en las graves e irreversibles
consecuencias psicológicas y somáticas de la
institucionalización (…) La carencia afectiva conduce a graves
trastornos emocionales como el hospitalismo y depresión
anaclítica” Marchant, 2014, p.110)



Pregunta de Investigación

¿Cómo influyen los factores éticos normativos en la 
toma de decisión de los funcionarios/as públicos que 
intervienen en las materias de susceptibilidad de 

adopción de los niños/as que se encuentran bajo el 
sistema proteccional?



Objetivo General

Analizar los factores éticos‐normativos presentes en las 
decisiones de los funcionarios/as que intervienen en 

las decisiones de adopción. 



Objetivos Específicos

1) Identificar los principios de lex artis presentes en la
toma de decisiones de los funcionarios públicos en
los casos de susceptibilidad de adopción

2) Establecer los principales nudos críticos de la
normativa jurídica que regula la materia de
adopción.

3) Determinar las principales problemáticas en materia
de gestión interna y articulación interinstitucional
presentes en el proceso.



Justificación

Protección a la Infancia

₋ Efectos de la 
Institucionalización.

₋ Tiempo de Internación en 
el sistema proteccional
residencial.

₋ Nudos críticos

Rol Profesional

₋ Falencias en la ejecución de 
los procedimientos: 
actitudinal, ética y 
procedimental.

₋ Estructura 
normativa/responsabilidad 
ética profesional

₋ Problema de ética pública.



Delimitación y Tipo de Investigación  

₋ Tipo de investigación: aplicada y descriptiva.

₋ Delimitación: período de estudio contingente.

₋ Unidad de análisis: sujetos.

₋ Amplitud: microsociológico.

₋ Fuentes: mixtas.

₋ Carácter: cualitativa y naturaleza empírica



Marco Conceptual: Aproximaciones

•Deontología contemporánea (Singer, 2007)
•Moralidad basada en derechos o principios morales 
fundamentales

Principios Éticos Lex
Artis

•Instituciones Totales (Goffman, 2001)
•Teorías del Apego, constitución vincular (Marchant 2014, 
Lecannelier, 2006, Barudy, 2006)
•Neurología. 

Institucionalización

•Ley  N° 19.620
•Ley  N° 19.968
•Convención Derechos del Niño/a (1991)

Medida de 
Protección y 

Susceptibilidad de 
Adopción



Método: Sujetos

Perfiles de inclusión:

‐ Juez/a de Familia.

‐ Consejero/a Técnico/a.

‐ Curador/a Ad Litem de la
CAJVAL.

‐ Profesional del sistema
residencial proteccional:
psicólogo/a y trabajador/a
social.

Criterios muestreo teórico:

‐3 años de ejercicio de la
función para los tres primeros
perfiles.

‐ 2 año de ejercicio de la
función para el cargo directivo
y 1 para profesional.

‐Conocimiento del sistema
sociojurídico que norma la
materia.



Método: instrumentos, diseño

₋ Instrumentos: entrevista semiestructurada y grupos
de discusión.

₋ Tipo de análisis: del discurso.

₋ Programa de análisis de datos: Atlas Ti.

₋ Diseño: proyectado y emergente



Diseño: Procedimiento

Primera Fase:

‐ Reflexión sobre la 
temática de estudio.

‐Definición del 
Problema de 
Investigación.

‐Selección del marco 
teórico y jurídico.

‐Selección del diseño 
y método de 
investigación

Etapa Intermedia:

‐Gestión y 
coordinación con los 
sujetos de estudio.

‐Desarrollo del 
trabajo de campo.

‐Análisis inicial.

Etapa Final

‐Análisis de la 
información: 
triangulación de las 
fuentes primarias y 
secundarias.

‐Elaboración del 
informe final.

‐Entrega y 
presentación del 
estudio.



Cronograma y Presupuesto
Nº Actividad Duración (Meses)‐ Fecha de Inicio: Agosto 2017

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Desarrollo del Anteproyecto
2 Elaboración del Marco Teórico y diseño de investigación
3 Coordinación sujetos de estudio
4 Elaboración de los instrumentos de recolección de información
5 Trabajo de Campo
6 Procesamiento de datos
7 Análisis de los datos
8 Elaboración del Informe final
9 Revisión profesor guía
10 Entrega

Ítem Egresos Valor en $
Traslados $ 100.000
Libros $ 250.000
Material fungible $ 250.000
Transcripción y tabulación $ 500.000
Imprevistos $ 100.000

Total $ 1.200.000



“Mi madre era una campesina sin educación, pero también una mujer muy 
cariñosa y bondadosa. Estoy convencido de que gracias a ella yo desarrollé la 
compasión, mayor o menor, que pueda sentir ahora por los demás. Ella puso 

la semilla del amor en mi mente. Mi padre era un hombre severo y, si me 
hubiese educado sólo él, yo sería una persona diferente. Aconsejo dar el 

máximo afecto a los hijos y pasar el mayor tiempo posible con ellos porque la 
felicidad de la Humanidad depende de que las nuevas generaciones 

aprendan a amar más” 
Dalai Lama


