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ANTECEDENTES:

La Ley 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios y el Decreto N° 250/2004, Reglamento de la Ley
19.886, regulan las contrataciones de bienes y servicios de 911 organismos
compradores, correspondientes a las instituciones de la Administracion del
Estado, incluidos los Ministerios, Intendencias, Municipalidades, hospitales
publicos, Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad, universidades Estatales,
los servicios publicos descentralizados y la Contraloria General de la
Republica, entre otras.

Dichos cuerpos reglamentarios establecen los procedimientos de las
compras publicas, en funcion de mantener los principios de eficiencia,
eficacia y economia, conjunto con resguardar la transparencia y la probidad
en el quehacer publico.

Dentro de los organismos compradores, son las municipalidades del pais los
principales actores, tanto en cantidad de organismos, como en montos
transados. Unos 358 (39,3%) organismos corresponden al
sector Municipalidades, las que han efectuado 279.697 compras por
$1.190.648.654.317 pesos (al 31 de julio de 2021).
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ANTECEDENTES:

Dada la relevancia de las compras publicas municipales, se ha detectado que
muchas de los procesos de compra quedan desiertos, lo que conlleva a
costos.

El costo de realizar y publicar en la plataforma una licitacion, en términos de
recursos humanos y financieros, es de cerca de $1.500.000 por proceso. Por
lo tanto, cada vez que una licitacion queda desierta, hay recursos publicos
gue se pierden.

Para determinar que factores influyen en que los procesos sean declarados
desiertos requiere revisar el proceso en su conjunto y poder determinar de
gue hay algo que no esta funcionando correctamente en |los organismos
compradores. Por otra parte, se pretende determinar los factores que pueden
influir para que un proceso licitatorio sea exitoso.

Para ello, se toma una muestra de 10 municipalidades* de la Region
Metropolitana y se analizaran los 3.639 procesos licitatorios, entre 01 de
enero de 2019y el 04 de septiembre de 2021.
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HIPOTESIS:

Se pretende analizar las Licitaciones que se desarrollan los municipios de la
Region Metropolitana, de manera de identificar los problemas que subyacen
tras las licitaciones desiertas y cuales factores podrian considerarse claves
pararesultar en procesos exitosos.

Lo anterior significa una herramienta de analisis atil para los Municipios, en
particular, cuando se puede hacer mas eficiente y mas eficaz el proceso de
compras, a través de intervenciones y si se adoptaran las medidas
procesales, organizativos, de capacitacion, u otras gque sean concurrentes
para mejorar la gestion publica municipal.

INSTITUTO DE

ASUNTOS
PUBLICOS



Objetivo General

1.- Analizar los procesos de contratacion y adquisicion de bienes y servicios
(Compras Publicas) efectuadas por Municipalidades en la Region
Metropolitana de Santiago para mejorar la gestion de los procesos de
licitacion.

Objetivos Especificos:

1.-ldentificar los procesos licitatorios y su tipologia, en las municipalidades
de la Regién Metropolitana de Santiago.

2.- Comparar entre procesos licitatorios exitosos y desiertos, y si poseen
presupuesto publicado.

3.- Indicar si existen diferencias significativas entre procesos exitosos y
fracasados, respecto de los montos de que se trate la licitacion.
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UNIVERSO:
El universo del estudio son Ilos 358 organismos compradores
correspondientes a las 345 municipalidades del pais.

MUESTRA:

Se considera una muestra de 10 municipalidades, todas pertenecientes a la
Region Metropolitana: 1) Alhué, 2) El Bosque, 3) El Monte, 4) Isla de Maipo,
5) Independencia, 6) Macul, 7) Nufioa, 8) Renca, 9) San Miguel y 10) Estacion
Central.

Se analizaran las Licitaciones realizadas por estos municipios en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 04 de septiembre de 2021, con
un total de 3.639 procesos licitatorios publicos y privados.

UNIDAD DE ANALISIS:
3.639 procesos licitatorios

UNIDAD DE OBSERVACION:
Registro de Chile compra de municipalidades de |la Region Metropolitana.
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METADATOS DE LA BASE DE DATOS
Se creara una base de datos alimentada por las siguientes fuentes:

1.- Plataforma Mercado Publico. https://www.mercadopublico.cl/Home
2.- Plataforma Chile Compra. https://www.chilecompra.cl/

3.- Plataforma Datos abiertos de Chile Compra.
https://datosabiertos.chilecompra.cl/

Las Variables que se utilizaran son:

1.- Total de Licitaciones realizadas por Municipio, en el periodo 2019- 2021*.

2.- Total de licitaciones exitosas y desiertas en los municipios, por tipo de
Licitacidn, en el periodo.

3.- Licitaciones exitosas o fracasadas con Presupuesto Publicado o no
publicado, en el periodo.

4.- Licitaciones exitosas o fracasadas por tipo de presupuesto: disponible o
estimado, en el periodo.

5.- Licitaciones exitosas o fracasadas por Monto de Licitacion.
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