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Introducciéon

Introduccion

En julio del afio 2010, el Centro de Estudios Publicos (CEP) y la Corporacion
de Estudios para Latinoamérica (CIEPLAN) acordaron emprender una agenda
de investigaciéon conjunta en temas de relevancia para el desarrollo del pais.
Los temas escogidos fueron dos: el sistema tributario y el sistema de partidos
politicos, en la idea de recopilar evidencia, realizar diagnoésticos y, a partir de
ello, formular propuestas de reformas legales en cada una de estas materias,
las que pudieran ser difundidas y debatidas ampliamente en la comunidad de
académicos, autoridades, politicos, policymakers y medios de comunicacion.
Este Informe se refiere a la investigacion sobre el sistema de partidos politicos
en Chile.

Cuando se acord6 iniciar la investigaciéon en dicho ambito, el tema de
los partidos politicos y su reforma no se encontraban en la lista de temas
prioritarios ni para la clase politica ni para la opinién puablica. Por el contrario,
la alternancia en el poder que se habia producido pocos meses antes en el
pais, hacia que existieran altas expectativas respecto del rol que jugarian los
partidos, antes opositores, ahora en el gobierno, y a la inversa. Pero no existia
una reflexion acabada en la clase politica respecto de la salud institucional de
los partidos, ni mucho menos respecto de posibles reformas para fortalecer
esas organizaciones. Existia, ciertamente, una creciente alerta de parte de
algunos sectores académicos, la que lamentablemente no permeaba en toda
su magnitud a la clase politica. De esta forma, el primer objetivo que nos
propusimos fue realizar un profundo y realista analisis respecto de la situaciéon
actual de los partidos politicos en Chile, su funcionamiento, la manera como se
financian, como influyen las instituciones de la actividad politica que estan en
el entorno de los partidos y, también, la forma en que se regulan estas materias
en el derecho comparado. A continuacidn, se consider6 como parte esencial del
proyecto, el desarrollo de un método de discusion y divulgacion de los hallazgos
y propuestas, de manera de poder influir en la agenda publica.

Meses més tarde, se sucedieron en el pais diferentes movilizaciones sociales.
Los motivos de estas manifestaciones fueron miltiples —medio ambiente,
educacion, reivindicaciones regionales—, pero el telon de fondo de ellas
fue siempre el mismo: las instituciones supuestamente encargadas de dar
cauce politico a las demandas de la gente, esto es, los partidos politicos y sus
representantes en el gobierno y el parlamento, se hacian insuficientes para
contener el fervor ciudadano. La prensa de la época recogié una consigna que
se hizo popular en los canticos y lienzos de los manifestantes en la calle: “El
pueblo, unido, avanza sin partidos”.



Francisco Javier Diaz (CIEPLAN) & Lucas Sierra (CEP)

¢Por qué se produjo este divorcio entre la ciudadania organizada y los
partidos politicos? éComo y por qué caen los partidos politicos y las instituciones
politicas a los altimos lugares en la escala de confianza y simpatia ciudadana? El
dato que entregaban algunos cientistas politicos desde hace una década ahora
adquiri6 notoriedad. Detras de la aparente estabilidad del sistema de partidos
que se apreciaba en Chile durante los afios 1990 y 2000, existia un lento, pero
continuo, proceso de desarraigo de estas organizaciones de la base social, con
la consiguiente deslegitimacion ante los ojos de la ciudadania y apatia electoral.

Chile ha vivido un acelerado proceso de modernizacion en las tltimas tres
décadas, marcado en sus inicios por el trauma de una dictadura que proscribid
toda actividad politico-partidista. Este proceso, que tiene al pais hoy a las
puertas de alcanzar niveles de ingresos propios de economias desarrolladas, ha
acarreado significativos cambios en casi todos los &mbitos sociales, incluyendo,
por cierto, a la politica. Las causas del actual descrédito de los partidos politicos,
y, en general, la crisis de representatividad de nuestra democracia, tienen
raices en dicho proceso. Sin embargo, no es menos cierto que este proceso ha
evolucionado en un contexto institucional y regulatorio que no ha colaborado
a impedir las malas practicas de los partidos, y el consiguiente desprestigio.
La ciudadania hoy demanda estandares mucho mas altos en materia de
transparencia, participacion y eficacia, mientras que los actuales partidos
politicos chilenos parecen alejarse de aquellos ideales. Pero como indica la
experiencia comparada, es posible adoptar algunas medidas para fortalecer
aquellos principios en la politica.

Este Informe, entonces, procura aportar al debate sobre dichas medidas.
Es decir, como determinadas reformas constitucionales y legislativas pueden
promover mejores practicas al interior de los partidos. Y al mismo tiempo, como
determinados contextos constitucionales e institucionales favorecen mayores
grados de competencia y mayor transparencia.

Las propuestas que aqui se presentan no se escriben desde una posicion de
neutralidad normativa. Por el contrario, en este Informe subyacen profundas
convicciones respecto del ideal democratico representativo. A nuestro juicio,
para que la democracia opere bien se necesitan buenas instituciones politicas.
Y entre esas instituciones figuran, muy destacadamente, los partidos politicos.

Los buenos partidos para la democracia moderna son representativos,
democraticos y competitivos.

Representativos, en tanto deben ser integradores de preferencias y capaces
de sintetizar las distintas aspiraciones de la sociedad. Para esto, en principio, los
partidos deben ser capaces de articular visiones més bien globales del pais y no
representar solo un determinado interés especifico. En los partidos debe existir
coherencia entre sus postulados ideologicos o doctrinarios y sus propuestas
de gobierno. Un minimo de consistencia programatica debe inspirar a sus
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Introducciéon

representantes y militantes. Cuando se olvida esta premisa, los partidos pueden
caer facilmente en uno de los principales males de la democracia: el populismo.

Los partidos deben ser, también, democraticos y competitivos, en el sentido
de que aseguren una razonable competencia interna y de que los cargos de
autoridad politica en su interior sean siempre desafiables a través de las
elecciones. Cuando se olvida esta premisa, los partidos pueden caer en otro mal
de la democracia representativa, como es el caudillismo, en el que los intereses
individuales del lider de turno, y no el bienestar general, son los que mueven
realmente a la organizacion.

Representatividad, democracia y competencia, a su vez, colaboran a otorgar
un marco de certeza a las dinamicas de poder que se dan al interior de los
partidos. Uno de los principales riesgos que se aprecia hoy en dia en la politica
es la forma como esta se relaciona con el mundo de los intereses especiales, y
para ello, nada mejor que las reglas claras y la transparencia.

En definitiva, los buenos partidos politicos pueden ser el mejor antidoto
contra el populismo, el caudillismo y la opacidad en la politica. De esa forma,
pueden operar como un gran soporte para la democracia.

Los partidos politicos ocupan una singular posicién entre el mundo de lo
publico y el mundo privado. Concurren en ellos dos dimensiones muy nitidas, lo
que genera no pocas tensiones. Por un lado, cumplen funciones evidentemente
publicas, pero su estatuto juridico no es de derecho publico, sino que de
derecho privado, como manifestaciéon que son del derecho de asociacion vy,
en cierta medida, del derecho de expresion que poseen los individuos. Desde
esa perspectiva, se asoma otra de las convicciones que inspiran este Informe,
relativa al papel del Derecho en relaciéon con los partidos: como estos son
instituciones que reflejan el derecho de asociacion, la ley debe regular solo el
minimo fundamental, dejando el resto a la voluntad colectiva manifestada en los
estatutos de los partidos. En otras palabras, respecto de los partidos politicos, la
ley debe ser solo correctiva.

Alaluz de estas convicciones, ¢qué mejoras necesita la regulacion de los partidos
en Chile? Este Informe responde esa pregunta con un conjunto de propuestas que
son de dos clases, con el objeto de ofrecer una mirada sistémica de la reforma
politica: propuestas mas generales referidas al escenario institucional de los
partidos (Constitucion Politica de la Republica y leyes accesorias, sistema electoral,
leyes de financiamiento de la politica); junto con propuestas mas especificas
referidas a la Ley Orgénica Constitucional de Partidos Politicos (LOC 18.603).

Metodologia de trabajo

El proyecto de investigacion se organiz6 en torno a cinco investigaciones
encargadas a respetados académicos nacionales e internacionales. Como se
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sefial, un primer objetivo del Informe era elaborar un diagnostico que fuera
util sobre de la realidad de los partidos politicos en Chile, estudiar sus practicas
internas, develar el detalle de sus esquemas de financiamiento electoral y
analizar como el contexto institucional general influye en la manera como los
partidos se organizan y llevan a cabo sus actividades, a la luz de la legislacion
chilena y comparada. Para ello se encargaron las siguientes investigaciones:

i. El estudio del profesor de Ciencia Politica de la Universidad de Georgetown,
ArturoValenzuela, titulado: “Crisisde representacion yreforma politicaen Chile”.
En este estudio, el profesor Valenzuela realiz6 un pormenorizado analisis de las
distintas instituciones que sirven de contexto y que determinan la conformacion
del sistema de partidos y la actividad de estas organizaciones. De este estudio,
por ejemplo, se extrajeron importantes conclusiones referidas a los problemas
que genera el actual sistema electoral binominal en Chile; los problemas que
suscita la posicion de debilidad relativa que tiene hoy el Congreso en relacién
al Ejecutivo; reflexiones en torno a la reeleccion indefinida de representantes,
entre otras materias de enorme relevancia para los partidos.

ii. El estudio elaborado por el profesor de Ciencia Politica de la Universidad
Catolica, Juan Pablo Luna, y el cientista politico Fernando Rosenblat, titulado:
“¢Notas para una autopsia? Los partidos politicos en el Chile actual”. Este trabajo
reviso la literatura y la evidencia relevante en materia de practicas y organizacion
interna de los partidos politicos en Chile y América latina, para luego exponer las
conclusiones de un intenso trabajo de entrevistas semiestructuradas a un grupo
de cincuenta lideres y ex lideres de partidos politicos chilenos en los altimos
veinte afnos. Esta investigacion, inédita en nuestro pais, ademas de desentranar
practicas internas de los partidos, consult6 a los lideres partidarios acerca de
su vision sobre el estado actual de los partidos politicos y su opinién acerca de
una posible agenda de reformas. Los resultados no son alentadores: existe una
percepcion generalizada de precariedad institucional, caudillismo, opacidad, y
lo que es mas grave, una cierta sensacion de fatalismo, es decir, de que las cosas
no pueden cambiar.

iii. El trabajo del profesor de Ciencia Politica de la Universidad Johns Hopkins,
Richard Katz, autoridad mundial en materia de sistema de partidos. El estudio
se denomina: “Reforma a los partidos politicos mediante su regulaci6on
legal”. Mediante un exhaustivo analisis de la legislacion comparada, aborda
los principales dilemas normativos a los que se puede enfrentar el legislador
a la hora de disenar una regulacion respecto de los partidos, reportando las
principales colisiones de principios posibles de suscitar.
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iv. Finalmente, estan los trabajos referidos al sistema de financiamiento electoral
que existe en Chile. Primeramente, el trabajo del profesor de la Escuela de
gobierno de la Universidad Adolfo Ibafiez, Claudio Agostini, “Financiamiento
de la politica en Chile: campanas de 2009-2010”, reviso6 en detalle la literatura
relevante en materia de financiamiento de campanas, limites de gasto, efectos de
la incumbencia, transparencia e influencia de grupos de interés. Luego analizo
los datos del Servicio Electoral, a proposito de las campaiias presidenciales y
parlamentarias de 2009 y 2010, extrayendo importantes conclusiones respecto
de las diferencias que se aprecian entre los distintos partidos y la debilidad del
sistema de fiscalizacion. En segundo término, esta el trabajo del académico y
ex investigador del CEP, Salvador Valdés, “Fortalecer el financiamiento a la
politica”, en el que realiz6 una actualizacién de las investigaciones que él mismo
llevo a cabo desde 2002 hasta 2007 acerca del financiamiento privado a la
politica, a la luz de los antecedentes que se han ido recopilando con la puesta
en practica de la ley de financiamiento electoral del afio 2004, proponiendo
interesantes mecanismos para perfeccionar dicha normativa y fomentar la
donacion privada a la politica bajo un marco regulatorio claro.

Cadaunadeestasinvestigacionesfuesometidaadiscusion entalleres de analisis
convocados para tales efectos. A estos talleres se invit6 a un grupo transversal de
académicos, politicos y expertos del pais, a los que se les enviaron copias de los
borradores de los estudios con la debida anticipaciéon. Cada taller comenzaba
con una exposicion del autor del estudio, para luego recibir los comentarios de
parte de dos expertos convocados especialmente. Al final de dichos comentarios,
se abria un espacio para el debate entre los asistentes. Todas estas etapas fueron
registradas y su transcripcion se puede encontrar en las paginas web de ambos
centros de estudio (www.cepchile.cl y www.cieplan.org).

En el primer taller, realizado el 26 de septiembre de 2011, Arturo Valenzuela
presento6 su trabajo y recibi6 los comentarios de Ena Von Baer (UDI), senadora
por la VIII Circunscripcién Oriente, y de Claudio Fuentes, director del Instituto
de Investigacion en Ciencias Sociales (ICSO) y profesor de la Universidad Diego
Portales. En el segundo taller, realizado el 17 de octubre de 2011, Richard Katz
present6 su estudio, el cual fue comentado por Carolina Toh4, presidenta del
Partido Por la Democracia (PPD), y por José Miguel Izquierdo, asesor del
Presidente de la Reptiblica y militante del partido Renovaciéon Nacional (RN).

En el tercer taller, realizado el 24 de octubre de 2011, Juan Pablo Luna y
Fernando Rosenblat presentaron su trabajo, el que recibi6 los comentarios
de Alvaro Elizalde, secretario general del Partido Socialista (PS), y de Daniel
Platovsky, ex vicepresidente de Renovacion Nacional (RN). En el cuarto y altimo
taller, realizado el 14 de noviembre de 2011, Claudio Agostini y Salvador Valdés
presentaron sus respectivos trabajos, los que fueron comentados por Harald
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Beyer, entonces subdirector del CEP y actual ministro de Educacion, y de
Eduardo Engel, profesor de Economia de la Universidad de Yale e investigador
asociado del Centro de Economia Aplicada (CEA) de la Universidad de Chile.
Entre las reflexiones de los asistentes, destacaron las del ex Presidente de la
Republica, Ricardo Lagos Escobar.

Luego de concluido el proceso de debate, se procedi6 a la redacciéon de la
parte propositiva de este Informe (contenida en la seccién 2). Esta seccion se ha
subdividido en tres partes: la primera repasa los antecedentes constitucionales y
legislativos delaregulacion delos partidos politicos en Chile desdela Constitucion
de 1828; la segunda se refiere a propuestas para el entorno institucional de los
partidos; y la tercera alude, especificamente, a la Ley 18.603, LOC de Partidos
Politicos. Estas propuestas fueron sometidas a un nuevo taller, esta vez en mayo
de 2012, en el que se recogieron interesantes sugerencias de los asistentes.

Cabe precisar que en la elaboracion del capitulo de propuestas, tuvimos a
la vista los estudios encargados a los cinco expertos antes mencionados, asi
como los comentarios recibidos en las cinco sesiones de taller. Sin embargo,
las opiniones y propuestas contenidas en este Informe son de exclusiva
responsabilidad nuestra, los coordinadores del proyecto y redactores de este
Informe. De hecho, en oportunidades las propuestas que hacemos siguen de
cerca las opiniones de los expertos que aqui contribuyen, pero en otras ocasiones
se alejan de ellas. Procuramos, ciertamente, entregar una cierta fundamentaciéon
de cada una de ellas. En el curso de este trabajo, ademas, recibimos la valiosa
colaboracion de los asistentes de investigacién Joaquin Trujillo, del CEP, y de
Daniela Oliva, de CIEPLAN. En etapas preliminares del Informe contamos
también con la participacion de Sylvia Eyzaguirre y Loreto Cox, del CEP, y
de Pilar Giannini, de CIEPLAN. A ello se suman las valiosas opiniones que
regularmente intercambiamos con todos los colegas que trabajan en nuestros
respectivos centros de estudios. Pero, una vez mas, la responsabilidad por el
trabajo es enteramente nuestra.

Las propuestas

Como apreciara el lector, hemos deliberadamente omitido recargar la parte
propositiva de este Informe (secciones 2.2. y 2.3) de la fundamentacion tedrica
y las citas bibliograficas propias de un trabajo académico. De la lectura de dichas
propuestas se hace evidente la influencia de los trabajos encargados y en varias
se hace expresa referencia a la argumentacion de los expertos en sus trabajos.
Ademas de estos trabajos, las propuestas van precedidas, en 2.1., de unas notas
con los antecedentes normativos de la legislacion vigente sobre partidos en
Chile. Estos antecedentes son constitucionales y legislativos, y empiezan con la
Constitucion de 1828.

14



Introducciéon

Las propuestas se dividen en dos grupos. El primero (2.2.) tiene que ver con
el contexto institucional de la legislacion de partidos, que esta configurado por
otros cuerpos normativos, como la Constitucion, la legislacion electoral y la
que regula el financiamiento de la politica. Esta mirada al contexto se explica
porque creemos que la reforma politica debe ser sistémica. Esto no significa que
deba reformarse todo y, mucho menos, todo al mismo tiempo (por esto aqui
no se propone un “big bang”), pero si significa que para introducir cualquier
reforma, se debe tener presente el sistema completo. Solo asi puede reducirse la
posibilidad de se produzcan efectos indeseados. El segundo grupo (2.3.) tiene que
ver especificamente con la LOC de Partidos Politicos.

Tanto en el primer como en el segundo grupo de propuestas subyace la
conviccién que recorre este Informe de principio a fin: una democracia moderna
y representativa de calidad requiere de partidos politicos solidos, coherentes,
competitivos y democraticos.

Francisco Javier Diaz (CIEPLAN)
Lucas Sierra (CEP)
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1.1. Crisis de representacion y reforma politica en Chile

1.1. Crisis de representacion y reforma politica en Chile
Arturo Valenzuela”

Al cumplirse mas de dos décadas desde que Chile retomara su larga tradicion
como una de las democracias mas antiguas del mundo, el pais se encuentra en
una situaciéon paradoéjica. No cabe duda que la dificil transiciéon del autorita-
rismo a la democracia fue exitosa, al tiempo que la gobernabilidad del pais le
permiti6 a Chile realizar profundos cambios econémicos y sociales que han sido
ampliamente valorados a nivel internacional. Una politica de consensos y de
acuerdos liderada por la Concertacion de Partidos por la Democracia privilegio
el cambio gradual, aunque profundo, del legado institucional del régimen mili-
tar. Esa politica le entregd al pais continuidad en el proyecto de gobierno como
también en el liderazgo del pais al mantener en puestos claves a una sobresa-
liente generacion de dirigentes politicos. Sin embargo, al transcurrir el tiem-
po se percibe un creciente desajuste entre una sociedad que ha experimentado
cambios econdémicos y sociales, por un lado, y estructuras y liderazgos politicos
que aparecen més y méas distantes de la poblacion, por otro.

Curiosamente, con la alternancia del poder politico por primera vez desde el
retorno de la democracia, del gobierno de la Concertacién a otro conformado
por partidos de oposicion, esa brecha entre la ciudadania, gobierno y la “clase
politica” en vez de revertirse se agrava ain mas. Esto porque las nuevas au-
toridades han carecido de canales organicos eficaces de comunicacion con la
ciudadania. Es mas, en lugar de potenciar las organizaciones partidarias de su
propio sector para darles a ellas y al Ejecutivo mayor capacidad de interlocu-
cion politica, estas son marginadas por un excesivo protagonismo presidencial.
Simultaneamente, la coalicion politica que condujo la transicién, cuya logica de
accionar politico dependia del manejo de las instituciones de gobierno, descui-
da la renovacion y la generacion de liderazgos nuevos y cae a la deriva sin pro-
yectos claros, con organizaciones partidarias crecientemente débiles, victimas
de una cacofonia de liderazgos personales.

Son muchos los elementos de fondo que contribuyen al desencanto politico
que se percibe en Chile, y ciertamente estos tienen también sus referentes en
otras latitudes. El desprestigio de los partidos y el desprecio por la politica no es
solamente un tema latinoamericano. Al desaparecer las grandes utopias en pug-
na del pasado o los grandes desafios de como superar el autoritarismo o como
conformar sociedades mas exitosas o justas, la politica pasa a ser méas pedestre
y menos relevante para la vida cotidiana de los ciudadanos.

" Profesor de Ciencia Politica, Georgetown University. Trabajo presentado en el marco del proyecto para la
reforma de los partidos en Chile, patrocinado por el Centro de Estudios Ptblicos (CEP) y la Corporacion de
Estudios para Latinoamérica (CIEPLAN), Santiago de Chile, 26 de septiembre de 2011.

19



Arturo Valenzuela

Al mismo tiempo, el desprestigio de la politica y los politicos es también pro-
ducto de una incapacidad por parte de la mayoria de los partidos y de sus diri-
gentes de renovar instituciones, propuestas y practicas politicas para asegurar
una mayor democratizacion interna, dar oportunidades a liderazgos jovenes y
relacionarse mejor con una ciudadania que encara nuevos desafios en un mun-
do globalizado. Lo que se requiere es un nuevo compromiso con la politica —
uno que pueda contrarrestar la percepcion de muchos de que la politica esta
solo al servicio de intereses particulares o ambiciones personales en desmedro
del bien comn.

Las encuestas de opinion publica en Chile apuntan a una crisis de los parti-
dos y del sistema de representacion democratica, cuyo conjunto es preocupante
no solo en relacion a las tendencias del pasado, sino también en comparacién
con otros paises de América Latina. Una de las primeras encuestas confiables
para Chile —las de Eduardo Hamuy, en los afios cincuenta— documentaba que
hasta un 70% de la poblacién se identificaba con las grandes tendencias de cen-
tro, izquierda y derecha. El promedio de votacién por los partidos chilenos entre
1937y 1973 le daba a la derecha un 30% de apoyo, a la izquierda un 20% y al
centro un 40% (Valenzuela, 2003). Es bien sabido que en el primer gobierno
de la transicion, el Partido Democrata Cristiano gozaba de un 40% de identi-
ficacion. Dependiendo del instrumento de medicion, hoy la suma de todos los
partidos goza de una identificacion partidaria de menos del 40%:.

Lo que llama la atencion mas alla de una posible renuencia a identificarse con
los partidos politicos, o incluso con los grandes conglomerados, es el bajo nivel
de interés por la politica comparado con otros paises de la region. Chile siempre
se ha situado junto a Uruguay y Costa Rica como una de las democracias mejor
consolidadas de América Latina, y lo sigue siendo. Sin embargo, lo que mues-
tran las encuestas del LAPOP, no solo en indicadores de simpatia partidaria,
sino también en grados de interés por la politica y en niveles de participacion,
es que Chile actualmente se sitia no solo por debajo de aquellos paises, sino que
de la mayoria de los paises del continente?.

Las encuestas de Latinobarémetro entregan tendencias parecidas, como se
puede apreciar en los cuadros que figuran en el apéndice de este trabajo. Si bien
es cierto que los chilenos siguen apoyando la democracia, el pais ha sufrido un

1 Para resultados de opinién publica consultar encuestas periddicas del Centro de Estudios Pablicos en www.
cepchile.cl.

2 Para un trabajo que subraya el desencanto con la politica y la importancia de renovar los partidos, véase Va-
lenzuela y Dammert (2006). Las encuestas LAPOP se resumen en Seligson y Smith (2010). Sobre los partidos
chilenos y los bajos niveles de participaciéon hay varios trabajos sobresalientes, entre ellos Toro y Luna (2011),
Luna y Mardones (2010), Luna y Altman (2011). El excelente proyecto “Auditoria a la democracia” del PNUD
(junto a CEP, CIEPLAN, LyD y Proyectamérica) ha contribuido en forma importante al analisis de estos datos
como también a la generacion y publicacién de trabajos para encarar los desafios politicos en Chile.
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descenso drastico en la satisfaccion con la democracia, cayendo de 56% a 32%
del 2010 al 2011, por debajo del promedio latinoamericano. Esto coincide con
una percepcion de que la democracia chilena beneficia a los pocos y que muestra
una carencia de justicia social, tema que surge en las protestas por parte de los
estudiantes y otros sectores que se han movilizado en movimientos callejeros
para expresar su desagrado no solo con las politicas vigentes, sino que con el
estilo de gobernar. Cabe recordar que hoy la valorizacién de la oposicion sigue
siendo tan baja como la del gobierno.

El desencanto con la politica en Chile tiene que ver con lo que puede enten-
derse como una seria crisis del sistema de representaciéon. Esta surge cuando
los vinculos entre la ciudadania, que es el soberano en democracia, y las institu-
ciones del poder gubernamental se resquebrajan. Bien define Weber al Estado
como aquellas instituciones que “detentan el legitimo uso de la fuerza” —ins-
tituciones que generan las reglas por las cuales se rige cualquiera comunidad,
reglas que son obligatorias y acordes con el Estado de Derecho (Bendix, 1962).

La clave de la definicion de Weber es la “legitimidad” de las autoridades. En
democracia, esta legitimidad se expresa en tres niveles. Primero, un mecanismo
de votacién que permite reflejar en forma fiel la voluntad de los electores; se-
gundo, el establecimiento de un sistema de partidos politicos que generan pro-
gramas, suman voluntades y seleccionan candidatos para llevar propuestas a los
poderes de representacion popular acordes a las preferencias ciudadanas; y ter-
cero, la conformacion dentro de las instituciones gubernamentales por parte de
los representantes electos de 16gicas politicas de cooperacion para dirimir con-
flictos y elaborar y ejecutar las reglas, codigos y proyectos que guian y regulan
la convivencia nacional. En otras palabras, son los partidos los que organizan
las expresiones ciudadanas en colectividades afines, movilizan a sus adherentes,
acumulan expresiones distintas de la sociedad dandoles coherencia, y escogen
a los individuos que serviran de representantes en las esferas del poder. Al re-
presentar la diversidad de la sociedad, son ellos los que estructuran dentro de
las instituciones gubernamentales representativas la gobernabilidad del pais.

Es un dato histérico curioso que los fundadores de los sistemas democraticos
no percibieron la importancia de los partidos politicos para la democracia. En
Estados Unidos, donde surgen los primeros partidos de masa, hubo un rechazo
a la nocién de la conformacion de partidos por parte de los constitucionalistas
de Filadelfia. Como bien lo transmite el Federalista N© 10, estos no ocultaron su
prejuicio antipartidista, considerandolos facciones mezquinas e interesadas que
atentarian contra los intereses superiores de la sociedad y la nacion, quitandoles
el protagonismo a hombres ilustrados que pudieron haber gobernado con sabi-
duria por tener mayor capacidad que sus correligionarios3.

3 Véase Fairfield (1961).
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Pero al cabo de poco tiempo, la estructuracién natural de partidos politi-
cos como instituciones para encauzar preferencias ciudadanas y estructurar la
competencia politica llevo a que el mismo James Madison cambiara de opinién
y declarara que los partidos son la “fuente natural de la libertad”, sin los cuales
la democracia no podria subsistir. Una de las eminencias de la ciencia politica
norteamericana, V. O. Key (1942), destac6 que: para que el gobierno funcione,
las obstrucciones naturales de la estructura gubernamental tienen que ser so-
brepasadas, y es el partido, por expedientes extra-constitucionales, que cumple
ese fin. James Sundquist agrega: el partido politico fue la institucion que unificd
los poderes separados del gobierno y trajo coherencia al proceso de formulaciéon
de politicas publicas (Sundquist, 1988).

Algunos diran, épor qué le corresponde al Estado regular las condiciones
de los partidos, siendo estos entes privados que debieran velar por sus propias
practicas y agendas? No cabe lugar a duda de que el accionar politico en cual-
quier sistema politico no depende solamente de un voluntarismo politico ni de
las decisiones individuales de lideres, militantes o grupos. También dependen
del marco institucional y legal de una sociedad, de las reglas del juego o del
“rayado de la cancha”, que a su vez pueden tener un profundo efecto sobre los
calculos politicos de los actores generando un cimulo de incentivos que afectan
el comportamiento politico de los mismos.

Las instituciones si importan, las reglas del juego, también. La calidad de los
partidos y los sistemas de representacion son de interés ptblico y por ello deben
ser regidos por la constitucion y las leyes. Si estas generan incentivos a desacti-
var la representacion o la cooperacion, o contribuyen a un ambiente de fragmen-
tacion politica en vez de la creacion de dindmicas de cooperacion necesarias en
cualquier sociedad, las instituciones y las reglas del juego pasan a ser parte del
problema, y por ende la reforma de los mismos tiene que ser parte de la solucion.
Es una premisa fundamental de este trabajo que el futuro de un pais esta en ma-
nos de sus ciudadanos y dirigentes, pero que las reglas del juego que adoptan para
asegurar la gobernabilidad tienen también un valor intrinseco e independiente.

Siguiendo las lineas generales sugeridas en este trabajo, las paginas que si-
guen abarcaran los tres niveles de representacion en que los partidos tienen un
protagonismo fundamental; a saber: votantes y elecciones (reforma del sistema
electoral); mecanismos de agregacion de intereses y seleccion de candidatos (re-
forma del sistema de partidos politicos); y procesos de conformacion de logicas
de cooperacion dentro de los poderes publicos en la formulaciéon de politicas
publicas (reformas al régimen de gobierno).

4Ver también Sundquist (1986).
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1. Sistema de representacion: reforma del sistema electoral

El paso méas importante para encarar la crisis de representacion en Chile es el
de terminar con el sistema binominal y regresar a un sistema electoral propor-
cional. Esta es la reforma mas indicada para garantizar mayores niveles de re-
presentatividad y competencia politica, al tiempo que contribuye a fortalecer la
coherencia institucional de los partidos y su disciplina internas.

El diseno de cualquier sistema electoral deber asegurar que se protejan dos
valores que son indispensables para la democracia. En primer lugar esta la nece-
sidad de poder reflejar en forma genuina las distintas tendencias politicas en una
sociedad para que ningun sector quede subrepresentado. En segundo lugar, el
sistema electoral debe ayudar a incentivar la coherencia y disciplina de las orga-
nizaciones partidarias asegurando que el sistema de representacion no caiga en
una proliferacion y fragmentacion de ofertas determinadas por empresarios po-
liticos cuasi independientes que alientan el personalismo y la prebenda politica.

Los autores de la reforma electoral del régimen militar conscientemente di-
senaron una normativa electoral no para reflejar la tradicion multipartidaria de
Chile sino para cambiarla. Los animaba el convencimiento de que el multipar-
tidismo chileno, con su amplia gama de tendencias, fue responsable en parte
por el surgimiento de un sistema politico altamente polarizado y fragmentado
que desemboc) en el triunfo de la Unidad Popular. El nuevo sistema electoral
tendria dos objetivos: transformar el sistema de partidos en un bipartidismo
moderado, como el de los Estados Unidos, y garantizar que los sectores de dere-
cha que apoyaron al gobierno militar —con entre un tercio y un 40% del electo-
rado— pudiesen tener una representacion parlamentaria paritaria.

El segundo objetivo en general se logrd, pero no el primero. En un pais como
Chile con una larga trayectoria multipartidista, un cambio en el sistema elec-
toral no cambia el sistema de partidos. Todo lo contrario, este se ajusta al nue-
vo sistema, al negociar los dirigentes partidarios la designaciéon de candidatos
a nivel nacional con el objetivo de maximizar su representaciéon en las listas
binominales. La literatura académica en ciencias politicas ha demostrado que
es altamente improbable poder cambiar la fisionomia basica de un sistema de
partidos politicos fuertemente enraizados en una sociedad con un simple cam-
bio en las leyes de partidos y las leyes electorales. Los partidos simplemente se
adaptan a la ley hasta que tengan la oportunidad de cambiarla (Lijphart, 1994)°.

5 Entre los trabajos que han evaluado la reforma del sistema electoral se encuentran Hunneus (2006), en el
que se destacan los textos de J. Auth, T. Duval, E. Guzmén y S. Valenzuela; Fontaine et al. (2008); Bellolio y
Ramirez (2011); Aninat y Navia (2005) y Diaz y Joignant (2005).

6 Véase también Nohlen (1985) y Sartori (1985). Sobre los origenes de los sistemas de partidos, Lipset y
Rokkan (1967).
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Es posible que el sistema binominal haya contribuido a disciplinar y moderar
la politica en los primeros afos de la transicion, aunque el factor principal que
disciplina a los partidos de la Concertacion no es tanto el mecanismo electoral,
sino el miedo a un reversion autoritaria producto de un fracaso de la gestion de
gobierno de las fuerzas que lucharon contra el régimen militar. Pero, de lo que
no cabe duda, sin embargo, es de que el sistema binominal incentivé una politica
cupular —en el que un punado de dirigentes a ambos lados del espectro politico
decidia quiénes serian los candidatos y a quiénes representarian, en un franco
desmedro de un proceso transparente al interior de los partidos y de mecanis-
mos electorales que podrian entregarle a la ciudadania opciones electorales.

El sistema binominal chileno atenta contra la competencia garantizando a
cada una de las dos coaliciones politicas la elecciéon de al menos uno de dos
candidatos por distrito. Lo importante a destacar es que el elector, miembro
de un partido dentro de la alianza partidaria, puede o no tener un candidato de
su colectividad en su distrito. Y si lo tuviera, no tiene ninguna posibilidad de
pronunciarse a favor de otro posible candidato de su partido para desafiarlo. Es
mas, las listas son estructuradas en forma deliberada para garantizar el éxito de
un candidato preferido por los lideres y los titulares de escafios legislativos, aun
si eso requiere que el compafiero de lista sea alguien que tiene escasas probabi-
lidades de ganar.

Estas practicas y la tendencia de seguir nombrando a los mismos dirigentes
politicos que se repiten en el poder no solo para cargos de eleccion popular, sino
también para cargos ejecutivos e incluso diplomaticos, contribuye en forma sus-
tancial a desprestigiar la politica y las instituciones de gobierno.

¢Pero qué pasa con el segundo objetivo de un sistema electoral, el de poten-
ciar la coherencia y disciplina de los partidos? No cabe duda de que el sistema
binominal tuvo como efecto el darle a los liderazgos partidarios un papel im-
portante en la designacion de candidatos a puestos de representaciéon popular
fortaleciendo a los partidos mientras estos mantuvieron apoyo popular y altos
niveles de aprobacion. Pero de este modo se crea un circulo vicioso, ya que el
exceso de control partidario incentiva la creacion de “partitocracias” que, al des-
cuidar procesos de renovacion, contribuyen al desprestigio de los partidos, que
a su vez incentivan el surgimiento de personalismos o caudillos electorales.

En general, los sistemas electorales proporcionales tienden a lo primero al
privilegiar a los partidos en la configuracion de las opciones electorales, mien-
tras que los mayoritarios tienden hacia el personalismo en desmedro de la for-
taleza de los partidos. Lo curioso del sistema binominal chileno es que al co-
mienzo les dio demasiado control a las ctipulas de los partidos mas grandes en
la designacion de los candidatos, no solo en la eleccion de cuéles personas, sino
también en qué proporcion los propios partidos tendrian cabida en las listas, y
por tanto quiénes tendrian mayores o menores posibilidades de ganar.
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Al transcurrir el tiempo, la carencia de primarias, la necesidad de asegurar
una votacion que garantice por lo menos la eleccion de uno de dos representan-
tes y la posibilidad de reeleccién continua, les entrega a los candidatos mayor
control sobre su continuidad en el cargo, vale decir, se pasa de un modelo que
privilegia la partitocracia a otro que privilegia a los caudillos como empresarios
politicos individuales, cuya lealtad a sus colectividades deja de ser importante.
Este fendmeno tiende a congelar a las dirigencias politicas sin que el elector
sienta que puede tener una injerencia en la generacion de la representacion de-
mocratica —agravando la brecha entre el ciudadano y su democracia.

Por dltimo, lo més peligroso del binominal hacia delante podria ser no tanto
la rigidez y la falta de renovacion politica, sino que la ruptura de la légica que
impera con la presentaciéon de dos listas para maximizar los resultados. La vo-
luntad de construir esa l6gica de cooperacion politica coincide con un proyecto
bastante coherente de gobierno por parte de la Concertaciéon y una derecha que
tenia muy claro cobmo se mantenia en el poder desde una posicién minoritaria
en el electorado. Dentro de esa logica también impera una voluntad de entre-
garles a colectividades mas pequeiias cierta representacion parlamentaria para
asegurar la viabilidad del bloque. Pero si efectivamente se empiezan a desarti-
cular los grandes bloques —y muy especialmente la Concertacion—, el sistema
binominal con tres o cuatro listas representando opciones electorales diferentes
puede dejar sin representacion parlamentaria a importantes sectores politicos
del pais, agravando atin més la sensacion de ilegitimidad del sistema’.

Proponer distritos uninominales para solucionar las deficiencias del sistema
binominal no tiene sentido alguno, ya que el sistema uninominal en regime-
nes presidenciales exacerba el clientelismo y debilita ain méas a los partidos
al convertir a los candidatos en empresarios politicos con un alto nivel de in-
dependencia. Méas preocupante es la falta de representatividad de un sistema
uninominal en el que un porcentaje elevado de ciudadanos, especialmente en
sistemas multipartidistas, puede quedarse sin representacion. Por ultimo, como
se ha visto en Estados Unidos, el sistema uninominal se presta a la manipula-
cion del disefio de los distritos electorales en favor de los titulares de aquellos
escanos, especialmente cuando se tiene que ajustar la representacion distrital
para reflejar cambios en el tamafo de la poblacion.

¢Y si no se evoluciona a un sistema uninominal, no se podria resolver el
problema de la representatividad del binominal adoptando un sistema de pri-

7 En un trabajo de simulacion, Peter Siavelis y yo advertimos el peligro de una posible subrepresentacién
de fuerzas politicas relevantes en Chile con el sistema binominal si estas se fragmentaran en varios bloques
—algo que no ocurri6— (Valenzuela y Siavelis, 1991). En importantes estudios posteriores, Siavelis destacd
como las dos coaliciones de centro-derecha y centro-izquierda pudieron disciplinarse para sacarle ventajas al
binominal (Siavelis, 2005, 2009). Con el debilitamiento de los partidos después de la alternancia cabe pre-
guntarse si la logica de incentivos politicos funcionaria de la misma manera hoy.
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marias para privar a los jefes de partido de la funcién de designar candidatos?
Nuevamente si uno se remite al ejemplo de Estados Unidos, las primarias rara
vez llevan a la derrota de congresistas en ejercicio y exacerban el personalismo y
candidaturas que tienen acceso a fuentes independientes de financiamiento. En
vez de resolver el problema de fondo, un sistema de primarias también puede
socavar aun mas la autoridad de los partidos. Al perder los dirigentes de parti-
dos la posibilidad de estructurar las listas y designar a los candidatos se debilita-
ria la disciplina partidaria. Visto de otra forma, las primarias acabarian con las
supuestas virtudes del sistema binominal saliendo del periodo autoritario —el
de darle coherencia a los bloques politicos del pais—, pero sin responder a las
necesidades de fortalecer patrones de representacion legitima.

Tampoco tiene sentido limitar los periodos parlamentarios por temerle al
surgimiento de caciquismos locales. En democracia, la limitacién de manda-
tos electorales genera controversia porque le puede privar al electorado de una
representacion que tiene genuino apoyo electoral. Esta argumentacion tiene
sentido, con tal que el sistema electoral y de designacion de candidatos permi-
ta una verdadera competencia politica, en que las reglas del juego en cuanto a
financiamiento de candidaturas no aventajen mayormente a los titulares. Los
parlamentarios en ejercicio son sin duda mejor conocidos, lo que les da una
ventaja importante, pero esa ventaja no debiera ser acompafada por un siste-
ma que no incentive un desafio real a su reeleccion dentro de su mismo pacto,
y, mas importante, de su misma colectividad. Es precisamente la competencia
politica que permite el surgimiento de lideres nuevos o propuestas alternativas
que enriquece la democracia.

No obstante, hay otro argumento a favor de la reelecciéon de los parlamenta-
rios que dice que sin ella es dificil configurar carreras parlamentarias que per-
mitan que los legisladores se especialicen en los complejos temas de las socieda-
des contemporaneas y que aprendan la dificil tarea de lograr la gobernabilidad
democratica, especialmente en legislaturas altamente divididas.

¢Y si las primarias solo agravan el problema? Y si las limitaciones a la reelec-
cion parlamentaria no son prudentes, ¢cudl seria la reforma mas adecuada para
resolver los problemas del sistema binominal? Lo l6gico para Chile es regresar
a un sistema proporcional parecido al que tuvo Chile antes del quiebre de la de-
mocracia y que ayudo a explicar muchos de los elementos positivos del régimen
democratico en Chile visto desde una perspectiva histdrica. Para ello no hay que
ir mas lejos que el informe de la Comisiéon Boeninger, que plantea esa alternati-
va para Chile. De partida, esa reforma contempla regresar a una camara de 150
diputados y un Senado de 50 miembros —ntimero incluso reducido en compa-
racion con otros paises de la region.

Lo importante de la propuesta de la comisiéon es que contempla una mag-
nitud de distrito relativamente pequena —el nimero de candidatos a elegir no
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superaria seis u ocho—, en tanto, este autor considera mas oportuna la alterna-
tiva de la comision que se inclina por los distritos de magnitud pequeiia (dos a
seis). Los partidos nombrarian un candidato por escafo a llenar y estos apare-
cerian en una cédula tinica. Con el sistema de “cifras repartidoras” D’Hondt, que
tiende a privilegiar a los partidos mas grandes, el sistema evitaria una mayor
fragmentacion partidista como la que ocurrié en Colombia con el sistema de
cuota-Hare. Las propuestas de la Comisiéon Boeninger sobre representacion de
mujeres y minorias son importantes e innovadoras (Grupo de Trabajo sobre
Reforma al Sistema Electoral, 2006)8.

Lo que hay que subrayar es que el sistema 6ptimo para Chile no es solo un
sistema proporcional de formula D’Hondt con magnitud pequena (es decir, con
un numero reducido de representantes por distrito designados por los parti-
dos), sino uno con voto preferente en que el elector vota por su candidato pre-
ferido. Los escafios obtenidos por un partido, si este logra generar una vota-
cién suficiente para llevar al parlamento a uno o méas candidatos, son cubiertos
primero por aquellos candidatos que han obtenido el mayor nimero de votos
preferentes, siempre que hayan superado un minimo, y en segunda instancia
por los otros candidatos segun el orden en que hayan sido puestos en la lista
por el partido.

Como existe la posibilidad de que sean electos candidatos que obtienen el
voto preferente de solo un puiado de electores gracias a una fuerte votacion de
uno o mas compaineros de lista, es importante requerir un niimero minimo de
votos preferentes para que los candidatos no representen solamente intereses
particularistas o basados en favores personales. El nimero minimo requerido
deberia ser superior a la division del nimero de votos por el nimero de escanos
obtenidos por el partido. Por ejemplo, si un partido obtiene en un distrito veinte
mil votos y cinco escanos, solo serian prioritariamente elegidos aquellos candi-
datos con mas de cuatro mil votos preferenciales (20.000/5= 4.000).

Esta forma de voto se usa actualmente en Bélgica, asi como en otros paises.
Por un lado, induce a los precandidatos a trabajar al interior de los partidos para
lograr ser designados en la lista. Por otro, incentiva a los dirigentes a buscar
personalidades locales con arraigo popular para potenciar la lista generando
una votacion suficiente para elegir uno o mas candidatos. Este sistema permite,
en otras palabras, que se realice una suerte de primaria simultdneamente con la
eleccion general, pero donde la voluntad de los dirigentes del partido juega un
papel importante tanto en la designacion inicial como en la seleccion de aque-
llos candidatos con preferencias individuales bajas.

Tuve la oportunidad de observar en terreno por un periodo de tres meses
—cuando en 1969 estaba en Chile realizando la investigacion para mi tesis de

8 Agradezco a Marcela Rios, miembro de la comision, por haberme proporcionado copia de este trabajo.
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doctorado— la campafa parlamentaria de aquel afio en las provincias de Nuble,
Malleco y Cautin, campana que se realizo con un sistema electoral parecido al
que se propone aqui; esto es: sistema proporcional de magnitud reducida con
voto preferente (aunque sin umbral para candidatos electos). Asisti a innume-
rables eventos de campana de todos los partidos. Lo que méas me impresion6
fue el grado de conocimiento e incluso de identificaciéon directa de los electores,
muchos con educaciéon minima, no solo con incumbentes sino que con otros
candidatos de su partido. Aunque comprometidos con sus partidos, estos elec-
tores valoraban la posibilidad de elegir entre varios candidatos dentro de su
propia colectividad. Ese fendmeno se ve hoy en las elecciones a concejales, la
Unica instancia de un sistema electoral con caracteristicas de representacion
popular en el Chile contemporaneo.

Un sistema proporcional que amplie el binominal, pero con distritos de mag-
nitud relativamente pequena, le seguira entregando a los lideres de los partidos
facultades importantes en el nombramiento de candidatos al Congreso Nacio-
nal —ayudando a mantener la coherencia y disciplina partidaria. Pero el voto
preferente, con umbrales minimos, le entrega al elector la capacidad de incidir
en esa seleccion al poder pronunciarse por candidatos preferidos dentro de la
lista. Esto equivale a una primaria simultanea, pero sin que eso desemboque
en un sistema partidista que privilegie a empresarios politicos independientes
que les deben poco a sus colectividades por el privilegio de presentarse como
opcion ante el electorado. En otras palabras, el sistema permite una mas genui-
na representacion, sin cercenarle a los partidos una injerencia importante en la
designacion de representantes a los 6rganos representativos del pais.

2, Sistema de partidos, elementos para su renovacion

Como se ha visto, aunque el sistema electoral no podra cambiar las tendencias
u opciones partidarias en una sociedad, si puede contribuir a mejorar la legiti-
mad de la representaciéon de los partidos asi como también la coherencia y la
disciplina de los mismos. Pero mas alla del sistema electoral, la normativa legal
sobre partidos también juega un papel importante en fortalecer a los mismos,
dandoles mayor transparencia y efectividad democrética.

El principio relativo a que los partidos politicos deben ser democréaticos en su
funcionamiento interno se introdujo por primera vez en un texto de tipo cons-
titucional en la Republica Federal de Alemania (Ley de Bonn, 1949), como re-
accion a la pasada experiencia totalitaria. En Chile, la democratizacion interna
también proviene de un mandato constitucional. Es asi como el Articulo 10 de
la Constitucion en su Articulo 15° contempla que:
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Los partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a las que les son
propias ni tener privilegio alguno o monopolio de la participacion ciudadana; la
némina de sus militantes se registrara en el Servicio Electoral del Estado, el que
guardara reserva de la misma, la cual sera accesible a los militantes del respecti-
vo partido; su contabilidad debera ser publica; las fuentes de su financiamiento
no podran provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos de ori-
gen extranjero; sus estatutos deberan contemplar las normas que aseguren una
efectiva democracia interna. Una ley organica constitucional regulara las demas
materias que les conciernan y las sanciones que se aplicaran por el incumpli-
miento de sus preceptos, dentro de las cuales podra considerar su disolucién. Las
asociaciones, movimientos, organizaciones o grupos de personas que persigan o
realicen actividades propias de los partidos politicos sin ajustarse a las normas
anteriores son ilicitos y seran sancionados de acuerdo a la referida ley organica
constitucional (...).

Aunque los estatutos en la mayoria de los partidos contemplan medidas para
incentivar la participacion y la democracia interna, claramente estas dejan mu-
cho que desear en la préctica y la ley no regula bien el mandato constitucional.
Los partidos tienen que fortalecer los mecanismos para convocar a dirigentes
intermedios y militancia y elaborar programas especiales para atraer a jove-
nes y sectores sociales nuevos, via plenos regionales o locales. Esto requiere de
una elaboracidon maés clara de los padrones del partido, permitiendo incluso la
regulacion por parte de las autoridades electorales de la nacion del proceso de
seleccion interna de las autoridades de los partidos. Algunos partidos han intro-
ducido también mecanismos para velar contra la corrupcion, con comisiones de
fiscalizacion interna con mayores atribuciones para fiscalizar las actividades de
los dirigentes partidarios. Los partidos debieran cumplir con leyes que les exi-
jan transparentar sus finanzas y procedimientos internos al tiempo que debie-
ran establecer codigos éticos de conducta, tanto en los procesos internos de los
partidos como en el manejo de campanas electorales. Asimismo, las autoridades
debieran transparentar sus bienes e ingresos®.

El tema del dinero y la politica es un tema universal, especialmente en rela-
cion con las campanas. En Estados Unidos este tema ha pasado a ser central, ya
que el financiamiento de candidaturas en distritos uninominales requiere gas-
tos siderales. El financiamiento se concentra en las campanas de los candida-
tos que se han convertido en verdaderos empresarios politicos independientes,
contribuyendo a debilitar la conduccién central de los partidos. Las opciones
alternativas a los congresistas en ejercicio no surgen del electorado en general

9 Existe una amplia literatura sobre la reforma de los partidos politicos. El trabajo compilado por Fontaine et
al. (2008) es un buen punto de partida. Véase también Alcantara (2004) y Mainwaring y Scully (1995).
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o de militancias partidarias, sino de personas que pueden movilizar cuantiosos
recursos, a menudo ligados a intereses econémicos particulares.

El financiamiento publico de los partidos politicos y de las campafias elec-
torales crea las mejores condiciones posibles para que la competencia electoral
entre los representantes de las distintas tendencias de opinion sea equitativa,
asi como para minimizar el clientelismo, la corrupcion y la dependencia de los
partidos y los candidatos de intereses econémicos. La distribucion de fondos
publicos a los partidos deberia basarse en los votos obtenidos, mas que en los
escanos (Del Castillo y Zovatto, 1998; Carrillo et al., 2003)*.

Sin embargo, la realidad politica actual aconseja contemplar un sistema mix-
to en el que claramente prevalezca la financiacion puablica. Pero la financiacion
privada debe tener limites precisos, para contrarrestar la prevalencia de inte-
reses particulares, no solo nacionales sino extranjeros. En este sentido resulta
conveniente la prevision por la cual se limita el porcentaje del aporte privado.
Si bien ello desincentivaria la posibilidad de depender mayoritariamente de in-
tereses particulares, mantendria el incentivo para que los partidos promuevan
entre sus propios partidarios la responsabilidad de aportar apoyo financiero a
su colectividad, con cuotas de afiliacion por ejemplo, dandoles un sentido real
de responsabilidad y pertenencia. Cualquier reforma del financiamiento de la
politica requiere de un efectivo control estatal —en el que las colectividades par-
tidarias puedan rendir cuentas ptiblicas y transparentes de sus ingresos y gastos
ateniéndose a las normativas legales. Como en México o Estados Unidos, la fis-
calizacion de las contribuciones tanto fiscales como particulares debiera estar
en manos del Servicio Electoral, como ente auténomo.

Al mismo tiempo, esta claro que tienen que introducirse normas para com-
batir el transfuguismo que incentiva el personalismo y la corrupcién. Si un par-
lamentario deja la colectividad que lo propuso de candidato, este debe tener
limitaciones muy claras de no poder integrarse a otro partido, sino después de
un tiempo determinado y habiendo cumplido con todos los requisitos de la ley.
Incluso algunos partidos exigen a los candidatos firmar cartas de renuncia pre-
via si deciden abandonar sus colectividades. Tampoco debiera poder seguir en
el parlamento como independiente. De formar un partido, tendria que atenerse
a las normativas para la creacion de nuevos partidos. Si no se contempla una
normativa por la cual el parlamentario pierde su escaio al dejar al partido que
lo presentd, este podria ser obligado, como en algunos paises, a inscribirse en
un grupo de “no adscritos”, cuya representacion en las comisiones legislativas y
en los demés organismos de las caAmaras podria ser proporcionalmente inferior
a la de los demaés grupos.

10 Para Chile, consultar Morales y Pifieiro (2005).
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Es obvio que cualquier esfuerzo de renovaciéon de las estructuras internas y
de los mecanismos para estrechar lazos con la ciudadania seria en vano si no se
complementa mediante un esfuerzo interno de renovacion y fortalecimiento del
marco ideologico y mediante las propuestas programaticas de los partidos con
vistas a dar respuestas concretas a las inquietudes de la ciudadania o a distintos
sectores ciudadanos.

También se requieren nuevos mecanismos de articulacion politica en una
sociedad mucho mas “secular” que antafno. No es un factor negativo que estas
instancias las promuevan dirigentes locales y regionales —con tal que estas es-
tén enmarcadas en un proyecto de la colectividad partidaria, y no en proyectos
de liderazgos clientelistas. Se dice mucho que las redes sociales también de-
bilitan a los partidos al conformar otras instancias de interaccion social y de
comunicacion. Sin embargo, estd comprobado, por ejemplo por la “Primavera
arabe”, que las tecnologias nuevas pueden ser instrumentos eficaces para crear
y afianzar proyectos colectivos de participaciéon ciudadana. Los partidos corren
un riesgo al quedar por detras de otras instancias organizativas y no aprovechar
la revolucion comunicacional que puede potenciar sus actividades.

Por tultimo, una reforma que no se ha discutido en Chile y en América Lati-
na con la detenciéon necesaria, y que a mi juicio es importante justamente para
mantener vigentes a los partidos y permitir su renovacién interna y la de sus
cuadros, es la limitacion a la reeleccion de los presidentes por el enorme peso
que ejercen sobre sus partidos. No me refiero a la reeleccion inmediata por un
periodo. Sin duda que esa es una reforma importante y pendiente en un pais
como Chile. Un periodo presidencial de cuatro anos es demasiado corto para
asentar una presidencia. La reeleccién inmediata es necesaria. Permite la derro-
ta de una presidencia fracasada, pero potencia a un gobierno para plantearle a
la sociedad que necesita otro mandato de cuatro afos.

Sin embargo, al cumplir su mandato, de un periodo presidencial o de dos, los
ex presidentes no debieran poder competir de nuevo ni mantenerse viables para
una candidatura posterior. El caracter plebiscitario de una figura politica que
ha detentado la mas alta magistratura de la naciéon en un sistema presidencial
lo convierte en lider importante de su colectividad y sobre todo en candidato
potencial para el futuro. Pero por muy bueno que haya sido un presidente es in-
concebible pensar que sociedades modernas carezcan de otros lideres que estén
a la altura de los desafios del ejercicio del poder. A la vez es importante renovar
los cuadros dirigenciales en todos los niveles —funcién propia de los partidos.
A fin de cuentas, en una democracia consolidada lo importante es la funcion de
liderazgo publico —el cargo pablico— y no el que ocupa en forma temporal gra-
cias a la voluntad ciudadana ese cargo. Confundir a las personas con los cargos
contribuye a exacerbar el personalismo, que a su vez atenta contra la legitimi-
dad de los cargos y la calidad de las instituciones.
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Es curioso que en esta tercera ola democratica en América Latina, cuando
muchos paises por primera vez afianzan instituciones democraticas y otros re-
gresan a tradiciones democraticas del pasado, se haya dejado a un lado una
de las piedras angulares del constitucionalismo democratico del continente: la
limitacion a la reeleccion de los presidentes. “Sufragio efectivo y no reeleccion”
fue el gran lema de la Revolucion mexicana. En uno y otro pais, no solo se re-
formaron las constituciones para establecer el sistema de segunda vuelta, sino
que presidentes con apoyo legislativo lograron cambios constitucionales que
permitieron su propia reeleccién —y en varios casos frente a restricciones a la
reeleccion inmediata— y se suprimio el veto a una reeleccion posterior.

No cabe duda de que la vuelta o la tentativa de vuelta de presidentes que
han ejercido el cargo, aun si su gestién de gobierno haya sido desdibujada, ha
contribuido a exacerbar el personalismo, la debilidad de los partidos y la frag-
mentacion de los mismos. En Venezuela, la incapacidad de Carlos Andrés Pérez
y de Rafael Caldera (ilustres demécratas que ayudaron a forjar una democracia
en un pais sin tradiciones democraticas fuertes) de sustraerse como opcion pre-
sidencial futura contribuyd en forma al deterioro del sistema de partidos y a la
falta de renovacién de sus cuadros. El ascendiente de presidentes tan valiosos
como Julio Maria Sanguinetti y Ratl Alfonsin sobre sus colectividades contri-
buy6 a la incapacidad de renovacion de las mismas y su franco deterioro como
instituciones partidarias.

Es interesante constatar que en los sistemas parlamentarios, con algunas ex-
cepciones, es muy dificil que un Primer Ministro logre regresar, aun si tuvo éxito
como gobernante (Blair, Kohl, Thatcher, Gonzélez), a menos que conserve am-
plio apoyo del partido o de la coalicién mayoritaria de partidos. Por lo mismo, es
inconcebible en un sistema parlamentario que los conyuges o hijos de primeros
ministros o ex primeros ministros puedan postular a liderar un gobierno, ya que
el proceso de seleccion de los gobernantes depende de las mayorias partidarias
dentro del parlamento y del apoyo de estructuras politicas organizadas, y no del
apoyo popular o plebiscitario o mediatico que pudo haber tenido un presidente.

3. Régimen de gobierno y crisis de representatividad:
¢la reforma necesaria?

Este trabajo ha analizado las reformas mas comentadas para encarar la crisis
de representatividad en Chile, reformas que mas bien se centran en el sistema
electoral y en la reglamentacion publica de los partidos y de las campafias elec-
torales. Sin embargo, la representatividad democratica esta ligada también a
la arquitectura de las instituciones de representaciéon popular —concretamente
al poder legislativo y ejecutivo— que pueden en si tener carencias en su nivel
de representatividad. A su vez, la arquitectura y atribuciones de estas institu-

32



1.1. Crisis de representacion y reforma politica en Chile

ciones tienen un impacto directo sobre los representantes y las instituciones
partidarias que los aglutinan, incentivando o desincentivando mayor o menor
disciplina y coherencia partidaria, por una parte, y mayor o menor grado de
colaboracion en la bisqueda de acuerdos para generar e implementar politicas
publicas, por otra.

Un déficit estructural del sistema constitucional chileno es el Senado, que al
entregar una representacion equivalente a zonas despobladas como a grandes
centros de concentracion ciudadana atenta contra el principio de igualdad de re-
presentacion. El sistema bicameral surge en un comienzo para darle garantias
a la nobleza de que las cAmaras de los comunes no acabarian con la estratifica-
cion social de sociedades tradicionales basadas en principios monarquicos. Los
constituyentes de Filadelfia mantuvieron el Senado porque los distintos estados
acordaron crear una unién con un gobierno federal (queriendo mantener im-
portantes cuotas de soberania). Un Senado donde cada estado, por pequeno que
sea, tendria una representacion equivalente a la de otros pasa a ser una piedra
angular de una democracia federativa’. Es obvio que en un sistema unitario de
gobierno como el que tiene Chile, que no esta conformado por estados que apelan
a derechos de origen, el privilegiar la representacion territorial sobre la represen-
tacion ciudadana viola la doctrina de un voto por cada ciudadano. Por ello es que
varios paises latinoamericanos han optado por establecer asambleas representa-
tivas unicamerales basadas en la representacion ciudadana —tema que debiera
ser parte del debate sobre como mejorar la calidad de la democracia chilena.

Pero el déficit méas notorio en Chile dentro del marco de la tradicién consti-
tucional chilena es otro: el hiperpresidencialismo que introdujo la Constitucion
de 1980, en que el Ejecutivo tiene la responsabilidad no solo de implementar
las leyes, sino que un papel fundamental en su formulacion en desmedro de
las atribuciones del Legislativo. Antes del golpe militar, el chileno fue uno de
los congresos méas poderosos de América Latina, congreso que, si nos remonta-
mos a mediados del siglo XIX, jug6 un papel central en la estructuraciéon de las
coaliciones y acuerdos politicos para formular politicas ptblicas y aprobar las
leyes necesarias para implementarlas, constituyéndose en una arena vital en el
proceso de toma de decisiones y una arena clave para la estructuraciéon y conso-
lidacion del sistema de partidos politicos.

1 E] caracter poco representativo de un Senado donde los senadores eran designados por las legislaturas
estatales (con instrucciones precisas de servir como emisarios o embajadores de los estados ante el Gobierno
federal) llevd a que se cambiara la Constitucién en Estados Unidos (enmienda 17 en 1913) para permitir la
eleccion directa de los senadores. Esa reforma le quit6 la 16gica federalista de un Senado generado por los es-
tados (como la tiene el Bundesrag Aleman hoy en dia), al tiempo que no aumento la representatividad popular
de la cAmara alta. La falta de genuina representatividad del Senado se ha constituido en un elemento de la
crisis de representatividad en Estados Unidos en la segunda década del siglo XXI.
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Al disminuir las atribuciones del Legislativo en favor del Ejecutivo, feno-
meno que tiene sus antecedentes incluso antes del derrocamiento del gobierno
constitucional, el parlamento deja de ser una arena importante para formular
y estructurar acuerdos, convirtiéndose o en un instrumento docil del Ejecutivo
(cuando este logra conformar mayorias para apoyar su gestion) o en un instru-
mento que se dedica mayormente solo a ejercer su poder rechazando iniciati-
vas del Ejecutivo. En un parlamento débil la coherencia ideologica, la disciplina
partidaria y el papel de las bancadas tiende a disminuir, incentivando un patrén
de practica politica en que el Ejecutivo tiende mas y mas a negociar acuerdos
con parlamentarios individuales que pierden su orientacion programatica, para
dedicarse a avanzar intereses clientelares o personales, un patrén politico que
se da con creces en un pais como Brasil (Valenzuela y Wilde, 1979).

Es una paradoja que en Chile la Constituciéon de 1980 no solo redujo las atri-
buciones del Legislativo, sino que también introdujo requisitos supramayori-
tarios para aprobar ciertas leyes ordinarias (y no solo aquellas que se refieren
a la potestad constituyente del legislador), que requieren ademéas un control
preventivo de constitucionalidad a manos del Tribunal Constitucional (Sierra
y Mac-Clure, 2011). Estas normas no solo deslegitiman atin mas el sistema de
representacion al privar a las mayorias de la posibilidad de legislar acorde con
la voluntad ciudadana, sino que potencian atin méas al parlamento a convertirse
en un ente mayormente negativo dedicado a rechazar las iniciativas del Poder
Ejecutivo, especialmente si este Gltimo no goza de claras mayorias de su colecti-
vidad politica. El limitar la reeleccion de los parlamentarios no resolveria el pro-
blema. Todo lo contrario, agravaria la crisis de representacion al interrumpir la
carrera legislativa y debilitaria mas a los lideres encomendados para formular
las leyes de la nacion.

Pero hay otro tema més de fondo que dice relacién con la conveniencia o no del
propio diseno institucional del régimen de gobierno en Chile: me refiero muy par-
ticularmente al sistema presidencial, cuya caracteristica principal es la doctrina
de separacion de poderes. Esa doctrina descansa en la bifurcacion de la soberania
popular entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, ambas instituciones que repre-
sentan el pueblo, pero donde el Ejecutivo, encarnado en una persona, apela a una
legitimidad plebiscitaria especial. Esto contrasta en forma tajante con los sistemas
parlamentarios, donde el Ejecutivo emerge de la voluntad del Legislativo —y a la
vez se mantiene mientras las mayorias parlamentarias lo permitan. Estas mayo-
rias pueden ser de un partido o de una coalicion de partidos. Incluso se puede dar
el caso de gobiernos de minoria que perduran sencillamente porque las mayorias
parlamentarias les dan su apoyo tacito por razones politicas coyunturales.

El desafio de la gobernabilidad surge en sistemas presidenciales en los que un
presidente no cuenta con o pierde una mayoria en el parlamento para gobernar,
generandose una pugna entre dos entidades gubernamentales que se adjudican
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la legitimidad soberana del pueblo. A diferencia de un sistema parlamentario,
uno presidencial no contempla valvulas de escape, como la renuncia de un Pri-
mer Ministro y la conformacion de otro gobierno con ajustes ministeriales, o en
casos mas extremos, una eleccion anticipada para resolver un conflicto de fondo.

En esta tercera ola democratica en América Latina, aunque los golpes de Es-
tado han disminuido como desafio a la democracia, diecisiete presidentes han
tenido que abandonar el poder antes del término de sus mandatos al presidir go-
biernos paralizados por falta de apoyo en el parlamento y la pérdida de apoyo po-
pular. Cambios de gobierno que en sistemas parlamentarios se entienden como
crisis de gobierno pasan a ser crisis de régimen en sistemas presidenciales®.

El trasfondo del problema es la falta de congruencia entre sistemas multipar-
tidistas y el régimen presidencial, que por definicién genera un gobernante en
un proceso electoral de suma cero. Chile y América Latina copiaron el sistema
institucional norteamericano, pero por la naturaleza de las sociedades y tra-
diciones politicas del continente, su cultura politica y divisiones de fondo son
mucho mas parecidas a las de Europa que a las de Estados Unidos. Los partidos
politicos en América Latina surgen de una tradiciéon politica muy diferente a la
norteamericana, en que las luchas ideologicas giran alrededor de los grandes
temas de iglesia y Estado, burguesia y proletariado, capital y regiones, mestizos
e indios, etc., que han marcado profundamente la vida nacional.

También est4 claro que los sistemas partidistas duran mucho mas alla de los
cambios econémicos que experimenta una sociedad. En Brasil, donde los parti-
dos son menos coherentes y enraizados, el gobierno militar también fracasé en
su propdsito de crear un sistema bipartidista de caracter moderado. Y el sistema
presidencial desincentiva hoy la institucionalizacion de un sistema de partidos
politicos mas fuerte y coherente. Incluso hoy los problemas de gestién que tiene
el gobierno de Estados Unidos se deben en gran medida a la desapariciéon de
gobiernos de mayoria —aun en un sistema bipartidista—, ya que los electores
votan por el presidente que es de un partido y por un congreso que es de otro.

Por eso es que la tendencia natural en Sudamérica ha sido hacia el multiparti-
dismo, o sistemas bipartidistas altamente divididos internamente. En contextos
multipartidistas, por logica, es muchisimo mas dificil generar presidentes mayo-
ritarios. Los sistemas presidenciales en contextos multipartidistas son sistemas
de doble minoria, en los que el presidente tiene solo una minoria del electorado, y
al ser elegido se encuentra con apoyo minoritario en el parlamento. Varios paises
latinoamericanos, incluido Brasil, implementaron el sistema de la segunda vuelta
para atenuar el efecto del presidente minoritario, asegurando que al menos en
una segunda vuelta llegue al poder un presidente con apoyo mayoritario.

2 Para un analisis de las presidencias interrumpidas en América Latina en el dltimo cuarto de siglo véase
Valenzuela (2004). Para una version en espafiol ver Valenzuela (2008).
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La dificultad reside en que el sistema de segunda vuelta no resuelve el proble-
ma de fondo e incluso lo puede agravar, agudizando la fragmentacion politica y
el caracter minoritario de los presidentes al tiempo que no ayuda a incentivar un
proceso de negociacion para superar la confrontacion politica. Desde que se res-
tableci6 la democracia en Chile, las consecuencias mas negativas de la segunda
vuelta no se han dado por la disciplina partidaria que surgi6 del periodo dicta-
torial. Pero es justamente esa disciplina la que se esta debilitando hoy, abriendo
la posibilidad de que el sistema de segunda vuelta pase a ser contraproducente.

La opcion de segunda vuelta tiene el efecto perverso de desincentivar acuer-
dos entre distintas fuerzas politicas afines para crear conglomerados mayorita-
rios con el objetivo de conquistar la primera magistratura de la naciéon. En un
contexto multipartidista y de partidos débiles los presidenciables de cada colec-
tividad albergan esperanzas de poder llegar por lo menos a la segunda vuelta, y
para lograrlo se esmeran en destruir las posibilidades electorales no solo de sus
adversarios mas distantes en términos ideolégicos, sino de sus més proximos.
En vez de ayudar a sumar fuerzas la segunda vuelta las disminuye, como se vio
en la reciente eleccion en el Pert, donde las candidaturas de los mas moderados,
que habian tenido mayoria entre ellos, se quedaron fuera de la segunda vuelta,
a la que llegaron candidatos de los sectores extremos.

Al mismo tiempo, la segunda vuelta tiende a incentivar candidaturas inde-
pendientes o mediaticas sin fuerte apoyo partidario que creen poder quedar en-
tre los dos primeros.

Pero atn mas grave, el proceso de fragmentacion partidaria producto de la
ambicion de dirigentes partidarios de llegar a la segunda vuelta contribuye a
una mayor proliferacion de listas de candidatos al parlamento. Un presidente
electo en segunda vuelta podra recibir apoyo mayoritario al sumar las segundas
preferencias de electores que votan por el mal menor, pero se encontrara con un
Legislativo fragmentado sin una coalicion confiable para gobernar. En el caso de
candidatos que quedaron en segundo lugar en la primera vuelta, pero que pu-
dieron conseguir el apoyo necesario para triunfar en el ballotage, estos pueden
incluso quedar con menor representacion parlamentaria que la de su rival per-
dedor. El triunfo de un candidato mediético sin fuerzas politicas propias, como
Collor de Melo en Brasil o Fujimori en el Pert (en su primera elecciéon), pueden
dejar a un presidente con efimero apoyo legislativo’s.

Por ultimo, la mayoria presidencial producida en la segunda vuelta es por su
naturaleza una mayoria ficticia. Presidentes asi elegidos, pronto se olvidan que
son presidentes que tuvieron apoyo minoritario y llegaron al poder por ser el
mal menor para una proporcion importante de sus compatriotas. La reaccion de
los titulares del Ejecutivo ante las dificultades de estructurar coaliciones mayo-

13 Las deficiencias de la segunda vuelta son documentadas en Jones (1995).
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ritarias para gobernar es la de apelar directamente al pueblo. El increible peso
simbdlico del presidencialismo tiende a deslumbrar al politico mas modesto, en
el que solo él o ella se cree el representante legitimo de la nacién por sobre los
intereses particulares y mezquinos representados por los partidos y el congreso.
Larealidad de un periodo presidencial fijjo, de un momento historico demasiado
corto para dejar una huella en la historia, lleva a todos los presidentes a tratar de
sobrepasar las oposiciones facciosas del parlamento, haciendo uso de los consi-
derables recursos del Ejecutivo con fines politicos, con el proposito de tratar de
crear desde el Ejecutivo, en solo cuatro o seis anos, una mayoria politica que le
permita a su colectividad, o de lograr reformar la Constitucion, le permita a él o
a ella seguir usufructuando del poder.

Es maés, porque el presidente tiene un periodo fijo, no puede ser reelegido,
y no puede amenazar al parlamento con su disolucion, los dirigentes de otros
partidos pronto caen en la cuenta de que la mejor forma de aumentar su partici-
pacion en las elecciones municipales y parlamentarias posteriores es desligan-
dose de las dificultades que encierra el gobernar una sociedad afligida por serios
problemas socioecon6micos. Las elecciones posteriores se caracterizan por una
politica de mejor oferta, puesto que la suerte de los gobiernos no depende de
una votacion perdida en el parlamento. Este pasa a ser un centro de critica al
Ejecutivo, el que, ademas, corre el riesgo de perder el apoyo de sus propios par-
tidarios que se aprestaban al calculo de la préxima elecciéon presidencial.

Paradojicamente, la reaccién al atolladero del presidencialismo en América
Latina ha conllevado a incrementar los poderes del presidente. Pero este es-
fuerzo solo agrava el problema, al reducir las instancias de negociacion entre
el presidente y el Poder Legislativo y los incentivos en el parlamento para crear
coaliciones gobernantes. Incluso, cuanto més se impone el mandatario, mas se
desincentiva la estructuraciéon de un respaldo eficaz entre partidos y grupos ce-
losos de su autonomia y de sus perspectivas electorales futuras, agravando la
tension y dando la imagen de una crisis permanente en el sistema politico.

Ante la percepcion de fracaso y de paralisis politica, y el desprestigio de la
misma, no es sorprendente que en varias instancias la ciudadania ha buscado
un salvador, un individuo que les resuelva los problemas, la inspire y le dé espe-
ranza, alguien que esté por encima de la politica y de la politiqueria. La glorifica-
cion del liderazgo unipersonal por encima de los partidos y de la politica puede
en situaciones de crisis generar lideres con amplio apoyo mayoritario que se
benefician politicamente distancidndose del Poder Legislativo y de los partidos
como entidades aberrantes.

Desgraciadamente esa tendencia, por definicion antiinstitucional, en vez de
consolidar la democracia y crear mecanismos institucionales para resolver en
forma genuina los desafios en cualquier sociedad solo las agrava, al debilitar o
instrumentalizar los poderes del Estado y el propio Estado de Derecho en ser-
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vicio al lider. Como destaca Max Weber, el liderazgo personal no solo atenta
contra las instituciones, sino que es también la forma de autoridad mas ines-
table, capaz de caer con la misma rapidez que surge, dejando enormes vacios
de poder. Las sociedades contemporaneas requieren de lideres, pero mejor: re-
quieren de instituciones que se rijan segin el imperio de la ley.

Para atenuar las deficiencias del presidencialismo en América Latina tanto aca-
démicos como dirigentes politicos se han pronunciado en muchos paises a favor
de un cambio de régimen politico hacia un sistema semipresidencial —propuesta
que se plante6 recientemente en Chile en el acuerdo entre la Democracia Cristia-
na y Renovacion Nacional para responder a la crisis de representacion en Chile.
La idea es pasar de un presidencialismo clasico a un régimen mas bien mixto, en
el que un presidente pueda tener atribuciones importantes para liderar a un pais
en ciertos rubros, como relaciones internacionales y defensa, mientras que un
Primer Ministro actuaria mas bien como jefe de gobierno con el aval del Congreso
para llevar adelante la politica interior del pais. Al tener mayorias de su propio
partido en el Legislativo, un presidente pasa a tener una funcién mas directa de
liderazgo, y el semipresidencialismo se asemeja mas a un sistema presidencial
clasico. Al no tenerlas, se evoluciona mas hacia un sistema mixto de cohabitacion,
en el que el Primer Ministro al liderar un gobierno que representa mas directa-
mente las mayorias en el Legislativo tiene mayores atribuciones reales.

No esta claro, sin embargo, que el sistema semipresidencial resuelva el proble-
ma que genera la doctrina de separacion de poderes. Cuando el presidente tiene
mayoria de su partido en el parlamento, se convierte en un sistema presidencial
fuerte. Pero cuando este pierde esa mayoria, se crea una tension peligrosa entre
el presidente y el parlamento, representado por el Primer Ministro. En Francia,
por lo general los presidentes han podido contar con mayorias de su partido. En
aquellas instancias en las que se ha dado el fendmeno de cohabitacion o de gobi-
erno dividido, el régimen ha tendido a ser menos exitoso. Para muchos especialis-
tas el semipresidencialismo de Weimar fue parte del problema institucional que
tuvo Alemania al derrumbarse el primer intento genuino de establecer un sistema
democratico en ese pais. Y mas recientemente se ha visto un notable fracaso del
semipresidencialismo en algunos de los paises de Europa del Este que adoptaron
el modelo francés al terminar la Guerra Fria. Este ha exacerbado conflictos entre
presidentes y primeros ministros, caso que también se da casi en forma perma-
nente en Haiti, el inico pais en las Américas que ha adoptado aquel sistema.

Hacia un sistema parlamentario en Chile: como lograr el cambio de régimen
El problema entonces reside en cdmo lograr una democracia estable a partir del
reconocimiento de la realidad politica de nuestros paises. Lo logico para socie-

dades con sistemas de partidos fragmentados o multipartidistas, en los que un
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presidente no puede contar con la posibilidad de crear mayorias estables para
gobernar, es transitar a un sistema parlamentario. No de asamblea como la Ter-
cera o Cuarta Republica francesa, sino con las caracteristicas de los sistemas
parlamentarios del mundo contemporaneo, con resguardos importantes, tales
como el voto de censura constructivo y un sistema electoral que incentive la es-
tructuracion de partidos fuertes y coherentes con legitimidad popular.

Simplificando, en Chile el sistema parlamentario tendria tres ventajas:

i. En primer lugar, la generacion de un gobierno parlamentario relajaria la enor-
me presion que existe en un sistema presidencial por estructurar coaliciones
amplias en torno a una opcién presidencial de suma cero, alternativa que es-
timula la polarizacién y puede incluso radicalizar las opciones. El sistema de
segunda vuelta, aunque tiende a reducir la incertidumbre que proviene de la
eleccion de un candidato con apoyo minoritario, tiene el efecto de exacerbar la
polarizacion politica al forzar la creaciéon de coaliciones de caricter temporal
al calor de un conflicto electoral. Un régimen parlamentario, elegido con un
sistema electoral de caracter proporcional o mixto con distritos relativamente
pequenos, bajaria el perfil de las elecciones presidenciales y daria esperanzas
a distintos sectores de poder tener injerencia en la generacion de coaliciones
gubernamentales. También evitaria el reciente fenémeno latinoamericano de
candidaturas presidenciales relampago basadas en la popularidad personal,
generadas con el acceso a la television, candidaturas sin una base partidaria y
organizativa lo suficientemente fuerte para garantizar el éxito al frente de un
gobierno. Incluso las cualidades personales que permiten la elecciéon de estos
candidatos son cualidades que dificultarian el gobierno posterior.

ii. En segundo lugar, el funcionamiento de un sistema parlamentario contribui-
ria a moderar la politica. Con un sistema parlamentario los gobiernos tendrian
que estructurarse en el parlamento, privilegiando las opciones de centro y de
coaliciones de partidos. En un régimen parlamentario los incentivos para crear
coaliciones de mayoria son altos, ya que la falta de consenso mayoritario lleva a
un nuevo proceso electoral, con el riesgo para los partidos y parlamentarios de
perder sus escanos.

4 Para el caso de Chile, y basdndome en mis estudios sobre el quiebre de la democracia en Chile, primero
planteé la posibilidad de que Chile transitaria hacia un sistema parlamentario (Valenzuela, 1985). Trabajos
posteriores que abarcan el mismo tema son: Linz y Valenzuela (1989, 1994 y 1998). Para el caso de Chile,
véase Linz et al. (1990). Trabajos adicionales sobre el tema del parlamentarismo en América Latina: Shugart
y Carey (1992), Lamounier y Nohlen (1993), Lanzaro (2001) y Valdés (2008).
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Un sistema parlamentario tendria el efecto de cambiar las correlaciones de
fuerzas dentro de los partidos, dando mas importancia a los parlamentarios
elegidos y menos importancia a las cipulas partidistas; también llevaria a una
mayor disciplina de partido. El mero hecho de que dirigentes de partido pasan
a hacer gestion de gobierno es importante. Al pasar los miembros prominentes
del parlamento a ocupar cargos ministeriales, estos se comprometerian con la
gestion gubernamental. Incluso desde un punto de vista politico es valioso te-
ner un alto grado de rotativa ministerial. Esto permite satisfacer ambiciones
politicas, al mismo tiempo que incorpora un grupo amplio de dirigentes a las
tareas de gobierno. El fenémeno, tan comtn en América Latina, de dirigentes
importantes con escaios en parlamentos débiles, sin capacidad de colaborar de
forma inmediata en la estructuraciéon de gobiernos de coalicion, constituye una
barrera importante a la creacion de las mayorias politicas necesarias para tener
un gobierno democratico exitoso.

No es logico argumentar que un sistema parlamentario no funcionaria bien
en un pais latinoamericano por la falta de madurez de los partidos. Los partidos
y dirigencias politicas se ajustan a los incentivos que reciben del juego politico.
Si el juego politico tiene tendencias centripetas y no centrifugas, los elementos
maés favorables al didlogo van a consolidarse dentro de las agrupaciones politi-
cas. La disciplina partidaria es una variable dependiente, no independiente. La
funcion es producto de la estructura.

Tampoco es ld6gico argumentar que los problemas de América Latina son mu-
chisimo mas agudos que los problemas de los paises europeos, no permitiendo
el establecimiento de estructuras politicas que puedan funcionar en sistemas
parlamentarios. Acordémonos que en muchos paises europeos, los conflictos
religiosos, étnicos, lingiiisticos y de clase han sido desgarradores. Paises como
Bélgica e incluso Holanda son paises con divisiones histéricas mucho mas pro-
fundas que las que tenemos en la mayoria de los paises latinoamericanos. Sin
embargo, con formulas parlamentarias para crear consenso han podido elabo-
rar gobiernos exitosos de coalicion.

Aun en Italia, que a menudo se menciona como un caso negativo del parla-
mentarismo, las crisis politicas son crisis de gobierno, no de régimen. La rigidez
del sistema presidencial ha significado que en América Latina las crisis de Go-
bierno pasen rapidamente a ser crisis de régimen. América Latina requiere de
un sistema institucional que se ajuste a la idiosincrasia del continente, profun-
damente marcado por sus tradiciones politicas y legales, pero también un siste-
ma que aliente las tendencias centripetas; instancias de consenso y compromiso
politico que puedan generar mayorias para gobernar, ddndoles garantias a las
minorias que no van a ser destruidas.
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iii. En tercer lugar, el funcionamiento de un régimen parlamentario eliminaria la
parélisis gubernamental y el enfrentamiento entre el Ejecutivo y el Legislativo,
producto de la falta de apoyo mayoritario al presidente en el parlamento, entre-
gando un gobierno mas eficiente y 4gil para solucionar los problemas del pais.
La nacion no tendria que vivir con la rigidez de un compromiso por un periodo
presidencial que ya no cuente con mayoria operativa. El dramatico caso de paises
latinoamericanos, donde presidentes, que en un comienzo gozaron de enorme
popularidad, perdieron el poder real al perder su apoyo parlamentario y tuvieron
que dimitir antes de tiempo, demuestra el peligro de un mandato presidencial
minoritario que se prolonga sin reglas claras para completar el periodo consti-
tucional. Por definicion, un Primer Ministro y su gabinete tienen méas poder que
un presidente y el suyo —hasta perder el apoyo mayoritario en el parlamento—,
generandose en breve tiempo una solucion para el punto muerto politico.

Ahora, por razones culturales y simbdlicas es muy dificil pensar que se acep-
taria el transito a un sistema netamente parlamentario en Chile o América Lati-
na. El pais que llegd més cerca a un cambio de régimen fue Brasil, que convoco
un plebiscito sobre el tema. A pesar de un apoyo contundente al cambio por par-
te de fuerzas politicas y lideres importantes en Brasil, el plebiscito se perdi6. Por
ello cualquier cambio tiene que ser gradual, uno que lleve a “parlamentarizar”
el proceso de toma de decisiones con algunos cambios institucionales impor-
tantes. Asi como Portugal ha ido evolucionando de un semipresidencialismo a
un sistema parlamentario propiamente tal, Chile podria tomar algunas medidas
que asentarian las bases para una evolucion en esa direccion.

El punto de partida seria suprimir la segunda vuelta en las elecciones presi-
denciales, pero no permitir la eleccion de un presidente minoritario en primera
vuelta. Si ningin candidato recibe aprobacién mayoritaria (50% + 1), la segun-
da vuelta debiera realizarse en la Camara de Diputados. Para Chile, este proce-
dimiento no es una novedad, ya que en el pasado fue el Congreso el que tenia
la facultad de elegir al presidente entre los candidatos que habian obtenido las
dos primeras preferencias. Tampoco el sistema de designacion del presidente
por el Congreso es una novedad en Estados Unidos, ya que si ningin candidato
presidencial obtiene una mayoria en el Colegio Electoral, a su vez elegido por
votacion popular, la eleccion del presidente se realiza en la Camara de Repre-
sentantes, en la que cada banca estatal tiene un voto. Ademas, la seleccion del
presidente por la CAmara resuelve el problema del presidente minoritario que
se busco solucionar con el sistema de segunda vuelta —sistema que, como se
plante6 anteriormente, adolece de graves problemas.

Al no tener ningin candidato apoyo mayoritario en el electorado, por defini-
cion el Congreso recién electo representa en forma cabal las preferencias politicas
del pais, teniendo por ende la legitimidad necesaria para escoger al presidente de
la naci6n de entre los candidatos que obtuvieron la mayor votaciéon popular. Por
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existir historicamente en Chile tres grandes tendencias en el electorado, esa se-
leccidn podria hacerse entre los tres primeros si la distancia entre ellos se sittia en
un rango predeterminado. Con la seleccion del Ejecutivo por el Congreso, es mas
probable la estructuracion de una suerte de gobierno de coalicion y de logicas de
cooperacion. A diferencia del sistema de segunda vuelta electoral, la seleccion del
presidente por parte del Legislativo incentivaria la formacion de coaliciones pre-
electorales para lograr un triunfo presidencial en primera vuelta, al tiempo que
se estableceria desde un comienzo un didlogo fluido entre sectores afines para
poder designar el presidente a falta de una candidatura mayoritaria.

Pero es aqui donde los procedimientos para la seleccion de un candidato debie-
ran fortalecerse. El candidato con mayor votacion debiera tener la oportunidad,
dentro de un plazo corto predeterminado, de estructurar una coaliciéon gobernan-
te, un programa de gobierno y un gabinete que contaria con el voto de la mayoria
de la Camara Baja. Si este fracasara en ese esfuerzo, la Camara escogeria al se-
gundo o tercer candidato en preferencias dentro de un plazo similar con tal que
pudiese generar una propuesta de gobierno que gozaria de apoyo mayoritario.

El presidente asi elegido podria a su vez disolver el Congreso una vez en su
mandato presidencial si perdiera un voto de censura, facultad que contempla
la Constitucién uruguaya y que ha sido factor importante para incentivar la
mantencién de coaliciones de gobierno al no querer ir los parlamentarios a la
reeleccion antes del término de sus periodos constitucionales. Si el presidente
no lograra una mayoria parlamentaria que le permitiera conformar un nuevo
gobierno, este tendria que renunciar a favor de un Primer Ministro que ejerceria
el poder hasta la préxima eleccion presidencial.

En otras palabras, el pais se mantendria presidencialista si un candidato logra
obtener la presidencia con una mayoria de apoyo ciudadano. Si no la obtuviese,
el pais pasaria a una logica de régimen parlamentario en la que el Ejecutivo
seria generado por el Legislativo, como institucion ampliamente representativa
de la ciudadania, que tendria la responsabilidad, aunque limitada, de generar
el Poder Ejecutivo. Al parlamentarizar la logica de seleccion del Ejecutivo y al
asentar la importancia de crear programas y compromisos de gobierno —con
valvulas de escape por si estos tuvieran que cambiar las practicas politicas—, los
incentivos politicos girarian también hacia l6gicas mas bien de cooperaciéon y no
tanto de confrontacion, retomando practicas que también han sido importantes
en Chile en el pasado.

En un momento histérico como el actual, cuando existe un compromiso univer-
sal para fortalecer la democracia como el inico sistema viable para una sociedad
moderna, es fundamental estudiar a fondo las diversas opciones institucionales
del mundo contemporaneo en un esfuerzo por dar a los paises del continente un
futuro democratico estable con gobiernos eficientes que puedan entregar desa-
rrollo econémico con justicia social. Chile tiene que establecer un didlogo no solo
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con su pasado, sino que también con su futuro, y mirar las experiencias exitosas
de otros paises que son afines. Para muchos, “la transicion” en Chile habia termi-
nado, pero es la ciudadania con sus expresiones de malestar la que esta empujan-
do para que se completen las reformas necesarias, al tiempo que se busque como
renovar la politica de manera que todos se sientan mejor representados.
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Comentarios al trabajo de Arturo Valenzuela
Ena Von Baer”

Agradezco a CEP y CIEPLAN la oportunidad de participar de este ciclo de con-
ferencias.

En primer lugar, quiero destacar del trabajo de Arturo Valenzuela el verda-
dero llamado a la calma que él formula. Porque es cierto: muchas veces los aca-
démicos y observadores que vienen del extranjero tienen una mejor perspectiva
para analizar la situacion del pais. Desde fuera, las cosas se ven con més tran-
quilad de como las vemos aqui dentro. Por los comentarios que se escuchan, por
los anélisis que se leen, hay momentos en que uno piensa que el pais esti poco
menos que al borde de caer al abismo, que Chile se encuentra sumido en una
crisis total. Creo que es bueno oir que aquello no es tan asi, cuando uno lo mira
desde fuera.

Sin embargo, el paper de Arturo Valenzuela termina de una forma distinta
a lo que plantea durante el desarrollo del texto. Y de hecho, Arturo acaba de
terminar también su presentacién de una forma distinta. Hacia el final de su
paper y ahora en su presentacion, Arturo da la sensacion de que el momento
politico en Chile puede no ser tan tremendo como algunos plantean, pero si
hay elementos preocupantes. Al final de su articulo, Arturo formula un augurio
—que, la verdad, espero que no se cumpla— que tiene que ver con el tema de la
renovacion de las elites, respecto a que pareciera ser que las actuales elites, que
tan exitosas fueron, no son capaces de traspasar el testimonio. Y eso se aplica no
solo a la politica, sino que a los méas diversos sectores de la sociedad, incluyendo
el académico.

Y lo digo por mi experiencia como senadora, de recorrer distintos lugares, ur-
banos y rurales, de estar en terreno con la gente. (Quiénes son los dirigentes so-
ciales en Chile? Cuando uno va a actividades en terreno, ¢con quién te retines?
¢Con quién conversas? ¢Quiénes son las personas que te reciben en una junta
de vecinos para contarte los problemas que hay ahi? Resulta que son siempre
los mismos, la misma generaciéon de hace veinte o treinta afios. Ahi tampoco
hay renovacion. Y cuando tt dices: ¢éD6nde estan los lideres jovenes de nuestro
pais? ¢Se esta renovando también la dirigencia social? ¢Se estan planteando en
terreno los temas nuevos? La verdad es que no.

¢Donde te encuentras con la nueva gente? La nueva dirigencia no ha llegado
a los territorios, que es donde se juega la politica. ¢Dénde vamos los politicos
en época de campana? Vamos todos a los clubes de adulto mayor. éPor qué?
Primero, porque son ellos los que mayoritariamente votan (especialmente si

* Senadora de la Reptblica. Cientista politica.
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nuestro padroén electoral esta congelado). Pero segundo, porque son muy faciles
de encontrar. Uno va a la municipalidad y te dan la lista de los clubes de adulto
mayor. Pero cuando ti pides la lista de la asociacion de jovenes o de las mujeres,
sencillamente no los encuentras. Por eso digo: necesitamos una mayor renova-
cion no solo en la politica, sino que en todo el espectro social, de manera que se
produzca el traspaso del testimonio a todo nivel.

Cuando lei el paper de Arturo Valenzuela tuve la tentacion inicial, como ex
académica, de irme directo a discutir las reformas especificas que aqui se plan-
tean. Pero esa tarea se la vamos a dejar a Claudio Fuentes. Discutir sobre si cam-
biamos el sistema electoral, si adoptamos un sistema D’Hondt, si cambiamos el
sistema de segunda vuelta presidencial, entre otros, me parece fascinante. Pero
voy a resistir esa tentacion, porque creo que CEP y CIEPLAN no me han invitado
hoy como académica, sino que mas bien en mi nueva calidad de politica activa.

Quiero decir algo breve respecto de las reformas propuestas: no debemos
entrar en esa discusién con prejuicios, debemos discutir sin dogmas de fe. Que
el binominal es para algunos lo inico bueno que hay, mientras que para otros es
todo lo malo que hay; que el sistema proporcional es lo Gnico bueno para Chile
(olvidando, de paso, que el binominal es también un sistema proporcional). Que
hay un solo tipo ideal de partidos. En definitiva, entramos a la discusiéon con
ideas preconcebidas y olvidamos que las instituciones politicas son basicamente
herramientas.

Es cosa de preguntarle a cualquier cientista politico cuél es el efecto que tiene
un sistema electoral, y te va a responder que este y este otro, dependiendo sobre
qué sistema politico se aplica. Por lo tanto, el sistema electoral no es un dogma
de fe, sino que es una herramienta para una meta. En una sociedad debemos
ponernos de acuerdo en esa meta primero, y luego discutir el sistema electoral
que sirve para ello. Pero nunca pasamos a la discusion de la meta, porque nos
quedamos en la consigna: “Td eres un antidemocratico, porque dices que el bi-
nominal es bueno”. Y la respuesta: “No, ti eres la persona que quiere debilitar
la democracia, porque quieres echar abajo el binominal”. Este tipo de discusion
no conduce a ningtn lado.

Me da la sensacion de que en Chile estamos muy amarrados a miedos atavi-
cos que vienen del pasado. No estamos acostumbrados a discutir en democra-
cia; de inmediato entramos en la descalificacion del otro porque piensa de una
forma distinta. ¢Pero, por qué, si esa es la gracia de la democracia? Da la sensa-
cion de que si el otro gana, el sistema se viene abajo. Se tiende a deslegitimar al
otro. Las nuevas generaciones tienen que ser capaces de superar esos miedos.
Esta nueva generacion realmente representa al Chile nuevo; no nacieron en los
afnos ochenta, sino que nacieron en los afios noventa. El Chile nuevo es a partir
de esa fecha.
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Creo que uno de los grandes frenos para que realmente podamos hacer las
reformas que se necesitan es la incapacidad de legitimar al otro en el derecho a
tener una opinion distinta, y en legitimar al otro en la necesidad de que el otro
exista. Efectivamente, como dijo Arturo al principio, el pueblo no es uno solo.
Somos muchos y distintas personas que piensan muy distinto y, por lo tanto,
cada uno representa una proporcion de esas ideas, cada uno es igual de legitimo
que el otro.

Si no hacemos ese esfuerzo y no discutimos con altura de miras, no logra-
remos salir del atolladero en que estamos. ¢Por qué digo atolladero? Porque
la primera sensacion que tuve al leer el articulo —y esto no tiene que ver con
el autor— fue: iLo mismo de siempre! Cuantas veces no hemos leido un texto
que habla sobre lo mismo. ¢Cuanto tiempo llevamos discutiendo estas mismas
reformas? No lo digo por el trabajo de Valenzuela, sino que por la sensacion de
que no avanzamos hacia ningtn lado.

¢Por qué no hemos logrado hacer el cambio? Sé que muchos van a decir que el
propio sistema institucional impide hacer esos cambios y, nuevamente, que este
otro tiene la culpa porque lo impide, y asi, empezamos de inmediato con la des-
calificacién. A mi me gustaria que nosotros pudiésemos avanzar tratando de ver
por dénde es posible, sin los prejuicios de siempre, y teniendo claro que en estos
temas no hay dogmas de fe, sino que en esto lo que hay son herramientas para
lograr metas, y en lo que tenemos que ponernos de acuerdo es en esas metas.

Comparto con Arturo el hecho de que Chile no esta a punto de caer por el
despeniadero. Si creo que estamos en un momento crucial, en uno de esos mo-
mentos en que uno siente de que se gesta un ambiente: cuando uno esté en la
calle siente un cierto “olorcillo”. Es como cuando est4 por empezar la primavera
y uno siente que viene antes de que efectivamente llegue. O como dicen en el
campo, cuando uno siente que va a llover.

Creo que estamos con una sensacion ambiente de vivir un momento crucial.
O para utilizar un concepto de Stefan Zweig, vivimos un “momento estelar de la
humanidad”. éQué significa eso? Que estamos viviendo un momento similar a
cuando cae un meteorito o una estrella fugaz. Se crea un “momentum”, donde
dependiendo de como se mueve la sociedad, podemos avanzar hacia un lado o
podemos avanzar hacia el otro. Este es un momento de “crisis-oportunidad”, si es
que lo hacemos bien. En Chile hemos tenido momentos similares en el pasado de
“crisis-oportunidad”, las que en ocasiones se han transformado en “crisis-despe-
nadero”. Por eso, al final del dia depende bastante de como nosotros manejemos
este tipo de momentos. ¢Estamos en ese momento? Yo creo que si. Lo sentimos
afuera, en la calle, nos cuesta explicarlo, pero claramente es un momento especial.

Mi interpretacion es que ahora si que termind la transicion. Estamos en un
pais que se transforma en adolescente. Somos un pais que ha avanzado mucho.
No solo en avances materiales, también en los suefios de familia chilena. Ya no

49



Arturo Valenzuela

solo se anora, como antes, la casa propia —claro que todavia es un suefio impor-
tante para muchas familias—, sino que la principal aspiracion es dar a los hijos
una educacién profesional. Y claro, el drama que vemos hoy lo tenemos ahi.

Chile ha cambiado y estamos en un pais de desarrollo medio. Y sabemos que
los paises de ingreso medio viven este tipo de momentos, en los que pueden sal-
tar hacia adelante o pueden saltar hacia atras, o pueden quedar atrapados. Por
eso digo que es un “momento estelar”. Hay una oportunidad. No hay que perder
la calma, hay que tener paciencia y seguir haciendo las cosas bien. La adolescen-
cia es un periodo complicado. Cuando un nifio quiere algo y se encuentra en la
adolescencia o cerca de la adolescencia, como ocurre ahora en Chile, lo quiere
todo, de inmediato, muchas veces sin medir las consecuencias de lo que eso sig-
nifica. Lo més facil en ese momento seria darle al nifio lo que quiere, porque es
muy comodo, mas rapido, uno no tiene que dar la pelea, pero las consecuencias
el nifio no las conoce.

Tenemos hoy un Chile que ha avanzado tanto, que todos lo quieren todo al-
tiro, sin medir las consecuencias de lo que eso significa. Y veo en muchos la ten-
tacion a rendirse, a entregarlo todo, porque es mucho més facil. Es ahi donde se
necesitan lideres politicos. Como un buen padre o madre, alguien que diga: “No,
no es asi como tu quieres, porque esto tiene consecuencias y esas consecuencias
a la larga no son las mejores”. Y claro, actuar asi puede significar una brava pa-
taleta. Mientras mas personalidad tenga el nifio, mientras méas claro tenga sus
derechos, mas brava sera la pataleta. Por lo tanto, necesitamos un buen talante
para enfrentar esas pataletas, y sobre todo, para saber escuchar qué hay detras
de ellas, qué es realmente lo que el nifio desea transmitir, mas alla del griterio.

La elite politica chilena ha caido en una tremenda autoflagelacion. Da la sen-
sacion de que dicen: “Estamos en esto porque lo hicimos todo mal”. Y ese es
justamente el camino facil. Lo dramatico es cuando esa autoflagelacion en el
discurso va acompaiiada de una cierta indolencia, porque durante muchos afios
no se escucho realmente qué es lo que estaba pasando en el pais.

Esa indolencia, yo creo, viene de decir: “Bueno, no pierdo nada, si total mi
espacio de privilegio lo tengo ganado para siempre o mientras yo quiera”. En-
tonces, por ejemplo, quizas un parlamentario no siente que le pueden competir
fuertemente por afuera y es tan facil mantenerse, que eso produce indolencia.

Ese discurso de autoflagelacion nos lleva a decir, muchas veces, que “todo
tiempo pasado fue mejor”. Se dice que antes la politica chilena era mejor, que
Chile era mejor, que todo antes era mejor. Mi pregunta es: é¢antes cuando? Yo
no sé si todo lo que teniamos antes era mejor, porque si es que todo hubiese sido
mejor, no habriamos llegado al quiebre de la democracia.

Respecto de algunas cosas especificas del trabajo de Valenzuela: comparto con
él que cuatro anos de periodo presidencial es muy poco tiempo. Estoy por permi-
tir una reeleccion presidencial, de manera que si la gente renueva su confianza al
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cuarto afo, el Presidente pueda completar ocho afios de gobierno. Con eso solu-
cionariamos el problema de hoy, en que el Presidente pasa a ser “pato cojo” a muy
poco andar de su mandato. La reeleccion por un periodo impide ese problema.

Respecto de los partidos politicos, concuerdo en la necesidad de tener parti-
dos fuertes. Pero la pregunta es ¢como lo hacemos? Hay que pensar muy bien
las reformas, porque nos podemos equivocar mucho. Incluso respecto de la su-
puesta mala valoracion de los politicos hay matices. En las encuestas la gente
tiende a otorgar una mala valoracion a los politicos en general, pero cuando se
les pregunta por su senador o su diputado, la valoraciéon mejora.

Una tltima reflexiéon. Siempre hemos tratado de avanzar en reformas politi-
cas en todo al mismo tiempo, y resulta que no nos ponemos de acuerdo. Siempre
surge un par de cosas que no concitan acuerdo, y que impiden el avance general.
¢Por qué no avanzamos en aquello en lo que estamos de acuerdo? La razon es
que al proponerse tantas reformas, se genera incertidumbre en los politicos.
Entonces, la reaccién es encontrar una excusa para impedir el avance en otras
reformas. De esa forma, por ejemplo, si no avanzamos al mismo tiempo en la
reforma al sistema binominal, no avanzamos en el voto de los chilenos en el
extranjero, o se condiciona la reforma a los partidos politicos, o se fija la aten-
ci6én en la reforma en temas de financiamiento; en definitiva, no avanzamos en
nada. Siempre habra una excusa de parte del politico para no avanzar en otras
materias necesarias.

Por ejemplo, hay un tema en el que estamos casi todos de acuerdo, que es la
inscripcidon automatica; ojala no mezclemos ese tema con otras reformas. Yo no
pondria ninguna reforma mas por el momento sobre la mesa, para que al me-
nos logremos aprobar aquella. Que los politicos sientan la presion de tener que
aprobar la inscripcién automaética sin excusas. Y creo que debe aprobarse con
voto voluntario, porque si hacemos inscripcién automaética y voto obligatorio
ahora, en el momento que estamos viviendo, creo que se va a producir una im-
portante cantidad de voto nulo o blanco. ¢Por qué? Porque la gente va a decir:
“Tengo que ir a votar, pero no me gustan estas alternativas”.

Concluyendo: siento que estamos viviendo un momento muy importante.
Discusiones como las que aqui se plantean son absolutamente relevantes. Sin
embargo, no debemos entrar al debate con dogmas de fe. Cuando cambiemos
esa actitud, podremos de verdad pensar en reformas que cambien la forma de
hacer politica, para que en vez de ir a averiguar por las direcciones de los clubes
de adulto mayor en la comuna, los politicos deban pensar, por ejemplo, en como
comunicarse mejor con los jovenes. Ese seria el gran cambio que necesitamos.
Nadie en esta sala podria predecir el resultado de las elecciones, y por lo tanto,
ninguno de los que va a la eleccidon podré estar tranquilo hasta el Gltimo minuto.

iMuchas gracias!
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Comentarios al trabajo de Arturo Valenzuela
Claudio Fuentes®

Quisiera agradecer esta invitacién a comentar el trabajo de Arturo Valenzuela.
Quiero ademas felicitar la iniciativa de CIEPLAN y CEP de estimular un debate
sobre el sistema politico, en un contexto tan particular como el que vivimos hoy en
Chile. Poner atencion a la cuestion politica no es solo acertado, sino que urgente.

Comentar el trabajo de Arturo constituye sin duda un honor, pero también
un desafio. Honor, porque Arturo ha hecho una contribucién notable y perma-
nente a la reflexion intelectual. Desafio, porque coincido en gran parte de su
diagnostico y de su vision respecto de la forma en que debiese estructurarse un
sistema politico en nuestro pais.

Intentaré, en mi comentario, centrarme en tres aspectos: el diagndstico, el
ideal democréatico y las soluciones.

El diagnéstico

Hoy, muy pocos dudan de que nos enfrentamos a una crisis de representacion
seria y preocupante. Desde fines de la década de 1990, trabajos cuantitativos y
cualitativos han demostrado persistentemente esta brecha de representacion.
No solo Eugenio Tironi anticip6 esta crisis.

En la actual coyuntura, transversalmente se ha instalado la idea, no ya de una
crisis de representacion, sino que de una “crisis politica”. La pregunta central es
por qué esta crisis. Existen tres tesis. La primera tesis es la tesis de la oligarqui-
zacion de la politica, esto es, que los partidos se fueron encapsulando y le dieron
la espalda a los emergentes intereses sociales. El corazon del problema estaria
aqui en los partidos.

La segunda tesis nos dice que fueron las instituciones creadas por la Consti-
tucion las que provocaron esta crisis. El sistema binominal, los quérum de apro-
bacién de leyes, los puntos de veto, el excesivo presidencialismo, fue marcando
una “forma de hacer las cosas” que agot6 al proceso politico. Como la crisis es
institucional, requerimos librarnos de esta camisa de fuerza que inhibe la cons-
truccion de mayorias, la participacion, la inclusion.

La tercera tesis nos habla de un cambio estructural socioeconémico, la cri-
sis de los US$ 15 mil per cépita, que transforma las expectativas sociales de la
emergente clase media y fuerza a una actualizacion institucional. Una crisis de
“acceso de oportunidades”.

* Cientista politico y director del Instituto de Ciencias Sociales, ICSO, de la Universidad Diego Portales.
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Como considero que los procesos sociales son complejos y multicausales, me
hace sentido una combinacién de estas tres explicaciones que simultaneamen-
te se expresan hoy. Los catalizadores han sido una generacion desafiante y un
gobierno inhabil —qué duda cabe. Pero las causas en gran parte son politico-
institucionales. No es que las instituciones politicas no “den el ancho”, sino que
tales instituciones son en gran parte causantes de la situacion que vivimos.

El modelo ideal

Como buen predicador, Arturo insiste en una férmula con la que me siento muy
comodo: inscripcion automatica, voto obligatorio, sistema proporcional, un
congreso fortalecido, reeleccion inmediata, financiamiento publico y partidos
con mas democracia interna.

Las premisas que orientan esta lista se podrian organizar en tres: i) demo-
cracia con partidos fuertes para evitar caudillismos; ii) acceso equitativo a la
competencia politica; y iii) incentivos que fomenten la gobernabilidad dentro de
los partidos y en el sistema en su conjunto.

Quisiera tan solo insistir en dos aspectos sefialados por Arturo, pero que en
mi opinion son esenciales. El primero tiene que ver con la relacién dinero-po-
litica. En una sociedad como la chilena, en la que el poder econémico esta tan
concentrado, no solo se necesita de financiamiento pablico y permanente para
los partidos —como bien lo indica Arturo—, sino que se requiere, de sobrema-
nera, regular el lobby y el conflicto de intereses a nivel del Estado, Congreso,
organismos auténomos y dentro de los propios partidos politicos. Regular la
relacion dinero-politica debiese hoy ser una prioridad.

El segundo aspecto tiene que ver con los partidos. Creo que Arturo reali-
za una critica politicamente correcta al indicar que las normas internas de los
partidos sobre participacion “dejan mucho que desear”. Aqui mi diagnostico es
mucho mas lapidario. Y por favor, no quiero ser percibido como “antipartido”.
Por el contrario, me gustaria mucho que Chile tuviese partidos fuertes, demo-
craticos, transparentes, programaticos. Lo que sucede hoy con los partidos es
lamentable: los padrones son patéticos, las practicas lamentables y las propues-
tas de reforma casi nulas. Como Carolina Toha lo sefial6 hace unos dias, los par-
tidos hoy en Chile “estan fuera del Estado de Derecho” en materia de practicas
de democracia y transparencia. Nos encontramos en una situacion tan parado-
jica, que la gran mayoria de propuestas se concentra en una gran variedad de
temas politicos pero, salvo honrosas excepciones, la democratizaciéon interna de
los partidos no forma parte de la agenda. Y reforma politica sin reforma a los
partidos es la mejor receta para profundizar esta crisis.

El 30 de mayo de 2008, el gobierno de Bachelet present6 una propuesta de
reforma a la Ley Organica de Partidos Politicos recogiendo precisamente esta
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preocupacién. Se buscaba convertirlos en asociaciones de derecho publico y
avanzar en materia de transparencia, democracia interna, control, publicidad,
organizacion y disciplina interna. El 6 de julio de 2010, el Ejecutivo solicito el
retiro de tramitacion de este proyecto.

Un aspecto adicional —no tratado por Arturo y sobre el cual me gustaria su
opinion— se refiere al tema de los quérums de aprobacion de leyes. Hoy existen
una serie de quérum especiales, de 4/7 para leyes de caracter organico constitu-
cional (18 leyes en total), 3/5 y 2/3 para los capitulos constitucionales. Adicio-
nalmente, el articulo 5° de la Constitucion transfiere el ejercicio de la soberania
popular a las instituciones del Estado. Con ello, se da una situaciéon kafkiana:
las grandes mayorias se ven limitadas por el poder de veto de la minoria. Pero
si esos mismos legisladores logran un minimo comtn denominador, podrian
reformar la Constitucién entera sin tener que apelar en ningtin momento a la ra-
tificacion popular. Eso sucedio en el 2005 con, por ejemplo, la polémica reforma
a los reemplazos parlamentarios. ¢Hasta donde, entonces, llega la proteccién
de las minorias? Y écudl es limite que debiésemos imponer al representante en
relacion al representado, del representante en relacion a la soberania popular?
Este es a mi juicio un nudo central a resolver: la proteccién de las minorias y la
expresion de la soberania popular.

La solucioén politica

Pero una cuestion es concordar respecto de un ideal, otra muy distinta es como
salir de la camisa de fuerza que nos mantiene atados. Esta es la pregunta que
hoy nos desvela. Arturo, al final de su trabajo, nos advierte del camino seguido
por Venezuela; esto es, de arreglos cupulares, de elites que no fueron capaces
de reconstituir la democracia y terminaron con el colapso del sistema de parti-
dos tradicionales. Existen varias vias por las cuales podriamos transitar, y me
gustaria escuchar a Arturo sobre qué camino es posible y probable que sigamos.

Un primer camino lo denomino “disparandose en los pies”. Se trata de un
tortuoso camino donde la elite politica va progresivamente introduciendo refor-
mas que en el corto plazo son imaginadas para resolver el problema de repre-
sentacion, pero que en el largo plazo profundizan la crisis. La introduccién del
voto voluntario, promover primarias voluntarias sin reformar la ley de partidos,
y una eventual reforma parcial al binominal por la via de ampliar cupos, serian
pasos en aquella direccion. Se estimulan reformas que provocan méas desigual-
dad de acceso, menor participacién y acomodo de las ctipulas partidistas. No me
cabe duda de que la ruta de reformas propuestas por el gobierno profundizara
la crisis.

El segundo camino seria la “iluminacion”. Un grupo iluminado de actores
politicos y sociales logra un acuerdo sobre un minimo de reformas sustantivas
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para estimular una reforma al sistema politico. Tal reforma provoca un circulo
virtuoso de transformaciones que logran finalmente estabilizar el sistema.

El tercer camino seria la emergencia de una tercera fuerza, es decir, un nuevo
referente politico que surge y es capaz de capitalizar la brecha de representa-
cion, viabilizando a través de su programa una transformacion del statu quo.

La interrogante para Arturo y el auditorio es, entonces, si nuestro sistema
politico podra capear esta tempestad de modo pacifico. La historia politica chi-
lena nos ensefia que cada cuarenta o cincuenta afos enfrentamos una crisis po-
litica de magnitud y su resoluciéon en todos los casos ha sido violenta. En mis
desvelos méas conspirativos, me pregunto si sera por estas razones que nuestras
autoridades democraticas, consciente o inconscientemente, decidieron mante-
ner vigente la Ley de Seguridad Interior del Estado, el decreto de autorizacion
de manifestaciones por parte de la Intendencia y la Ley Antiterrorista.

Como la democracia no es otra cosa que una constante batalla por la distribu-
cién de poder, y como el cambio de reglas del juego implica alterar el poder, mi
pregunta es, entonces, como se redistribuye poder en una sociedad tan desigual,
sin llegar a provocar un final violento.

iMuchas gracias!
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Recuento de intervenciones en el taller de analisis
26 de septiembre de 2011

En el primer taller de la serie de encuentros CEP-CIEPLAN, el profesor Arturo
Valenzuela realiz6 una presentacion en las que condensoé los puntos centrales
del documento que aport6 a este trabajo. Su exposicion se refirié principalmen-
te a los efectos que tienen los mecanismos institucionales y constitucionales en
el funcionamiento y comportamiento de los partidos politicos. Abordo6 las con-
secuencias que pueden tener diversas reformas a los partidos chilenos, conside-
rando seis temas especificos: la baja participacion electoral, el sistema electoral,
la forma de gobierno, la limitacién de los mandatos, el financiamiento de los
partidos y de las campafias, y el fortalecimiento partidario.

Tras la presentacion de Arturo Valenzuela y de la senadora Ena Von Baer y
del cientista politico Claudio Fuentes, quienes oficiaron de comentaristas, las
intervenciones del piblico asistente se refirieron principalmente al tema insti-
tucional (muchos calificaron al chileno como un sistema que se encuentra “blo-
queado”) y a la crisis de representacién y participacién que afecta a nuestro
sistema politico, y especialmente a los partidos. Segin varios participantes del
taller, existen en nuestra legislacion una serie de regulaciones que tienden a
bloquear el adecuado funcionamiento de las instituciones, dificultando asi la
resolucion de problemas relevantes para la poblacion, lo que redundaria direc-
tamente en la representacion y participacion ciudadana.

Varios asistentes coincidieron al identificar los temas que se necesitan abor-
dar de manera urgente. Entre ellos, destacaron el actual sistema electoral bino-
minal y la existencia de quérums supramayoritarios. En este sentido, un diri-
gente partidario de oposicion senal6:

(...) estamos en un bloqueo institucional, el que esta dado por dos factores con-
comitantes: el sistema electoral binominal que incide en la representatividad y,
por lo tanto, es uno de los factores de la crisis de representatividad, y los stper
quérum, no tan solo para las leyes organicas, sino que también para poder refor-
mar la propia constitucion.

Durante la ronda de consultas, Arturo Valenzuela admitié que no solo se
debe reformar el sistema binominal (aspecto tratado en su trabajo y abordado
en su presentacion), sino que ademaés se debe reformar el sistema de quérums
super mayoritarios. Segiin Valenzuela, este tipo de quérum no se justifica salvo
en cuanto garantice derechos constitucionales, no para la legislacién ordinaria.

Los asistentes al taller también abordaron el tema del presidencialismo en
nuestra legislacion. Un grupo argumento que el sistema posee debilidades intrin-
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secas, que pueden terminar afectando a la democracia. Llamaron a analizar las
consecuencias que podria tener la adopcion de otro tipo de régimen, como podria
ser un sistema parlamentarista o semipresidencialista. También se trat6 uno de
los aspectos que plante6 Arturo Valenzuela, como es la supresion de la segunda
vuelta en la eleccion presidencial, aunque no hubo consenso en tal materia.

Otro grupo de asistentes, en cambio, sefial6 que las debilidades del presi-
dencialismo en Chile se deben mas a asuntos coyunturales que a deficiencias
intrinsecas de este tipo de régimen, argumentando que si bien existe en Chile un
presidencialismo excesivamente fuerte, diversas reformas en los tltimos afios
le han dado un mayor poder al Congreso. Por ejemplo, un alto funcionario del
gobierno anterior senal6 que:

(...) de la reforma del 2005, el Congreso sali6 fortalecido. Se crearon a nivel de la
Constitucion las comisiones investigadoras, se estableci6 la interpelacion parla-
mentaria y se redujo el mandato del Presidente.

En relacion al tema del “bloqueo institucional”, se mencioné que la logica
del consenso y los acuerdos, predominante en nuestro sistema politico desde el
retorno a la democracia, estaba llegando a su fin. Se argument6 que este método
le ha dado un poder excesivo a una minoria que fija las pautas de accién y los
limites de los acuerdos, decidiendo con ello temas relevantes sobre la base de lo
que aquella esté dispuesta a entregar y no lo que la mayoria realmente desea. En
este sentido, otro dirigente de un partido de oposicion senalo:

Tenemos un conjunto de leyes que rigen elementos fundamentales de cualquier
estrategia de desarrollo de un pais (...) sujetas al poder de una minoria que final-
mente dicta lo que se hace. Que establece que si usted no tiene 72 votos, no hay
reforma a la Constitucion; si usted no tiene 69 votos, no hay reforma de ley orga-
nica de concesiones mineras, o de educacion, o cualquier otra. Creo que la com-
binacién perversa entre el binominal, que subrepresenta a la mayoria y que so-
brerrepresenta a la minoria, mas la imposibilidad de alcanzar los altos quérums,
obviamente genera una situacion de agotamiento institucional que hoy estamos
viendo con mucha fuerza.

Varios asistentes concuerdan en el estado de estancamiento en que se en-
cuentran actualmente los partidos politicos chilenos, ha sido provocado tanto
por las propias acciones de las colectividades, como por el disefo institucional
de nuestro sistema politico. Se enfatiz6 la necesidad de modernizar la regula-
cién de los partidos, con el objetivo de aumentar la democracia interna.
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El taller estuvo en general de acuerdo en promover la presencia de partidos
programaticos, que logren superar la actual crisis de participacion, pero que
también sean més cercanos a los ciudadanos.

Adicionalmente, hubo acuerdo en la necesidad de mejorar el financiamiento
publico a los partidos politicos, y que a partir de ello se pueda exigir determina-
das contraprestaciones a estas organizaciones, como por ejemplo, mayores nive-
les de democracia interna. También se hizo mencion a la necesidad de perfeccio-
nar el financiamiento de campafias. El proceso de recoleccion de dinero —segun
un asistente— es demasiado complejo y engorroso, ademas de que se hace casi
imposible fiscalizar que se cumpla con los limites de gasto que establece la ley.
Segln varios, esta situacion estaria pervirtiendo el proceso eleccionario.

En cuanto a la participacion politica de los ciudadanos, se aborda repetida-
mente el tema de la reforma de voto voluntario e inscripcién automatica’s. Por
un lado, algunos asistentes sefialaron que esa reforma no resolvera el problema
de la participacion y que por el contrario, lo agravaria, sobre todo si se mantiene
el poco competitivo sistema binominal. Otro grupo de asistentes, en cambio,
consider6 que esa reforma generara un aumento de la participacion y, a la vez,
un mayor incentivo para que los partidos atraigan nuevos votantes. Como sefia-
16 un partidario del actual gobierno:

Por mucho que digamos que no se castiga a aquel que inscrito no vota, el hecho de
que el voto fuera obligatorio ya suena a posibilidad de sancién, y sabemos que los
individuos no se interiorizan mucho en como funcionan las leyes, son bastante
simples y le tienen temor al Leviatan. Yo prefiero mil veces poner el punto en la
voluntariedad y obligar a los partidos a modificar su comportamiento para buscar
una mayor legitimidad antes que establecer la obligatoriedad en la legislacion.

Uno de los asistentes enfatiz6 también la necesidad de estudiar la dictaciéon
de una nueva Constitucion politica mediante una Asamblea Constituyente, para
asi avanzar en diferentes niveles de participacion.

Diversos miembros del taller coincidieron en un punto relevante: es nece-
sario avanzar en materia de reformas politicas, sin perder de vista ni el norte
final (una democracia mas perfectamente representativa y participativa) ni las
innumerables interacciones entre las distintas instituciones que gobiernan el
proceso politico. Ello puede significar que se deba ir por partes y que algunos
aspectos avancen maés rapido que otros. Pero es necesario avanzar, por cuanto
la ciudadania espera ver cambios positivos en la manera como se conducen los
destinos del pais.

15 A esa fecha, la ley atin no era aprobada en el Congreso.
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1.2. Reforma a los partidos politicos mediante regulacion legal”
Richard Katz™

Ignoranti quem portum petat nullus suus ventus est.
Séneca, Epistolae Morales ad Lucilium, Epistola LXXI*

El siglo XX fue testigo del triunfo de la democracia como principio politico.
A comienzos de este, pocos paises habrian podido ser considerados como de-
mocracias segun los estandares modernos y, por lo visto, habia relativamente
pocas naciones que se habrian querido identificar como tales. Hacia mediados
de siglo, la aceptacién de la “democracia” como la forma preferida de gobierno
era casi universal, al menos a nivel retérico (McKeon, 1951), y ya hacia fines de
siglo, después de “la tercera ola” de democratizaciones (Huntington, 1991), la
realidad parecia alcanzar a la retorica.

Aunque habian, y siguen habiendo, muchas nociones en conflicto con res-
pecto al significado exacto de “democracia”, a nivel general existe un consenso
razonable surgido en la comunidad académica —y un acuerdo esencialmente
unanime entre politicos, gobiernos y organizaciones no gubernamentales— en
cuanto a que “democracia” quiere decir “democracia de los partidos” (o party
democracy) y que, por lo tanto, los partidos politicos no son solo un elemento
sine qua non del régimen democratico, sino que, ademas, la salud y el caracter
de los partidos se hallan entre los principales determinantes de la salud y el ca-
racter de la democracia. Hay pocas discrepancias frente a la méxima de Schatts-
chneider, referente a que “los partidos politicos crearon la democracia y que la
democracia moderna es impensable, salvo en términos de partidos. Los par-
tidos, por tanto, no son simples apéndices del gobierno moderno; estan en su
propio centro y desempefian un papel determinante y creativo en é1” (1942: 1).

Con respecto a lo anterior, es facil concluir que si hay un problema en la de-
mocracia de un pais, probablemente algo relacionado con los partidos politicos
sea una causa del problema, y asi, una reforma a los partidos puede ser una so-
lucion. De esa forma, una reforma a la ley de partidos puede ser el medio apro-
piado para alcanzar el fin de una democracia de mejor calidad. Es evidente que
si la democracia se define y se evaliia en términos institucionales, el modo mas
directo de mejorarla es perfeccionando las instituciones democraticas, entre las
cuales los partidos son esenciales. Ademas, de la triada conformada por los ob-

* La version original de este articulo esta en inglés y fue publicada en las paginas web de ambos centros de
estudio: www.cieplan.org y www.cepchile.cl.

“ Profesor de Ciencia Politica, Departamento de Ciencia Politica, The Johns Hopkins University.

1 “Para el que ignora su puerto, ningun viento es favorable” (N. del T.).
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jetivos individuales y grupales, la cultura y las instituciones que determinan la
practica politica, las instituciones son el componente que se puede alterar de
manera mas facil y directa, al menos en el corto plazo. Y el modo mas directo de
cambiar las instituciones es, por cierto, mediante la legislacion.

Esto, por supuesto, simplifica en exceso dos aspectos importantes. Por un
lado, no obstante el uso frecuente de frases referidas al “adecuado funciona-
miento de la democracia” o de los partidos politicos (por ejemplo, OSCE/ODI-
HR y la Comision de Venecia, 2010: 7; también Refah Partisi (Partido del Bien-
estar)y Otros contra Turquia [40/1993/435/514]) (Corte Europea de Derechos
Humanos, 13 de febrero de 2003, parrafos 87-89), atn falta mucho para lograr
un acuerdo total sobre lo que significa, en la practica, un “adecuado funciona-
miento” de la democracia o de los partidos politicos. Pero como sugiere el epi-
grafe de este articulo, si la legislacion vigente puede ayudar a perfeccionar el
funcionamiento de la democracia o de los partidos, seria provechoso saber de
antemano qué cambios constituirian, en los hechos, mejoras. Por otro lado, la
historia es abundante en ejemplos que demuestran lo dificil que puede ser uti-
lizar modificaciones legales para lograr los cambios deseados en el comporta-
miento politico. Solo por citar un ejemplo, en el afio 1992, durante la crisis del
gobierno israeli, en respuesta a “una orgia ptblica sin precedentes de cambios
de militancia politica y vergonzosas negociaciones con partidos y legisladores
que se peleaban por un lugar, por ascenso y por ventaja politica” (Ottolenghi,
2001: 109), los israelies modificaron la norma fundamental en lo que respectaba
al gobierno, permitiendo que la selecciéon del jefe del Poder Ejecutivo, esto es,
que el Primer Ministro se eligiera en votacion popular directa. La intencion era
debilitar a los partidos pequenos y fortalecer al Primer Ministro, confiriéndole
un mandato directo del pueblo. La reforma permitié que los ciudadanos vota-
ran por su candidato preferido a Primer Ministro sin tener que necesariamente
votar por el partido de aquel. Sin embargo, el efecto logrado fue el de fortalecer
a los partidos pequenos, al aumentar su votacion y representacion en el Knesset
y, asi, en los hechos, se termind debilitando al Primer Ministro (Hazan, 2000).

Estos dos problemas —esto es, la identificacion de los objetivos que se deben
buscar en cualquier esfuerzo por reformar las leyes de partidos, y la eleccion de
reformas apropiadas para conseguir dichos fines— subyacen en este articulo.
Sin embargo, antes de poder abordarlos, hay un asunto principal a definir.

Aunque a primera vista su significado pudiera parecer evidente, el término
“ley de partidos” es un tanto ambiguo. Si bien hay un nimero creciente de paises
que cuentan con leyes que se identifican especificamente como leyes de partidos
—por ejemplo la Ley Organica Constitucional de Partidos Politicos de Chile, Ley
18.603 de 1987—, la ausencia de una ley con una denominacion tan explicita en
otros paises no quiere decir que en ellos los partidos no estén regulados por ley.
Ademaés, aunque exista “una ley de partidos”, esta raramente incorpora todas
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las disposiciones legales que le son relevantes, en particular, las disposiciones
relativas a la constitucion, la ley electoral y las leyes que regulan la realizacion
y el financiamiento de las campanas politicas, al igual que las disposiciones que
rigen a los parlamentos, todas las cuales aportan al marco normativo en el que
se desenvuelven los partidos. Por lo menos, cualquier consideracion de la ley
chilena de partidos tendria que incluir no solo a la Ley 18.603, sino también a
la Ley 19.884 (Sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral) y
a la Ley 18.700 (Ley Organica Constitucional Sobre Votaciones Populares y
Escrutinios), asi como al articulo 19 de la Constitucion de Chile. Mas que acotar
la atenci6n a las leyes de partidos autoidentificadas?, el alcance de este articu-
lo se define sustantivamente. En particular, los principales temas son: estatus
constitucional y legal de los partidos, junto con las reglas para su formacion y
reconocimiento oficial (qué considera la ley como un partido en forma genéri-
ca y qué debe hacer una organizacion especifica para entrar en la categoria de
partido reconocido oficialmente); normativas acerca de la organizacién interna
y de sus funciones principales, incluidos el reclutamiento de integrantes y la se-
leccion de individuos para ocupar puestos dentro de la organizaciéon y para ser
candidatos en elecciones publicas; normativas acerca de las actividades econo-
micas, tanto de sus actividades politicas y organizacionales en general, como del
levantamiento y desembolso de recursos en campanas electorales; y finalmente,
mecanismos para el cumplimiento y la fiscalizacion de estas normativas, para la
administracion de las elecciones y para la resolucion de controversias relativas
a los partidos y a sus actividades.

Como tultimo preambulo, en el analisis de estas preguntas, supongo que el
objetivo final de una reforma a los partidos mediante una reforma legal es me-
jorar la calidad de la democracia3. Por una parte, esto significa que muchos de
los juicios que se emitan acerca de las reformas propuestas estaran tenidos por
el énfasis relativo que se ponga en los diversos valores —no del todo compatibles
entre si— involucrados en la definicion de democracia. Por otro lado, esto abre
la posibilidad de que se deban descartar algunas reformas que siendo capaces

2 Por ejemplo, el proyecto de la “Ley de partidos de la Europa moderna” (www.partylaw.leidenuniv.nl/) solo
incluye constituciones y leyes identificadas como leyes de partidos o como leyes de financiamiento de parti-
dos, no asi leyes electorales, aunque aborden el mismo tema de fondo que, en otros paises, se incluye en la
ley de partidos.

3 Esto no pretende negar que muchas reformas han sido motivadas en su totalidad o en parte por el deseo de
quienes detentan el poder de imponer reformas para beneficio propio, aunque solo sea afianzando su perma-
nencia en el poder (ver, por ejemplo, Benoit [2004: 363], que plantea la hip6tesis de que “las leyes electorales
van a cambiar cuando exista una coalicién de partidos tal que cada partido integrante de la misma espere ga-
nar mas escafios en una institucion electoral alternativa y tenga también el poder suficiente para llevar a cabo
esta alternativa a través de un decreto, dadas las reglas para cambiar las leyes electorales”). Sin embargo, aun
cuando la “verdadera” motivacién de una reforma sea el interés propio, la justificacién ptblica por lo general
se da en términos del interés publico y de la calidad de la democracia.

61



Richard Katz

de producir los resultados deseados, podrian quebrantar otras normas demo-
craticas mas basicas. Si bien este articulo no pretende identificar el equilibrio
correcto entre los valores democréticos, si identifica algunas de las disyuntivas
que se deben enfrentar, ademas de sugerir que la atenciéon excesiva a un con-
junto de valores en perjuicio de los demas puede ser nociva para la democracia.

1. Partidos y democracia

Una vez que el foco de atencion cambia de “¢democratico o no?” a “émejor o
peor democracia?”, deja de ser adecuado el cuasi consenso segtn el cual la de-
mocracia es el resultado de miltiples partidos politicos que compiten por el po-
der en elecciones libres y justas4. Entonces, més bien se debe abordar una serie
de preguntas sobre la naturaleza y los propositos especificos de las elecciones,
los partidos, la representacion y la democracia.

La primera de ellas concierne al sentido de la democracia misma. Incluso si
aceptamos a Lijphart (1999: 1) y su “definicién mas bésica y literal de democracia
—el gobierno del pueblo o, en una democracia representativa, el gobierno de los
representantes del pueblo—", persiste una de las preguntas mas elementales de
la teoria politica, suavizada, pero no realmente abordada por la distincion de Li-
jphart entre democracia “de mayorias” y democracia “de consensos”. ¢Existe, en
principio, aunque no se descubra facilmente en la practica, “un interés comdan”
unitario, o una volonté générale, en el sentido de Rousseau? ¢Se podria llegar a
identificar un conjunto de politicas que toda las personas pudieran aceptar como
optimas en el interés comtn y, por tanto, 6ptimas en el interés propio, en el en-
tendido de que las personas fueran suficientemente racionales, suficientemente
visionarias y suficientemente informadas?5 ¢O es a la inversa? Es decir, ése tra-
ta mas bien de intereses privados o preferencias individuales, los que entran en
algin grado de conflicto en un momento dado, y lo que la democracia hace es
agregarlos de distintas formas en una decision colectiva, conteniendo el conflicto
en mayor o menor medida, pero nunca eliminandolo por completo?

La segunda pregunta, también pasada por alto en la distinciéon entre demo-
cracia de mayorias y democracia de consensos, concierne a la justificacion sub-
yacente de la democracia. Si como dice Schumpeter (1962: 242), la democracia
no puede ser valorada como un fin en si mismo, sino solo por los resultados

4 Esto, ademaés del hecho de que el concepto de “libres y justas” en relacion a las elecciones es en si mismo mas
problematico de lo que se reconoce generalmente. Véase, por ejemplo, Katz (2005).

5 En esta oracion, el concepto de ‘6ptimo’ es mas fuerte que el de ‘6ptimo de Pareto’. Para que una decisién sea
6ptima en el primer sentido, debe ser la primera preferencia por unanimidad; para que una decision sea un
6ptimo de Pareto, sblo hace falta que no exista ninguna alternativa que sea preferida unanimemente. Ademas,
la idea de un interés comtn va mas alla de la posibilidad de que aquellos que saldrian perdiendo o estarian en
desacuerdo con la decision, simplemente sean compensados monetariamente.
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que se espera que produzca, écudles son los valores que se supone promueve
la democracia? Si bien hay muchas respuestas posibles a esta pregunta, aqui
basta con centrarse en dos en particular®. Por una parte, se puede esperar que
la democracia produzca acciones de gobierno que estén mas y mas fidedigna-
mente de acuerdo con la “voluntad de la gente” que bajo cualquier otro arreglo
politico’. En este caso, la gente dirige lo que el gobierno debe hacer. Por otro
lado, como la democracia le da poder a la gente, se puede esperar que le permita
—y mas especificamente, que les permita a grupos dentro del conjunto total de
personas— protegerse frente al gobierno. En este caso, la gente limita lo que el
gobierno puede hacer. El contraste entre estas dos visiones se hace evidente
cuando se considera la posibilidad de “que una mayoria del todo tendra un mo-
tivo comun para invadir los derechos de otros ciudadanos” (Madison, El Fede-
ralista Nro.10: 61); en ese caso, el simple empoderamiento de la mayoria para
dirigir al gobierno ofrece poca proteccion a una minoria que necesita proteccion
frente a la opresion del gobierno, sea entendido como un interés separado y po-
tencialmente explotador por derecho propio, o como un simple instrumento de
una mayoria potencialmente explotadora.

La tercera pregunta concierne a la naturaleza de la representacién y al papel
de los representantes, particularmente en las asambleas representativas. Esto
apunta a la distincidon clasica entre los representantes como delegados y los re-
presentantes como fideicomisarios. De los delegados se espera que promuevan
y defiendan las preferencias de aquellos que los eligieron, sea que esto se en-
tienda, segin suele ser en Estados Unidos, como los votantes en sus distritos
particulares o, segiin es mas comun en Europa, como los votantes de su parti-
cular partido. De un fideicomisario, por otra parte, se espera que use “su opi-
nion imparcial, su juicio maduro y su conciencia iluminada” para contribuir al
descubrimiento del interés nacional®. Dentro de las convenciones de la politica

¢ Para una discusion mas detallada sobre estos valores, entre otros, véase Katz (1997).

7 Esta declaracion, por supuesto, deja sin respuesta la engorrosa pregunta de como definir o identificar la
“voluntad de la gente”. Aqui, primero asumo que la “voluntad de la gente” es una agregacion de las voluntades
individuales de los ciudadanos. Por una parte, si existiera la unanimidad, seria lo que Rousseau habria llama-
do “la voluntad de todos”, més que la “voluntad general”, mientras que por otra parte excluyo especificamente
la idea de que, como en la teoria electoral del derecho canénico catélico, las voluntades individuales de los
ciudadanos (en el caso catoélico, los cardenales electores) sean simplemente un vehiculo por el cual se puede
llegar a una decisién “correcta” més elevada y extrinsecamente determinada (en el caso catdlico, la voluntad
de Dios). Segundo, asumo que la “voluntad de la gente” se identifica con la voluntad de la mayoria.

8 La frase citada, asi como la idea de que aunque un fideicomisario debe estar atento a los intereses de los
constituyentes su responsabilidad principal es el interés nacional, viene del discurso de Edmund Burke a los
electores de Bristol del 3 de noviembre de 1774. También es posible pensar en un fideicomisario como quien
usa su propio juicio, méas que las preferencias expresas de sus constituyentes, para identificar y buscar sus in-
tereses particulares (sean definidos por el lugar o por el partido), mas que “el interés comn” nacional. Véase
Wabhlke et al. (1962).
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electoral moderna, en el curso de una campana electoral el aspirante a delegado
promete adherir a posiciones de politicas particulares, y se entiende que su elec-
cion confiere un mandato popular para hacer exactamente aquellas cosas. El
aspirante a fideicomisario, por otra parte, promete como méaximo una filosofia
general y su eleccion confiere un mandato para hacer lo “mejor para todos, sin
miedo ni favores, sin clase ni sesgo partidista, sin rencor ni resentimiento...”
La cuarta y la quinta pregunta también conciernen al significado de la re-
presentacion, en este caso (cuarta) la importancia relativa de la representacion
demogréfica o descriptiva frente a la representacion basada en preferencias de
politicas o en ideologia. Y (quinta), por una parte, la importancia relativa de la
proporcionalidad en la representacion de la demografia o ideologia. Por la otra,
la representacion adecuada de una amplia gama de grupos e intereses (lo que
para pequenos grupos solo se puede conseguir mediante una sobrerrepresenta-
cion numérica'®) o el aseguramiento de una porcion adecuada de los mandatos
para que la mayoria gobierne con eficacia (incluso a expensas de una infrarre-
presentacion numérica de la minoria). A modo de ejemplo, para poner estas pre-
guntas de manera simple en términos de género (quinta), ¢qué importancia tiene
que la proporcion de mujeres en la legislatura o en el gabinete se acerque a la
proporcion de mujeres de la poblacion? ¢Y (cuarta) las mujeres son mejor repre-
sentadas por un hombre a favor del feminismo o por una mujer antifeminista?*
La sexta pregunta se refiere a si una elecciéon es correctamente entendida
como una eleccion de representantes o como la eleccion de un gobierno. Puesto
en términos del paradigma funcionalista, ¢las elecciones y la competencia de
partidos y candidatos en ellas estan implicadas primordialmente en la funci6on
de la articulacion de intereses, o mas bien en la funcién de agregacion de inte-
reses? Por una parte, los candidatos y los partidos articulan intereses como “vo-
ceros” por derecho propio, mediante manifiestos y otras formas de propaganda;

9 Winston Churchill en la Conferencia Anual de 1949 de la Unién Nacional Britanica de Asociaciones Conser-
vadoras y Sindicalistas, citado en Beer (1969: 99).

10 Por ejemplo, si se requiere cierta masa critica para una representacion eficaz (quiza cinco miembros), en-
tonces en una legislatura de 150 integrantes (otra vez a modo de ejemplo, en este caso el tamafio del Tweede
Kamer holandés), entonces un grupo menor al 3% de la poblacion solo podria ser representado con eficacia si
tuviera mas del 3% de los escafios. La relevancia de este punto dependera de cuantos grupos deban ser repre-
sentados y de cuin detallada deba ser la clasificacion de la poblacién. Esto también depende del tamaio del
cuerpo en el cual se desea la representacion descriptiva. En particular, si se requieren incluso dos miembros
de un grupo para una representacion eficaz en un gabinete de quince miembros (como los gabinetes de ocho
paises europeos), entonces cualquier grupo que represente a menos del 13,3% de la poblacién tendria que ser
sobrerrepresentado numéricamente a fin de ser representado con eficacia en este sentido demogréfico.

1 Esto, por supuesto, desconoce la posibilidad de que la composicion real en la categoria demogréafica sea tan
constitutiva de la personalidad, los intereses y las opiniones que solo la representacién descriptiva a cargo de
verdaderos miembros de esa categoria demografica pueda conseguir el objetivo de la representacion sustan-
cial eficaz de sus propias perspectivas y sus propios intereses. Véase, por ejemplo, Phillips (1995).
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a través de sus organizaciones, proporcionan mecanismos a través de los cuales
los ciudadanos interesados pueden “hablar” por si mismos, a la vez que propor-
cionan “megéafonos” por medio de los cuales otros articuladores de intereses
(por ejemplo, sindicatos o asociaciones de comercio) pueden dar a conocer sus
posturas con mayor eficacia. Expresan o facilitan la expresion de los deseos y las
demandas, las aspiraciones y los miedos de ciudadanos, grupos, empresarios,
etcétera. Por otra parte, los candidatos y los partidos también desempefian un
papel central en la funciéon de la agregacion de intereses (proponiendo ofertas
amplias en sus manifiestos y luego generando compromisos en el proceso de la
formacion de coaliciones) y después (al menos en la medida en que uno acepte
la idoneidad del entendimiento de la democracia del tipo principal-agente) ac-
tuando y asumiendo la responsabilidad como agentes del electorado en el pro-
ceso de gobierno. Ellos deciden qué mezcla de deseos y exigencias intentara sa-
tisfacer el gobierno y cuéles se iran por la borda; en resumen, determinan quién
ganay quién pierde. En un sentido mas general, élas elecciones y las campanas
electorales se relacionan con el debate (articulaciéon) o con la decision (agrega-
ciéon)? En términos més concretos, éla opcion de gobierno (partidos y politicas)
debe ser el resultado relativamente directo de la opcién del electorado en el dia
de las elecciones, o el proposito de una eleccion es simplemente establecer los
pesos relativos de aquellos que tomaran esas opciones en las negociaciones pos-
teriores a la eleccion? Aunque estos objetivos funcionales estan en conflicto més
directo en los sistemas parlamentarios, en los que un solo voto popular elige a
los representantes y establece los parametros para la formacién del gobierno,
el conflicto también es relevante en los sistemas presidenciales, sobre todo en
la medida en que los votos presidenciales y legislativos (del Congreso) estan
atados entre si.

Séptimo, ¢cudl es el papel apropiado de los ciudadanos en el proceso elec-
toral ampliamente entendido? ¢Deben ser actores activos en la competencia,
o més bien su papel principal debe ser el de jueces y jurados —escuchar los
argumentos, quizas evaludndolos en un debate con otros ciudadanos, pero sin
tratar de decirle a los interlocutores primarios qué tienen que decir? En relacion
directa con esto, y de particular relevancia para el contexto de la reforma de par-
tidos, ¢cual es la nocion apropiada de “partido politico” en primer lugar? éSe en-
tiende mejor como un equipo de politicos que procuran controlar las palancas
del poder ganando las elecciones (es decir, candidatos y funcionarios elegidos)
con el apoyo de una penumbra de miembros y otros partidarios? ¢O es princi-
palmente una asociacion de ciudadanos, arraigados en la sociedad civil, y (como
la diferencia principal entre un partido politico y cualquier otra organizaciéon
social) proponiendo candidatos para puestos de eleccion? Para usar una ana-
logia del deporte, en la primera de las concepciones, los miembros del partido
(en la medida en que se reconoce que tal categoria trasciende a los candidatos
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o funcionarios elegidos) son “los porristas” organizados del equipo partidista
(Mayhew, 1974); en la segunda, son “los duenos corporativos” del equipo. Final-
mente, ¢las elecciones deberian ser vistas como una competencia entre partidos
o entre candidatos? O planteado con un poco menos de crudeza y més realismo,
¢se entiende en forma correcta que los votantes eligen entre partidos, cada uno
de los cuales cuenta con individuos particulares como portaestandartes, o mas
bien que eligen entre candidatos individuales, cada uno (o en su mayoria) con
una afiliaciéon a un partido politico?

Todas estas preguntas han sido presentadas como dicotomias duras, pero
definen algo que se entiende mejor como los extremos de unos continuos. En la
practica, ningin extremo seria una respuesta satisfactoria en si. Es dificil imagi-
nar una sociedad con intereses y deseos tan undnimes y conformada por ciuda-
danos tan fuertemente cohesionados por la identificacion reciproca que acepten
universalmente un Unico interés nacional, a menos que el acuerdo sea impues-
to por la fuerza™; pero por otra parte, es dificil imaginar que una sociedad sin
intereses comunes o lazos de afecto para estimular el autocontrol en aquellos
que ostentan el poder pueda perdurar mucho tiempo como una democracia. Es
probable que la democracia mayoritaria desenfrenada degenere en una tirania
populista, pero un exceso de proteccion ante la privacion de derechos por parte
del gobierno puede simplemente afianzar la explotaciéon privada®s. Los parti-
dos de cada sistema deben articular y agregar intereses, aunque puede variar
la prioridad relativa que se dé a estas funciones en la elaboracion de una ley de
partidos politicos. Cada representante individual desempenia en efecto muchos
papeles y representaciones desde muchos puntos de vista; e incluso el funciona-
miento eficaz de la democracia requiere la coexistencia de una mezcla de tipos
de representacion, en lugar de que solo uno predomine, etc.

2. Leyes de partidos

Durante gran parte de su historia, los partidos politicos fueron entendidos en la
teoria politica por los politélogos y en el derecho publico o constitucional, como
algo externo al Estado. En los estados preliberales, los partidos eran vistos como
una subversion al orden politico institucionalizado en el arreglo constitucional
existente. En los primeros regimenes liberales, los partidos eran generalmente
percibidos como siniestras agrupaciones o facciones, es decir, como el intento

12 La situacion de la cual James Madison escribi6 que: “Nunca se podria decir con més verdad que [esto], era
peor que la enfermedad” (El Federalista N°10 [1987]).

13 Por ejemplo, la atencion excesiva a los derechos de propiedad individuales (limitaciones a las “ocupaciones”
publicas en jerga estadounidense) podria impedir que el gobierno proteja a las poblaciones de rio abajo de los
costos de tener un vertedero rio arriba.
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de grupos u organizaciones de ciudadanos por procurar su ventaja personal a
costa de los conciudadanos y del interés comtn, cuya proteccion era tarea del
Estado. Con el aumento en la importancia de las asambleas representativas, por
una parte, y la ampliacion del sufragio, por otra, la legitimidad y la necesidad de
contar con el tipo de organizacion que los partidos encarnan, tanto en el parla-
mento como en el electorado, logré una extensa aceptacion. Pero aunque ya no
se veia a los partidos como antitéticos al Estado existente, todavia se concebian
separados del mismo. Se entendia a los partidos como organizaciones firme-
mente arraigadas en la sociedad civil: articulando y agregando demandas de
la sociedad; canalizando la participacion politica de los ciudadanos; reclutan-
do y certificando contendores para los cargos representativos —pero aiin como
asociaciones claramente privadas. Con el advenimiento de la representacion
proporcional, los partidos necesariamente fueron reconocidos en la ley, pero
generalmente solo como organizaciones de candidatos, y como tales, se podria
suponer que desaparecian inmediatamente después de determinar los resulta-
dos de una eleccion.

Los partidos lograron ser reconocidos en la practica, pero no necesariamente
en las reglas formales de los parlamentos, a principios del siglo XIX. Por ejem-
plo, la “posicion” de lider de la oposicion surgid en la CAmara de los Comunes
britanica en el Parlamento de 1807 —aunque no fue reconocida por la ley sino
hasta el Ministers of the Crown Act de 1937. En Estados Unidos, los bloques
partidarios en el Congreso definian a los precandidatos presidenciales ya en
1796, y el primero de los comités de campaina congresista de los partidos (Co-
mité Congresista de la Uni6on —el actual Comité de Campana Nacional Repu-
blicano) surgi6 hacia 1866 (Kolodny, 1998: 17), pero el primer reconocimiento
oficial a los partidos en las reglas de la Camara de Representantes no parece
haber surgido sino hasta 1909 (Sarah Binder, comunicacion personal). Incluso
una vez reconocidas las agrupaciones de partidos en los parlamentos, en gene-
ral adn se entendia que seguian siendo asociaciones voluntarias de miembros
del parlamento independientes, responsables solo ante sus propias conciencias
o constituyentes, o ante la naciéon como un todo, méas que ante sus partidos.

Por otra parte, para que los partidos existieran en algin sentido formal fuera
del gobierno, como todas las asociaciones o corporaciones, deben tener una per-
sonalidad juridica para poder acceder a cuentas bancarias, formalizar contratos
de servicios, poseer locales propios o de alquiler, etcétera. Hasta bien avanzado
el siglo XX (un poco antes en Estados Unidos), los partidos en general eran con-
siderados simplemente como otro tipo de asociacion privada, sin ningtin estado
o reconocimiento especial —a menos que fuera para limitarlos como fuentes
potenciales de subversion o corrupciéon. Como lo indica Van Biezen (2008), por
ejemplo, las constituciones de la Republica de Weimar y de Austria antes de la
guerra mencionan a los partidos, pero principalmente con el fin de asegurar la
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neutralidad politica de los funcionarios civiles y jueces. Las prohibiciones cons-
titucionales de un “mandato imperativo” se pueden entender razonablemente
como un reconocimiento negativo de los partidos'. Otras referencias constitu-
cionales tempranas a los partidos eran esencialmente subproductos del hecho
de constitucionalizar la representacion proporcional como el sistema electoral
del pais (por ejemplo, el articulo 31 de la Constitucion de Islandia de 1944), aun-
que el ejemplo finlandés muestra que es posible implementar la representacion
proporcional sin reconocer legalmente la existencia de organizaciones durade-
ras que nominan o apoyan listas de candidatos, es decir, sin haber usado nunca
la frase “partido politico” (Tornudd, 1968: 36).

En Estados Unidos, durante la era progresista (aproximadamente 1890-
1930), se promulgaron de manera extensa leyes de partidos identificables en
forma especifica, es decir, “leyes designadas expresamente para normar la vida
de las organizaciones de un partido” (Miiller y Sieberer, 2005: 435), aunque una
vez compiladas, fueron clasificadas bajo el titulo de “ley electoral”. En Europa se
adoptaron extensas leyes partidarias en unos pocos paises en las décadas de los
sesenta y los setenta (Alemania: 1967; Finlandia: 1969; Austria: 1975; Espana
1978 [Avnon 1995: 287], como también en Portugal: 1977). Luego vinieron las
leyes dictadas en los afios que siguieron a la caida del Muro de Berlin (Bulgaria:
1990; Reptblica Checa: 1991; Estonia: 1994; Hungria: 1989; Lituania: 1990; Po-
lonia: 1990; Rumania: 1996; Rusia: 2001; Macedonia: 2004, pero también en
Israel en 1992 y en el Reino Unido en 2000 [Karvonen, 2007: 451-453]). Entre
las primeras leyes de partidos de América Latina se cuentan las de Venezuela
(1965) y Argentina (1982).

Karvonen (2007: 442-443) senala que la asociacion que hace Avnon (1995:
296) entre promulgacion de leyes de partidos y colapso democratico es cuestio-
nable (con dos excepciones en siete casos), y es claramente inadecuada a la luz
de la rapida extension de tales leyes a fines del siglo XX y principios del siglo
XXI. Si bien el deseo de impedir (la repeticién de) un colapso democratico me-
diante la limitacion en la variedad y en las actividades de los partidos politicos
ha sido claramente un impetu para la promulgacién de leyes partidarias, el otro
objetivo ha sido la necesidad de construir y regularizar rapidamente las institu-
ciones democraticas en paises con limitada o ninguna experiencia en gobiernos
democraticos. En las democracias establecidas, la institucion de las subvencio-
nes estatales a los partidos y, en algunos casos (por ejemplo, el Reino Unido o
Canada) la decision de incluir designaciones de partido oficiales en las vota-
ciones, requiere que se especifique quién tendria derecho a las subvenciones a

4 Del otro lado, el llamado mandato imperativo (ImmepatuBHuit manzat) de la Constitucion de Ucrania desde
2006 hasta 2010 exigia que los miembros del parlamento siguieran siendo miembros de la facciéon parlamen-
taria por la cual fueron elegidos.
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los partidos o a controlar el uso de los nombres de estos —en otras palabras, se
requiere definir al partido como una categoria distinta de las otras asociaciones.
En efecto, con la aceptacion extendida del principio general de que las institu-
ciones importantes se deben regir por una legislacion adoptada explicitamente,
las leyes de partidos se pueden ver cada vez mas como una parte de los cuerpos
legislativos “normales”, algo que todo pais que se respete deberia tener®. Las
organizaciones que brindan ayuda a paises que intentan establecer regimenes
democraticos o asegurar que sus leyes se alineen con las normas internacional-
mente aceptadas de la practica democratica, han anadido crecientemente leyes
de partidos a sus carteras.

La definicion legal y el estado de los partidos

El elemento mas basico en cualquier ley de partidos es una definicion de “par-
tido politico”, es decir, la especificacion de los fenémenos a los cuales se debe
aplicar la ley. Se puede considerar que estas definiciones tienen dos aspectos.
Por una parte, de manera explicita o implicita (en particular segtin el contexto),
identifican la naturaleza general del partido, es decir, como se distingue el gé-
nero “partido” de los otros tipos de organizaciones. Por otra parte, establecen
criterios que cualquier organizacién particular debe satisfacer a fin de ser reco-
nocida legalmente como un partido (con criterios a menudo mas estrictos que
los del reconocimiento simple), recibir beneficios o someterse a extraordinarias
exigencias o limitaciones®.

En cuanto a la naturaleza general de un partido, se pueden identificar dos
dimensiones béasicas. La primera concierne a si se entiende que los partidos son
organizaciones exclusivamente privadas, firmemente arraigadas en la sociedad
civil y totalmente separadas del Estado, o si son, al menos en algunos aspectos,
instituciones estatales o cuasiestatales. La segunda dimension se refiere a “los
elementos” que conforman un partido —en particular, si los partidos son en-
tendidos, por una parte, como asociaciones de ciudadanos o, por otra, si son

15 Por ejemplo, en agosto de 2011, el proyecto de la “Ley de partidos de la Europa moderna” habia identificado
una “Ley de partidos” o una “Ley de financiamiento partidario” en 32 de los 38 paises considerados (las ex-
cepciones eran Islandia, Irlanda, Italia, Malta, Paises Bajos y Suiza).

16 Esta distincion se puede ilustrar en el caso de Canada. Segin la Ley Electoral de Canada, “partido politico”
significa una organizacion que tenga entre sus propoésitos fundamentales la participacion en los asuntos pua-
blicos mediante el respaldo a uno o mas de sus integrantes como candidatos y que apoya su eleccion. Para ser
un “partido registrado” y recibir, entre otras cosas, “proteccion de marca registrada” a su denominacién, un
partido debe cumplir con una serie de requisitos adicionales y puede perder su condicion de partido registra-
do si, entre otras cosas, no nomina a ningin candidato en una eleccion general federal o si su composicién es
inferior a 250 inscritos. Mas alla de esto, un partido registrado cuyos candidatos reciben por lo menos 2% de
los votos nacionales o por lo menos 5% de los votos en los distritos electorales en que tenia candidatos, puede
postular a subsidios federales periddicos.
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principalmente asociaciones de politicos, o aun de manera mas acotada, aso-
ciaciones de funcionarios publicos mas (quiza) candidatos activos. Las defini-
ciones legales de partido en las democracias modernas tienden a agruparse en
torno a la primera alternativa en cada una de estas dimensiones —el “partido
estatal” verdadero esté asociado al autoritarismo, mientras que el partido de los
funcionarios es en gran medida una reliquia de la era predemocratica?, aunque
persiste una variacion sustancial incluso dentro de esta restringida gama, como
lo ilustran los ejemplos de la Tabla N°1.

Tabla N°1: Dimensiones que separan a las especies del género “partido politico”

Organizaciones de
politicos
y candidatos
(mas sus partidarios)

Organizaciones de ciuda-
danos (mas los candidatos
que han nominado)

Unién Nacional de Asociacio-
nes Conservadoras y Sindi-
cales (Reino Unido) antes de

1998

Organizaciones
no gubernamentales PVV holandés
puramente privadas

Entidades considerable-
mente publicas o
cuasipublicas

Demodcratas y republicanos

estadounidenses CDUy SPD alemanes

Fuente: Elaboracion propia.

Los dos indicadores mas reveladores de la dimensién privada y ptblica son
el grado en que los partidos se adjudican funciones por ley explicitamente re-
conocidas como publicas, y el grado en que los arreglos internos de los partidos
dependen de detalladas normativas legales parecidas a lo que se podria espe-
rar de los organismos enteramente publicos. En cuanto al primero, por ejem-
plo, la Constitucion Alemana (Articulo 22) asigna a los partidos (“los partidos
deberan”) el deber “de participar en la formacion de la voluntad politica del
pueblo™®, mientras que el Tribunal Constitucional Aleman los ha reconocido
como “instituciones de derecho constitucional” (verfassungsrechtliche Institu-
tionen). La ley de partidos de Alemania va incluso mas lejos, al confiar en los
partidos las funciones de inspiracion y fomento de la educacién politica; pro-
mocion de la participacion activa en la vida politica; capacitacion de personas
capaces de asumir responsabilidades publicas; participacién en las elecciones

7 Aunque el Partij voor de Vrijheid holandés contemporaneo, PVV, se estructura expresamente para tener
s6lo un “miembro” - su lider, Geert Wilders.

18 Del mismo modo, la Constitucién de Austria estipula que “una de las funciones de los partidos politicos es
participar en la formaci6n de las decisiones politicas”.
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de los gobiernos federales, nacionales y municipales mediante la nominacion de
candidatos y la influencia en los avances politicos del parlamento y el gobierno;
incorporacion de los objetivos politicos definidos por los partidos politicos en el
proceso de toma de decisiones nacionales; y garantia de relaciones continuas y
vitales entre el pueblo y los instrumentos del Estado (Articulo 1.2). Ac4 el punto
es que al enumerar estas funciones, la ley no esta simplemente reconociendo
la importancia del quehacer de los partidos, sino que también los identifica ex-
plicitamente como una funcién publica. Incluso mas, al derogar el sistema de
“primaria blanca” para elegir a los nominados por el partido, en Smith contra
Allwright (321 U.S. 649, 1944), la Corte Suprema de Estados Unidos dictaminé
que “el sistema estatutario de Texas para la seleccion de precandidatos del par-
tido con el fin de ser incluidos en la votacién de elecciones generales hace del
partido... una agencia del Estado...” (pagina 663, cursiva anadida).

En cuanto a la organizacion, Estados Unidos también ilustra el grado en que
las estructuras organizacionales pueden ser el resultado del derecho publico,
mas que de la decisién de un partido. Por ejemplo, la ley del estado de Vermont
exige que la unidad base de un partido politico sea el comité de la ciudad, ele-
gido por un comité electoral de la ciudad que se debe organizar en cada afio
impar, y en que todos “los votantes del partido que residan en la ciudad” puedan
participar (17 V.S.A. §§ 2301-2320). La ley especifica que el comité de la ciudad
debe elegir a cinco funcionarios oficiales (presidente, vicepresidente, secretario,
tesorero, protesorero), asi como al menos dos miembros del comité del condado
(el nimero se basa en la votacion de la ciudad por el candidato a gobernador
del partido en la tltima eleccién, no en cualquier opcién del partido). Los comi-
tés del condado deben elegir a sus propios cinco oficiales, asi como al menos a
dos delegados (un varon y las otras, mujeres) para conformar el comité estatal,
junto con los presidentes del condado. Aunque con mucho menos detalle, la
ley de partidos alemana también especifica que los partidos deben tener, por
ejemplo: ramas regionales (articulo 7); un comité ejecutivo con un minimo de
tres integrantes elegidos al menos cada dos afios (articulo 11); una asamblea
en la que por lo menos la mitad de los integrantes deben ser asignados sobre
la base de sus integrantes y el resto se asigna en proporcion a los votos obteni-
dos en la dltima eleccidon parlamentaria; los tribunales de arbitraje del partido,
cuyos miembros deben ser elegidos al menos cada cuatro anos y no pueden ser
“miembros del comité ejecutivo del partido o de una rama regional, emplea-
dos del partido o de una rama regional, ni recibir ingresos regulares de parte
de ellos” (articulo 14). En el otro extremo, las decisiones organizacionales del
partido pueden quedar por completo en sus manos, siendo reconocido como
una organizacion que apoya a los candidatos, pero que por otra parte no cumple
ninguna funcion publica directa. Aunque la retérica de la organizacion privada
sigue siendo prominente, la tendencia empirica apunta claramente hacia alguna

71



Richard Katz

variante de lo que Epstein (1986) y Van Biezen (2004) identificaron como un
modelo de “servicios publicos”, en el cual se reconoce que los partidos realizan
funciones publicas esenciales y, por tanto, gozan de una condicién especial y de
privilegios a cambio de niveles crecientes de normativa®.

En cuanto a la dimensién militantes/politicos, la pregunta no es el namero
de militantes (aunque la ausencia total de integrantes, como en el PVV, o como
era en un principio el caso de Forza Italia2°, indicaria con certeza que el partido
es una organizacion de politicos), sino el equilibrio esperado de la influencia
entre politicos y no politicos. Otro indicador seria si se otorgan subvenciones en
elecciones estatales a una organizacion de partido permanente sobre la base de
su composicion o a comités sobre la base de candidatos. Por ejemplo, la “contri-
bucién de las campaiias electorales” de Austria se paga al partido, mientras que
el apoyo publico de campana presidencial de Estados Unidos se paga al comité
del candidato. En términos legales, a excepcion de Estados Unidos, la tenden-
cia clara ha sido pasar de una definicion de partido de “lo reconozco cuando lo
veo”' a una definicidon que identifica explicitamente al partido como una orga-
nizacion basada en sus integrantes. En Estados Unidos, por otra parte, quiza
porque los partidos estadounidenses no tienen integrantes formales en el sen-
tido de militancia partidista que existe en otros paises, el partido como entidad
legalmente reconocida se ha identificado con diversos comités nacionales, esta-
tales y locales, generalmente elegidos en elecciones ptblicas en las que puede
participar cualquier votante calificado, lo que equivale a decir que los miembros
de un comité de partido son igualmente funcionarios publicos y del partido®2.

Registro/reconocimiento de los partidos

Frente a estos antecedentes generales, el problema més particular para la legis-
lacion de partidos es especificar los criterios y procedimientos que debe satisfa-
cer una organizacion a fin de ser reconocida como un partido y, sobre todo, para
ser reconocida como un partido con derecho a acceder a recursos o beneficios

19 Se debe destacar que Epstein y Van Biezen difieren bastante en su entendimiento de la frase “servicio pablico”.
20 Originalmente habia una distincién tajante entre el partido Forza Italia y los clubes Forza Italia, que eran
organizaciones de partidarios sin ninguna autoridad de toma de decisiones con respecto al partido (Paolucci
2006). Habia una distincion similar entre el Partido Conservador britanico (los politicos) y la Unién Nacional
(la organizacion con militantes).

2 Esta frase le pertenece al Juez de la Corte Suprema de los Estados Unidos Potter Stewart, en su definicién
de la pornografia. Jacobellis contra Ohio 378 U.S. 184 (1964).

22 Por ejemplo, para que el Club Democratico del Condado de Baltimore Central (Maryland), una organizacién
basada en integrantes, pero que legalmente no es parte del Partido Demécrata de Maryland, contribuya con
dinero a los candidatos democratas es necesario que forme un comité de accion politica por separado (PAC),
del mismo modo en que lo haria cualquier organizaciéon independiente.
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publicos. Aunque varien enormemente las combinaciones especificas de exigen-
cias, la mayoria se puede dividir aproximadamente bajo tres titulos generales:
regularidad organizacional, tamafio y seriedad, y compromiso democratico?3.

Las exigencias minimas de regularidad organizacional son que el partido
debe tener una constitucion o instrucciones permanentes, y que cuente con di-
rigentes publicamente identificados. En particular, si hay alguna ventaja finan-
ciera a favor de los partidos, sobre todo subvenciones estatales o tratamientos
fiscales preferentes en donaciones, o normativas acerca del financiamiento po-
litico, también se puede requerir que el partido publique sus cuentas y que uno
de los dirigentes se identifique como el responsable de las mismas. También se
puede exigir que los partidos publiquen una declaracion con su ideologia u ob-
jetivos politicos. Dentro de esta categoria, la variacion entre los paises se refiere
principalmente a la precision de las exigencias sobre la organizacion. Entre el
extremo de carecer de exigencias especificas, por una parte, y, por la otra, el de
contar con una completa pormenorizacién de la estructura organizacional espe-
cificada por ley (como en el ejemplo ya citado de Vermont), se pueden encontrar
exigencias: de una base territorial (por ejemplo, en oposicién a una base ocupa-
cional); que exista una conferencia nacional ya sea abierta a todos los miembros
o sobre la base de la eleccion de representantes en que puedan participar todos
los miembros, asi como posibles exigencias acerca de la frecuencia con que se
deben reunir; la fijacion de limites a nivel permisible de cuotas de militancia u
otras barreras de incorporacion; especificando como se deben elegir los candi-
datos del partido a los cargos electivos.

Las exigencias basicas de tamano para el reconocimiento inicial de un par-
tido pueden ser extremadamente minimas —no mas que unos pocos cientos
de firmas en una peticion o registro de integrantes—, pero también pueden ser
bastante sustanciales, y con la intencion, ya sea abierta o por un efecto inequi-
voco, de limitar tanto el nimero de partidos (sobre todo para limitar el nimero
de partidos con los requisitos necesarios para obtener apoyo publico), como
los tipos de partidos que pueden recibir reconocimiento (por ejemplo, para di-
ficultar o imposibilitar el reconocimiento de partidos regionalistas). Estas exi-
gencias mas sustanciales se pueden presentar en varias formas. Una es la exi-
gencia de una presencia organizacional o de un nimero minimo de miembros
en alguna fraccion sustancial de las unidades de segundo orden (como estados
o provincias) en que se divida el pais. Por ejemplo, en Turquia se requiere que
los partidos tengan organizaciones en al menos la mitad de las provincias del
pais y en al menos un tercio de los distritos de aquellas provincias; ello con la

23 Ademas, muchos sistemas imponen una serie de exigencias técnicas, como que el nombre del partido no se
confunda facilmente con el nombre de un partido existente o que su simbolo no incluya iconografia patria o reli-
giosa. Aunque como con todas las exigencias, estas pueden ser objeto de abusos, que aqui no estan considerados.
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clara intencion de minimizar la probabilidad de reconocimiento de un partido
kurdo. Una segunda posibilidad es la exigencia de que el partido concentre un
porcentaje minimo de los votos o que al menos compita en un nimero minimo
de elecciones o distritos electorales. Por ejemplo, en Canada hasta el periodo
1999-2003%* se exigia que un partido nacional tuviera candidatos (y pagara un
deposito que se perdia si el candidato no conseguia al menos 15% de los votos)
en al menos cincuenta distritos electorales en cada eleccion general federal, a fin
de conservar su condicion de partido registrado y los beneficios financieros que
ello concede. Desde entonces, los partidos canadienses solo tienen que llevar
un candidato en cada eleccion federal para conservar su condiciéon de partido
registrado, pero a fin de tener derecho a subvenciones trimestrales por votacion,
debe haber captado ya sea un 2% del voto nacional o un 5% del voto en los dis-
tritos electorales en que compiti6 en la eleccion anterior.

Cuando son impuestas, las normas de compromiso democratico adoptan dos
formas bésicas. Una es el apoyo a los principios basicos del gobierno democrati-
co, a veces en conjunto con el compromiso por la integridad territorial y/o las es-
tructuras constitucionales del Estado existente. En el incumplimiento de la pri-
mera forma se encuentran: la prohibicion de los partidos comunistas en algunos
estados americanos; la prohibicion del Partido Socialista del Reich en Alemania
por anticonstitucional; o la sancion a los partidos que aboguen por la revolucion
u otro uso de violencia. La prohibicién de partidos islamistas en Turquia (como
el Partido de la Virtud, prohibido en 2001) por ser incompatibles con el gobi-
erno democratico secular también corresponderian a este rétulo®. Un ejemplo
basado en lo anterior fue la prohibicién del OMO Ilinden Pirin por el Tribunal
Constitucional bilgaro (mas tarde condenado por la Corte Europea de Derechos
Humanos) sobre la base de percepcion de demandas separatistas. En algunos
casos, se amplia el entendimiento de democracia, de modo que se puedan pro-
hibir partidos por abogar por inclinaciones étnicas o religiosas (o por exclusi-
vidad). La otra forma abarca exigencias de que el partido sea “democratico” en
sus arreglos internos, aunque a menudo esto queda indeterminado, aparte de la
posible exigencia de que los lideres del partido sean electos por los miembros del
partido. El supuesto es que el compromiso con los principios democraticos del
gobierno llevard inevitablemente a la democracia interna del partido —de modo

24 E] primer afio es cuando se declar6 nulo el umbral de cincuenta distritos electorales y fue rebajado a dos
distritos electorales por el juez del tribunal de peticiones (Figueroa contra Canadé [Ministerio de Justicia]),
43 O.R. (3d) 728]); el segundo es el afio en que la Corte Suprema de Canad4 dictaminé que cualquier umbral
mayor a 1 infringia el estatuto canadiense de derechos y libertades (Figueroa contra Canada [Ministerio de
Justicia]), 1 S.C.R. 912 [2003]).

25 Otro ejemplo prominente de la prohibicion de un partido separatista es la prohibicion en Espafia del partido
vasco Batasuna. En este caso, sin embargo, la prohibicion se basa en los lazos del partido con la ETA terroris-
ta, mas que en su programa secesionista.
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que se puede concluir que la falta de democracia interna debe indicar la ausen-
cia de compromiso con los principios democraticos a nivel del sistema. Aunque
generalmente este supuesto se considera como obvio, mas que estar apoyado
por evidencias, no es universalmente aceptado. Giovanni Sartori, por ejemplo,
es bastante claro en su aseveracion de que “la democracia a gran escala no es la
suma de muchas pequenas democracias” (1965:124). En el proximo apartado se
debate mas detalladamente este aspecto de la ley de partidos.

Funcionamiento interno de los partidos

Las normativas legales acerca del funcionamiento interno de los partidos tienen
una variedad de objetivos o justificaciones. Un propésito, como se acaba de su-
gerir, es exigir democracia interna partidaria. Otro se puede describir como la
conveniencia administrativa. Si al partido se le otorga el derecho legal de con-
trolar el uso de su nombre en la votacion, se puede exigir que identifique a un
solo funcionario con la autoridad de certificar a los candidatos del partido, aun
si las reglas del propio partido le otorgan esa autoridad a un consejo del parti-
do; del mismo modo, la ley puede requerir que el partido tenga un tesorero que
certifique sus informes financieros; en ambos casos, sin embargo, aunque la
identificacion de un solo individuo pueda parecer una conveniencia administra-
tiva, también puede alterar considerablemente el equilibrio de fuerzas dentro
del partido, otorgando un control final eficaz sobre las nominaciones o el finan-
ciamiento a los individuos, aun si el partido prefiere una mayor difusion de la
autoridad. Otras normativas de este tipo pueden incluir la identificacién de un
domicilio fijo, tanto para el partido como para determinados dirigentes, a quie-
nes se les puede exigir que residan en el pais=.

Las normativas destinadas a asegurar la democracia interna, por supuesto,
requieren de la elaboracién de la definicion de democracia. Ya se han mencio-
nado algunos posibles temas de normativa en cuanto a la regularidad organi-
zacional. En forma mas directa, la ley podria especificar algunos o todos los
contornos organizacionales del partido, incluso, por ejemplo, el namero y las
funciones de los dirigentes del partido y de los comités o la composicion y fre-
cuencia de reunion del congreso nacional (o simplemente requerir que se tenga
un congreso nacional). Las normativas pueden requerir (o estimular mediante
incentivos selectivos) medios particulares de toma de decisiones del partido.
Por ejemplo, el gobierno noruego paga los gastos de viajes y alojamiento de las

26 Mientras esta Gltima exigencia puede tener pocas consecuencias en democracias estables, en paises menos
seguros se podria usar para deslegitimar a partidos cuyo lider ha sido forzado al exilio. Por ejemplo, el fundador
del MQM paquistani (Muttahida Qaumi Movement), Altaf Hussain, ha estado en exilio autoimpuesto residiendo
en Londres desde 1992.
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reuniones de seleccion de candidatos, pero solo si cumplen con las normas de
proporcionalidad (Svasand, 1994: 318). Incluso més, los modos de seleccion de
candidatos en los partidos estadounidenses estan dictados esencialmente por el
derecho publico; en algunos casos, los partidos pueden tener una gama limitada
de opciones, pero en la mayoria de los casos tanto el uso de primarias directas
como de calificaciones para candidatos y para electores en esas primarias se
encuentran normados por leyes de eleccion estatales? .

También en nombre de la democracia perfeccionada, se puede requerir que
los partidos adopten “medidas especiales” para promover la inclusién de muje-
res u otros grupos tradicionalmente desfavorecidos. Una forma en que se pue-
den materializar tales medidas es con la imposicion de cuotas de género en las
decisiones sobre nominaciones del partido; si bien generalmente son conside-
radas como parte de la ley electoral mas que como parte de la ley de partidos,
reprimen la libertad de decisi6on de un partido y, ademas, representan la impo-
sicion legislativa de lo que en otras circunstancias se podria considerar como
la estipulacion de las reglas internas de un partido (véase Krook, 2009)%%. En
particular, en aquellos casos en que las oficinas del partido estan prescritas le-
galmente, también es posible que se impongan cuotas de género. Por ejemplo,
la ley de partidos de Indonesia (Ley 2/2008) impone la obligaciéon de que todos
los partidos pongan en practica una cuota de 30% para la eleccién de mujeres
en la estructura partidaria de toma de decisiones. Mas comun es que los parti-
dos tengan la prohibicion legal de discriminar en sus opciones de candidatos o
funcionarios del partido por consideraciones de género o raza®.

En la misma linea, se le puede prohibir legalmente a los partidos que discri-
minen en sus criterios de admision de miembros. Claramente es il6gico prohibir
que los partidos discriminen sobre bases ideoldgicas, dado que se entiende gene-

27 Las decisiones de la Corte Suprema en décadas pasadas han dado a los partidos un poco mas de influencia
en estas materias. Por ejemplo, en Tashjian contra el Partido Republicano de Connecticut 479 U.S. 208
(1986), el Tribunal dictamin6 que un estado no podia obligar a un partido a usar una primaria cerrada (donde
s6lo podian votar “los miembros” registrados) si queria permitir que los independientes participaran en su
proceso de seleccion de candidatos. En forma més general, por supuesto, se debe recordar que las leyes que
limitan a los partidos fueron redactadas por legislaturas estatales conformadas por miembros del partido.

28 A pesar de ser avanzado como un medio de perfeccionamiento de la democracia, las cuotas de género pue-
den ser vistas como antidemocréticas en el sentido de que reprimen la libertad del demos, en este caso de
los miembros del partido, de elegir a los candidatos que ellos quieren. En reconocimiento de aquello, la ley
mexicana, por ejemplo, exime a los partidos de la cuota de género si es que elige a sus candidatos a través de
primarias internas (Htun y Piscopop, 2010:7).

29 Por ejemplo, en 2010 la Corte Suprema de Paises Bajos dictaminé que el estado estaba obligado por la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas
en inglés) de las Naciones Unidas de 1979 a tomar medidas eficaces para obligar al Partido Politico Reformado
(SGP — Staatkundig Gereformeerde Partij) de aceptar mujeres como candidatas, sin imponer ninguna cuota
numérica. (Véase Ten Napel, 2011). Mas recientemente, el gabinete holandés ha decidido no tomar ninguna
accion, a la espera de la apelacion del SGP ante la Corte Europea de Derechos Humanos.
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ralmente que los partidos son asociaciones de personas (politicos o ciudadanos
comunes y corrientes) que comparten una perspectiva politica u objetivos comu-
nes3°, pero en varios paises existen prohibiciones de discriminacion por género u
origen étnico3.. En particular en cuanto a origen étnico, la prohibiciéon puede ser
en contra de la discriminacion negativa (exclusion del ingreso a un partido) o en
contra de la discriminacion positiva (formaciéon de un partido étnico).

La ley también puede especificar otras condiciones que se relacionen con el
ingreso al partido. Por ejemplo, el articulo 29 de la Constituciéon griega limita
el ingreso pleno al partido de ciudadanos que tienen derecho a votar y requiere
que los partidos tengan secciones juveniles para aquellos que todavia no han
alcanzado la edad exigida para votar; el articulo 51(2) de la Constitucién por-
tuguesa prohibe pertenecer a més de un partido; las constituciones de Ucrania
(articulo 36) y de Estonia (§ 48) limitan la militancia partidaria a los ciudada-
nos3?, mientras que el mismo articulo de la constitucion de Ucrania prohibe
que los partidos adopten sus propias restricciones de ingreso al partido (“Las
restricciones de pertenencia a los partidos politicos son establecidas exclusiva-
mente por esta Constituciéon y por las leyes de Ucrania”).

Seleccién de candidatos y elecciones primarias

En la mayoria de las acepciones de democracia moderna, la caracteristica dis-
tintiva de un partido politico —lo que separa a un partido de todas las otras
formas de organizacion politica— es que presenta candidatos en elecciones. Hay
una enorme variedad en los métodos por los cuales los partidos eligen a sus
candidatos y, en los sistemas de lista, también en los métodos por los cuales los
candidatos elegidos son clasificados en la lista del partido. Al considerar solo la
pregunta de quién toma la opcion (el “selectorado” o seleccionadores), Hazan y
Rahat (2010) citan ejemplos que abarcan desde la eleccion de todos los candida-
tos por parte de un solo lider, en solitario o en consulta con algunos consejeros
(por ejemplo, Degel HaTorah o Kadima en Israel; Forza Italia en Italia; el Frente
Nacional en Francia), hasta casos en los cuales votantes que no son miembros

30 Para seguir con el ejemplo anterior de Estados Unidos, en Vermont la ley prohibe expresamente las pruebas
de lealtad al partido o de compatibilidad ideoldgica para la admisién en un comité electoral de la ciudad. La
ley si limita, sin embargo, a cada votante a la participacion en el comité de un solo partido. Obviamente, la ve-
rificacién de que solo los votantes de un partido participan en el comité de ciudad es imposible en el contexto
de una votacion secreta.

3t Aunque hasta 2006 el SGP holandés excluia el ingreso de mujeres.

32 Estas disposiciones son polémicas tanto en términos de la cuestion general de los derechos politicos de
los residentes no ciudadanos (sobre todo rusos étnicos) y en particular en el caso estonio en cuanto a los
ciudadanos no estonios de la Uniéon Europea, que conforme a los tratados tienen derecho a votar en todas las
elecciones estonias, excepto en las presidenciales y del parlamento.
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de un partido pueden seleccionar a los candidatos del mismo (por ejemplo, el
Partido Nacional en Taiwan; los socialdemocratas, el Partido Progresista y el
Partido de la Independencia en Islandia; el Partido de la Revolucion Democra-
tica en México; y, por supuesto, los partidos de Estados Unidos en primarias
estatales “abiertas” o “generales”).

En la mayor parte de estos casos, la opcion del “selectorado” fue tomada por
el partido, aunque la variedad de opciones disponibles pueda estar limitada por
ley. En muchos casos, se puede requerir alguna forma de decision o participa-
ciéon de los miembros o de los delegados elegidos por los miembros. Como se
ilustra a continuacion, se puede prescribir la mezcla demografica de listas acep-
tables. Se pueden exigir algunos aspectos de los procedimientos de nominaciéon
(por ejemplo, el articulo 17 de la ley de partidos alemana exige que las decisiones
sobre nominacién se hagan por votaciéon secreta) o se pueden promover me-
diante incentivos financieros (véase el ejemplo noruego en la secciéon anterior).

Aunque también hay movimientos en el sentido contrario, la tendencia en
muchos sistemas ha sido aumentar el alcance de los selectores de los partidos,
en los que muchos adoptan procedimientos identificados como “primarias”. De
hecho, este término abarca una variedad de opciones. La primera pregunta es si
las llamadas primarias son elecciones publicas, manejadas por funcionarios pu-
blicos de acuerdo con el derecho publico, como en Estados Unidos o como des-
de 2009 en Argentina, o si son elecciones internas del partido, manejadas por
sus funcionarios segun reglas establecidas por cada colectividad para su propio
uso (por ejemplo, la eleccion de Walter Veltroni por los democratas italianos en
2007). La segunda pregunta concierne a la elegibilidad para votar en una pri-
maria. En las primarias operadas por partidos, la expectativa normal seria que
solo los miembros del partido puedan participar, pero un creciente nimero de
partidos permite que también participen sus partidarios (a veces definidos por
la realizacién de una pequena contribucion en la forma de una cuota por votar
—lo que en elecciones publicas se podria denominar “impuesto al sufragio”).
En primarias operadas por el Estado, es posible que a cualquier votante se le
permita participar (en el caso de Argentina, se exige), ya sea después de declarar
publicamente lo que se puede identificar oficialmente como la preferencia del
partido, pero de hecho es solo una declaracion de una preferencia de voto en la
primaria de aquel partido, o sin realizar ninguna identificaciéon ptblica con un
partido en particular. Si bien esta tltima posibilidad debilita seriamente la idea
de una primaria como un modo en que los partidos seleccionan a sus candidatos
y, en ese sentido, también socava la idea de que las elecciones son competen-
cias entre partidos, esto puede llegar ain mas lejos en el caso de las llamadas
primarias generales (en que los votantes pueden seleccionar a diferentes can-
didatos de diferentes partidos para diferentes cargos), o de primarias con dos
mayorias (en que todos los aspirantes de todos los partidos van juntos en una
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lista en la votacion primaria a dos aspirantes, sin considerar el partido, y con la
mayoria de los votos que compiten en la eleccion general)3s. Es posible que los
partidos amplien el derecho a voto en sus primarias a individuos que no serian
elegibles para votar en la eleccion final, por ejemplo, porque son demasiado
jovenes, mientras que por otra parte restrinjan el derecho a participar a un sub-
conjunto de miembros, quizas requiriendo un periodo de espera en el cual se
paguen las cuotas del partido o se efectien trabajos partidarios+. Una tercera
interrogante es en qué medida los resultados de una primaria son vinculantes
para la organizacion del partido. Mientras la expectativa normal seria que la
primaria fuese vinculante, en Dinamarca desde 1970 hasta principios de siglo,
el partido central podria vetar o cambiar las decisiones tomadas por los miem-
bros del partido, mientras que en Finlandia la ley permite que el partido central
cambie hasta un cuarto de los candidatos seleccionados por los miembros (Ha-
zan y Rahat, 2010: 42). Una cuarta pregunta, que refleja una oportunidad para
que el liderazgo del partido central conserve un control eficaz incluso después
de introducir primarias, se refiere a la elegibilidad para optar a ser candidato en
una primaria en primer lugar; si el liderazgo del partido central retiene un poder
de veto en esta etapa, puede que marque una diferencia relativamente pequena
el hecho de que la primaria sea la opcion final —y, en efecto, puede que ayude
al liderazgo del partido al traspasar a un electorado relativamente anénimo la
responsabilidad de negar una nominacion.

La evaluacion de primarias puede ocurrir en al menos dos dimensiones. Aun-
que parezca natural suponer que las primarias empoderan a la base del partido
a costa de su liderazgo (generalmente se identifican como instrumentos de la
“democracia interna del partido”), como lo sugiere el tltimo punto del parrafo
precedente, puede que no sea el caso. Katz y Mair (1995) sugieren que el uso de
votos directos de los miembros, sea para la seleccion de candidatos o lideres, o
bien para la determinacion de politicas, realmente puede ser un medio para que
el mando central aumente su control al dificultar la coordinacién entre el nivel
medio de los activistas del partido (por ejemplo, sustituyendo las reuniones del
partido por votaciones postales) y luego inundar la votacién con “partidarios”
con mayor probabilidad de diferir frente al juicio del liderazgo del partido.

33 Obviamente, la primaria con dos mayorias solo se puede aplicar a competencias con un solo integrante, como
los miembros de la Camara de Representantes o el Presidente en Estados Unidos. La distincién entre una pri-
maria con dos mayorias y la primera vuelta de una eleccién mayoritaria en dos rondas, estriba en que hay una
segunda vuelta (elecciones generales), aun si gana uno de los candidatos con mayoria absoluta en la “primaria”.
34 Aunque los partidos canadienses no requieran un periodo de espera, su experiencia indica el porqué se
podria desear tal exigencia. El ingreso a los partidos canadienses se eleva regularmente justo antes de las
votaciones de selecciéon de candidatos o lideres y luego desciende justo después de la votaciéon. Generalmente
denominados “miembros inmediatos” en Canadé, Joe Clark en su postulacion al liderazgo del Partido Con-
servador Progresista se refiri6 a esa gente entre los partidarios de su opositor como los “turistas” (Steward y
Carty, 2002).
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La segunda dimension relaciona la justificacion aparente de las elecciones prima-
rias (la seleccion de los “mejores” candidatos) con los criterios que se podria esperar
que usen los votantes primarios al sufragar. La expectativa convencional en los se-
lectores, conformados por los lideres del partido, era que su maxima prioridad fuera
seleccionar a “ganadores”, es decir, candidatos que realzarian el atractivo del partido
en elecciones generales. Con primarias, y especialmente en primarias con votacio-
nes secretas, es probable que cada votante elija a los candidatos que le gustaria ver
electos, mas que a aquellos con la mejor posibilidad de ser realmente elegidos. En
sistemas multipartidistas en que la atraccion por las primarias de cada partido es
su propia clientela circunscrita o classe gardée, esto puede ser una distinciéon sin
diferencia significativa, pero en los sistemas bipartidistas (o con dos bloques) puede
impedir la clase de convergencia hacia un votante moderado y mediano, posicién
que a menudo se presenta como una de las ventajas de dichos sistemas (véase, por
ejemplo, Downs, 1957), en lugar de dejar a cada bloque en manos de extremistas
intransigentes®. Las primarias también pueden dificultar que maltiples partidos
cooperen cual un solo bloque en la asignacion de los distritos o las posiciones en las
listas de un modo mutuamente aceptable.

Incluso sin preocuparse de la captura por parte de extremistas, el uso de pri-
marias, como una forma de competencia intrapartidaria similar a los sistemas
de representacion proporcional con lista abierta, encierra el peligro de socavar
la coherencia partidaria al, por una parte, forzar a los aspirantes del mismo par-
tido a competir entre ellos y asi distinguirse de otros aspirantes (o funciona-
rios en ejercicio) del mismo partido y, por otra parte, darles una base para un
mandato personal que es independiente del partido (véase, por ejemplo, Katz
1980; Ranney, 1962). A un miembro del parlamento que depende de partidarios
locales para ser nuevamente nominado le puede parecer dificil disentir de la
posicién nacional de su partido en cualquier cuestiéon con la cual discreparian
aquellos partidarios locales (es decir, serian la minoria intrapartidaria).

Las primarias también pueden interactuar negativamente con las normati-
vas disefiadas para fomentar la diversidad. Las exigencias de las cuotas se de-
terminan segin una norma basada en el outcome, mientras que las primarias
se determinan con una norma basada en el input. En particular, las primarias
se justifican sobre la base de que los miembros del partido (o un “selectorado”
ain mas amplio) deberian tener a los candidatos que quieran, mientras que las
cuotas generalmente se justifican por la postura de que sin “medidas especia-
les”, aquellos selectores no elegiran candidatos(as) de grupos histéricamente
desfavorecidos (como las mujeres). Un camino para cuadrar este circulo de pro-
cesos de seleccion de multiples candidatos seria usar primarias separadas para

35 Por ejemplo, el Partido Republicano de Estados Unidos, aparentemente en control de sus activistas del Tea
Party.
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seleccionar a candidatos y a candidatas —como se hace en la seleccion de dele-
gados a la convencion de nominacion presidencial del Partido Democrata esta-
dounidense; esto claramente no es posible cuando solo se debe elegir un candi-
dato. En México, por otra parte, un partido se exime de cumplir con la cuota de
género si selecciona a sus candidatos por primarias (eleccion directa) —lo que
ha contribuido a un mayor uso de primarias—, aunque no esta claro que todas
estas satisfagan normas generalmente aceptadas de equidad (Baldez, 2004).

Para retomar las preguntas planteadas sobre la democracia, la base teorica
subyacente para las leyes partidarias es el modelo del “partido de masas” (Du-
verger, 1954), conectado con algo parecido al modelo de la “democracia socialis-
ta” de Beer (1969). Los partidos se definen como organizaciones de ciudadanos
que identifican sus propios intereses y los medios por los cuales se deberian
conseguir a través de procesos intrapartidarios, con los politicos actuando como
sus agentes (en la medida que resulte practico —en si mismo un tema abierto
al debate— como sus delegados instruidos). Lo anterior implica privilegiar la
articulacion de intereses por sobre la agregacion de los mismos.

Hay, sin embargo, tres calificaciones necesarias. En primer lugar, es dificil
conciliar la idea consistente en que la politica implica conflictos de intereses que
se insertan en la estructura social (una de las premisas subyacentes en el mo-
delo del partido de masas) con la idea conforme a la cual los partidos deben ser
demograficamente representativos. En segundo lugar, el modelo de representa-
cion delegada en el modelo de partido de masas es incompatible con la negacion
de la legitimidad de un mandato imperativo y, atin asi, la negacion a veces esta
explicita en las constituciones (por ejemplo, el articulo 27 de la Constitucioén de
la Quinta Republica Francesa) y en cualquier caso suele ser mantenida por la
misma gente que defiende la importancia de la democracia interna del partido.
En tercer lugar, a pesar de que el modelo del partido de masas est4 profunda-
mente arraigado en una concepcion de la sociedad basado en clivajes —si hay
un solo interés comun es tnicamente porque se ha supuesto la ilegitimidad de
algunos intereses de opiniones (los intereses de la burguesia en el caso de los
partidos socialistas o las opiniones de los no cristianos en el caso de los partidos
cristianos); aparte de esto, se aprecia que la sociedad se va a dividir en grupos
con intereses contrarios—, los defensores de estas normativas por lo general
hablan en términos de un interés nacional unitario factible de divorciarse de los
intereses partidistas.

3. Ley de partidos y financiamiento partidario
Tanto las més antiguas normativas de partidos como las mas detalladas se refie-
ren al financiamiento politico. En muchos casos (por ejemplo, el Reino Unido),

estas leyes preceden al reconocimiento legal de los partidos politicos y se refie-
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ren ademas a los candidatos y a sus partidarios como individuos. En efecto, el
reconocimiento de que era inttil normar las donaciones a los candidatos y el
gasto en nombre de los candidatos (“vote por Jones”), dejando las donaciones y
los gastos pory para los partidos (“vote conservador”) sin regular, fue un estimu-
lo importante para el reconocimiento oficial de los partidos en el Reino Unido.

Aportes y limites al gasto

En términos amplios, la regulacion del financiamiento partidario se puede en-
tender como un intento de limitar la posibilidad de dos males. Por una parte,
al limitar la cantidad que los partidos o los candidatos pueden aceptar de un
donante individual o de ciertas categorias de donantes (en este caso, el “limi-
te” a menudo es cero), las normativas pueden aspirar a impedir que los ricos
“compren” influencias indebidas de los funcionarios ptblicos. Por otra parte, al
limitar la cantidad agregada que se puede gastar en apoyo (u oposicion) a can-
didatos o partidos en particular, las normativas pueden aspirar a impedir que
los partidos con mejores recursos “compren” una eleccion. Al mismo tiempo,
se debe reconocer que estas dos limitaciones —para donaciones y gastos— re-
presentan limitaciones de la accion politica que pueden ser percibidas como
en conflicto o que necesitan estar en equilibrio con los derechos democréaticos
béasicos de la libre expresion.

Este conflicto adquiere forma en el contraste que se da entre el modelo nor-
mativo “libertario” y el modelo “igualitario” (véase Manfredi y Rush, 2008; Feas-
by, 1999, 2003; Maclvor, 2004). En el modelo libertario domina la libertad de
expresion individual; de ahi que las restricciones en los aportes o los gastos sean
ilegitimas3¢. En el modelo igualitario, el valor dominante es la “igualdad de con-
diciones” o, al menos, la proteccion ante un desequilibrio tal en el gasto que una
vision logre ahogar a las demés®”. Una forma atin mas general de abordar esta

36 La vision libertaria se ilustra en el dictamen de la Corte Suprema de Estados Unidos en Buckley contra
Valeo, 424 U.S. 1 [1976], respecto de “gastos independientes” (aquellos realizados en apoyo u oposicién a un
candidato, pero sin la connivencia del candidato). En Buckley (p. 48), el tribunal dictaminé que “la defensa
de la eleccion o la derrota de los candidatos a un cargo federal no tienen menos derechos a proteccion en
virtud de la Primera Enmienda que el debate sobre politicas o la defensa de la aprobacion o el rechazo de la
legislacion” y, asi, no podian ser restringidos sin contravenir de manera inadmisible los derechos que confiere
la Primera Enmienda a terceros. En decisiones mas recientes de la Corte, como en Citizens United contra la
Comision Federal de Elecciones, 558 U.S. 08-205 (2010), se ha puesto el financiamiento corporativo de las
transmisiones politicas independientes mas all4 de la restriccion.

37 “[E]l Estado puede restringir las voces que dominan el discurso politico para que los deméas puedan ser oidos
también. En Canad4, la normativa electoral se ha concentrado en lo segundo normando los gastos electorales
mediante amplias disposiciones sobre financiamiento electoral. Estas disposiciones procuran crear un campo
de juego nivelado para aquellos que desean participar en el discurso electoral. Esto, a su vez, permite que los
votantes estén mejor informados; ninguna voz es apabullada por las otras” (Harper contra Canadd, parrafo 62).
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interrogante es preguntar sobre la prioridad relativa de la obligacion del gobierno
de proteger al débil del fuerte (igualitario), en contraste con la importancia de
proteger a todos del gobierno (libertario). En Estados Unidos, darle prioridad a
limitar al gobierno mediante la “fetichizacién” de la Primera Enmienda ha some-
tido las limitaciones gubernamentales del discurso (o del uso del dinero como un
sustituto del discurso) al méas estricto de los “escrutinios estrictos”, convirtiéndo-
lo en un ejemplo destacado del modelo libertario. En Canadé, por otra parte, las
disposiciones de la seccion 1 del Estatuto Canadiense de Derechos y Libertades
permiten que aquellos derechos se “sometan [...] a los limites razonables pres-
critos por la ley que se puedan justificar de manera demostrable en una sociedad
libre y democratica”. Canada es un ejemplo destacado del modelo igualitario.
Un grupo obvio de normas sobre financiamiento son las que limitan las ca-
tegorias de individuos o de entidades autorizadas para efectuar gastos y aportes
politicos, y las que limitan los partidos o candidatos que pueden aceptar con-
tribuciones, y, en fin, las que limitan el monto de los aportes autorizados, cual-
quiera sea la fuente de estos. En cuanto a las fuentes aceptables, una de las limi-
taciones mas frecuentes es impedir el aporte extranjero. El peligro de captura
por parte de intereses extranjeros se encuentra bien documentado en el pasado
y solo aumenta por el poder econémico de las corporaciones multinacionales.
Por otra parte, la naturaleza multinacional de estas corporaciones puede dificul-
tar la distincion entre extranjero y nacional (¢una filial de capitales extranjeros,
pero constituida de acuerdo a la legislacion doméstica, es extranjera o nacio-
nal?). Ademas, los derechos politicos nacionales de los ciudadanos residentes
en el extranjero o de los extranjeros residentes en el pais pueden corren riesgo
debido a las prohibiciones generales impuestas a las fuentes extranjeras, como
la legalidad del apoyo a la formacion de partidos brindado por organizaciones
internacionales de “promocion de la democracia”, tales como IDEA Internatio-
nal o UNDEF. Una segunda fuente de contribuciones y gastos cominmente pro-
hibida esta constituida por los grandes contratistas del gobierno. Aqui el peligro
radica en la realidad o el aspecto “de contratos a cambio de contribuciones”
—tanto si el intercambio se caracteriza de mejor forma como un soborno por
parte del donante o una extorsion por parte del receptor. En estrecha relacion
con este punto se encuentra la prohibicion a las contribuciones entregadas por
entidades que son objeto especial de la normativa gubernamental (por ejemplo,
los bancos), por temor a que el contenido de las normativas se vea demasiado
influido por el deseo de los partidos gobernantes de recompensar o asegurar las
contribuciones financieras de aquellos que son objetivo de la normativa. Incluso
a nivel mas general, todos los sindicatos y/o corporaciones pueden ser excluidos
de las contribuciones politicas. En el extremo, los donantes aceptables se po-
drian limitar a personas naturales que sean tanto residentes como ciudadanos
de la jurisdiccién en cuestion. Ademas, por supuesto, incluso si en principio se
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permiten las contribuciones de una entidad, se puede limitar la cantidad permi-
tida de aquella entidad, sea por receptor o en conjunto.

Otra categoria de donante que se puede restringir o excluir totalmente es
“anénima” (que puede tener el efecto adicional de limitar la admisibilidad de
las donaciones en efectivo). Por una parte, si se permiten las donaciones ano6-
nimas, puede ser imposible hacer cumplir cualquier otra restriccion. En parti-
cular, como la fuente de una donacién publicamente anénima puede ser muy
conocida por el receptor, el anonimato puede simplemente abrir la puerta a una
influencia impropia. Por otra parte, algunos potenciales donantes se pueden
desalentar con esta forma de participacién politica por miedo a la venganza si
se dan a conocer publicamente sus contribuciones. Las prohibiciones absolutas
a las donaciones anénimas también excluirian dispositivos de recaudacion de
fondos como “pasar el sombrero” en un discurso o en un evento social de parti-
do/campana. Una concesion frecuente consiste en permitir donaciones anoni-
mas en efectivo, pero por montos muy bajos.

Si las contribuciones son limitadas, entonces es necesario definir qué se con-
sidera contribucién. Los cheques o los recibos de dinero en efectivo por lo ge-
neral no son problematicos, pero otras formas de apoyo pueden ser mas com-
plicadas. Algunos de los inconvenientes en cuestién y un posible conjunto de
soluciones se pueden ilustrar observando la normativa canadiense. Una inte-
rrogante concierne a si el trabajo de voluntariado cuenta como contribucion. La
respuesta canadiense es no, con dos excepciones: la provision de servicios por
los que una persona independiente normalmente cobraria y el trabajo provisto
durante las horas en que se le esta pagando a la persona (o un trabajo por el que
algan tercero le paga a la persona), los que si cuentan como contribuciones. Una
segunda pregunta se refiere a la provision de bienes o servicios por menos que
su valor comercial. Aunque generalmente se consideran como contribuciones,
el problema radica en definir el “valor comercial”. En el caso canadiense, es
la cantidad mas baja cobrada al momento de ser proporcionado con la misma
clase y calidad de propiedad o de servicio o por el mismo uso de propiedad o
de dinero. Un tercer grupo de preguntas tiene que ver con si el gasto se debe
considerar o no politico o relacionado con una campana. Por ejemplo, ées con-
tribucion de campana el auspicio de un compromiso de charla por parte de un
funcionario politico en ejercicio que busca la (re)eleccién? Aqui la respuesta
canadiense es en gran medida un asunto de juicio en cuanto a la intencion —cel
acontecimiento se usé o se puede percibir razonablemente que se us6 para pro-
mocionar a un partido o un candidato?3® Una cuarta pregunta concierne a la
posibilidad de préstamos, dado que un préstamo sin garantia que no se paga se

38 http://www.elections.ca/content.aspx?section=fin&dir=faqg&document=index&lang=e
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puede convertir en efecto en una contribucién prohibida. Finalmente, esta la
pregunta sobre el timing. Obviamente, la proximidad de una eleccién aumenta
la probabilidad o la percepcion de que un gasto pretenda influir en el resulta-
do particular y, por lo tanto, esta condicionado a una limitacion; por ejemplo,
el privilegio de franqueo del Congreso de Estados Unidos (cuya intencién era
permitir que los congresistas se comunicaran con sus electores) se suspende
durante los noventa dias previos a cualquier eleccion en que un miembro de
la Camara de Representantes (sesenta dias para los senadores) sea candidato
(39 U.S.C. § 3210, secciones (a)(6)(a)). En algunos casos, el régimen normativo
completo se puede confinar a un periodo formal de elecciones —lo cual abre la
posibilidad de una evasion mediante la solicitacion de donaciones o el pago por
adelantado de gastos fuera del periodo regulado.

Como ilustra el parrafo precedente, las normativas acerca del financiamiento
partidario se pueden volver muy complejas y técnicas. Un peligro radica en que
esa misma complejidad y el miedo de ser atrapado en una infraccién técnica
desalienten la participacion en primer lugar. Esto es un problema particular-
mente para los donantes y los partidos pequefios —los donantes y los partidos
grandes pueden amortizar el costo de una asesoria profesional con una base
amplia. Un modo de minimizar este peligro es eximiendo de la normativa a las
contribuciones o gastos pequefios. Por ejemplo, las reglas canadienses en cuan-
to a contribuciones en especie o con rebajas contienen una excepcion —se juzga
que el valor comercial de una propiedad o un servicio es nulo si lo proporciona
una persona que no esté en ese rubro de propiedades o servicios, y la cantidad
cobrada es de $200 o0 menos. Por otra parte, es importante protegerse de la po-
sibilidad de que una contribucion grande se desagregue en lo que parecen ser
varios pequenos aportes, como un medio para evitar la regulacion.

Implicito en todo esto esta la pregunta méas general de si las regulaciones
sobre financiamiento aplican solo a campanas electorales o a todas las activida-
des del partido. En cuanto a las campafias electorales, la interrogante adicional
es si tanto los candidatos como los partidos estan normados y, si lo estén, si se
regulan y se consideran responsables como una sola unidad o por separado. En
cuanto a las actividades del partido, la pregunta es si la normativa solo se aplica
a las actividades dirigidas externamente (por ejemplo, propaganda entre elec-
ciones) o también a las funciones internas. Para volver al caso canadiense, por
ejemplo, los aportes a los candidatos en contiendas por el liderazgo federal del
partido forman parte del régimen normativo.

Se puede perder gran parte del efecto producido por la regulaciéon del finan-
ciamiento hacia los partidos y los candidatos si tampoco se controla el gasto de
terceros. Incluso si las posiciones financieras de los contendores formales son
relativamente equivalentes, sigue existiendo la posibilidad de que uno ahogue a
todos los demas si sus partidarios externos pueden gastar sin limites. En Estados
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Unidos, no se pueden restringir los “gastos independientes” —aquellos que abo-
gan por la eleccion o el fracaso de un candidato identificable, pero no se hacen
en cooperacion, consulta ni concertaciéon con o por sugerencia del candidato, del
comité del candidato o de su partido politico— segun la actual interpretacion de
la Primera Enmienda?°. La jurisprudencia europea (por ejemplo, Bowman con-
tra Reino Unido [CEDH 141/1996/762/959] 19 de febrero de 1998) permite que
el gasto de terceros sea limitado, pero no al punto de silenciarlos totalmente. En
Harper contra Canada (1 S.C.R. 827 [2004]), la Corte Suprema de Canada fijé un
limite nacional de $150.000 en publicidad electoral de terceros, de los cuales no
mas que $3.000 se pueden gastar en un distrito electoral determinado (por estar
ajustado a la inflacion), asi como exigencias de registros e informes de terceros; si
los limites minimos seran permisibles en Canadé adn no esta resuelto.

En particular, una vez que surge el cuestionamiento sobre los gastos de ter-
ceros, se debe abordar la pregunta fundamental del control regulatorio. En el
contexto de los gastos de campaiia, es posible exigir que cada candidato, parti-
do politico o tercero designe a un agente encargado de recibir contribuciones y
autorizar gastos, y luego prohibir todos los gastos electorales no autorizados
por tal agente. Si esto en efecto excluye el gasto no autorizado por un candidato
o un partido, entonces en la medida en que la capacidad de gasto se equipara a
la libertad de expresion+®, representa una infraccion significativa a los derechos
democraticos que solo se podria justificar en circunstancias extremas+. Sin em-
bargo, si es relativamente facil que un aspirante a gastar sea autorizado a hacer-
lo como tercero registrado, entonces en la medida en que los limites al gasto de
terceros ain permitan un discurso eficaz, puede constituir un modo razonable
de controlar la influencia del dinero (u otros recursos materiales).

Segun sea la estructura de los partidos, sobre la base de sus propias constitu-
ciones o de la legislacion, y de la relacion legalmente asumida entre los partidos
y sus candidatos, la normativa sobre financiamiento partidario también puede
abordar al sujeto de las transferencias dentro de un solo partido. En Estados
Unidos, por ejemplo, puesto que las elecciones se consideran competencias en-

39 Del mismo modo, el gasto personal de un candidato(a) en su propia eleccién tampoco puede ser restringido,
aunque se puede inducir a los candidatos a que limiten sus propios gastos —o el gasto de sus campaiias en
conjunto— mediante la oferta de una subvencion publica a aquellos que adhieran a limites voluntarios.

40 E] grado en que esta ecuacion es vélida, por supuesto, es polémico. En el caso de Estados Unidos que cerrd
este debate, la Corte Suprema equipar6 el gasto con la expresion y, por tanto, lo puso més alla de las limita-
ciones, pero dictamin que los aportes no eran expresiéon en el mismo modo y, por tanto, se podrian limitar
(Buckley contra Valeo [1976] 424 U.S. 1).

4 Por ejemplo, la exigencia de Quebec de que todos los gastos en una campafia de referéndum se asocien con
uno de los dos comités de campana oficiales (uno a favor y el otro en contra del tema) fue revocada porque de
hecho prohibia que los defensores de la abstencion hicieran campafia (Libman contra Quebec [Ministerio de
Justicia] 3 S.C.R. 569).
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tre candidatos que resultan ser los nominados por los partidos, més que como
competencias entre partidos representados por candidatos, las sumas de dinero
que gastan los partidos para promover la eleccion de los candidatos convocados
se consideran como aportes a las campanas de esos candidatos y estan regidas
por la normativa, no asi los gastos genéricos realizados en nombre de los candi-
datos del partido (el ejemplo clasico es el comercial de 1980 “Vote republicano
para un cambio”); las transferencias “entre los comités politicos que son comi-
tés nacionales, estatales, distritales o locales (incluyendo a cualquier comité su-
bordinado a estos) del mismo partido politico” no tienen limitaciones (2 U.S.C.
§ 441a(a)(4)). En Canada, por otra parte, no solo se permiten las transferen-
cias sin limites entre un partido nacional y sus asociaciones distritales, sino que
también hacia y desde aquellas organizaciones y los candidatos de ese partido.
Un conjunto final de normativas de financiamiento se refiere a la informa-
cion: équé deben informar los partidos o los candidatos, con qué nivel de deta-
lle, con qué frecuencia? ¢Y esos informes estan disponibles para divulgacién pt-
blica, cuando y con qué procedimientos de verificaciéon o auditoria? En cuanto
al nivel de detalle, el problema radica en encontrar el equilibrio apropiado entre
permitir que se oculte informacién relevante en medio de categorias demasiado
amplias y permitir que quede sepultada bajo montanas de detalles irrelevan-
tes#2. Un segundo equilibrio yace entre el objetivo de la transparencia —en parti-
cular referida a la potencial influencia de los grandes donantes— y los derechos
a la privacidad de los donantes: abordar por una parte la pregunta filoséfica de
silas donaciones a los partidos o los candidatos se deberian considerar como ac-
tos publicos en los que el donante se deberia identificar publicamente y, por otra
parte, el peligro practico de las represalias en contra de aquellos que apoyan el
lado “equivocado”. La publicacion (y una auditoria confiable) de las publica-
ciones financieras cumple dos objetivos. Uno es facilitar el cuamplimiento y la
fiscalizacion de las regulaciones de financiamiento. Esto requiere de auditorias
confiables que, considerando tanto el gasto como el tiempo, se efectiien razona-
blemente solo al final de un ciclo electoral o ejercicio fiscal, en particular a posi-
bles irregularidades en las finanzas electorales, lo cual despierta la interrogante
adicional de qué se debe hacer si las irregularidades solo se descubren después
de la eleccion. En efecto, una razon para concentrar legalmente las autoridades
financieras en manos de un solo funcionario del partido es el reconocimiento de
que no se puede enviar a la carcel a un partido por violar la ley, mientras que si
se puede hacer tal con un tesorero del partido y que la anulacién de una eleccién

42 Por ejemplo, se dio a conocer que con anterioridad a que todo fuera computarizado y estuviera disponible en
linea, el Partido Republicano de Estados Unidos intent6 evadir la exigencia conforme a la cual las donaciones
y los gastos de més de US$ 200 se informaran individualmente detallando cada donacién y gasto, con la teoria
de que seria imposible procesar tanta informacion a tiempo, lo que podria ser embarazoso para el partido.
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puede ser una cura peor que la enfermedad. El otro objetivo de los informes fi-
nancieros consiste en informar a los votantes, de modo que aunque no se pueda
eliminar la influencia del dinero, al menos sepan de antemano quién tiene obli-
gaciones con quién. Los informes que solo se publican semanas o meses después
de una eleccion claramente no sirven a este objetivo tan bien como aquellos que
se hacen publicos antes de una votacién; el resultado puede ser la exigencia de
una publicacién anticipada de informes no auditados o provisionales. Por otra
parte, la publicacion de informes financieros acerca de las actividades regulares
del partido (generalmente exigidas como parte del proceso de apoyo publico a
dichas actividades) también se puede ver como un empoderamiento a las bases
de las organizaciones partidarias, dandoles informacion necesaria si los lideres
del partido deben rendir cuentas, y mientras este objetivo requiera de una pu-
blicacién periddica, no son la misma clase de puntuaciones electorales.

Subsidios ptblicos o subvenciones

La politica democratica moderna es costosa. Entre la creciente importancia de
los servicios profesionales (consultores de medios, encuestadores, etc.) en rem-
plazo del trabajo voluntario de los miembros (véase, por ejemplo, Panebianco
1988) y el declive casi universal en las inscripciones en los partidos (Van Biezen
et al., en prensa), el ideal de un partido como una entidad autosuficiente apoyada
por modestas aunque numerosas contribuciones de base de sus miembros es cla-
ramente una reliquia del pasado, si es que alguna vez existi6 algo asi. El miedo a
que la incapacidad o la falta de voluntad de los miembros por satisfacer el apetito
insaciable de fondos que tienen los partidos socaven la democracia es lo que sub-
yace en las restricciones legales de los partidos respecto de las cantidades que se
pueden gastar y de las cantidades que pueden aportar los individuos.

Un enfoque alternativo o complementario, ante el mismo problema, consis-
te en limitar la dependencia partidaria respecto del apoyo privado mediante la
entrega de apoyo publico como una alternativa. El peligro, y la base del argu-
mento segin el cual las subvenciones estatales, mas que apoyarla, debilitan la
democracia, consiste en que al liberar a los partidos de la dependencia excesiva
de los grandes donantes, tales subvenciones también liberarian a los partidos de
la dependencia de sus propias bases sociales y asi reducirian su conexion y la re-
ceptividad de las personas a quienes deben responder los partidos democraticos
(Koole, 1994b)4. Un modo de mitigar este peligro es limitar la proporcién de

43 E] efecto conjunto de la necesidad del partido en cargos publicos de tener méas recursos que miembros puede
y va a crear un deseo de mayor libertad de adoptar acciones que sean desagradables para el partido, en lo que
Katz y Mair (1995) identifican en las grandes subvenciones estatales como un indicador del modelo de partido
cartel.
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fondos de un partido que pueden provenir del erario pablico; en Alemania, por
ejemplo, “el total de las subvenciones estatales a un partido no pueden exceder
la suma de contribuciones privadas” (Van Biezen, 2003: 50). Las subvenciones
publicas también se justifican a causa de que los partidos proporcionan servi-
cios publicos. Hace mucho tiempo que se ha reconocido esto en la provisiéon de
respaldo a las actividades de los partidos del parlamento, sobre la base de que
apoyan el trabajo legislativo publico de los miembros del parlamento, mas que
el trabajo partidista, aunque en realidad esto a menudo sea una distincion sin
diferencias, no obstante las normativas que pretenden separar los dos tipos de
actividad+4. El apoyo otorgado a los candidatos o a las organizaciones partidistas
extraparlamentarias es de origen mas reciente, pero se esta convirtiendo rapi-
damente en una norma casi universal.

El apoyo publico puede adoptar varias formas. Quizas la mas antigua sea la
provision de bienes o servicios de manera gratuita o con rebajas, como el uso
de letreros publicos para la publicidad o de edificios publicos para las reuniones
politicas. Sin embargo, la forma més significativa de servicio gratuito en la era
contemporanea es el libre acceso a los medios de comunicacion. Esto es méas
comun en cuanto a los medios de transmision estatales, aunque en principio
se podria requerir que cualquier medio que pida una licencia proporcione una
cantidad determinada de tiempo al aire, gratuito para partidos o candidatos.
Alternativas més débiles serian la exigencia de que los medios con licencia ce-
dan tiempo al aire con tarifas reducidas (por ejemplo, la exigencia en Estados
Unidos de que se venda a los candidatos tiempo al aire a un precio menor que el
que se cobra a otros clientes durante un espacio similar+), o la exigencia de im-
parcialidad (por ejemplo, la regla en Estados Unidos conforme a las cuales si un
medio permite que un candidato use sus instalaciones, también debe permitir
que todos los otros candidatos puedan usar la misma oficina en sus instalacio-
nes en similares condiciones).

Una segunda forma posible de apoyo es el gasto fiscal. Al conceder un crédito
o una deduccién fiscal por las contribuciones politicas, el Estado reduce el costo
marginal en que incurre el donante en tales contribuciones y asi las fomenta.

44 En principio, los fondos proporcionados a los miembros del parlamento como miembros individuales de la
legislatura se podrian entender como un apoyo (por ejemplo, viajes o servicios de secretariado) para la ejecu-
cion de sus deberes publicos, sin ninguna implicancia politica partidista, aunque al ser percibido como quien
“hace un buen trabajo” (o solo ser percibido) es un recurso potente para la reeleccion, puede ser dificil de
mantener esta distincién. Sin embargo, cuando se proveen fondos a los partidos del parlamento como grupos,
se hace atin més dificil de mantener la distincion entre la actividad oficial y la actividad partidista.

4 Es posible que la idea se concrete con menores exigencias, porque los anunciantes comerciales a menudo se
conforman con un horario “mévil” (el medio puede determinar el dia o la hora puntual en que se transmitira
el anuncio), mientras que las exigencias de las campaiias politicas generalmente requieren la opcién mas
costosa del horario programado.
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Una tercera forma de apoyo es la provision directa del dinero. En términos
generales, esto puede adoptar tres formas (o una combinacion de ellas). Las mas
obvias son las subvenciones directas asignadas segtn alguna férmula (véase aba-
jo); el financiamiento publico de campafias presidenciales en Estados Unidos y
las subvenciones canadienses trimestrales a los partidos son ejemplos de esto.
Una segunda posibilidad es las igualaciones de subvenciones, por las cuales el
gobierno aporta una suma equivalente al valor de los fondos privados recauda-
dos que cumplan con algin conjunto de condiciones predeterminadas+. Final-
mente, la subvencion puede tomar la forma de un reembolso de gastos aprobados
(electorales) después del hecho; aunque los partidos nuevos y con menos recur-
sos pueden pedir préstamos (esta permitido adquirir préstamos con intereses)
frente a la expectativa del reembolso, esta forma de apoyo claramente le otorga
una ventaja relativa a los partidos que pueden pagar la campafia con sus fondos
corrientes y luego esperar el reembolso para financiar la siguiente campana.

Una segunda clase de preguntas concierne a los objetivos o a las actividades
que pueden acogerse a una subvencion. La distincion méas comtn se da entre
gastos de eleccion y gastos operativos generales del partido. Una tercera cate-
goria potencial es la investigacion o la educacion publica. Por ejemplo, en los
Paises Bajos las subvenciones publicas para los institutos de investigacion de
los partidos (formalmente independientes pero con estrechos vinculos) fueron
introducidas en 1971. Con subvenciones adicionales para el trabajo educativo
(1975), movimientos juveniles (1981) y (temporalmente) para ayudar a partidos
asociados en Europa del Este (1990), a mediados de la década de 1990, estos
representaban la mayor parte del apoyo financiero estatal a los partidos (Koole,
1994a). En estrecha relacion con lo anterior surge la pregunta de si las subven-
ciones llegan a los candidatos (o a sus propios comités de campana), a los parti-
dos como organizaciones externas, a los comités electorales del partido o a sus
equivalentes en el parlamento y/o a fundaciones afiladas al partido. Particular-
mente en cuanto a la pregunta de los candidatos frente a las organizaciones del
partido, esta se relaciona con la distribucion de autoridad/autonomia dentro
del partido. ¢Son los candidatos econémicamente independientes o dependien-
tes de las organizaciones de sus partidos? Ademas, aun si las subvenciones van a
los partidos en vez de a los candidatos, la pregunta de si se paga exclusivamente
al partido central o si se distribuye ese pago entre multiples niveles de la orga-

46 Aunque el aumento en el monto de las donaciones (igualacién de subvenciones) o la disminucion en el costo
efectivo de las donaciones (gastos fiscales) puedan parecer equivalentes, pueden tener efectos completamente
diferentes. En particular, la reduccion de costos que resulta de la deducibilidad fiscal es una funcion de la tasa
impositiva, y esta forma de subvencién beneficia en mayor medida a los que tienen ingresos més altos, mien-
tras que la igualacion de subvenciones es neutra respecto de los ingresos del donante.
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nizacion partidaria, puede tener un profundo impacto en la centralizacién o no
de la autoridad al interior del partido.

La tercera pregunta sobre la subvencién puablica concierne al principio de
asignacion. Naturalmente, las preguntas especificas dependen del tipo de sub-
sidio. Para los gastos fiscales, las dos grandes preguntas son si hay que permitir
créditos fiscales (con ventaja relativa para los que tienen tasas impositivas mar-
ginales bajas) o deducciones fiscales (con ventaja relativa para los que tienen
tasas marginales altas) y, si es asi, qué tope fijar al monto factible de tratamien-
to preferencial. En las igualaciones de subvenciones, las principales preguntas
son la tasa de igualacion (por ejemplo, uno a uno o uno a dos) y nuevamente el
posible tope a la cantidad de cada contribucién que sera igualada; una pregunta
adicional podria relacionarse con un umbral que se debe alcanzar para optar a
algin fondo igualable. En cuanto al tiempo al aire en medios publicos (y posi-
blemente en otros servicios gratuitos) y, sobre todo en subvenciones directas, la
pregunta bésica es si la asignacién se deberia basar en la igualdad o en la pro-
porcionalidad. Las subpreguntas entonces son, para la igualdad, qué criterios se
deben cumplir para optar y, para la proporcionalidad, si la base debe fijarse en
conformidad a los votos o a los escafios ganados en la eleccion anterior (o en la
eleccion actual en el caso de fondos transferidos solo después del hecho) y qué
entregarles a los nuevos partidos o a los partidos que no ganaron escafios en la
ultima eleccion.

Tanto la igualdad como la proporcionalidad presentan problemas. En la
igualdad, el peligro principal (el primero de varios) es la proliferacion de par-
tidos o candidatos mas interesados en la subvenciéon que en la oportunidad de
participar en el debate politico. Un ejemplo clasico de esto es el candidato del
Connoisseur Wine Party (John Creighton) en la eleccion parcial de Fulham
(Reino Unido) en 1986, quien utilizo la entrega gratuita de su domicilio electo-
ral a todas las casas del distrito (una ventaja acordada para todos los candidatos
en igualdad de condiciones) principalmente para promocionar su tienda de vi-
nos¥. Por supuesto, esto constituye un peligro en todos los esquemas de apoyo
publico, como lo ilustran a gran escala las acusaciones que sefialaban al Partido
de la Ley Natural Canadiense en el uso de mas de $700 mil de apoyo publico
(principalmente con reembolso de “gastos de campaiia”) para anunciar su filo-
sofia de meditacion transcendental y sus programas de pago relacionados, méas
que para participar en el debate publico de las tematicas publicas. El segundo
peligro, particularmente evidente en la asignacion igualitaria de tiempo al aire
en los medios, consiste en que una proliferacion de candidatos hara imposible
un debate significativo entre aquellos con posibilidades reales de triunfo elec-

4 Creighton recibi6 127 votos (de 38, 084) y perdi6 su deposito de £500, pero sacd cuentas positivas en tér-
minos de costos de publicidad.
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toral. En la proporcionalidad, el peligro consiste simplemente en que al dar la
mayor parte de los recursos a los partidos que ya son fuertes, se afianza el statu
quoy se niega a los nuevos potenciales competidores una posibilidad realista de
descubrir si podrian ser populares, si tan solo pudieran comunicarse eficazmen-
te con los votantes en primer lugar.

Las subvenciones estatales y en general las normativas de financiamiento
también se pueden usar para exigir o promover formas deseadas de actividad
partidista. El uso de subvenciones en Noruega para fomentar la proporcionali-
dad en los procedimientos de seleccion de candidatos mencionado anteriormen-
te es un ejemplo del uso del dinero como un incentivo positivo para estimular
el comportamiento deseado. Las sanciones financieras negativas son ilustradas
por el Loi sur la Parité francés (N° 2000-493 del 6 de junio de 2000), que re-
queria que los partidos nominaran a un igual nimero de hombres y de mujeres
a los escanos de la Asamblea Nacional, a costa de enfrentar una pérdida de una
proporciéon de su financiamiento estatal, equivalente a la mitad de la diferen-
cia entre la proporciéon de candidatos y candidatas (Krook, 2009: 195). Incluso
maés directamente, la cuota de género de 2008 en México exige que los partidos
asignen al menos 2,3% de sus presupuestos a programas para el apoyo de can-
didatas (Htun y Piscopop, 2010: 11).

Las subvenciones estatales, junto con las normativas relacionadas al reco-
nocimiento de los partidos y el acceso electoral, plantean potenciales conflictos
entre la articulacion y la agregacion de intereses como el objetivo primario de
las elecciones, y entre estdndares de libertad e imparcialidad de evaluacién, en
una forma particularmente clara. En cuanto a lo primero, la articulacion de in-
tereses funciona mejor con una multiplicidad de partidos, cada uno capaz de
contribuir al debate ptblico; esto precisaria de barreras bajas al reconocimiento
de los partidos y a la recepcion de subvenciones ptublicas, y que las subvencio-
nes sean no necesariamente iguales para todos los competidores, pero al menos
adecuadas para que el de menos recursos se comunique eficazmente con los
votantes. La agregacion de intereses, por otra parte, funciona mejor teniendo
un nimero limitado de partidos o candidatos, a fin de “canalizar las corrientes
del pensamiento para promover la aparicion de una voluntad politica suficien-
temente clara y coherente” (Bowman contra Reino Unido 22 E.H.R.R. C.D. 13,
en 18 [1996]). Esto precisa de barreras mas altas de entrada y para el recibo de
subvenciones, y, ademas, que el apoyo publico se dirija principalmente a aque-
llos partidos que podrian desempenar un papel significativo en el gobierno o en
la oposicion después de la eleccion*®.

48 Para una profundizacion en este tema segun los tribunales canadienses, véanse las decisiones de la Corte de
Apelaciones de Ontario y de la Corte Suprema de Canad4 en Figueroa contra Canadé (Ministerio de Justicia,
1S.C.R 912 [2003], 43 O.R. (3d) 728,50 O.R. (3d)).
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Como sugieren los puntos anteriores, el problema de “libre y justo” como
objetivo es que en un mundo donde los diferentes intereses reciben distintas
dotaciones de recursos politicamente relevantes, la imparcialidad solo se puede
conseguir restringiendo la libertad. Decir que la carrera es justa porque se apli-
can las mismas reglas a todos puede ser una imprecision si solo algunos de los
competidores pueden comprarse zapatos (lo que se resuelve proporcionando
acceso a zapatos a todos los competidores) —o si algunos pueden pagar zapatos
de mejor calidad (lo que solo se puede resolver prohibiéndoles usar esos re-
cursos complementarios para sacar ventaja). Del mismo modo, una tactica de
campaiia desleal (asesinato de imagen infundado en una etapa avanzada de la
campafia, lo que impide una recuperacion eficaz; cobertura sesgada en los me-
dios) solo se puede limitar afectando a la libertad de aquellos que la usarian. En
particular, con respecto al financiamiento, la imparcialidad precisaria de limites
de contribucion bajos, limites de gastos eficaces, acceso igualitario (y libre) a los
medios, subvenciones disefiadas para nivelar el campo de juego, més que para
aumentar las ventajas de aquellos que ya la tienen. La libertad permitiria con-
tribuciones y gastos de manera ilimitada.

Finalmente, en cuanto al financiamiento hay una interrogante central res-
pecto de su posibilidad. En las sociedades basicamente capitalistas, caracteri-
zadas por enormes disparidades en ingresos y riqueza acumulada, ées posible
eliminar o incluso limitar seriamente el poder del dinero? ¢O es el poder del di-
nero, como el poder del agua libre, algo que se puede canalizar pero no se puede
contener en el largo plazo? En el Gltimo caso, las excesivas restricciones legales
pueden simplemente dirigir la influencia del dinero hacia las sombras, donde
seria incluso mas corrosiva. En este caso, pueden ser preferibles las reglas de
divulgacion eficaz en lugar de limitaciones ineficaces.

4. Organizacion y conducta parlamentaria

Los partidos politicos modernos surgieron en los parlamentos como una for-
ma de manejar la necesidad que tienen muchos representantes nominalmente
iguales de coordinar sus actividades si desean maximizar su influencia. Los par-
lamentos siguen siendo focos importantes para la regulacion de los partidos —a
veces en la forma de leyes publicas y, a veces, sobre la base de las instrucciones
permanentes del parlamento.

La mayor parte de los parlamentos se organizan sobre la base de grupos par-
tidarios parlamentarios (generalmente comités electorales, caucuses en inglés,
Fraktionen en alemén, “clubes” en muchos sistemas de Europa del Este y Cen-
tral). Por lo general ocupan una posicion especial en la fijacion de la agenda de
la Camara, en la asignacion de tiempos para hablar y en las asignaciones de co-
mité, como receptores de recursos. La primera pregunta, entonces, es qué crite-
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rio se debe satisfacer a fin de formar un grupo independiente —lo mas habitual
es un minimo de miembros (por ejemplo, 5% de los miembros del Bundestag
aleméan, veinte miembros de la CaAmara de Diputados italiana). En la medida en
que las ventajas de tener un grupo independiente son sustanciales, un umbral
alto puede darles una seria desventaja a los partidos pequenos y puede actuar
como una fuerza disuasoria para las divisiones dentro de los grupos.

Una pregunta relacionada se refiere a la distribucion de posiciones como las
de la presidencia de comité. En los parlamentos de la mayoria de los paises his-
toricamente ligados al Reino Unido y caracterizados por lo que Lijphart (1999)
identific6 como la concepcidon “mayoritaria” de la democracia (por ejemplo, Es-
tados Unidos, Reino Unido, Canada, Australia, Nueva Zelanda), estas posiciones
son monopolizadas por la mayoria parlamentaria; también se pueden usar en ca-
sos de gobiernos de coalicion para dar un poco de jerarquia de supervision en un
ministerio a un compaifiero de coalicion que no ocupe ningin ministerio en par-
ticular. En muchos otros paises (por ejemplo, Alemania, Argentina, El Salvador,
Portugal), sin embargo, las presidencias pueden ser asignadas a base proporcio-
nal. En particular, en el Gltimo caso, la capacidad para formar un grupo indepen-
diente puede ser politicamente significativa en la politica interna del partido.

En tercer lugar, qué restricciones se podrian colocar a la libertad de los miem-
bros del parlamento para cambiarse de partido durante el curso de un periodo
parlamentario. Este fendmeno es relativamente poco comun en las democracias
establecidas, aunque de ningtin modo resulta desconocido°. En estos sistemas,
aquellos que se cambian de partido a menudo son criticados con severidad, pero
rara vez son sancionados legalmentes°. Sin embargo, en muchas de las democra-
cias mas nuevas y no occidentales, el cambio de partido ha sido percibido como
un problema mayor, que socava la estabilidad de los gobiernos e impide que los
partidos progresen mas alla de la etapa de las camarillas personales, siempre
“a la venta al mejor postor” entre los aspirantes a primeros ministros. En un
nimero significativo de estos casos, se ha recurrido a la accion legislativa para

49 Los ejemplos incluyen la desercion de Belinda Stronach de los conservadores canadienses a los liberales en
2005, lo que permiti6 que el gobierno de minoria de Paul Martin permaneciera en el poder, y el cambio desde
el Partido Republicano al Partido Democrata del senador estadounidense Arlen Specter en 2009. Entre 1996
y 2001, “casi un cuarto de los miembros de la cAmara baja de Italia... se cambi6 de partido al menos una vez”
(Heller y Mershon, 2005: 546), pero el sistema de partidos italiano entonces estaba claramente en un estado
de cambio.

50 Poco después del cambio de partido de Stronach, se tabul6 un proyecto de ley presentado por miembros
privados, el que habria requerido una eleccion parcial dentro de 35 dias del abandono a su partido por parte
de un miembro del parlamento, pero nunca fue sometido a votacién. Al Comisionado de Etica de Canada se
le pidi6 investigar si la promesa de un alto puesto en el gabinete habia inducido ilegitimamente al cambiar de
partido, pero se negd, aduciendo que aun si la acusacion fuera verdad, no habria sido ilegal (en los hechos,
Stronach se convirti6 en ministro de Recursos Humanos y Desarrollo de Habilidades y ministro responsable
de la Renovacién Democratica).
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reforzar la estabilidad del partido®'. En general, las leyes que impiden los cam-
bios de partido privan a los miembros del parlamento que se han cambiado de
partido de sus escanos en el parlamento. La pregunta es exactamente qué accio-
nes provocan esta pérdida del mandato. Por una parte, ¢basta simplemente con
abandonar el partido por el cual se fue elegido o se requiere el acto adicional de
afiliarse a otro partido?5® Por otra parte, ¢solo la dimision voluntaria del partido
provoca la pérdida del escafio o se puede privar de su escailo a un miembro del
parlamento en caso de expulsion del partido? Las normativas contra el cambio
de partido pueden ser vistas como el reconocimiento de que, particularmente
en sistemas de lista con representacion proporcional pero mas generalmente
en cualquier sistema parlamentario en funcionamiento, los votantes por lo co-
mun eligen y asi confieren un mandato a un miembro del parlamento como un
representante de su partido y no como un individuo autébnomo. Sin embargo,
tanto las disposiciones de muchas constituciones como normas internaciona-
les ampliamente aceptadas siguen sosteniendo, por ejemplo, que “el mandato
representativo hace que un representante sea independiente de su partido una
vez que ha sido elegido....” (Venice Commission, 2008). Muchas organizaciones
internacionales han tratado de conciliar la oposicién al cambio de partido afir-
mando que por lo general es un sintoma de corrupcién, mas que un asunto de
principios. Pero quiza la pregunta mas elemental es la que atn no se ha formu-
lado, acerca de si la idea de que un miembro del parlamento tiene un mandato
independiente y personal es en si compatible con las nociones realistas del Go-
bierno democratico. En particular, si el mandato de un miembro del parlamento
deriva de una eleccion basada en el partido (una premisa fundamental de la idea
del gobierno de un partido democratico, tanto en sistemas parlamentarios como
presidenciales), écudl es la base de legitimidad democratica de las decisiones
alcanzadas con votos “libres” o “conscientes” en el parlamento?

5. Cumplimiento normativo y resolucion de controversias

El Estado puede participar en el funcionamiento de los partidos politicos por
dos rutas adicionales. Por una parte, si las regulaciones u obligaciones legales

5t Segtin Janda (2009), 14% (cinco [sic]) de las democracias mas antiguas (India, Israel, Portugal, Trinidad y
Tobago), 24% de las democracias mas nuevas y 33% de las semidemocracias cuentan con leyes en contra de
las deserciones de partidos parlamentarios.

52 Por ejemplo, la Constitucién portuguesa (Articulo 160 1.c.) especifica que si un miembro del parlamento se
afilia a un partido distinto del partido por el cual fue elegido, pierde su mandato; esta sancién no se aplica, sin
embargo, si solo se vuelve independiente. Del mismo modo, la ley israeli sanciona el cambio de partido con la
consecuencia de que aquellos que se podrian haber cambiado de partido permanecen formalmente en su viejo
partido coordinando la accién y votando con su “nuevo” partido. (Rahat, 2007: nota 25).
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implementadas pretenden ser eficaces, deben existir procedimientos para que
sean respetadas, incluida la investigacion de presuntas o potenciales transgre-
siones y la evaluacion de sanciones si se consideran apropiadas. Por la otra,
en sociedades cada vez més litigantes, también aumenta la posibilidad que in-
tervengan los tribunales para arbitrar en conflictos internos —para interpretar
reglas internas del partido o al menos la adhesion del partido a sus propias re-
glas— o en controversias entre partidos.

La pregunta primordial en relacién a los conflictos internos y en menor me-
dida, pero no por ello trivial, en cuanto a las controversias entre partidos, es
si los tribunales publicos deberian involucrarse. Una respuesta posible es sim-
plemente declarar que tales conflictos no son abordables judicialmente —para
evitar entrar en lo que el juez Felix Frankfurter de la Corte Suprema de Estados
Unidos identific6 como la “espesura politica”, aunque por supuesto el efecto de
la no intervencion de tribunales es simplemente preservar el statu quo, lo que
no es un resultado politicamente neutro. A falta de esto, se puede requerir que
los partidos tengan sus propios mecanismos de resoluciéon de conflictos, permi-
tiendo apelaciones ante los tribunales ptblicos en relacion con controversias
internas del partido solo después de agotar todos los recursos internos y solo en
cuanto a la pregunta de si se siguieron los procedimientos propios del partido.

En cuanto a los conflictos sobre la aplicaciéon de las normativas legales o las
acusaciones de infraccion a las mismas, hay varias preguntas que deben ser
abordadas. La primera es si se deben resolver (o cuales de ellos) en tribunales
civiles o penales regulares, en oposicién a los tribunales administrativos espe-
ciales (por lo general, “cuerpos de direccion electoral”, dado que el papel de los
partidos en las elecciones es la justificacion habitual de la normativa en primer
lugar). Ademaés, en la medida en que se empleen tribunales especiales, ¢forma-
ran parte de la burocracia estatal regular (por ejemplo, una oficina dentro del
Ministerio del Interior o del Ministerio de Justicia), seran no partidistas (por
ejemplo, Elections Canada) o multipartidistas (por ejemplo, la Comision Electo-
ral Federal de Estados Unidos)? El Instituto Federal de Elecciones Mexicano re-
presenta una forma hibrida, encabezada por un Consejo General con 24 miem-
bros, nueve de los cuales tienen derecho a voto, y deben estar separados de la
politica partidista (no pueden haber sido candidatos o funcionarios del partido
al menos durante los cuatro afios previos a su seleccion y deben ser elegidos con
dos terceras partes de los votos de la CAmara Baja del Congreso); los partidos
registrados estan representados en el Consejo General, pero por miembros sin
derecho a voto. En algunos casos, el cuerpo de direccion electoral solo puede
investigar acusaciones presentadas por los partidos afectados; en otros casos
puede iniciar investigaciones por iniciativa propia. Si se detectan infracciones,
el cuerpo de direccion electoral puede tener la autoridad de evaluar sanciones
(por lo general, no siempre, condicionado a una apelacion en tribunales); en
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otros casos, solo puede iniciar o recomendar la iniciacién de un procesamiento
en tribunales.

La norma internacional clara es que las normativas se deben aplicar impar-
cialmente y por un cuerpo neutro, con una tendencia marcada a favor del uso
de cuerpos independientes —con el fin de evitar los peligros de aplicacion solo
en contra de los opositores al gobierno actual o de una especie de pacto de pro-
teccion mutua entre los partidos principales— y de la imposicion judicial o, al
menos, una revision judicial de todas las sanciones, con excepcion de las me-
nores. Si bien es importante que el cumplimiento de la sanci6én sea suficiente-
mente vigoroso para que no parezca simplemente un “decorado de escapara-
tes”, también es importante recordar que una aplicacion demasiado agresiva de
normativas demasiado complejas puede desalentar la participaciéon o socavar la
confianza en las autoridades.

Las normas internacionalmente aceptadas también han estado evolucionan-
do en cuanto al uso apropiado de las sanciones. Una es que la sancién por in-
fracciones debe ser proporcional a la gravedad de ellas; las infracciones técnicas
o menores no deberian causar la disolucion del partido, por ejemplo, la disolu-
cién o la eliminacién del registro se deben reservar para las faltas mas seriass3.
Al mismo tiempo, sin embargo, las sanciones deberian ser bastante rigurosas
para desalentar infracciones, en lugar de que simplemente sean absorbidas
como parte “del costo de realizar el negocio”. Una segunda norma importante
es que el partido, como una entidad corporativa, no deberia rendir cuentas por
las acciones no autorizadas de uno o varios de sus miembros.

Conclusiones

La conclusion mas obvia que se puede deducir de esta revision y del analisis de
la regulacion legal de los partidos es que no hay respuestas faciles, no hay una
talla tinica para todas las mejores practicas. Aunque la evolucién de las nor-
mas internacionales (como OSCE/ODIHR, 2010) facilita en términos relativos
la identificacion de algunas malas practicas, las que a menudo ni siquiera son
acciones evidentemente malas en términos absolutos, sino que més bien repre-
sentan un exceso de atencion sobre un conjunto de valores a expensas de otros.

El equilibrio apropiado entre los muchos valores y los medios de proteccién de
esos valores dependen claramente de las circunstancias especificas. Los peligros
que enfrentan las democracias que acaban de surgir de un gobierno autoritario,
por ejemplo, en que el partido en el poder abusa de sus facultades para suprimir

53 Se podria considerar que la practica canadiense de eliminar del registro a un partido que deja de presentar
candidatos en una eleccién federal contraviene esta norma.
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a la oposicion, se diferencian de aquellas con tradiciones establecidas de larga
data de ordenamiento liberal. Las sociedades con clivajes étnicos profundos de-
ben prestar més atencién a las cuestiones sobre representacion descriptiva que
aquellas méas socialmente homogéneas. Los distintos niveles de alfabetismo, ri-
queza, redes de grupos de interés y los distintos niveles de concentracion de los
medios tienen importancia en la apropiada regulacion de los partidos.

Incluso mas, como sugieren los primeros parrafos de este articulo, el signifi-
cado de “apropiado” en este contexto es intrinsecamente politico. Si bien los ex-
pertos pueden dar un valioso consejo acerca de las probables consecuencias de
las posibles decisiones y advertencias sobre peligros no evidentes que se deban
considerar, en tltimo término, la elecciéon de un equilibrio “apropiado” entre
valores en competencia es un asunto de preferencia. Y para volver al latin, de
gustibus non est disputandum.

98



1.2. Reforma a los partidos politicos mediante regulacion legal

Referencias bibliograficas

Avnon, Dan (1995). “Party Laws in Democratic Systems of Government”. En
Journal of Legislative Studies 1 (2)

Baldez, Lisa (2004). “Elected Bodies II: The Impact of Gender Quotas in Mexico”.
Documento preparado para la presentacion “Pathways to Power: Political
Recruitment and Democracy in Latin America”, Wake Forest University, 2
a 4 de abril.

Beer, Samuel (1969). British Politics in the Collectivist Age. New York: Random
House.

Benoit, Kenneth (2004). “Models of Electoral System Change”, Electoral Studies
23 (3): 363-89.

Downs, Anthony (1957). An Economic Theory of Democracy. New York: Harper
& Row.

Duverger, Maurice (1954). Political Parties. New York: John Wiley & Sons.

Epstein, Leon (1986). Political Parties in the American Mold. Madison, WTI:
University of Wisconsin Press.

Feasby, Colin (2003). “Issue Advocacy and Third Parties in the United Kingdom
and Canada”. En McGill Law Journal 48: 11-54.

(1999). “Libman v. Quebec (A.G.) and the Administration of the Process
of Democracy under the Charter: The Emerging Egalitarian Model”. En
McGill Law Journal 44: 5-39

Hazan, Reuven (2000). “The Unintended Consequences of Extemporaneous
Electoral Reform: The 1999 Elections in Israel”. En Representation 37 (1):
39-47

Hazan, Reuven y Gideon Rahat (2010). Democracy Within Parties: Candidate
Selection Methods and Their Political Consequences. Oxford: Oxford
University Press.

Heller, William y Carol Mershon (2005). “Party Switching in the Italian Chamber
of Deputies, 1996—2001”. En Journal of Politics 67(2): 536-559, May.

Htun, Mala y Jennifer Piscopop (2010). “Presence Without Empowerment?
Women in Politics in Latin America and the Caribbean”. Trabajo preparado
para el Foro de Prevencion de Conflicto y la Paz, Diciembre.

Huntington, Samuel P. (1991). The Third Wave: Democratization in the Late
Twentieth Century. Norman, OK: University of Oklahoma Press.

Janda, Kenneth (2009). “Laws Against Party Switching, Defecting, or Floor-
Crossing in National Parliaments”. Working paper 2, series The Legal
Regulation of Political Parties. August.

Karvonen, Lauri (2007). “Legislation on Political Parties: A Global Comparison”.

99



Richard Katz

En Party Politics 13(4): 437-455.

Katz, Richard S. (2005). “Democratic Principles and Judging ‘Free and ‘Fair’
”. En M.D. Boda (ed.), Revisiting Free and Fair Elections. Geneva: Union
Interparlamentaria, pp. 15-38.

(1997). Democracy and Elections. New York: Oxford University Press.

(1980). A Theory of Parties and Electoral Systems. Baltimore: Johns
Hopkins University Press.

Katz, Richard S. y Peter Mair (1995). “Changing Models of Party Organization
and Party Democracy: The Emergence of the Cartel Party”. En Party Politics
1(1): 5-28.

Kolodny, Robin (1998). Pursuing Majorities: Congressional Campaign
Committees in American Politics. Congressional Studies Series. Norman,
OK: University of Oklahoma Press, June.

Koole, Ruud (1994a). “The Vulnerability of the Modern Cadre Party in the
Netherlands”. En R. S. Katz and P. Mair (eds), How Parties Organize:
Change and Adaptation in Party Organizations in Western Democracies.
London: Sage, pp. 278-303.

(1994b). “Dutch Political Parties: Money and the Message”. En H. E.
Alexander and R. Shiratori (eds), Comparative Political Finance Among the
Democracies. Boulder, CO.: Westview, pp. 119-121.

Krook, Mona Lena (2009). Quotas for Women in Politics. New York: Oxford
University Press.

Lijphart, Arend (1999). Patterns of Democracy: Government Forms and
Performance in Thirty-Six Countries. New Haven, CT.: Yale University Press.

Maclvor, Heather (2004). “The Charter of Rights and Party Politics: The Impact
of the Supreme Court Ruling in Figueroa v. Canada (Attorney General)”,
Choices 10: 2-26, Institute for Research on Public Policy.

Manfredi, Christopher y Mark Rush (2008). Judging Democracy. Peterborough
ON: Broadview Press

Mayhew, David (1974). Congress: The Electoral Connection. New Haven, CT:
Yale University Press

McKeon, Richard (1951). Democracy in a World of Tensions. Chicago, IL:
University of Chicago Press.

Miiller, Wolfgang y Ulrich Sieberer (2005). “Party Law”. En R. S. Katz and W.
Crotty (eds), Handbook of Party Politics. London: Sage, pp. 435-445.

OSCE/ODIHR & Venice Commission (2010) Guidelines on Political Party
Regulation by Osce/Odihr and Venice Commission, CDL-AD(2010)0024.

Ottolenghi, Emanuele. (2001). “Why Direct Election Failed in Israel,” Journal
of Democracy 12 (4): 109-122.

Panebianco, Angelo. (1988). Political Parties: Organization and Power.
Cambridge: Cambridge University Press.

100



1.2. Reforma a los partidos politicos mediante regulacion legal

Paolucci, Caterina. (2006). “The Nature of Forza Italia and the Italian
Transition”, Journal of Southern Europe and the Balkans 8(2): 163-178.

Phillips, Anne. (1995). The Politics of Presence. Oxford: Clarendon Press.

Rahat, Gideon (2007). “Determinants of Party Cohesion: Evidence from the
Case of the Israeli Parliament”. En Parliamentary Affairs 60 (2): 279-296.

Ranney, Austin. (1962). The Doctrine of Responsible Party Government.
Urbana, IL.: University of Illinois Press.

Sartori, Giovanni. (1965). Democratic Theory. New York: Praeger.

Schattschneider, Elmer. (1942). Party Government. New York: Holt, Rinehart
and Winston

Schumpeter, Joseph. A (1962) Capitalism, Socialism and Democracy. New
York: Harper and Row.

Stewart, David. K y R. Keneth Carty (2002). “Leadership Politics as Party
Building: The Conservatives in 1998”. En W. Cross (ed.), Political Parties,
Representation and Electoral Democracy in Canada. Toronto: Oxford
University Press, pp. 55-67.

Svasand, Lars. (1994). “Change and Adaptation in Norwegian Party
Organizations.” En R. S. Katz and P. Mair (eds), How Parties Organize.
London: Sage, pp. 304-331.

Ten Napel, Hans-Martien (2011). “Finishing the Work Begun by the French
Revolution: A Critical Analysis of the Dutch Supreme Court Judgement on
the Political Reformed Party and Passive Female Suffrage”, European Public
Law 17 (1): 61-70.

Tornudd, Klaus (1968). The Electoral System of Finland. London: Hugh Evelyn.

Venice Commission (2008). “Code of Good Practice in the Field of Political
Parties” [CDL-AD(2009)021].

Van Biezen, Ingrid (2008). “Party Regulation and Constitutionalization: A
Comparative Overview”. En P. Nordlund and B. Reilly (eds.), Political Parties
and Democracy in Conflict-Prone Societies: Regulation, Engineering and
Democratic Development. Tokyo: UN University Press, pp. 25-47.

(2004). “Political Parties as Public Utilities”, Party Politics 10(6): 701-
722,
(2003). Financing Political Parties and Election Campaigns —
Guidelines. Strasbourg: Publicaciones del Consejo Europeo.

Van Biezen, Ingrid, Peter Mair y Thomas Poguntke (en prensa). “Going,
Going... Gone? The Decline of Party Membership in Contemporary Europe”.
European Journal of Political Research.

Wabhkle, John C., Heinz Eulau, William Buchanan y LeRoy C. Ferguson (1962).
The Legislative System: Explorations in Legislative Behavior. New York:
John Wiley & Sons.

101



Richard Katz

Comentarios al trabajo de Richard Katz
Carolina Toha"

Creo que este es un debate muy importante de tener hoy dia en nuestro pais.
Este es un trabajo que analiza con mucho detalle todas las dimensiones que
conforman la manera en que se regula el funcionamiento y la interaccién de los
partidos en una sociedad.

Es practicamente imposible en este comentario formular una opinion res-
pecto de cada una de esas dimensiones que esta planteada en el documento de
Richard Katz. Pero hay una primera idea general que es con la cual ha concluido
la presentacion del documento el profesor y que se refiere a que en la regulacion
del sistema de partidos politicos hay siempre opciones que uno tiene por delan-
te. Valores que estan en juego y que se ponen en conflicto o en tensiéon y que a la
hora de decidir qué tipo de normativa, qué tipo de sistema uno va a adoptar, se
debe hacer un balance entre esos valores. Y normalmente, méas all4 de los gus-
tos, la solucién no suele estar en el extremo de ese balance, porque eso significa
sacrificar el otro valor que esta en juego.

Hay distintas maneras de buscar ese balance; por ejemplo, al interior del sis-
tema de financiamiento buscar una forma intermedia; o del sistema de control
externo e interno buscar una forma intermedia. Pero puede también ser posible
hacer una opcion mas inclinada hacia un lado en el financiamiento y mas carga-
do para el otro en el sistema de control.

Digo esto porque creo que en el caso de Chile lo que nos sucede en esta ma-
teria, y en muchas materias, es que nosotros no tenemos regulaciones que sean
objeto de un balance, sino que tenemos regulaciones que son paradigmaticas,
que son opciones que nos ponen en un extremo de este balance de manera muy
sistematica y que hacen muy complejo el debate democratico de las reformas
que hay que emprender en esas y otras materias.

Esto nos sucede en el tema del sistema politico chileno y de como estéan re-
gulados los partidos. Sin duda algo parecido es lo que sucede en el debate de la
educacion, o es también algo similar a lo que sucede en el debate sobre las regu-
laciones laborales. El sistema que est4 vigente en Chile no es fruto de un balance
discutible, sino que es fruto de una opcién paradigmatica de extremos, y eso es
parte de las dificultades del debate politico hoy en Chile. Para llevar las cosas a
un punto razonable hay que hacer reformas radicales, las reformas incrementa-
les 0o menores nos mantienen dentro una vision paradigmatica y eso es lo que su-
cede, por ejemplo, en educacion. Por veinte afios ha habido muchas reformas en
educacion, pero seguimos dentro del mismo paradigma de sistema educacional.

* Abogada y cientista politica. Presidenta del Partido por la Democracia, PPD (2010-2012).
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Y cuando uno habla, por ejemplo, de las miltiples reformas que le hemos
hecho a nuestra Constitucion, uno todavia ve que nuestro sistema politico tiene
ciertas caracteristicas determinantes que estadn ahi. Y cuando hablamos de la
regulacion del sistema de partidos, también nuestro sistema de partidos esta
demasiado cargado hacia cierto lado en detrimento del otro. Por lo tanto, la
discusion es dificil de llevar adelante porque los acuerdos que somos capaces de
lograr nos permiten movernos, pero movernos dentro de un margen de posibi-
lidades que no nos sacan del extremo de este continuo que hay en cada una de
estas reformas.

En la presentacion del documento se han mencionado varias de las areas
donde se da esta dimension de grados distintos de opciones que hay que hacer,
y justamente yo habia hecho aqui una lista mientras escuchaba la presentacion.
Cuando uno ve qué sucede en el sistema chileno, observa que en varios de estos
ambitos la opcién que hemos tomado no obedece al balance entre los valores,
sino a la opcion de un valor en detrimento del otro, y eso ocurre sistematica-
mente en varias de las dimensiones que estan en juego.

¢Por qué ha sucedido que en tantos anos de recuperacion de la democracia
no nos hemos ocupado a tiempo de este tema y no hemos tenido realmente en el
debate una discusiéon mas profunda?

¢Cudl es el rol que los partidos juegan en nuestra sociedad y cudl es el proble-
ma que estamos enfrentando de desajuste, de descontento y de distancia entre
esa sociedad y los partidos que tenemos? Es dificil explicarse por qué pasoé tanto
tiempo para que tomaramos en serio esta discusion. Quizas una de las razones
es que la crisis de los partidos en Chile estd acompafiada de una serie de datos
estructurales que muestran una aparente salud del sistema de partidos en Chi-
le. Entonces es muy facil enganarse, es muy facil llegar a la conclusién de que
en realidad no tenemos un problema. Yo creo que lo que estamos viviendo en
los tltimos meses ya es bastante elocuente, en el sentido de mostrarnos que si
tenemos un problema y que gran parte de ese problema no se ha notado o lo he-
mos podido pasar de largo. Chile si tiene, o ha tenido, un gran capital que le ha
permitido un tipo de funcionamiento politico bastante bueno y mejor que el de
muchos otros paises que tienen un sistema, del punto de vista de la regulacién,
superior al chileno, pero tienen una politica, del punto de vista de sus resulta-
dos, mucho peor que la chilena.

En gran parte nuestra democracia se bas6 y se basa todavia en un mecanismo
muy complejo de acuerdos, de consensos, de negociaciones que estuvieron por
largo tiempo en manos de un elenco de dirigentes politicos de gran capacidad y
de gran trayectoria. Una generacion que llevé sobre sus hombros una experien-
cia muy rica y que les permiti6 tener un desempeiio muy brillante y cumplir este
rol de acuerdos y consensos. Pero estos acuerdos con el tiempo se han empeza-
do a parecer mucho a una politica que basa su calidad sobre un club de politicos
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de gran talento, pero no sobre instituciones de gran calidad y particularmente
de las instituciones de los partidos en Chile, que no son de gran calidad. No solo
no son instituciones de calidad, sino que estdn muy por debajo del estadndar que
tienen que tener las instituciones politicas en general en nuestro pais.

Los partidos chilenos estamos bajo el estandar que hoy dia como sociedad
nos hemos dado, bajo el punto de vista de nuestro funcionamiento democrati-
co y que ya tiene bastantes falencias e insuficiencias. No digamos que estamos
hablando de un estandar muy exigente, una democracia que tiene muchas li-
mitaciones, la nuestra, tiene en los partidos, quizas, el organismo mas insano
de todos los demas. ¢Y por qué insano? Voy a tratar de hacer algan recuento de
como veo que esta desequilibrado este balance en varios temas y como podria-
mos resolverlos. Pero como he dicho antes, las soluciones pasan por cambios
importantes no por cambios menores o reformas marginales.

Claramente nuestro sistema opta por un sistema de partidos que se basa
maés en la agregacion de intereses que en la articulacion de intereses. Se supone
que desde los partidos hay una capacidad de combinar, encontrar la féormula, el
equilibrio entre intereses distintos y tomar decisiones. Hay pocos otros &mbitos
de representacion que permitan que esos intereses se expresen, se articulen,
jueguen, se tensionen. Es una democracia poco deliberativa la nuestra, con poca
participacion, muy centralista, con un sistema binominal. Una democracia que
se basa en la agregacion de intereses tan fuertemente, pero que ostenta partidos
politicos deslegitimados, padece de un grave problema. Cuando uno opta por
un sistema de este tipo, tiene que tener partidos muy fuertes, partidos en que
la gente se sienta reconocida, que sienta que es el lugar adecuado donde estos
intereses se van a combinar, se van a jugar su equilibrio. Cuando eso no sucede,
la mezcla es lo que vemos hoy, una sociedad que dice: “Yo me voy a expresar de
otra manera, me voy a hacer escuchar por mi cuenta. A mi lo que hagan o digan
los partidos no me representa”. Y a eso, nuestro sistema no lo recoge, no lo ca-
naliza, no le da vias para reproducirse.

Segundo, es un sistema que tiene una opcién muy radicalmente antimayo-
ritaria. Eso no significa que pasemos a un sistema proporcional, sino que es un
sistema que lo que hace es restarle poder a la primera mayoria en favor de la
segunda mayoria, y eso se expresa en la institucionalidad del binominal. Pero
ademas, el sistema que nosotros tenemos es quizas la institucién mas anéma-
la que hay en nuestro sistema politico, por la existencia de tantos y altisimos
quérum para la legislacion de muchas e importantes materias y por la no exis-
tencia de mecanismos de plebiscito que son los que podrian permitir desempa-
tar estos Ambitos en los que opera este sesgo antimayoritario y esta dificultad
de tomar decisiones cuando no se provocan los acuerdos que permiten alcanzar
estos quorum.
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Estas caracteristicas que presenta nuestro sistema se acompafian ademas de
una opcion clara por un sistema mas representativo poco dado a, o sin insti-
tuciones de democracia directa. En Chile no hay plebiscito, no hay primarias,
no hay iniciativa popular de ley. Todo ese tipo de instituciones esta ausente de
nuestro sistema. Uno podria decir que cada una de estas caracteristicas por si
sola en un sistema con cierta combinacion seria tolerable, pero todas estas cosas
juntas al mismo tiempo son muy complejas

¢Qué es lo que hace que nuestro sistema no tenga puntos para descompri-
mir cuando hay tensién y cuando no hay acuerdos? Es un sistema que busca
claramente el acuerdo, que opta por el consenso, que opta por la agregacion de
intereses, pero cuando esto no funciona, no hay solucion y eso es lo que tenemos
en varios &mbitos de discusion politica en nuestro pais: un sistema que opta por
los acuerdos, que establece estos quérum altos para propiciar e incentivar fuer-
temente el sistema politico para que estos se entiendan en las materias que son
importantes. Eso creo que a todo el mundo le gusta, a todo el mundo le parece
muy bien, el problema es qué pasa cuando no se entiende el sistema politico,
cuando no se logran esos consensos.

¢Cudl es la solucion? En Chile, la solucion es que se deje la situaciéon como
est4, y la situacién como esta es fruto de un consenso que hubo en otro momento
y que hoy dia no ha sido superado por un nuevo consenso, sino que la situacion
como esté es fruto de lo que se decidi6 en una época en que no habia democracia
en Chile. Por ejemplo, en el sistema educacional no hay consenso para cambiar
el sistema, por lo tanto, tenemos que seguir con el que se decidié cuando no ha-
bia democracia en Chile. Tenemos una complejidad grande en esta area.

El tema del financiamiento

En Chile hay un sistema de financiamiento de campafas y hay una franja elec-
toral en la television —que me parece es nuestro mayor crédito en materia de
financiamiento de campafna—, pero es un sistema que tiene muchas complejida-
des. Opta més por el secreto y el anonimato que por la publicidad. Opta por per-
mitir y dar gran peso en el financiamiento a la posibilidad de que las empresas
puedan donar, como empresas propiamente tales, y sobre la base, ademas, de
un subsidio entregado a través de franquicias tributarias por el Estado, lo cual
es extremadamente regresivo e inequitativo.

En el documento de Katz se habla de la necesidad de equilibrar los valores
de la libertad y la igualdad, pero aqui en Chile se esta muy cargado a la libertad
y muy poco cargado a la igualdad, y ademas, con un sistema de desarrollo de
las campafias que es practicamente sin limites. Vale decir, en las campafas en
Chile se hace cualquier cosa, desde el punto de vista material. En las campanas
se puede gastar ilimitadamente en publicidad y se pueden copar las ciudades
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de carteles. No esta regulada la campafia material, esta teéricamente regulado
solo el financiamiento y los partidos no tienen un sistema de financiamiento ni
publico ni privado: no esta regulado, y se supone que los partidos viven del aire.
No esté previsto ningun tipo de norma al respecto, en el financiamiento de los
partidos, por lo tanto, sucede una pasividad completa.

Nosotros tenemos que entrar en este tema y ver el financiamiento a los parti-
dos, pero también el de las campafas. Aqui se habla en el texto de algo que creo
que es muy razonable: se dice que es deseable que haya una base de igualdad,
que haya control a los aportes privados, que haya ciertos margenes de publici-
dad, pero sin inhibir a que la gente se atreva a donar. Pero se dice que en una
sociedad (sociedades desiguales, sociedades capitalistas) el dinero influye y si
uno piensa que con una legislaciéon va a poder borrar esa influencia, se esté en-
ganiando a si mismo y probablemente esa influencia se va a dar igual de manera
escondida, en una especie de mercado negro del financiamiento politico.

Creo que el antidoto contra eso es no limitarse a regular el financiamiento
privado, sino tener instituciones més sofisticadas de financiamiento publico,
que ademas sean positivas desde el punto de vista del tipo de campafia que se
promueve en la sociedad. Nosotros debiéramos tener muchos mas mecanismos
parecidos a los de la franja de television; franjas en las radios, inserciones en los
diarios de manera de también canalizar la tensién de la campafia a su dimen-
sion deliberativa y menos a su dimension publicitaria. Debiéramos regular méas
la publicidad, ponerle mas limite a la publicidad callejera, que es una parte de la
accion de la campafia muy poco virtuosa desde el punto de vista de su aporte a
la democracia, pero muy intensiva en el uso de los recursos.

Y el tercer gran tema tiene que ver con cuanto se conoce o se entiende a los
partidos como asociaciones privadas que se arreglan solas, o cuanto se las en-
tiende como instituciones que son importantes para la democracia, y que tienen
que ser controladas y reguladas desde fuera.

Nuestro sistema es extremadamente dado a tratar a los partidos no solo
como asociaciones privadas, los partidos son asociaciones de ciudadanos, sino
maés bien como asociaciones de politicos que se las arreglan entre ellos y menos
de ciudadanos que tienen en los politicos a sus empleados que estan cumplien-
do una funcién y deben darles cuenta y responder de la acciéon que desarrollan.
Y eso abarca muchas expresiones: la principal es que en Chile no tenemos real-
mente mecanismos que muestren que nos interesa que al interior de los parti-
dos haya verdaderamente una democracia interna.

En los partidos politicos chilenos no hay democracia interna. Estos poseen
un funcionamiento totalmente fuera del estandar adecuado minimo de una ins-
tituci6on democratica, que se traduce en que no cuentan con mecanismos de pro-
teccion de las minorias, no cuentan con mecanismos de transparencia, no cuen-
tan con mecanismos de rendicion de cuentas, no cuentan con mecanismos de

106



1.2. Reforma a los partidos politicos mediante regulacion legal

control de las decisiones. Un militante que quiere saber quién toma la decisi6on
sobre determinada materia y como se informo6 de esa decision, no tiene como
hacerlo; y ni hablar de un ciudadano que no es militante de un partido y quiere
pedir cuenta de algo semejante.

Cuando pensamos en los problemas que tenemos en nuestro sistema politi-
co, en cosas bien basicas, asistimos al momento en que los partidos est4n en cri-
sis en todas partes del mundo y resulta muy complejo este tema, todo el mundo
lo discute y nadie tiene la solucion. Pero cuando uno empieza a ver cémo fun-
cionan los partidos en Chile, no es necesario ponerse muy sofisticado ni inven-
tar teorias muy complejas; basta simplemente asumir que su funcionamiento
interno no responde a lo que es un estandar chileno hoy dia habitual de lo que
debiera ser una institucion que tiene normas democraticas ¢Qué debiéramos
hacer en ese sentido? Bueno, hay muchas posibilidades, pero creo que hay que
hacer cosas radicales. Por ejemplo, creo que las elecciones internas de los parti-
dos tienen que tener un control externo.

Los partidos son instituciones que manejan mucho poder al interior suyo;
hay actores de gobierno, actores del parlamento, actores municipales, inciden-
cia, acceso a los medios de comunicacion, relaciones con el mundo econémico.
Las minorias al interior de los partidos son totalmente impotentes, no hay nin-
guna posibilidad de que una institucionalidad interna, que se basa en represen-
taciones propias de la vida al interior de los partidos, le permita a las minorias
tener proteccion y tener posibilidad de exigir. Estoy hablando de cosas tan basi-
cas como que se cumpla un buen sistema electoral, un buen sistema de asegura-
miento de transparencia en los padrones. Todas estas cosas en los partidos son
una entelequia.

Creo que es necesario ponerle control interno a las elecciones. Es necesario
darles a los partidos normas equivalentes a las que hemos instalado para otros
organismos de la democracia, normas de transparencia en la informacion, nor-
mas que regulen los conflictos de interés y el lobby. Debiéramos contar con un
mecanismo que regule el financiamiento de los partidos, el que debiera incluir
una dimension de financiamiento publico, que hoy dia no existe, y una regula-
cion del financiamiento privado y su transparencia; hoy dia no hay nada de eso.
Esto en el marco de reformas politicas mayores que van mas all4 del sistema de
partidos, pero que estan profundamente reguladas con él: que es superar nues-
tro sistema actual binominal; que es dejar atras estos mecanismos de quérum
siper mayoritarios que tenemos de manera tan extendida en nuestro sistema;
que es la aprobacion de un sistema de primarias como el que se esta discutiendo
hoy dia en el parlamento y suscribir finalmente, a pesar de toda la solapada re-
sistencia que tiene, la inscripcion automatica: que permite a que para la elecciéon
municipal proxima voten esos cuatro millones setescientos mil chilenos que no
son parte de los padrones electorales.
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Quiero decir una palabra sobre las primarias en este marco. Se plantea en
este trabajo que no es efectivo que las ctipulas de los partidos pierdan poder por
la adopcién de un sistema de primarias. Creo que es una tesis importante, por-
que algunos de los principales criticos en Chile argumentan que las primarias
son malas porque debilitan ain mas los partidos, y creo que la manera como se
esta analizado este fendmeno aqui es totalmente pertinente.

Cuando no hay primarias, un partido solo puede presentar un candidato
que es un candidato probado. Tienen que medirlo en encuestas: si funciona se
presenta, si no, no. Cuando hay primarias, en cambio, uno puede decirle a un
candidato: “Juégatela, inténtalo, instalate. Si te va bien, bien; si te va mal, nos
vamos con el que gane”. Y eso tiene un valor muy importante también para las
direcciones de los partidos.

Pero se dice también en el texto de Katz que las primarias tienen un efecto
antiminoria o antiaplicacion de sistema de cuotas, y yo tengo dudas sobre ese
juicio. Efectivamente, un partido politico que tiene una gran opcién por las mi-
norias y que cuenta con un sistema de decisiones muy centralizado, tiene una
mayor posibilidad de instalar minorias cuando no hay primaria que cuando las
hay. Por ejemplo, esto que hace la UDI, que cuando decide que quiere poner
mujeres, va y pone mujeres, o cuando decide que quiere poner jovenes, va y
pone jovenes, porque tiene un sistema muy centralizado de decisiéon y poseen
recursos. Entonces dicen: “Tt eres un buen prospecto, te quiero invitar a ser
candidato. Aqui tiene plata, sé candidato y te apoyamos todos”.

Eso, en lo partidos que no depende un sistema tan centralizado de decision
es imposible, porque los candidatos tienen que lograr instalarse y hay muchos
competidores que quieren ser candidatos, tanto o mas que ellos, pero establecen
vinculos, tienen recursos. Entonces, las minorias en un partido, por ejemplo
como el mio o los partidos en general de la Concertacidn, les cuesta mucho mas
llegar a ser candidato, porque tienen que ganarle a otros que quieren ocupar su
lugar. Pero la verdad es que esto de la UDI, que efectivamente es una historia de
la UDI, es una opcion que han hecho y que tiene expresion en los parlamenta-
rios que tienen, en los alcaldes que tienen, porque hay una actitud sistematica
en esto, pero que es de una fragilidad del punto de vista del funcionamiento
democratico tremenda.

La realidad es que la mayoria de los partidos, cuando estan las decisiones
concentradas en muy pocas manos, no van a tender a favorecer a las minorias o
a los grupos que no tienen poder, sino més bien a sus cercanos. A través de las
primarias, esos grupos que no tienen el favor de los cercanos pueden intentar
competir, pueden intentar instalarse. Yo creo que dadas las caracteristicas de
nuestro sistema, la historia de nuestro sistema y las caracteristicas de nuestra
sociedad, que es una sociedad muy de elite, muy de grupos, muy segmentada,
un sistema de primarias lo que hace es abrir el concurso, versus un sistema
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de decisiones centralizadas en la ctipula de los partidos, que solo reproduce el
entorno de los partidos. Yo creo que, por lo tanto, en nuestro sistema vamos a
tener mas minorias y méas diversidad con primarias que sin primarias.

Concluyo diciendo: lo que menos discutimos en Chile es acerca del régimen
interno de los partidos, la democracia interna, los controles internos. Es un
tema ajeno a nuestro debate y creo que es el principal tema del debate.

Si tenemos primarias, si cambiamos el binominal, si hacemos todas estas
cosas maravillosas, pero si los partidos siguen internamente siendo estas ins-
tancias opacas, sin control externo, sin democracia interna, sin derecho para
las minorias, vamos a seguir teniendo enormes problemas en la calidad de la
politica, defecto que es percibido por los ciudadanos, y sobre todo, en el des-
acoplamiento de las instituciones de los partidos respecto a los estandares que
presenta hoy dia la sociedad desde el punto de vista democratico.

iMuchas gracias!
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Comentarios al trabajo de Richard Katz
José Miguel Izquierdo”

Quiero agradecer a CEP y CIEPLAN por invitarme a comentar el interesante
trabajo del profesor Richard Katz, asi como la muy interesante presentacion de
Carolina Toh4. No cabe méas que desearle a Carolina que toda su vision trans-
formadora pueda ser canalizada dentro de su partido y ser también un modelo
para los demas partidos.

Respecto del trabajo de Katz, coincido, primero, en la utilidad del articulo
para el lector, por cuanto permite observar la diversidad de variables y las dis-
tintas categorias que se ponen en juego a la hora de legislar sobre los partidos
politicos. Si a las distintas dicotomias que Katz describe en su paper se le agrega
el contexto especifico de cada pais, el trabajo es de mucha ayuda.

En la politica se suele decir que no existen leyes buenas, sino que solo existen
leyes posibles. Como bien describe el trabajo de Katz, en materia de partidos po-
liticos, las leyes se mueven entre distintos polos. Por ejemplo, entre una nocién
de partidos entendidos como agregacion de individuos, y una nocién de par-
tidos entendidos como entidades publicas. O en el ambito del financiamiento
estatal, los polos son la perspectiva libertaria versus la mirada igualitaria. Pero
mas alla de los diversos polos que analizar, creo que lo primero y més urgente
para Chile es abrir a los partidos, arrancandoles los privilegios y los incentivos
institucionales que existen hoy y que los mueven al encierro.

Desde mi perspectiva, el principal problema que tienen los partidos politicos
es que se transforman en una suerte de clubes cerrados que no requieren de
legitimidad publica; es decir, que no requieren de la voluntad popular. No la
requieren para su constitucion; no la requieren para la nominacién ni seleccion
de candidatos, ni menos atn para la eleccion de los representantes.

Desde mi punto de vista, el problema principal del sistema binominal no es
que genere un empate o que sobrerrepresente minorias, que son fené6menos
que se dan también en otros sistemas electorales. El principal problema del sis-
tema binominal es, mas bien, el hecho de que para elegir a los representantes
baste con la nominacién del partido, baste con que un partido te nomine para
que tengas una alta probabilidad de salir electo, sobre todo si eres incumbente.
Entonces, el sistema binominal genera un serio problema de legitimidad y, en
ese sentido, el problema en los partidos politicos es mucho més de fondo que los
temas procedimentales que aqui se han discutido.

“ Periodista y cientista politico. Militante RN y asesor presidencial.
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Cuando Francisco Diaz me llamo6 para invitarme a este foro, me recordé que
en la sesion pasada yo intervine senalando que era partidario de modificar el
proyecto que present6 el gobierno de Michelle Bachelet sobre partidos politi-
cos, en el sentido de que a mi no me parece adecuado entender a los partidos
politicos como personas juridicas de derecho publico, sino que como personas
juridicas de derecho privado. Hay que constatar que en el &mbito del derecho
publico —algo que por primera vez me toca vivir—, uno ve la lentitud, uno ve el
peso que tiene la institucion de las personas juridicas de derecho publico para
hacer cualquier cosa, y esto es porque el derecho publico permite hacer solo lo
que la ley sefiala y no méas que eso.

Entonces, cuando digo que lo verdaderamente urgente es hacer que los par-
tidos salgan de su encierro, para eso se requieren partidos ductiles, rapidos,
agiles, y no partidos que tengan que estar pidiéndole el favor a los legisladores
para actuar, porque es imposible que la ley logre contemplar toda la gama de ac-
ciones o posibilidades de comportamiento, financiamiento, relaciones, formas
de organizacion que pudiesen surgir en el curso de su vida institucional.

Respecto a las normas sobre organizacion y seleccion de candidaturas vy, si-
guiendo coherentemente con lo que planteaba antes, creo que la perspectiva
adecuada es entender estos elementos como incentivos mas que como imposi-
ciones a las organizaciones.

Quiero hacer un breve comentario sobre una frase de Giovanni Sartori que
recuerda el profesor Katz, que sefiala que la democracia no puede ser entendida
como una agregacion de pequefias democracias. En este foro se ha criticado a la
UDI por su organizacién centralista, que se dice atentaria contra el minimo de-
mocratico que debiera tener un partido. Nuevamente: pensemos en la necesaria
autonomia de las organizaciones. La ley no debiera inmiscuirse en el detalle de
estos procesos. En tanto hayan normas minimas y procedimientos claros, no
importa que hayan distintos tipos de elecciones, directas o indirectas. Imagine-
mos que la ley regulara con exceso de detalle todos los procesos internos; seria
entonces dificil para movimientos en constitucion (por ejemplo, Red Liberal)
cumplir con todos esos requisitos.

En este sentido, me parece que a veces se critica en demasia a la UDI por su
sistema indirecto de generacion de autoridades. La verdad, creo que a los demés
les molesta que la UDI sea el unico partido que combina principios muy claros
(algunos la catalogan de “dogmatica”) con una organizaciéon coherente y eficien-
te para alcanzar esos objetivos —por la via electoral, ciertamente. Creo que es
el unico partido en Chile que sigue “haciendo la pega”. éPor cuantos anos los
partidos politicos dejaron de hacer la pega? Abandonaron las parroquias desde
la Democracia Cristiana, abandonaron el trabajo poblacional desde el Partido
Socialista. Y ahi la UDI se meti6é con mucha efectividad. Su organizacion inter-
na posee caracteristicas distintas a lo que algunos podrian catalogar como una
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estricta democracia interna, pero tiene una clara vocacion de poder que la lleva
a competir en elecciones, a ganarlas, y transformarse en el partido mas grande
del espectro.

No desconozco el subsidio electoral que beneficia a la UDI producto del sis-
tema binominal. En otros paises hay también partidos de fuertes principios,
maés conservadores, que se encuentran en el extremo del espectro, pero que no
obtienen la gran representacion parlamentaria que obtiene la UDI gracias al
binominal. Pero hay que reconocer que el partido sabe organizarse bien y com-
petir eficientemente.

Por eso yo sigo el argumento inicial: prefiero mil veces la libertad y la diversi-
dad; creo que la libertad es mucho mas til que la confianza en tipos ideales que
se quieren plasmar en la legislacion.

Sobre el sistema electoral: siendo importante, el binominal no debiese he-
gemonizar toda la discusion. El principal problema en Chile es, a mi juicio, la
suerte de representacion cooptada o representacion capturada, como dice el
profesor Katz, que han realizado los partidos politicos, al controlar totalmente
la oferta.

La falta de competencia es el principal problema que he percibido en el sis-
tema electoral, y esto se traduce en que se delega toda la facultad a los partidos
politicos para seleccionar a los representantes antes de que se exprese la volun-
tad popular. Esto es el fundamento del problema de legitimidad que padece el
sistema politico chileno, no es solo una crisis de representatividad.

En definitiva, pienso que la principal perspectiva que se debe tener en men-
te a la hora de pensar en reformas a la ley de partidos es introducir mas y mas
legitimidad al sistema, para poder generar mayor conexién con los ciudadanos.

Yo no soy ingenuo en pensar que los partidos politicos van a estar dispuestos
a entregar todo el poder que hoy tienen. Hoy dia vivimos una partidocracia muy
fuerte, pero creo que, por lo menos, debemos intentar arrebatar el uso monopolico
de la representacion a los partidos para poder avanzar en la direccion libertaria.

iMuchas gracias!
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Recuento de intervenciones en el taller de analisis
17 de octubre de 2011

En el segundo taller CEP-CIEPLAN de Reforma a los Partidos Politicos, se reali-
z0 la exposicion del académico estadounidense Richard Katz. La presentacion se
basé en al trabajo presentado para este proyecto, y se enfoco en dos asuntos. En
primer lugar, intent6 identificar los diversos objetivos que se pueden perseguir
con las leyes que regulan los partidos politicos; en segundo lugar, explico la di-
namica politica que se da en los procesos de decision respecto de estas reformas.

En particular, los principales temas abordados fueron: el estatus constitucio-
nal y estatuario de los partidos; las reglas para la formacion y el reconocimiento
oficial de los partidos; regulaciones de la organizacién interna y las funciones
centrales de los partidos (reclutamiento y seleccion de candidatos); las regula-
ciones de las actividades econémicas de los partidos; y, finalmente, los mecanis-
mos que aseguran el cuamplimiento de estas regulaciones. El objetivo primordial
de la reforma partidaria a través de la modificacion de las leyes que los rigen
seria, de acuerdo al autor, mejorar la calidad de la democracia.

Luego de la presentacion del profesor Katz y los comentarios de Carolina
Toha y de José Miguel Izquierdo, los asistentes discutieron sobre diversas re-
formas que se podrian llevar a cabo para modificar la estructura y el funciona-
miento de los partidos. También se analizaron las medidas que pueden tomar
los partidos y sus dirigentes para mejorar la relacion entre ellos y la ciudadania.
En general, los temas mas mencionados por los participantes del taller fueron
las elecciones primarias y los mecanismos de financiamiento a los partidos.

Un tema recurrente en el taller se refiri6 al hecho de que se discutan de-
masiadas reformas politicas al mismo tiempo, sin mayor conexion entre dichas
discusiones, lo que puede mermar la posibilidad de avanzar en reformas im-
portantes y necesarias, con una mirada integral del sistema. De ahi que se haga
prioritario, segin los participantes del taller, lograr definir un norte preciso
para el sistema en general y, en ese contexto, identificar cuéles son las reformas
claves a fin de fortalecer a los partidos.

Algunos asistentes se refirieron al debate que ha suscitado el tema de las
elecciones primarias durante los ultimos meses. Si bien se valora este mecanis-
mo en cuanto democratiza las decisiones al interior de los partidos y fomenta
la participacion ciudadana en la politica, se formularon alertas respecto de sus
peligros, muy puntualmente, respecto de un posible incentivo a practicas clien-
telares perjudiciales para la democracia (asi como el vulgar “acarreo” de votan-
tes). Una politdloga presente en el taller senal6 lo siguiente:
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Si se mantiene el binominal, conocemos la légica de las nominaciones y de quién
gana las elecciones. Lo que pasa hoy dia es que los incumbentes se reeligen en un
alto porcentaje y quienes mas gastan en campafia son quienes mas se reeligen.
También sabemos que hay una préactica que esté siendo cada vez mas comun, de
mecanismos mas bien clientelares de mantencion del voto, donde el candidato
posee un grupo cautivo de la poblacion al que “fideliza” por la via de la prestaciéon
de distintos servicios —ya sea que consigue la cancha de fatbol para el distrito, o
que asiste a todos los bingos, o que va a los clubes de ancianos. Se produce asi un
asentamiento muy fuerte del incumbente candidato a nivel local (...), este lleva
una ventaja muy grande, lo que hace muy dificil que alguien que no tiene las redes
clientelares le pueda ganar al caudillo local, incluso con primarias.

También se abord6 el tema de la representacion politica de las minorias
cuando hay primarias, aunque hubo opiniones distintas al respecto. Por un
lado, algunos sefalaron que la adopcién de primarias abriria el camino para que
los que han sido tradicionalmente relegados en la politica tuvieran una chance
de concursar, dado que las primarias dan la posibilidad a cualquier candidato
de competir por un cargo partidario o de elecciéon popular.

Otro grupo de participantes del taller manifest6 la opinién contraria: sostie-
nen que las primarias tienden a producir el efecto inverso, es decir, las minorias
tienen menos posibilidades de competir de igual a igual, no solo porque tienen
menos recursos, sino que ademas porque cualquier mecanismo de cuota tiende
a diluirse a partir del momento que existen las primarias. Entonces, si bien exis-
tiria una base de igualdad de competencia para todos, los candidatos incumben-
tes, o aquellos con redes de poder mas amplias, tendrian mayores posibilidades
de ganar.

Un tercer tema compartido por varios participantes se refiere al tema del
financiamiento de las campanas electorales y los partidos politicos. El principal
cuestionamiento que se hizo fue respecto del tipo de donaciones que se debe-
rian aceptar y el limite de estas. Una preocupacion para algunos asistentes es la
influencia que pueden tener las grandes redes empresariales en los partidos, al
financiar parte importante de sus gastos.

También se present6 el debate sobre si la regulacién de los partidos politi-
cos debe responder a una légica privada o a una légica publica. Es decir, si se
debe avanzar en este proceso restringiendo y regulando las funciones de los
partidos o ddndoles mas libertad de accién. En este sentido, uno de los comen-
taristas dio como ejemplo el caso de Estados Unidos, donde se ha adoptado
una vision mas liberal a la hora de regular el funcionamiento y la estructura
de los partidos politicos.
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1.3. ¢Notas para una autopsia? Los partidos politicos en el
Chile actual
Juan Pablo Luna y Fernando Rosenblatt"

Introduccion

El objetivo de este trabajo es el de orientar el proceso de reflexiéon respecto a la
eventual reforma del sistema de partidos chileno. Con dicho fin, presentamos
a continuacién un diagnostico sobre el funcionamiento actual de la institucio-
nalidad partidaria chilena. El trabajo, asi como el proyecto en que este se ins-
cribe, asume que el fortalecimiento del sistema de partidos chileno constituye
una condicién necesaria para mejorar, a futuro, la calidad de la democracia en
el pais. Tal como recientemente ejemplifican varios casos connotados (Perd, Ve-
nezuela, Ecuador, Bolivia, Colombia, Italia), la ausencia de un sistema de parti-
dos institucionalmente fuerte y con arraigo social deterioran, en muchos casos
de forma irreversible, la calidad de la democracia y la gobernabilidad®.

El foco de este trabajo y su contribucion especifica respecto al analisis de la
problemaética de los partidos chilenos se centra en el anélisis del funcionamien-
to institucional de los partidos politicos, poniendo especial atencién, en sus es-
tructuras internas y esquemas de funcionamiento corporativo. En este sentido,
existe una larga acumulaciéon de trabajos académicos que analizan los efectos
del sistema electoral binominal2. Por esta razon, y sin menospreciar dichos efec-
tos, lo que nos interesa analizar en este trabajo son los mecanismos informales
mediante los que distintos partidos han buscado adaptar su funcionamiento en
respuesta al marco institucional formal. Buscamos por tanto elucidar cuéles son
las l6gicas de adaptacion partidaria que, operando de manera crecientemente
independiente del sistema institucional, han saturado de “logicas de hacer poli-
tica” que explican los desafios que hoy enfrentan los partidos politicos en Chile.

* Juan Pablo Luna es profesor asociado en el Instituto de Ciencia Politica de la Universidad Catdlica de Chile
y Fernando Rosenblatt es doctorado en el mismo instituto.

t Al concluir el anélisis sobre el caso peruano tras el colapso de su sistema de partidos, Levitsky y Cameron
(2003) plantean: “(...) parties various contributions to democracy are felicitous byproducts of organizations that
are created for other purposes. As long as politicians believe that they can advance their careers through parties,
then the “democratic goods” provided by parties will be provided. But if politicians (or voters) decide they are
better off without parties, then those democratic goods may be underprovided. In such cases, it’s unclear what
kinds of institutions or organizations would provide those goods. (...) parties are among the least credible de-
mocratic institutions in Latin America today, yet democracy without them is nearly inconceivable. The Peruvian
experience offers stark evidence of the indispensability of parties as mechanisms of representation”.

2 Carey y Siavelis (2003); Londregan (2000); Magar, Rosenblum y Samuels (1998); Navia (2004, 2008);
Nohlen (2006); Rabkin (1996); Rahat y Sznadjer (1998); Rojas y Navia (2005); Siavelis (2002, 2004) y Zucco
(2007), entre otros.
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También existe acumulacion previa respecto al vinculo entre partidos y vo-
tantes desde 19903. De acuerdo con estos anélisis y en términos del sentido con-
vencional de la politica comparada, la situacion del sistema de partidos chileno
es paradoéjica, en tanto combina niveles significativamente altos de estabilidad
electoral y desarraigo social. Esta configuracién da cuenta muy probablemente
de un equilibrio crecientemente inestable y a todas luces subéptimo respecto
del funcionamiento y calidad de la democracia en el pais.

Si bien las dos primeras secciones sustantivas del trabajo sintetizan este diag-
nostico, lo hacen con el objetivo de motivar y enmarcar el andlisis posterior. El
resto de las secciones empiricas, las que constituyen la contribucién particular
de este trabajo, hacen foco en el funcionamiento interno de las organizaciones
partidarias. Contamos para ello con los resultados de una investigacion cualita-
tiva inédita en el pais (cuyas caracteristicas se discuten en la proxima seccion),
en la que se recogen las opiniones de los lideres partidarios de mas relevancia
y proyeccion desde la transicion a la democracia. Aunque incluimos en el texto
una seleccién acotada de testimonios de entrevista, presentamos en el Apéndice
3 una compilacion mucho més amplia del material obtenido.

Iniciamos nuestra investigacion con una hipdtesis general: la actual configu-
raciéon de vinculos entre partidos y votantes, cuyo diagnostico es critico, resulta
al menos parcialmente de procesos que discurren al interior de los partidos.
Dichos procesos, los que pretendemos iluminar en este trabajo, contribuyen a
generar ciertos incentivos para la renovacion de liderazgos, explican los meca-
nismos de nominacion de candidatos, dan cuenta de la relacién entre las diri-
gencias y las bases partidarias, y podrian explicar también la creciente presencia
de liderazgos independientes y con retorica antipartido o antielite tradicional4.

En términos generales, nuestros hallazgos empiricos son consistentes con
nuestra hipotesis inicial. Los partidos chilenos, también en opinién de sus lide-
res, se encuentran en una situacion de creciente precariedad y debilidad insti-
tucional. Esto se condice con altos niveles de descontento e incluso “fatalismo”
respecto del funcionamiento del sistema, a nivel de elites politicas, asi como
también de visiones an6micas y poco cristalizadas respecto de distintos esce-
narios de reforma institucional. En la seccidon de conclusiones retomamos este
diagnéstico, planteando algunas claves para orientar una discusion, ojala mas
productiva, de las alternativas de reforma.

El resto del trabajo se estructura de la siguiente forma. La préxima seccion
presenta brevemente la metodologia de investigacion aplicada. Las dos seccio-

3 Véase por ejemplo Luna (2007).

4 El caso de Marco Enriquez-Ominami en la eleccion presidencial de 2009 es el méas connotado. No obstante,
a nivel local por ejemplo, la presencia de liderazgos independientes y nopartidarios ha crecido fuertemente
desde hace por lo menos un lustro (véase, Mardones, 2006).
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nes siguientes analizan el vinculo entre votantes y electores sobre la base de da-
tos comparativos y de una observacion sistematica de seis distritos electorales
de la Region Metropolitana en las parlamentarias de 2004 y 2009. Las seccio-
nes restantes se basan en la investigacion original realizada para este trabajo,
reflejando con la mayor amplitud y representatividad posible las opiniones de
los lideres partidarios respecto a: las ventajas y problemas del sistema de parti-
dos en clave comparada, el funcionamiento interno de los partidos politicos y su
organizacion politica, los mecanismos de nominacién y reemplazo/renovacion
de liderazgos, la irrupcion de los independientes y los discoloss. Mas adelante,
presentamos una serie de opiniones, también representativas, respecto de algu-
nas opciones de reforma institucional planteadas en cada entrevista: la intro-
duccion de primarias, la posibilidad de reformar los sistemas de financiamiento
de la politica, el sistema de inscripcion electoral, la ley de partidos politicos y la
posibilidad de limitar la reelecciéon indefinida en los planos municipal y parla-
mentario. Eventualmente, también damos cuenta de propuestas de reforma al
sistema electoral, en casos en que el entrevistado hizo una referencia (no indu-
cida) a dicho aspecto.

Finalmente, presentamos una breve recapitulacion de la evidencia recogida,
identificando los principales desafios que el sistema de partidos enfrenta en la
actualidad. Esperamos que este diagnostico sea de utilidad para abrir un debate
amplio sobre la reforma de un sistema que, sin duda, necesita transformarse
para lograr subsistir.

1. Metodologia

Nuestro diagnostico se basa, en buena medida, en la realizacién de 53 entrevis-
tas a lideres partidarios, militantes de peso y potenciales futuros lideres. Cabe
resaltar que el naimero de entrevistados resulta inédito para una investigacion
sobre los partidos politicos en Chile. Mas atin, destacamos que logramos entre-
vistar a ex ministros, ministros en ejercicio, senadores, diputados, presidentes
de partido y personas que por su trayectoria interna en las organizaciones par-
tidarias nos ofrecieron miradas profundas sobre la vida de sus respectivos par-
tidos. Es decir, tuvimos la posibilidad de conversar con un namero significativo
de personalidades destacadas de la politica chilena®.

5 En el marco de este trabajo utilizamos el término “discolo” en un sentido amplio y no limitado inicamente
a indisciplina partidaria en el contexto de la actividad parlamentaria. En dicho sentido, nos referimos en
realidad a liderazgos politicos que desafian la linea y directiva partidaria e intentan capitalizar su imagen de
independientes, especialmente en el plano electoral.

6 Quisiéramos subrayar que el nimero y la calidad de los entrevistados fueron posibles, en gran medida,
gracias al invalorable apoyo de parte del CEP y CIEPLAN. Sin su ayuda, no habriamos podido obtener todo el
material de entrevistas que a continuacién sintetizamos y analizamos.
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El listado completo de los entrevistados, asi como la fecha de realizacion de
cada entrevista se incluyen en el Apéndice 1. Las entrevistas se realizaron en
formato semiestrucurado, entre diciembre de 2010 y julio de 20117. La muestra
seleccionada fue intencional, buscando obtener una muestra representativa de
la Concertaciéon y de la Alianza por Chile (junto con algunos casos represen-
tantes de movimientos “desafiantes” como el PRO y el PRI). En el caso de los
partidos més grandes (UDI, PS, PDC, RN y PPD) contamos con al menos siete
entrevistas para cada uno. La seleccidon de la muestra original busco representar
no solo a los partidos en su generalidad, sino también representar las principa-
les corrientes internas presentes en cada uno.

En cuanto a la metodologia de entrevista aplicada, se trabajé en torno a un
cuestionario semiestructurado, articulado en torno a una serie de problematicas
sobre las que nos interesaba recoger la opinién de los entrevistados. En varios
casos, se utilizaron escenarios hipotéticos con el objetivo de analizar el impacto
directo de distintos factores sobre la racionalidad de los actores partidarios con-
temporaneos. En particular, hicimos foco en identificar y analizar el funciona-
miento de instituciones informales al interior de cada organizacion partidaria.
El resto de las preguntas buscé testear las hipotesis con que partimos el estudio
en torno a las distintas areas tematicas que estructuran el presente informe. En
todos los casos, a mediados del periodo de campo, las respuestas “saturaron” en
torno a consensos relativamente transversales.

Por esta misma razon, la segunda parte del trabajo de campo se orientd,
mediante la inclusién de una serie nueva de items ad hoc, a contrastar dichos
“consensos” con los entrevistados restantes. El orden en que se realizaron las
entrevistas fue relativamente “aleatorio” (en tanto dependio de la celeridad con
que se pudo concertar la entrevista) y combino, en distintos momentos, lideraz-
gos pertenecientes a distintos partidos y corrientes internas. Indudablemente,
un estudio de este tipo tiene la limitacion de no poder controlar la historia. Por
tanto, si bien resulta obvio, corresponde subrayar que las apreciaciones de los
entrevistados estan “contaminadas” por el momento que transcurren en sus vi-
das personales asi como por la situacion de su propia organizacion partidaria.

7 El Anexo 2 muestra el cuestionario aplicado. La duraciéon promedio de cada entrevista fue de sesenta mi-
nutos. Todas las entrevistas fueron registradas en formato digital y transcritas completamente. En todos los
casos, se resguardo la clausula de confidencialidad, por lo que solo transcribimos testimonios, con descripto-
res genéricos respecto al rol de cada entrevistado, los que no pueden ser directamente atribuidos a ninguno
de los entrevistados. En las citas donde se coloca “Concertacion” esto NO significa que coincida con aquellos
entrevistados independientes identificados con la Concertaciéon. Es decir, si una cita es atribuida a algin
miembro de la Concertacion, ella puede pertenecer a CUALQUIER integrante de alguno de los partidos que
componen la coalicién, incluidos aquellos que han sido identificados en la lista de entrevistados como inde-
pendientes Concertacion.
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En sintesis, los resultados que presentamos en este trabajo se basan en un
cuerpo de evidencia empirica amplio y que, insistimos, creemos representativo
de la elite politica chilena actual. Confiamos también en la representatividad de
nuestros resultados respecto a las principales corrientes internas presentes en
cada partido. En este sentido, podria argumentarse que las evaluaciones criti-
cas respecto del funcionamiento del sistema de partidos y de los partidos es-
tan sobredeterminadas por la evaluacion “flagelante” de los entrevistados de la
Concertacion, descontentos con el desenlace de la tltima eleccién. Sin embargo,
vale decir que la opinién critica respecto a los elementos evaluados para este
trabajo es transversal. La tinica excepcion, aunque en todo caso bastante par-
cial, esta dada por las opiniones que emergen desde la UDI.

En cuanto a la presentacion de los resultados obtenidos optamos por incluir
un Apéndice (3) con citas extensas al material de entrevista. En este sentido,
mas que mediar e interpretar el discurso de los lideres partidarios, preferimos
presentar una breve sintesis analitica en cada seccién (asi como al final del tra-
bajo), junto con referencias acotadas al material de entrevista. En este sentido,
quienes deseen profundizar respecto a aspectos particulares del diagnostico, ca-
librar sus eventuales sesgos o identificar otros matices relevantes, pueden con-
sultar el material incluido en el Apéndice 3. Finalmente, aunque identificamos
el sector politico al que pertenece cada entrevistado, reportamos los resulta-
dos respetando las condiciones de confidencialidad en que fueron realizadas
las entrevistas. Por esto mismo, aunque el Apéndice 1 presenta el listado de los
entrevistados, en ningn caso atribuimos los testimonios incluidos en el texto y
menos en el Apéndice 3 a un individuo en particular.

2. El sistema de partidos en perspectiva comparada: estable pero
desenraizado®

En el contexto latinoamericano, Chile ha sobresalido histéricamente al contar
con un sistema de partidos altamente institucionalizado (Mainwaring y Scully,
1995; Siavelis, 2000; Torcal y Mainwaring, 2003). También es considerado his-
toricamente como el mas parecido de la region a sus contrapartes de la Europa
Occidental en cuanto a sus patrones de estructuracion programatica y de cliva-
jes sociales (Coppedge, 2001; Dix, 1989). Sin embargo, nueva evidencia sugiere
que los partidos politicos chilenos han perdido enraizamiento en la sociedad
civil. En particular, Chile presenta una configuraciéon paradoéjica en términos del
concepto de institucionalizacion del sistema de partidos (Mainwaring y Scully,

8 Esta seccion sintetiza un argumento méas amplio, desarrollado en Luna y Altman (2011), asi como en Luna
(2006, 2008).
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1995), siendo un sistema simultdneamente muy estable, pero crecientemente
desconectado de la sociedad civil.

Como se observa en el Cuadro N°1, el sistema de partidos chileno se ubica
entre los mas estables de la region, con un promedio de volatilidad electoral (en
las dos tltimas elecciones) de aproximadamente 8%. Este indicador, que recoge
el porcentaje agregado de votos que los partidos trasvasan entre una eleccion y
otra, contrasta claramente con una media regional de 27%, y particularmente
con otros casos andinos con niveles de inestabilidad electoral (y por tanto de
los apoyos electorales de los distintos partidos) de 28% en Ecuador, 39% en
Colombia, 41% en Bolivia y Venezuela, y 48% en Per°. En este sentido, el resto
de los paises andinos presenta niveles de trasvase de los apoyos electorales (en
muchos casos causados por la desaparicion de partidos tradicionales y su re-
emplazo por nuevos referentes usualmente efimeros) sorprendentemente altos,
incluso en una perspectiva interregional.

Sobre la base del concepto de institucionalizacién partidaria seria dable es-
perar un mayor enraizamiento social del sistema de partidos chileno que el que
presentan sus pares de la region —sustancialmente mas volatiles. Ello se debe a
que, habitualmente menor volatilidad supone mayor institucionalizacién y ma-
yor institucionalizacion esta asociada a mayor enraizamiento de los partidos en
la sociedad. Si bien no existe consenso respecto a como caracterizar adecuada-
mente los grados de enraizamiento social de un sistema de partidos, distintos
indicadores existentes sobre el caso chileno ponen en duda la presencia de un
sistema con altos niveles de legitimidad, enraizamiento y capacidad de canalizar
la representacidén y participaciéon ciudadana.

A modo de ejemplo, los niveles de simpatia con los partidos politicos que se
observan en Chile (aproximadamente 11% de la poblacion declara simpatizar
con un partido politico de acuerdo a la encuesta LAPOP 2010) (ver Grafico N°1),
son incluso significativamente mas bajos que los observados en Pert y Ecuador,
dos casos que han sufrido profundas crisis partidarias en tiempos recientes.
Mientras tanto, en Bolivia, Colombia y especialmente Venezuela una fraccion
significativamente mayor de la ciudadania declara simpatizar con un partido
politico. Elocuentemente, ninguno de los partidos politicos chilenos supera, en
nivel de simpatia, el margen de error de la encuesta LAPOP 2010, obteniendo
en todos los casos menos del 5% de las preferencias.

9 Por una discusion detallada de este indicador y su aplicacion en Chile, véase Luna y Altman (2011).
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Cuadro N°1: Volatilidad electoral comparada°

Pais Volatilidad Electoral
Chile 6
Honduras 7
El Salvador 11
México 10
Nicaragua 17
Uruguay 16
Brasil 20
Paraguay 24
Costa Rica 24
Panama 28
Reptblica Dominicana 20
Argentina 26
Ecuador 28
Colombia 39
Bolivia 41
Venezuela 41
Guatemala 36
Pert 48

Promedio 26,8

Fuente: Jones (2005).

Por su parte, al analizar la evolucion temporal de este indicador encontramos
una tendencia preocupante. Entre 2006 y 2010 el porcentaje de simpatizantes
partidarios ha caido en Chile un 15%. Ningin otro pais de la regién registra
tendencia similar.

Los datos de la Auditoria de la Democracia (2010), asi como los resultados de
la Encuesta CEP, registran tendencias similares. Aunque los niveles de simpatia
partidaria obtenidos son més altos (en tanto la pregunta utilizada ofrece una lis-
ta de partidos al encuestado, preguntando con cual de dichos partidos se identi-
fica), segtin el daltimo registro de la encuesta de la Auditoria para la Democracia
(correspondiente a los meses de septiembre y octubre de 2010), cerca de un 57%
de los encuestados manifiesta no identificarse ni simpatizar con ninguno de los
diez referentes partidarios especificamente listados en la tarjeta. Por su parte,

1o K] indice calculado por Jones (2005) se basa en el promedio de volatilidad electoral registrado en las tltimas
dos elecciones.
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de acuerdo a los resultados de esta misma encuesta, al preguntar a los encuesta-
dos sobre las tres principales virtudes de los partidos politicos chilenos la gran
mayoria de los entrevistados senal6 que los mismos “no tienen ninguna virtud”.

Al observar estos datos, y en funciéon de la logica coalicional inducida por el
sistema electoral binominal, podria argumentarse que en el caso de Chile las
unidades relevantes no son los partidos, sino las coaliciones o pactos electo-
rales y, en particular, la Concertacion (centro-izquierda) y la Alianza por Chile
(centro-derecha). Si dicho fuese el caso, el dato acerca de la identificacion par-
tidaria penalizaria excesivamente al sistema de partidos chileno. No obstante,
al analizar la evolucién temporal (1991-2010) de la identificaciéon de la ciuda-
dania chilena con ambas coaliciones, a partir de los resultados de la Encuesta
CEP, observamos también una importante caida. En noviembre-diciembre de
2010, un 16% de los encuestados declaraba identificarse con la Concertaciéon
por la Democracia, al tiempo que un porcentaje idéntico se identificaba con la
Alianza. Mientras tanto, el Pacto Juntos Podemos recibia una adhesion del 5%.
Un contundente 58% declar6 no identificarse con ninguna de estas coaliciones.
Esta estimacion puntual asi como la evoluciéon temporal de las respuestas obte-
nidas en mediciones subsiguientes son muy similares a las obtenidas, con idén-
tica pregunta, en la encuesta de la Auditoria de la Democracia (2010). Alli, un
53% de los encuestados declard no identificarse con ninguna coalicién, siendo
que un 46% de los entrevistados opt6 por la misma alternativa en la primera de
estas encuestas en mayo de 2009. Al contrastar estos resultados con los obteni-
dos al comienzo de la transicion, a partir de la Encuesta CEP, encontramos que
el porcentaje de “no identificados” aumento6 casi un 200% entre 1991 (aproxi-
madamente 20% de no identificados) y 2010 (aproximadamente un 53-58% de
no identificados).

Parte de esta tendencia se explica por la caida en la identificaciéon con la Con-
certacion. Mientras tanto, la identificacidon con la Alianza por Chile se mantiene
relativamente estable en el tiempo (denotando la incapacidad de este conglo-
merado para capitalizar el descontento con los gobiernos encabezados por la
Concertacion).

Finalmente, la serie de tiempo disponible en la Encuesta CEP y en las me-
diciones de la Auditoria de la Democracia también permite observar una caida
sistematica en los niveles de alineamiento ideoldgico de la ciudadania chilena.
De acuerdo a los datos recogidos en la tltima ediciéon de la Auditoria de la De-
mocracia (septiembre-octubre de 2010), un 41% de los entrevistados no se iden-
tifica (o no siente proximidad) ni con la derecha, ni con el centro, ni con la iz-
quierda. Adicionalmente, un 8% de los encuestados se declara “independiente”
o no responde. En tanto, los identificados con posicionamientos sustantivos no
llegan en ninguno de los casos al 20% de las menciones.
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Gréfico N°1: Niveles de simpatia partidaria
B % Simpatizantes con un partido politico

Uruguay |
Estados Unidos |
Repiiblica Dominicana |
Costa Rica |
Surinam

Honduras
Nicaragua |

Jamaica |
Paraguay |

Colombia |
El Salvador |
Venezuela |
Bolivia |
Canada
Panam4 |
Brasil |
Belice |
México |
Trinidad y Tobago |
Haiti |
Guyana

Pera
Argentina

Guatemala |

Chile ———— 11,6

Fuente: LAPOP (2010).

Estas tendencias coinciden con otra serie de fendmenos interesantes. Por un
lado, menos de un 25% de los encuestados por el estudio LAPOP 2010 declara
que en su comuna la “gente vota por partidos o coaliciones” (siendo mas de un
75% quienes sefialan que el factor determinante son las “cualidades individua-
les del candidato”). Por su parte, nuevamente en términos comparados, Chile
presenta el menor nivel registrado en toda la regiéon en cuanto a activismo parti-
dario. Solo un 3% de encuestados declara haber trabajado para algin candidato
o partido en la ultima eleccién contra una media regional de aproximadamente
10%".

Mientras tanto, de acuerdo a los resultados de la Auditoria de la Democracia
(2010), que se reportan en el Grafico N°2, la ciudadania parece preferir fuer-

“ El indicador no discrimina entre trabajo voluntario o pago.
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temente liderazgos que acttien en el Congreso de forma independiente a sus
partidos. Esto genera, posiblemente, mayores incentivos para la aparicion y cre-
cimiento de “discolos”, al tiempo que denota un profundo descrédito social de
los partidos. La informacion que presentamos en el Grafico N°3 refuerza esta
interpretacion, en tanto sugiere que parte del descontento social con los par-
tidos es consistente con visiones que los colocan como alejados del interés de
“todos los chilenos” y a favor de su defensa corporativa.

Grafico N°2: ¢éComo votan los parlamentarios?

En general, ¢Ud. cree que los diputados y senadores de un mismo partido deben votar en el Congreso de
acuerdo a lo que prefiere el partido o deben votar de acuerdo a lo que prefiere cada uno de ellos?

De acuerdo a lo que

prefiere cada uno de ellos 54
De acuerdo a lo que
. 24
prefiere el partido
Depende de la circunstancia 8
No sabe/No contesta 15
T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Auditoria de la Democracia (2010).

Gréfico N°3: Representacion de los parlamentarios

Vamos a hablar ahora sobre los diputados y senadores del Congreso y a quien ellos representan.
Me gustaria que me dijera...

M A todos los chilenos

A quién B A los votantes de su
deberian representar distrito/circunscripcion
Al partido politico al
que pertenece
B A nadie
A quién representan 53 7 NS/NC
Y 50 100

Fuente: Auditoria de la Democracia (2010).
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Si bien no es objeto de este trabajo elaborar sistematicamente los distintos
mecanismos a través de los cuales las dinamicas que describimos para el siste-
ma de partidos podrian desafiar la calidad de la democracia en el pais, cerramos
esta exploracion comparativa senalando algunos correlatos ya visibles de la cri-
sis del sistema de partidos chileno. Dos dimensiones en que la problemética
del sistema parece reflejarse de forma clara son: la participacion electoral y la
legitimidad/centralidad de la politica.

Desde hace algin tiempo se registra en el caso chileno una fuerte caida en
la participacion electoral durante el periodo postransicional (Luna y Altman,
2011). Esta caida en la participacion electoral se encuentra, por lo demas, alta-
mente estratificada segin grupos etarios, con las cohortes mas jovenes siendo
aquellos que menos declaran haber votado en la ultima elecciéon (un 20% de
quienes tienen menos de 35 anos, comparado con aproximadamente un 80%
en las cohortes superiores). El Grafico N°4 coloca al caso chileno nuevamente
en perspectiva comparada (mostrando los niveles de inscripciéon electoral de-
clarada en la Encuesta LAPOP). Como alli se observa, Chile se encuentra en una
situacion muy deficitaria a nivel regional.

También en términos comparados, el Grafico N°5 analiza el nivel de interés
en la politica de la ciudadania chilena. Nuevamente, la situaciéon comparada de
Chile parece problematica, dando cuenta de la progresiva consolidacion de una
democracia de “baja intensidad”.

Gréfico N°4: Nivel declarado de inscripcion electoral

B % de inscritos para votar

Panama

Brazil
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Uruguay
Costa Rica
Bolivia

Estados Unidos
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Canada
Venezuela
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Argentina
Trinidad y Tobago }
Reptblica Dominicana |
Nicaragua |
Paraguay
Guyana |
Jamaica |

Guatemala
Colombia
Haiti

Chile 67,9 ‘ ‘
0 20 40 60 80 100 120

Fuente: LAPOP (2010).
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Gréfico N°s5: Interés en la politica

% de personas que indican tener mucho o algo de interés en la politica

Estados Unidos
Uruguay
Canada
Surinam
Reptiblica Dominicana
Argentina
Venezuela
Bolivia
Honduras
Costa Rica
Colombia
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Trinidad y Tobago M Interés en la politica
El Salvador
Panama
Paraguay
Nicaragua
Jamaica
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Belize

Brazil
Guatemala
Ecuador
Guyana

Chile 28,3

Haiti

Fuente: LAPOP (2010).

Antes de concluir esta seccion, resulta particularmente importante introducir
un tltimo matiz. Segin sugieren los datos de la Auditoria de la Democracia, la
ciudadania chilena no subestima el rol que los partidos politicos, en abstracto,
juegan para el fortalecimiento de la democracia. Un 41% de los entrevistados en
dicha encuesta senala que los partidos politicos son “indispensables para la de-
mocracia”. Mientras tanto, solo un 14% se encuentra de acuerdo o muy de acuer-
do con la siguiente afirmacion: “en Chile los partidos politicos funcionan bien”.
En definitiva, el descontento y la desvinculacion de los ciudadanos chilenos con
los partidos no proviene de una vision (“teérica”) sobre los partidos como insti-
tucidn politica, sino que, mas bien, se sustenta en visiones criticas sobre como
funcionan los partidos politicos actuales en el contexto de la sociedad chilena.

En sintesis, aunque los anélisis disponibles sobre el caso chileno lo conside-
ran como un ejemplo virtuoso de institucionalizacion partidaria a nivel regio-
nal, Chile presenta actualmente un sindrome que ha sido comun en la region:
un profundo alejamiento entre la sociedad y los partidos, y una creciente deva-
luacion de los procesos electorales y de las instituciones representativas.

¢Como es posible entonces observar al mismo tiempo altos niveles de esta-
bilidad electoral y desarraigo social? El “efecto cerrojo” que imprime el sistema
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electoral binominal es evidentemente el principal “sospechoso”, lo que se refleja
continuamente en varias de las respuestas que obtuvimos por parte de los li-
deres politicos. En esta interpretacion el sistema electoral, mediante la restric-
cion de la competencia a dos bloques principales y mediante la centralizacion de
poder (via capacidad de nominacion) en las clipulas partidarias, ha permitido
la estabilidad aislando al sistema de partidos de una sociedad crecientemente
frustrada con su accionar tradicional.

Sin descartar ni minimizar esta explicacion, por cierto plausible, la proxima
seccidn explora otros mecanismos que explican la continuidad (baja volatilidad)
en un contexto de creciente debilidad de los partidos politicos. Lo hacemos ob-
servando las caracteristicas de las campafas electorales exitosas y fracasadas (a
nivel de la CAmara de Diputados) en seis distritos de la Regién Metropolitana,
con caracteristicas socioeconémicas y trayectorias politicas diferentes (y repre-
sentativas del universo electoral).

La caracterizacion de campaiias exitosas que presentamos alli permite iden-
tificar con maés claridad los incentivos que enfrentan los lideres partidarios al
momento de buscar fortalecer electoralmente a sus partidos. Como veremos
mas adelante, en general, dichos incentivos militan en contra del fortalecimien-
to institucional de los partidos. En otras palabras, el éxito electoral inmediato
se busca mediante estrategias que en el largo plazo explican el deterioro y la
devaluacién social de las organizaciones partidarias.

3. ¢Quiénes son buenos candidatos en el contexto electoral actual?

En esta seccion sintetizamos muy brevemente los hallazgos de una investigaciéon
sobre campafias electorales realizada durante las elecciones parlamentarias de
2005 y 2009 en seis distritos de la Region Metropolitana®. Dichos distritos es-
tan conformados por dieciséis comunas (18: Cerro Navia, Lo Prado y Quinta
Normal; 23: Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura; 24: La Reina y Pefalolén;
26: La Florida; 27: El Bosque, La Cisterna y San Ramoén; 29: La Pintana, Puente
Alto, Pirque y San José de Maipo) y, tanto para las elecciones de 2009 como
para las de 2005, concentran aproximadamente al 40% de los votantes de la
Region. La seleccién de estos distritos se basa en una seleccion previa que data
del ano 2001 (Luna, 2006), contandose con un seguimiento permanente de los
vinculos entre partidos, candidatos y votantes en cada uno de estos distritos
desde el ano 2003. La muestra intent6 contar, en el contexto de la RM, con la
mayor diversidad posible en cuanto a las estructuras socioeconémicas y la ten-
dencia politica electoral de cada uno de estos.

12 Véase Luna (2006); Diaz et al. (2006) y Giannini et al. (en prensa).
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Contamos con dos distritos histéricamente hegemoénicos, donde cada uno de
los pactos (Concertaciéon y Alianza) ha obtenido de forma sistematica alcaldias
y “doblajes” en las campanas al Congreso. El distrito 23, favorable a la Alianza,
posee a su vez un nivel alto y homogéneo de desarrollo humano. Por el contra-
rio, el distrito 18, en que la Concertacién tuvo un largo periodo de hegemonia,
posee un nivel de desarrollo humano también homogéneo, pero bajo. La mues-
tra también cuenta con dos distritos de nivel de desarrollo humano medio y
heterogéneo, con estructura electoral competitiva (el 24 y el 26). El primero de
ellos presenta mayor heterogeneidad, en tanto comprende a una municipalidad
asimilable en sus caracteristicas sociales a las que componen el distrito 23 (La
Reina). Finalmente, los distritos 27 y 29 poseen un nivel de desarrollo humano
relativamente bajo y homogéneo, siendo competitivos electoralmentes.

Tanto durante la campana electoral de 2004 como la de 2009, se realiz6 una
observacion sistematica en terreno (incluyendo observacion etnografica y el uso
de entrevistas semiestructuradas con actores sociales y politicos relevantes) de
los perfiles de campafia de cincuenta candidaturas a la Camara de Diputados.
El analisis de datos ha consistido, en primer lugar, en una clasificacion de las
campaiias estudiadas en funcion de las variables: “historia en el distrito del can-
didato”, “estructura partidaria a favor”, “gasto como porcentaje sobre la media
distrital”, “indice de presencia del partido en propaganda”, “presencia de un
discurso antipartido”, “nivel de conflicto con el compafiero de pacto”, “candi-
dato outsider”, “candidato incumbente” y “pacto electoral por el que compite™.

Al analizar los tipos de campana a través de un analisis de clusters jerarquico
(Giannini et al., en prensa), considerando solo el formato de la campafia (es de-
cir, excluyendo atributos propios al candidato como su partido, pacto o caracter
de incumbente), se obtuvieron dos grupos de campanas. El Cuadro N°2 sinte-
tiza la caracterizacién de ambos grupos, mientras que el Cuadro N°3 analiza la
distribucion de tipos de campaiia por partido politico en 2005 y 2009.

Como se observa en el Cuadro N°2, los dos grupos de campaiias difieren
especialmente en torno a cuatro caracteristicas (en negrita). Los candidatos del
grupo 1 tienen mayor “historia en el distrito” (en buena medida porque 50% de
ellos son “incumbentes”), utilizan en menor medida una fuerte “retérica an-

13 A pesar de que los distritos fueron seleccionados en el afio 2001, el voto promedio obtenido por cada coa-
licién para las elecciones parlamentarias de 2005, dentro del conjunto de los distritos de esta muestra, se
aproxima cercanamente al de la Region Metropolitana completa, sobreestimando el voto de la Alianza en 2,4
puntos porcentuales. Asimismo, para el aflo 2009, los mayores descuadres entre los resultados regionales y
los correspondientes al conjunto de los distritos seleccionados son para el nuevo pacto denominado Nueva
Mayoria (subestimado en 2,7 puntos porcentuales) y para la Coalicion por el Cambio (sobreestimado en 2,0
puntos porcentuales).

14 Diaz et al. (2006) por una discusion detallada de cada variable, su conceptualizacién y su operacionaliza-
cién. La investigacion del 2009 replica las mismas definiciones y ejercicios de medicion.
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tipartido” y poseen un nivel de “gasto electoral declarado” muy superior a la
media del distrito (gastan una vez y media mas que el promedio). Al analizar los
resultados electorales, encontramos que los candidatos de este grupo obtienen
un 12% maés de votos que los del grupo 2. Méas elocuentemente, un 75% de los
veinte (15) candidatos del grupo 1 resultaron electos en 2004 y 2009, mientras
que solo un 30% de los treinta (9) candidatos del grupo 2 corrieron la misma
suerte. En sintesis, el grupo 1 estd conformado por candidatos electoralmente
fuertes, muchos de los cuales son candidatos incumbentes y poseen altos niveles
de gasto electoral. El grupo 2, por su parte, estd compuesto por candidatos débi-
les, muchos de los cuales corren como candidatos “de relleno” o testimoniales.

El Cuadro N°3 presenta la distribucion de tipos de campana por afio y par-
tido (considerando las 43 campafas de los cinco partidos més grandes). Asu-
miendo que desde el punto de vista de la dirigencia partidaria el escenario ideal
es aumentar el nimero de candidaturas al Congreso y, al hacerlo, aumentar
la proporcién de campanas del grupo 1, solo un partido politico chileno logra
aproximarse a dicho ideal: la UDI (mantiene el nimero total de candidaturas
entre 2005 y 2009, pero aumenta en un 33% el nimero de candidaturas del
grupo 1). Mientras tanto, el PPD y RN reducen la participacion relativa de cam-
panas del grupo 1, al tiempo que el PS y la DC la mantienen, aunque ante una
reduccion del ntimero total de candidatos (DC) o un aumento mas amplio del
numero de candidaturas del grupo 2.

Cuadro N°2: Tipos de campaia en las elecciones a diputados de 2004 y 2009

Grupo 1 . Grup(? 2
Media (desvio est.)

Historia en el distrito .85 (.81) .46 (.57)
Estructura partidaria a favor 2.9 (1.6) 2.9(3.4)
Gasto como porcentaje sobre la media distrital 156 (33) 62 (24)
Retorica antipartido .15 (.36) .23 (.43)
Simbolos partidarios en campana .5(.34) .51 (.31)
Conflicto con compaifiero de pacto 2.4 (1.04) 2.5 (1.2)
Outsider .4 (.5) .46 (.5)
Incumbente 0.5 (.5) .2(.4)
% Alianza .55 (.5) .5(.5)
% Porcentaje de votos 27 (13) 15 (10)
% Electo 75% 30%
N 20 30

Fuente: Giannini et al. (en prensa).
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Cuadro N°3: Distribucién de candidaturas de Grupo 1y Grupo 2 segin afio y partido politico
(ntimero de campaiias en cada categoria)

PDC PS PPD RN UDI
2005 | 2009 | 2005 | 2009 | 2005 | 2009 | 2005 | 2009 | 2005 | 2009
Grupo 1 2 2 1 1 2 1 2 1 3 5
Grupo 2 4 (o} 1 2 1 3 4 4 3 1

Fuente: Giannini et al. (en prensa).

Mas allé de la identificacion de estos dos grupos de campaia, con retornos
electorales divergentes, ¢cuales son los factores especificos que determinan el
éxito electoral? Triangulando modelos de regresion lineal (para predecir el por-
centaje de votos), logistica (para predecir la elecciéon o no de cada candidato) y
modelos de causacion coyuntural compleja (qualitative comparative analysis),
los resultados son coincidentes y concluyentes (Giannini et al., en prensa): los
candidatos incumbentes y aquellos con mayor gasto electoral son los que tie-
nen mayor probabilidad de ser electos. Adicionalmente, los incumbentes son en
gran medida los que mayor porcentaje de gasto tienen, por lo que ambas condi-
ciones tienden a observarse en conjunto.

A modo de ilustraciéon, considérese los siguientes resultados. Sobre un total
de dieciséis incumbentes que buscaron la reeleccion en 2004 o 2009, catorce
resultaron reelectos. Los dos restantes se desviaron de las caracteristicas tipicas
de un incumbente que busca la reeleccion: Eliana Caraball (2004) gasté menos
que la media de los candidatos de su distrito y fue fuertemente desafiada por
su compaifiero de pacto (Tucapel Jiménez), quien ademéas contaba con un alto
nivel de arraigo popular en el distrito. Por otro lado, el ex-DC Carlos Olivares
(2009), al competir por el PRI tras salirse del pacto de la Concertacion, perdio la
posibilidad de acumular votos con su compaiero de pacto (esto altimo también
redundo6 en la pérdida del doblaje concertacionista en el distrito 18).

Por otro lado, de los catorce incumbentes reelectos, once presentan porcen-
tajes de gasto electoral muy superiores a la media del distrito. Mientras tanto,
los candidatos desafiantes, con alto nivel de gasto electoral, resultaron muy exi-
tosos, siendo esta una condicion usualmente necesaria (aunque insuficiente)
para resultar electo. El resto de los candidatos exitosos se explica en general por
la apertura de un “cupo” en el distrito (en virtud de la decision de un incumben-
te de su pacto que decide no ir por la reeleccion) o porque se beneficia de uno de
los poco probables doblajes (observamos tres doblajes en el total de la muestra).

En sintesis, los incumbentes son en general los candidatos mas fuertes en
sus distritos y usualmente poseen mayor capacidad de gasto electoral que sus
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desafiantes®. Estos resultados son plenamente consistentes con los presentados
por Agostini (en este volumen) respecto del gasto electoral y su impacto en las
carreras electorales de la eleccion de 2009. Por otro lado, cuando un incumben-
te decide no competir, es altamente probable que su cupo sea apropiado por
un candidato de su pacto electoral, pero no necesariamente de su partido. La
capacidad de transferir contingentes electorales propios a los de su partido es,
por tanto, limitada.

En este sentido y también en términos de las caracteristicas concretas de
las campanas electorales observadas, el peso del partido es bajo y, en muchos
casos, los candidatos intentan ocultar su identificacion partidaria y optan por
competir a base de logicas de “independiente” o incluso “outsider/antipartido”.
En general, esto no va en detrimento de sus chances electorales, sino todo lo
contrario.

Finalmente, si bien la teoria de la ciencia politica ha puesto mucho énfasis en
la centralizacion de poder en las capulas partidarias (Siavelis, 2000), en funciéon
de su poder de nominacion, es necesario delimitar el alcance de dicho argumen-
to. El poder de nominacion se puede ejercer inicamente cuando existen cupos
abiertos en un distrito. Y aun cuando los incumbentes desafien en su actuar
parlamentario o discursivo a las cipulas y directivas partidarias, dichas ctupulas
tienden a preferir mantener el escafio (nominando al incumbente) a correr un
alto riesgo de perderlo. Dicha pérdida puede ocurrir o bien en la renegociacion
de cupos al interior de un pacto, o en la propia eleccion. Esta lo6gica obviamente
constrine la capacidad de los liderazgos partidarios de disciplinar a lideres loca-
les con fuerte ascendiente electoral, lo que en definitiva contribuye a debilitar a
los partidos politicos como instituciones.

Basandose en el diagnostico presentado en esta seccion y la precedente, las
proximas secciones del reporte presentan evidencia respecto de la opinion de
los lideres partidarios en torno al actual funcionamiento del sistema de partidos
en Chile y, en especial, de las organizaciones e instituciones partidarias.

4. Ventajas y problemas del sistema de partidos chileno en voz de
sus lideres

En esta seccion, asi como en las subsiguientes, analizamos los resultados obteni-
dos apartir delarealizacion de 53 entrevistas en profundidad a lideres partidarios.
En la primera parte de la entrevista se consulto a los entrevistados respecto de las
principales ventajas y desventajas del sistema de partidos chileno. Las respuestas
que presentamos fueron obtenidas en funcién de las siguientes interrogantes: a)

15 Asumiendo que todos los candidatos intentaran maximizar la inversion de recursos con que cuentan en sus
campaifias electorales.
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“Pensando en el sistema de partidos chileno, équé fortalezas y debilidades tiene
en comparacion con los de otros paises de la region?”; b) “Comparativamente
también se sefiala que mas alla de su estabilidad, los partidos politicos en Chile
tienen una baja legitimidad social. ¢A qué atribuye este fenémeno?”.

Sintetizamos las respuestas obtenidas en una serie de recuadros en los que se
reproducen fragmentos de cada entrevista. La sintesis que presentamos indica
entre paréntesis el nimero de recuadro correspondiente a cada una de las afir-
maciones que resefiamos. Si bien incorporamos al texto alguno de estos recua-
dros, la mayoria de ellos puede encontrarse en el Apéndice 3.

En términos generales, encontramos que los entrevistados pertenecientes a
partidos de la Concertacion estructuraron criticas mas amplias al sistema de
partidos que sus pares de la Alianza, lo que en parte podria adjudicarse al clima
posterior a la derrota electoral de 2009-2010. Presentamos en primer lugar el
caso de los partidos de la Concertacion.

En cuanto al diagnostico de la situacion actual, una critica relativamente ma-
yoritaria apunta a una situaciéon en que los partidos se encuentran fuertemente
desprestigiados en la opinion publica, lo que contribuye a generar incentivos
para no “hablar de los partidos” cuando se buscan apoyos electorales (recuadros
2, 6y 19). En consonancia con esto altimo, otra serie de entrevistados se lamen-
ta respecto de la fuerte penetracién de un discurso “antipolitico” en la sociedad
(recuadros 11, 16, 18 y 19). Por su parte, varios entrevistados se refieren a los
partidos politicos como socialmente desarraigados (recuadros 7 y 10), incapa-
ces de canalizar el descontento social (recuadro 13) e incapaces de sintonizar
con los cambios de una sociedad que se ha transformado significativamente en
los dltimos anos (recuadros 11, 12, 16 y 18). En funcién de esta primera serie de
testimonios, en los que existe un consenso relativamente transversal y conso-
lidado, podriamos concluir que los lideres partidarios de la Concertacién com-
parten el diagnoéstico elaborado mas arriba en relaciéon a la problematica del
sistema de partidos chileno.

Recuadro 11 PS

Yo creo que hoy dia lo que veo son basicamente debilidades y pocas fortalezas. Creo
que las fortalezas se han ido perdiendo. Hay una que esta ahi siempre, que es tu
historia. Son partidos que tienen historia, que tienen ademas bonitas historias que
contar. El PC puede contar la historia de Luis Emilio Recabarren, de las mutuales,
de las luchas obreras de esa época. El PS puede contar la historia de Marmaduke, de
la Reptblica Socialista, pero creo que ha vivido, basicamente, de las rentas que le dio
un acto: que es simplemente la inmolacién de Allende. Porque es un partido que tie-
ne aportes a la historia del pais: estuvo vinculado a la industrializaciéon de Chile, a la
educacion primaria, pero gran parte lo hizo con el Partido Radical. El gran impulso
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ético que le permiti6 al PS recomponerse posteriormente fue el ejemplo de Allende.
Sin el ejemplo de Allende el PS habria sido un partido que hubiera tenido una vida
distinta, no habria podido intentar ser algo que finalmente no fue: la casa comtn de
la izquierda chilena. Entonces, yo te diria que las fortalezas tienen méas que ver con
las trayectorias, con las historias. La debilidad es gigantesca. Son partidos —estoy
hablando de los partidos progresistas porque la derecha es otra cosa— que luego de
veinte anos de gobierno se burocratizaron al extremo. Son partidos, basicamente,
de funcionarios. Creo que no te exagero, en el Gltimo congreso...el 70% eran funcio-
narios publicos. Es un partido que comenz6 a perder sus conexiones con el mundo
social. Un partido que dejé de discutir los grandes temas de la sociedad. Un partido
que entr6 en unos niveles de pragmatismo y que cambi6 la 16gica de la transforma-
cion por la légica de la administracion. Estoy hablando del PS. Creo que el PPD ha
logrado mantener una cierta frescura dentro de una cosa mucho mas laxa. E1 PPD
es, por lo demés, un primo hermano no reconocido del PS; tiene mayor frescura, me-
nos expresion intelectual, menos historia. Después te queda el PR, que yo creo que
administra lo que fue un gran partido del siglo XIX y del siglo XX. Es un partido hoy
dia del 4-5%, que puede jugar un [rol]. TG con un 4-5% puedes hacer maravillas en
sistemas que estdn medio empatados. Es un partido que tiene cosas simpaticas, pero
es un partido mas de la nostalgia que del futuro. Uno no puede esperar grandes cosas
de alli. Tenemos un PC que era un tremendo PC, era el tercer PC mas grande de Oc-
cidente, el mas grande de América Latina —maés grande que el uruguayo, méas grande
que el brasilefio— y que hoy dia es un partido de 5%. Estan todavia celebrando que
tienen tres diputados, pero también creo que es un partido que abandon¢ toda pre-
tension de transformacion y que se ha ido més bien acomodando al estatus. En con-
clusion, yo encuentro que la transicion chilena y los veinte anos de la Concertacion,
si han tenido un efecto negativo, este ha sido sobre los partidos por un fen6meno que
es mas bien chileno. Es cierto que la politica estad mal en el mundo, es cierto que los
partidos estan mal en el mundo, pero la politica esta particularmente mal en Chile y
los partidos politicos estan particularmente mal.

P: ¢Qué es lo que le hizo mal a los partidos de Chile?
R: La funcionalizacion, yo creo.
P: ¢O los veinte anos de gobierno?

R: Yo no creo que sea justo [decir eso para] partidos que estan veinte afos en el go-
bierno, pero que son capaces de renovarse. La socialdemocracia sueca estuvo mucho
tiempo maés, pero establecieron un sistema de limitacion de mandatos, sistema ex-
tremadamente estricto de representacion de minorias, de mujeres, o sea, no tuvieron
estos problemas. Aqui se jugd mucho al juego de sillas musicales... Los partidos fue-
ron el lugar, salvo excepciones, donde quedaban los que no estaban en el gobierno y
que no estaban en el parlamento.
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Recuadro 16 DC

R: ...Es evidente que los partidos politicos han perdido paulatinamente su carac-
ter de partidos fundamentalmente de caracter ideologico. Eso... tiene que ver con
el hecho de que hoy dia las opciones que definen las propuestas para lograr el desa-
rrollo nacional, el desarrollo social, el desarrollo integral de un pais, no tienen esa
connotacion ideolégicamente tan excluyente que si tuvieron hace 40-50 afios atras.
Entonces, eso obviamente que cambia la naturaleza de los partidos politicos, y en
alguna medida al no haber una confrontacion entre ideologias muchas veces casi ex-
cluyente. Esto se manifiesta en la politica con algo que no resulta siempre ideal para
el funcionamiento de los partidos, cual es que de una forma u otra, aquel que obtiene
mas respaldo es aquel que aparece con mejores condiciones de hacer funcionar un
sistema que en lo sustancial no cambia.

P: ¢Hay demasiados consensos y eso nubla las diferencias entre los partidos?

R: Indudablemente que si, pero por otra parte un pais como el nuestro, que tuvo
un golpe militar y que produjo una division muy fuerte en el pais entre sectores que
parecian irreconciliables, obviamente que en los consensos encuentra una forma de
reconstituir la vida ciudadana y también la bases para un ordenamiento democra-
tico. Entonces, los consensos son parte importante de lo que un pais tiene que in-
tentar lograr. O sea, pensar que los consensos inhiben las mejores condiciones de
desarrollo de un pais me parece un error. Yo creo que Chile tiene hoy un consenso
béasico que ojala pudiera ser debidamente medido, valorado por toda la ciudadania
y, simultaneamente, tener claridad para ver cuales son las diferencias que existen
respecto de sensibilidades distintas en torno a lo que puede ser una estrategia de de-
sarrollo del pais. En ese sentido, yo creo que hoy dia lamentablemente priman mu-
chas veces las variables de caracter econémico en la generacién de ciertos objetivos
deseables, como mayor estabilidad del pais, condiciones atractivas para el inversio-
nista nacional, para el inversionista extranjero, atingentes al funcionamiento de una
economia de mercado... Hay un concepto del rol subsidiario que aparece siempre en
conflicto con la idea de que ciertas areas de desarrollo estratégico del pais debieran
ser controladas por el Estado. En fin, yo creo que ahi hay una discusiéon de fondo
que inevitablemente no logra distinguir nitidamente el rol que juegan en este &mbi-
to los distintos partidos politicos... Hay areas donde este consenso, entre comillas,
tiene ventajas, pero tiene también tremendas desventajas. Entonces, yo creo que los
partidos politicos en eso han perdido fuerza, han perdido capacidad para modificar
algunas condiciones del sistema vigente. Por otro lado, en Chile existe una norma
constitucional que sefiala que los parlamentarios no pueden presentar proyectos de
ley que afecten el presupuesto de la nacién, a menos que cuenten con el patrocinio
del Ejecutivo. Eso, que muchos ven como algo muy sano, y de hecho es muy sano en
muchos aspectos, simultineamente constituye una debilidad del trabajo parlamen-
tario y en consecuencia del trabajo de los partidos politicos.
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Al analizar las posibles causas de la situacion actual existen dos tendencias
claras. Por un lado, hay quienes centran sus criticas en fen6menos externos a los
partidos. En este sentido, en algunos casos se apunta a los medios de comunica-
cion como los principales responsables del desprestigio. No obstante, otros en-
trevistados sefialan la excesiva profesionalizacion de la politica (lo que la centra
en la gestion de politica pablica) y una serie amplia de trabas institucionales (el
sistema electoral, el fuerte presidencialismo, la Ley de Partidos) o fenémenos
sociales (como ser la atomizacion o creciente individualismo), como elementos
que reducen la centralidad de la politica y los incentivos para la participaciéon
(recuadros 1, 12, 13 y 14). Entre los aspectos institucionales, también son noto-
rios aquellos relacionados con el financiamiento de los partidos. En particular,
un entrevistado (recuadro 5) destaca la falta de fondos para financiar el funcio-
namiento interno de los partidos como un elemento fundamental para explicar
la excesiva dependencia de estas instituciones de “mecenas”. Como veremos
mas adelante, en términos bastante transversales, el mecenazgo es visto como
un proceso que, aunque aporta recursos econdémicos indispensables, debilita el
funcionamiento organico de los partidos en beneficio de individualidades con
fuerte caudal electoral o con amplia capacidad de realizar aportes financieros
al partido.

Recuadro 12 PS

... hay una parte que tiene que ver con el golpe, con el discurso contra la politica,
contra los politicos, que termin6 haciendo efecto. Tiene que ver, ademas, con el tipo
de sociedad que hemos construido. Yo creo que es una sociedad extremadamente
atomizada donde el rol de los partidos se hace difuso. Tiene que ver con el ultrapre-
sidencialismo que se instal6 en Chile. Los presidentes quieren tener partidos orde-
nados, que les voten, pero no quieren que les den ideas, que los pauteen; quieren
partidos que en el fondo sean correas de trasmision de lo que el Presidente resuelve
y que ellos puedan bajar eso al parlamento, pero no los ven como lugares de anima-
cién de debates, no los ven como lugares ttiles... Una cosa que yo creo que es bien
importante, antiguamente —en los ahos 30-40—, particularmente con la izquierda,
[la gente] aprendia a leer en el PC, en el PS o se informaba. Esa era otra cosa muy
importante, la gente se informaba, no habia television, los diarios eran productos
escasos. Entonces, la gente se informaba, [ahora] ¢qué te vas a informar, aprender
qué? Entonces son instituciones que estan muy en decadencia, pero particularmente
en Chile. Particularmente en Chile porque aqui se estableci6 un ejercicio muy cupu-
lar de la politica.

Por otro lado, un grupo también significativo de lideres de la Concertaciéon
apunta sus criticas al funcionamiento interno de sus propios partidos. La critica
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mayoritaria en este plano tiene que ver con el caracter “cupular” y “cerrado” de
los partidos politicos (recuadros 6, 11 y 19). Consistentemente se apunta a los
déficits de participacion (especialmente juvenil) en las estructuras partidarias
como una carencia fundamental (recuadros 5, 41y 43). Finalmente, otros entre-
vistados perciben un proceso creciente de “oligarquizacion”, generado en parte
por la consolidacién de partidos que funcionaron durante largo tiempo como
“refugios de funcionarios” y de “clientelismo” (por ejemplo, recuadro 42). Tam-
bién existen aquellos que plantean que los partidos, como instituciones, solo se
“sostienen” por la accidon de quienes ejercen cargos electivos, lo que explica en
esta narrativa la falta de insercion social més alla de la de liderazgos y caudillis-
mos electorales individuales (recuadro 43).

Mientras tanto, otros entrevistados sefialan la “convergencia programatica”
y el “consenso en torno al modelo econdémico” como elementos que impiden la
diferenciacion ideologica entre partidos. Esta falta de diferenciacion vuelve me-
nos centrales a los partidos, erosionando su perfil competitivo y su marca parti-
daria (recuadros 3, 14 y 43). Finalmente, otros lideres plantean que la relacion
fuerte con el gobierno durante los tltimos veinte anos contribuy6 a debilitar y
desordenar a los partidos, los que carecen de un funcionamiento auténomo y
consistente (recuadro 40).

Recuadro 3 Concertacion

... a nosotros nos falt6 conviccion de valorar mas lo que habiamos hecho y que esto
es como el aire. Claro, la épica historica es... [haber derrotado a] la dictadura, ganar
a Pinochet, y muchos de los que estuvimos en la generacion de los ochenta, que
veniamos de la universidad a la vida politica, veniamos con una carga importante
en ese sentido. Pero después, en la década de los noventa, la responsabilidad ya era
gobernar y para gobernar habia que dar una serie de respuestas concretas que eso
fue, yo diria, no eliminando la épica porque los eslogans, mas que eslogans fueron
sellos. Aylwin tuvo el sello de la democracia y de instalar un sistema democratico;
algunos los cotejaron en la medida de lo posible. Yo creo que no, que el de Aylwin
fue un muy buen gobierno, que inici6 la transicion a la democracia. Frei tuvo un go-
bierno que creo fue notable en la apertura econémica de Chile al mundo: la cantidad
de tratados de libre comercio que se firmaron, la reforma educacional, la reforma
de la justicia, la profundizacion regional... En Lagos, yo diria, el sello de la moder-
nizacion, el sello de las concesiones, las obras publicas, el tema de las carreteras, el
tema del aeropuerto, el tema de los puertos, el tema de ocupar bien esa carretera en
funciéon del desarrollo interior del pais. Bachelet, sin duda, el sello de la proteccion
social. Entonces, me parece que sin duda Chile hoy, ya no cuando dejo el gobierno
Bachelet, hoy dia, Chile es un Chile absolutamente distinto que no tiene nada que ver
con el Chile de veinte afos atras: en infraestructura, en educacion, en el concepto de
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ciudad. Entonces, pienso que a nosotros, la Concertacion, nos falté conviccion para
valorar lo que nosotros habiamos hecho y nuestra épica de ganarle a la dictadura
debiéramos transformarla en una épica de la modernidad, en una épica de ganarle a
la pobreza, en una épica de un pais mas justo porque, evidentemente, ¢cual es nues-
tro talon de Aquiles? Un modelo econémico en la parte redistributiva y en el acceso
a determinados bienes y servicios. Sin duda que la brecha no solo no se disminuyd,
sino que se mantuvo. Porque una cosa es reducir el nimero de pobres y otra cosa es
que th tengas un reparto de la riqueza con mayor justicia y con mayor equidad. Yo
dirfa que aqui falt6, esa es la gran épica que a nosotros nos falté. Tener conviccidon
de que lo habiamos hecho bien y que como lo habiamos hecho tan bien teniamos que
ponernos tareas superiores; y a mi juicio esa tarea superior era un pais més justo.

Recuadro 43 Concertacion

Yo te diria que primero hay una historia potente. Hay una fortaleza parlamentaria...
una presencia en el mundo de las alcaldias. O sea, hay estructura. Si el [partido]
hoy dia no tuviera parlamentarios ni alcaldes, no sé como sale: no tiene los jévenes,
no tiene la mistica que tuvo en sus origenes, no tiene las ideas que generaban una
identidad diferenciable del resto y no tiene ademés financiamiento propio. Enton-
ces, ¢como se mantiene? Se mantiene porque las individualidades —los alcaldes, los
parlamentarios— lo mantienen.

Tal como senialamos arriba, en el caso de los entrevistados correspondientes
a partidos de la Alianza por Chile, las visiones criticas respecto al funcionamien-
to de los partidos se encuentran relativamente atenuadas. No obstante, varios
entrevistados reconocen problematicas similares a las sefialadas por sus pares
de la Concertacion, destacAndose entre ellas: la debilidad organizacional de los
partidos (recuadros 4 y 15) y la falta de participacion en las orgénicas partida-
rias, especialmente con un énfasis en los jovenes (recuadros 4, 8, 9 y 15). En
cuanto a las causas que explicarian la situacién actual, nuevamente tiende a
existir cierta coincidencia. En el caso de la Alianza, se destacan la pérdida de
perfil programatico de los partidos (recuadros 4 y 9) como uno de los factores
explicativos de la situacion actual. Por tanto, al menos a nivel de la Alianza, las
criticas se centran en factores relativos al funcionamiento interno de los parti-
dos, mas que al marco institucional o la transformacién del contexto social en
que opera el sistema.
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Recuadro 4 RN

Yo creo francamente que los partidos han ido en absoluta declinaciéon en Chile. En
los afios noventa los partidos politicos tenian una fuerte influencia y sobre todo par-
ticipacion en el debate de ideas, en la discusiéon programatica, se elaboraban docu-
mentos, habia revistas, influian la posicién de los partidos en la agenda. Asi es como
nosotros sacamos tres acuerdos basicos de la transicion chilena, que fue lo que no-
sotros denominamos la “democracia de los acuerdos”... Entonces los partidos tenian
en esa época un rol siper importante en términos programaticos, influian, habia un
debate de ideas, habia conceptos. Se debatian ideas, conceptos, qué tipo de democra-
cia queremos... Yo diria que eso entr6 en franca declinacién. Los partidos empezaron
a perder ese rol de conductores de la opinién publica en materias ideologicas. Creo
que se distanciaron de la ciudadania en términos de caer mas bien en debates “intras-
cendentes” desde el punto de vista de la opinién publica... Tengo la impresion de que
los partidos politicos en Chile estan extraordinariamente atrasados en su proceso de
institucionalizaci6n. Son partidos poco institucionalizados, con muy poca participa-
cion ciudadana. Las autoridades no se eligen a través de procedimientos, a pesar de
que hay elecciones directas de las autoridades... los partidos politicos no aparecen
hoy dia representando opiniones programaticas que generen debates. Hay carencias
de propuestas, mas bien esto se ha llevado al ambito parlamentario, mas que a posi-
ciones de partidos; yo dirigia gobierno versus oposicion, pero los partidos estan en
franca, franca declinacion. No se han modernizado, no veo en los partidos escuelas
formadoras de jovenes; creo que realmente los partidos politicos estan en una crisis
muy grave. Yo creo mucho en los partidos, pero siento que estos no han logrado tener
la relevancia, la importancia para ser influyentes en el curso de las acciones politicas.

Recuadro 15 Alianza

R: Yo lo encuentro bien amateur todavia. Lo que pasa es que comparado con el resto
de Latinoamérica quiza sea un poquito mas ordenado y se sobrevive a la primera
eleccion... Creo que tendrian que estar dotados de una estructura mucho mas poten-
te, deberian ser mas transparentes desde el punto de vista de sus elecciones internas,
padrones, todo el tema de la generacion de las autoridades... El acarreo permanente,
muchas veces te aparece un tipo votando en cuatro partes distintas. Si nosotros hu-
biéramos cuestionado las elecciones, no tenia mucho sentido. Pero hay un tema ahi
electoral que no esta bien organizado. Creo que los partidos si juegan un rol impor-
tante en la politica chilena, que son esenciales; si, yo creo que hay que potenciarlos, de
todas maneras, pero todavia tienen un grado de ser amateurs y no tan profesionales
que me parece que hay que dotarlos de mayor participacién, que sean mas abiertos.

P: ¢Por qué crees que eso no se ha logrado?
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R: Lo primero que veo como necesario y urgente es el rol que juegan los dirigentes
de los partidos. Creo que el rol de los dirigentes de los partidos es muy elitista... de
no ceder espacios, de no abrir las puertas al resto, de no permitir que se incorporen
nuevos personajes. Al final se transforman en maquinas de poder donde unos pocos
tratan de mantenerlo lo mas amarrado posible, porque de ahi se generan los puestos
de trabajo, el empleo, el gobierno mismo, influencias, etc. Yo no creo, como se ha di-
cho en otros lados, que los partidos politicos estén siendo utilizados para influenciar
en intereses particulares... yo creo que [XXXX] se hace de un partido con el animo
de llegar al poder, mantener sus propuestas, sus ideas, sus amigos, su gente y tener
cuotas de poder. ¢Por qué eso se produce? Principalmente porque no hay un sistema
participativo de generar nuevos liderazgos. No se ha hecho un esfuerzo de buscar
gente nueva. No se ha hecho el esfuerzo de ir a las universidades. No se ha hecho un
esfuerzo de formar jévenes.

Finalmente, en un marco general en que predominan las visiones criticas, los
entrevistados también mencionan una serie de “atenuantes” y “ventajas com-
parativas” del sistema de partidos chileno, especialmente en comparacién con
la situacién de otros sistemas de partido de la region. En este plano, no hay
diferencias significativas entre los lideres de la Concertacién y la Alianza. Como
atenuantes, encontramos el desprestigio y pérdida de centralidad de la politica
como fenémenos globales (recuadros 10 y 18) y, por tanto, no privativos del
caso de Chile. En cuanto a las ventajas comparativas, nuevamente existe sin-
tonia entre la vision del liderazgo partidario y la bibliografia especializada. En
su contexto regional, Chile posee un sistema de partidos “moderado” y estruc-
turado en funcién de programas, més alla de los consensos que antes subraya-
ramos como parte de los problemas (recuadros 7, 8 y 15). Esto tltimo también
se sustenta en la presencia de un sistema estable y ordenado con una larga tra-
yectoria, pautada por la presencia de liderazgos con convicciones (recuadro 8
y 19). Finalmente, se destaca también, en linea con la bibliografia comparada,
la presencia de importantes centros de pensamiento que asisten a los partidos
en la formulacién de alternativas de politica publica de muy buena calidad (re-
cuadro 19). En el caso de la Concertacion, también se sefiala la presencia de una
“historia potente” en la que se sustenta la identidad actual del conglomerado
(recuadro 43).

139



Juan Pablo Luna & Fernando Rosenblatt

Recuadro 10 RN

Creo que en ninguna parte tienen mucha [legitimidad]; el sistema politico es como
el sistema intestinal del cuerpo humano. El intestino grueso y el delgado no tienen
muy buena prensa. Tienen mucho mas prensa el corazon y el cerebro. No creo que
sea tan mala la posicion relativa; pienso que los partidos chilenos son bastante de-
centes, activos. La gente vota poco como en Estados Unidos, como en Uruguay, como
en todas partes... vota poco porque yo creo que, en Chile, uno debe esperar mejoras
prudentes o empeoramientos prudentes. No nos estamos jugando la vida y eso es
bastante bueno, hay que mejorar y preocuparse, pero me parece que la crisis de los
partidos se hace evidente cuando surgen outsiders como en el caso del Pert. Yo no
veo que en Chile eso vaya a pasar. MEO sac6 hartos votos, produjo un sano temblor,
pero es un politico bastante civilizado; es 1o mas parecido a una persona del sistema.

5. Tipos de partido y sus caracteristicas principales

Presentamos en esta seccidn los testimonios recogidos respecto a la evaluacion
primaria del funcionamiento de cada comunidad partidaria. La pregunta que
planteaba una comparacién con otros partidos del sistema fue la siguiente: “Y
pensando en particular en su partido, équé cosas cree que funcionan mejor que
en otros partidos chilenos? ¢Y qué cosas funcionan peor en su partido?”

En este caso, ordenamos el analisis por tipos de partido, los que, como ve-
remos a continuacién, no responden a la divisiéon entre partidos de la Concer-
tacion y la Alianza. Las disparidades que se observan en cuanto al nimero de
entrevistas reportadas para cada partido responden al grado en que los entre-
vistados abordaron la pregunta con profundidad y al grado en que, al interior
de un mismo partido, obtuvimos visiones claramente diferentes. En dicho caso,
reportamos las distintas versiones encontradas. Finalmente, aunque contamos
con entrevistas para los partidos menores (el PRSD, el PRI y el PRO), la canti-
dad de entrevistas realizadas en cada colectividad no permite realizar un anali-
sis detallado de cada uno de estos casos.

Entre los cinco partidos principales existe un primer tipo de partido, en el
que ubicamos a Renovacion Nacional y al Partido Por la Democracia. En térmi-
nos generales, ambos partidos funcionan como coaliciones laxas de liderazgos
individuales, lo que debilita su funcionamiento en tanto colectivos organicos y
estructurados. Si bien esto genera apertura y flexibilidad, lo que resulta espe-
cialmente conveniente al momento de buscar adaptaciones electorales, deterio-
ra la institucionalidad y la organizaci6on de ambos partidos.

En este sentido, los lideres de ambos partidos destacan el pluralismo interno,
la diversidad, la apertura a nuevos liderazgos y temas, y la “flexibilidad tactica”
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como caracteristicas positivas de ambas colectividades (recuadros 20 a 24 en
el caso de RN, 35 y 36 en el caso del PPD). Como contrapartida, se plantean
una serie de problemas institucionales relativamente comunes. Por un lado, se
destaca la “precariedad institucional” (PPD) y la “falta de consensos programa-
ticos” a la interna del partido como problemas importantes (recuadros 24 para
RNy 36 para el PPD). En cuanto a la precariedad institucional, se hace referen-
cia en particular a la falta de participaciéon de base, a la que se contrapone un
funcionamiento cupular y jerarquico (recuadros 20 a 24 para RN). En el caso
del PPD, los liderazgos personalistas, incluso los locales, parecen tener prepon-
derancia por sobre la organizacion partidaria, debilitando el funcionamiento
institucional del partido (recuadros 36 y 37).

Recuadro 20 RN

RN es un partido que tiene capacidad de representar una diversidad, una pluralidad
dentro de quienes comparten un orden social libre basado en la democracia. Es un
partido extraordinariamente abierto, tolerante, lo que a su vez puede ser una debili-
dad desde el punto de vista que impide una vision maés clara de su vision de sociedad,
de su programa...

Recuadro 35 PPD

Lo que funciona mejor es la flexibilidad tactica para moverse. Es un partido de fron-
tera y por la tanto se puede mover, tiene menos densidad histérica, menos peso his-
torico, se puede mover con mayor fluidez en una sociedad mas cambiante, méas di-
namica. Eso a la vez es su desventaja, porque cuando juega la historia politica, ahi la
DC y el PS son mas fuertes, tienen mas peso.

Recuadro 36 PPD

R: Yo creo que lo que funciona mejor en el PPD es su analisis y su capacidad de per-
cibir los cambios de la sociedad. Es un partido mucho menos rigido que los otros,
en su estructura de pensamiento, en su relacion social, porque ademés es un partido
mas reciente y eso es lo que funciona mejor en el PPD.

P: Y équé cosas funcionan peor en el PPD?
R: Lo que funciona peor es que de esta precariedad, que todos tienen, el PPD es el
mas precario de todos. Es un partido que no tiene ninguna propiedad... es un partido

que existe solo porque hay algunas personas que tienen el 4nimo de que siga exis-
tiendo. Pero su solidez institucional y patrimonial es nula.
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El Partido Demoécrata Cristiano (DC) y el Partido Socialista (PS) constituyen
un segundo tipo de partido relativamente consistente. En este caso, se trata de
partidos con una estructura de cuadros y de movimiento de base més desarro-
llada, que tiene su origen en la larga trayectoria historica de ambos. Esto dota
a ambos partidos de una estructura organizativa de base, que aunque pueda no
estar representada a nivel de ctupulas, posee cierta influencia en la vida local de
ambos partidos (recuadro 34). De todos modos, esto también supone la incon-
sistencia entre una estructura organizativa que no refleja fielmente la realidad
cotidiana del partido (recuadro 38). Se trata ademas de partidos en los que un
cierto perfil ideologico, la épica y la trayectoria del pasado tienen peso y acttian
como puntos de referencia al momento de juzgar (muy frecuentemente de for-
ma critica) la situacion actual (recuadros 33 y 38). En cuanto a las debilidades,
se senala un fuerte faccionalismo en el caso del PS (recuadro 38), al tiempo
que la DC ha sufrido escisiones muy relevantes en los dltimos anos. Desde el
punto de vista de los liderazgos, en ambos partidos se plantean frecuentemente
problemas de falta de comunicacién y conexién con la sociedad (recuadros 33
y 39). Elocuentemente, mientras los lideres de la UDI senialan haber intentado
replicar las estrategias de articulacién politica de la “Falange”, los lideres ac-
tuales de la DC esgrimen la necesidad de tener que aprender de la estrategia
politico-electoral de la UDI actual (recuadro 33). En sintesis, a diferencia de los
dos partidos anteriores, la DC y el PS tienen una estructura organizativa mas
densa y un pasado que provee una matriz ideologica/identitaria compartida. No
obstante, también poseen fuertes tensiones internas provocadas por la presen-
cia de distintas facciones y por la inconsistencia entre una estructura organica y
territorial relativamente densa que no presenta incidencia, méas alla del ambito
local, en la vida actual del partido.

Recuadro 33 DC

R: Yo te diria que el partido politico mas estructurado de Chile y del cual hay que
aprender hoy dia es la UDI, lejos. O sea, no hay nada en la Concertacion que te dijera
“envidio”, nada. Lo que no quiere decir que estemos demasiado bien en la DC. Creo
que la DC tiene enormes debilidades...

P: ¢Puede ser que la UDI, con esta épica de ir a las poblaciones y de como actuar, le
haya “robado” a la DC esa épica?

R: Yo no sé si tal cual, porque el tema de la dictadura sigue siendo para una genera-
ci6n un tema importante...
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P: Si, pero dejando eso de lado...

R: [se rie] Es un “if” bastante grande. Yo te diria que ellos claramente mezclaron algo
que en la derecha nunca habia estado: que era este origen religioso, de inspiraciéon
—si ta quieres— mas espiritual con un compromiso social.

P: Pero es lo que hizo la Falange en su momento...

R: Si, nunca lo tuvo la derecha. Mas que “robarnos”, yo creo que no nos robaron la épi-
ca, en el sentido de que ellos construyeron su propia épica, y realmente es admirable.

Recuadro 38 PS

Lo que funciona peor son sus juegos tendenciales que no tienen nada que ver con
definiciones de caracter politico y el enorme poder que en el fondo tienen las tenden-
cias, que determinan mucho del curso del PS. Hay una estructura, un estatuto del PS
que esta obsoleto; instituciones internas que estan obsoletas, como el Tribunal Su-
premo. Esté obsoleta la manera en como se es militante en el PS. Yo soy de la idea de
que volvamos, aunque sea un poco conservador, a un sistema en que los militantes
tengan, como en las sociedades an6nimas, acciones A, acciones B y acciones C. Vale
decir, los de A pueden elegir las méas altas autoridades y los de C pueden elegir las
autoridades comunales. Eso existia en el PS con bastante éxito. Hoy una persona que
va pasando por la calle firma una ficha y es socialista. No es socialista porque crea
realmente que es posible una sociedad de caricter socialista. ¢Qué es lo que mejor
funciona? Funciona su sentido de pertenencia. Hay todavia en el PS un sentido de
pertenencia. El sentido de pertenecer al partido de Allende es mucho més poderoso
que pertenecer a otro partido: por la mistica, por lo que significa pertenecer a la UP,
por los héroes, por los martires, porque intent6 una revolucion en Chile; el sentido
de pertenencia es lo que funciona mejor. Eso hace que los enormes defectos que hoy
dia tiene disminuyan un poco. Pero, disminuyen un poco en medio de una crisis ge-
neral del sistema... El sistema politico... esta socavando la democracia. Mientras eso
se ha perseguido, no solo teéricamente sino en la practica, y el mundo conservador
de derecha mantenga una estructura constitucional e institucional marcada por el
autoritarismo, lo que estan promoviendo es... la destruccion del sistema democra-
tico. Eso hace que en Chile pueda producirse un fen6meno similar a lo que ocurrié
en Venezuela: en vez de tener un milico de izquierda podemos tener un milico de
derecha, nacido con un enorme prestigio y legitimidad social.

Las caracteristicas de la UDI no pueden subsumirse en los dos tipos iden-
tificados hasta el momento. Se trata en definitiva de un partido con un perfil
unico, lo que probablemente también haya sido funcional en términos de su
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crecimiento electoral. Aunque es un partido relativamente nuevo en el sistema,
posee una organizacion densa y homogénea en torno al concepto de partido
“fundacional”. Dicha homogeneidad se ha ido generando mediante un proceso
en que se combinan la “mistica partidaria” y un fuerte liderazgo (recuadros 25
a 28 y 32), los que también resultan funcionales en términos de otorgar peso
especifico al partido frente a los liderazgos individuales. Estos altimos usual-
mente estan dispuestos a “dar pasos al costado” en favor de compafieros mejor
posicionados; algo que también parece relativamente excepcional a nivel del
sistema de partidos actual (recuadros 25 y 31). Se trata a su vez de un partido
con fuerte insercion en terreno, no solo via su propia organizaciéon partidaria,
sino también mediante la articulacion de organizaciones y movimientos afines,
como redes de ONG locales o los “operativos de invierno” llevados adelante por
el gremialismo universitario (recuadro 31). También en fuerte contrapunto con
el resto de los partidos chileno, la UDI posee una estrategia activa de captacion
de recursos humanos y, especialmente, de captaciéon y formacién de jovenes
(recuadros 25-27y 29). Los liderazgos nacionales se involucran directamente en
dichos procesos, asi como también en la discusién y articulacién programatica
al interior del partido y a nivel de la bancada parlamentaria (recuadro 25).

Recuadro 27 UDI

R: La UDI es un partido acostumbrado a tener liderazgos fuertes. Estamos marcados
por el origen, y como tuvimos un lider natural en Jaime Guzman, que fue el que nos
convoco, el que nos cambio el cuento... en la UDI hay una cuestion stiper curiosa: en
su origen, obviamente por crear algo nuevo, estaba fuertemente marcado por Jaime
Guzman, estaba fuertemente marcado por un grupo de personas muy jovenes... te-
niamos 26-28 anos...y estd fuertemente marcado también porque somos personas
que curiosamente Guzman logr6 convocar a pesar de que son personas que no ve-
nian de la derecha tradicional, y él nos convoc6 a hacer un partido, obviamente, con
los principios e ideales de la derecha ideoldgicamente hablando, pero no de la dere-
cha tradicional... Nosotros nos formamos en torno a un lider. Algo que ha marcado
un poco la UDI es que... la UDI es un partido que le gusta que lo manden y es curioso.
Nosotros hemos construido un partido que nos gusta participar, pero que necesita-
mos que en un momento dado alguien llame al orden... Eso ha sido acompaiiado por
equipo, por todos nosotros.

P: Pero justamente, ¢como hace ese liderazgo para que al final del dia la UDI no sea
simplemente la suma de sus partes?

R: ... éPor qué han sido liderazgos unificadores?... Porque son liderazgos con mucha

motivacion, con mucha autoridad moral, con mucha convocatoria... son liderazgos ar-
tesanales, de dedicaci6n personal, de estar ahi, de partir a terreno... Claro, nosotros es-

144



1.3. ¢Notas para una autopsia? Los partidos politicos en el Chile actual

tamos interconectados con todas las redes habidas y por haber, funcionan muy bien en
la UDI, pero es iirremplazable! la gira mensual, el estar, acompanar. Es muy artesanal.

P: ¢Como describirias la relacion entre los lideres partidarios y el resto de los in-
tegrantes del partido? Y especificamente, ¢como funciona la relacion con las bases
sociales/territoriales del partido?

R: Con esto. Por senalartelo, nuestras primeras bases territoriales, poblacionales que
nosotros creamos, hoy dia los conocemos a todos, hemos hecho una vida juntos...En
la UDI, por ejemplo, nadie se trata por el apellido... Ahora, eso requiere pega. Eso es,
como te digo, artesanal. Pero nos conocemos. Nos hacen bromas por eso y nosotros
sabemos. Pero el dia que perdamos esto... Todos los debates de la identidad, del futu-
ro nuestro siempre son debates sobre la historia: “Te acuerdas cuando...”, “yo prefie-
ro la primera bancada cuando éramos catorce que hoy dia que somos cuarenta”. Digo
yo, esta bien, pero tenemos que llevar el espiritu de los catorce a los cuarenta. Si de
eso se trata. Pero siempre hay una referencia hacia la historia, porque en la historia
sentias que eras mas aperrado, que estdbamos maés juntos, que éramos mas amigos...
Hay vida, no convencional, y cuando se nos debilita eso...

P: ¢Se esta debilitando eso producto del crecimiento?

R: Es natural. El reclamo o el golpe que se nos da es: “Oye, esta bien, hemos crecido,
es natural que...”, pero te exigen.

Recuadro 29 UDI

P: ¢Como se articula el funcionamiento del partido tomando en cuenta la importan-
cia de los individuos (lideres de sectores o de agrupaciones)?

R: Ha habido una correcta mezcla, una adecuacion entre, primero, ser un gran de-
fensor de la estructura, un partido que la gente lo asimila mucho al PC, un partido de
células y de organizaciones de base. Tiene esa estructura, tiene esa arquitectura por
su origen, y también por su vocacién, el mundo popular. La Gnica manera de tener
presencia en el mundo popular era asi: estar metido de alguna manera en el sistema
social. Pero también, junto con eso, cuando revisas la lista de los parlamentarios, ves
que hay muchos con experiencia, ex presidentes de la Juventud, que han hecho una
carrera, que han sido concejales, alcaldes, o sea: estructura. Pero también ha tenido
la suficiente permeabilidad como para incorporar a gente que viene de afuera y que
pudieran hacer un aporte. Con éxito y fracaso.

P: ¢Que los fueron a buscar o que quisieron ingresar?
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R: Que quizéas vieron en la UDI la posibilidad de canalizar su vocacién y sus inquie-
tudes, su pasion... y se adecuan a esa logica y pasaron a ser del sistema UDI... Pero
en general ha habido esa capacidad de permear; hemos tenido senadores indepen-
dientes, pro-UDI, que terminaron siendo militantes UDI. Ha tenido esa capacidad,
ese pragmatismo, de abrir la puerta, de tener alguien del mundo social, alguien del
mundo empresarial, del arte, de la cultura, de la television. Pero al final, si tti miras a
los cuarenta, el homogéneo sigue siendo bastante UDL... a pesar de que si tt miras a
“esta persona”, biotipicamente, culturalmente, su matriz es distinta, es verdad, pero
estd homogeneizado en su labor.

P: ¢Como se da ese proceso de homogeneizacion?, éa partir de la participacién en la
organizacion o no?

R: Si, porque la UDI es muy demandante en ese sentido... todos los dias tienen un
contacto. Hay un monitoreo permanente, hay un control social... El discolo tiene
limites.

P: (Como describirias la relacion entre los lideres partidarios y el resto de los inte-
grantes del partido con las bases sociales/territoriales del partido?

R: La UDI tiene un sello fundacional, con un lider carismaético, y ese sello estd mar-
cado por formar algo nuevo. Cuando estas formando algo tan nuevo siempre estas
convocando, con un sentido como de apostolado... porque sabes que eres minoria y
tienes que estar organizado. Parte de ese sello se mantuvo o se mantiene. Los diri-
gentes UDI son dirigentes que recorren el partido permanentemente... Y ese baston,
de alguna manera es el que se... esta traspasando hoy dia... Ese sentido de misi6n y
de recorrer estd muy presente sobre todo en la estructura. Un politico moderno te
va a decir que recorrer la estructura es perder el tiempo, vale cero. Tt tienes que ver
la opini6én publica, medios de comunicacion, dirigirse a los nuevos electorados. Pero
en la l6gica UDI tiene mucho valor el recorrer la estructura. Todavia es muy valioso.
De los grandes liderazgos que tiene la UDI, lo que se valora en ellos es esa capacidad
de recorrer, de cuando se junta la asamblea de conocerlos a todos... Hay muchos di-
putados que han pasado por todas las instancias, que entraron siendo muy jovenes,
que fueron dirigentes juveniles... hay un corazon de la UDI que obedece mucho a la
logica de la estructura.

Como se observara en las secciones subsiguientes, estas caracteristicas otor-
gan a la UDI ciertas ventajas competitivas. A modo de ejemplo, le permiten al
partido tener una mayor capacidad para remover incumbentes y forzar una re-
novacion de la oferta electoral del partido, integrando figuras jévenes a su plan-
tilla (recuadros 25 y 31). No obstante, también existen en la UDI problematicas
que aparecen recurrentemente en las respuestas de algunos entrevistados. Si
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bien se trata de un partido “abierto” y con insercion social, también se lo perci-
be, por parte de su liderazgo, como un partido fuertemente jerarquico en el que
los lideres historicos del partido concentran fuertemente el poder. Esto se ma-
nifiesta muy claramente al analizar la vida interna de la UDI (préxima seccion)
y muchas veces se representa, en el discurso de los lideres del partido, mediante
la alusién a un “corte generacional” y a la presencia de “problemas de creci-
miento” (recuadros 26, 27 y 30). Mientras los lideres tradicionales desconfian
de liderazgos nuevos, los liderazgos emergentes plantean objeciones respecto a
la excesiva centralizacion de poder que ejercen los “coroneles”.

Armados de esta caracterizacion comparativa de los distintos partidos, ana-
lizamos en las proximas secciones distintas dimensiones relativas al funcio-
namiento organizacional de los partidos chilenos. Nos interesa en particular
analizar los procesos de gobierno corporativo, los mecanismos de seleccion de
candidatos y financiamiento de campaiias, y las actitudes de los lideres partida-
rios respecto al fendmeno de “los discolos”.

6. Vida interna de los partidos politicos

En esta seccidon presentamos los testimonios recogidos al consultar a los entre-
vistados respecto a las actividades internas de su partido y, fundamentalmente,
acerca de la relacion con los sectores de base y los militantes. Las preguntas
utilizadas fueron las siguientes: “Segiin su opinién, écuantos militantes tiene el
partido? ¢Existen instancias de participacion de base/militancia que funcionen
regularmente, mas alla de las elecciones nacionales o municipales? ¢Como des-
cribiria la relacion entre los lideres partidarios y el resto de los integrantes del
partido? Y especificamente, écomo funciona la relacién con las bases sociales/
territoriales del partido?”

Si bien ordenamos las respuestas por partido, en este caso encontramos bas-
tante homogeneidad en las respuestas obtenidas (recuadros 44 a 64). Conclui-
mos que se trata por tanto de caracteristicas relativamente transversales, que
en distinto grado pautean el funcionamiento interno de los distintos partidos
politicos chilenos.

El rasgo fundamental es la carencia de actividades y &mbitos de militancia
institucionalizados con funcionamiento regular. Las excepciones (ambas muy
parciales) son los casos del PS y la UDI, en los que existen instancias donde se
convoca mas ampliamente a la militancia. El PS y la UDI poseen “aparatos de
masa”y organizaciones de base y territoriales activas y relativamente conectadas
con el liderazgo partidario nacional. No obstante, en todos los casos se reconoce
que la articulacion entre la base y la dirigencia nacional es esencialmente formal
y esporadica. En dicho sentido, esa articulacion ha sufrido un debilitamiento en
los dltimos anos, incluso en los partidos mas activos (PS, UDI) y se ha deterio-
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rado méas fuertemente (en el caso de la DC). La presencia de una brecha muy
significativa entre el nimero de afiliados que los lideres partidarios declaran te-
ner en sus padrones (en el entorno de los cien mil) y las estimaciones que reali-
zan respecto al nimero de militantes realmente activos (entre cinco mil y veinte
mil), provee claros indicios respecto a las diferencias entre la institucionalidad
formal y la realmente existente. En cuanto a la militancia, también se percibe un
progresivo envejecimiento, lo que da cuenta de la baja capacidad de convocar a
nuevos activistas. Se trata en definitiva de militantes “en peligro de extincion”.

Recuadro 48 PS

R: [La relacion con las bases funciona...] a través de los sistemas de liderazgos, con
vasos comunicantes. Se debilitan (los vasos comunicantes) pero no se cortan. Yo mis-
mo, que todavia soy uno de los lideres del partido, sé perfectamente donde tengo méas
fuerza, donde hay méas gente que me apoya y menos gente que me apoya. Si quisiera ir
ala presidencia del partido... sé perfectamente donde estan los lideres que me pueden
ayudar... Es un sistema de vasos comunicantes que te permite conectarte con el cau-
dillo o con los lideres de un sector determinado, de una zona determinada, quien a su
vez tiene un sistema. Ahora este sistema se ha ido deteriorando porque no esta unido
sobre la base de afinidades ideoldgicas y politicas.

P: ¢Existen instancias de participacion de base/militancia que funcionen regularmen-
te mas alla de las elecciones nacionales o municipales?

R: El PS lo practica, si, los plenos regionales funcionan... hay mecanismos. Por cierto,
no tiene nada que ver con el partido de cinto veinte mil militantes... el PS tiene mili-
tantes, vale decir, personas que estin en las buenas y en las [malas]; no mas de cinco
mil personas a través de todo el pais que participan asiduamente. Son los que tienen la
mejor formacion, son los que tienen raigambre en una organizacion social. Es curioso,
el PS lidera practicamente todas las organizaciones sociales mas importantes: la CUT,
la Anef, los trabajadores del cobre, son todas socialistas.

P: Ahora, entre ciento veinte mil y cinco mil hay una distancia importante. éPor qué se
da ese desfase tan profundo?

R: La ley de partidos politicos. No hay otra explicacion, la ley de partidos politicos es
una mierda. No hemos sido capaces de modificarla... ahora [en las internas] del PS
votan 25 mil. La gente vota, otra cosa es participar.

P: ¢Qué aspectos de la ley de partidos politicos consideras que inciden méas en este

desfas entre 25 mil y 120 mil?

148



1.3. ¢Notas para una autopsia? Los partidos politicos en el Chile actual

R: [Laley de partidos politicos] no esta pensada para organizaciones significativas. El
desprecio de la derecha, de quienes hicieron la ley, con los partidos politicos es total.
Hay una ideologia antipartidos. Curiosamente, esa ideologia también es de izquierda,
también hay jovenes de izquierda que odian a los partidos politicos...Primero [enton-
ces], su concepcion. Segundo, que no esta regulada la forma en que t te adscribes al
partido politico; no se regula, no se pone condiciones, basicamente firmas un papel...
No es una ley que le dé fortaleza a las instituciones de los partidos politicos.

Recuadro 52 DC

...Ja militancia partidaria es cada vez menor pero, una cosa mas todavia, es menos ac-
tiva. Antes la militancia era una militancia mucho mas activa, mucho més presente...
Hoy dia, este concepto mas individual que cala la sociedad en todas partes hace que
la sociedad sea menos participativa. La gente hoy dia estd menos preocupada, esta
mas preocupada por sus temas. Yo creo que hay menos vocacion por comprometerse
por la cosa publica y los partidos politicos sufren ese tema. Es culpa también de los
partidos politicos que no han sido capaces de estructurarse y reformarse. Ahora hay
un proceso revolucionario, todas estas redes sociales hacen que nuevamente el tema
partidario sea mucho mas débil. Las redes sociales empiezan a adquirir mucho mas
fuerza de formacion de opinién, de compromiso.

Recuadro 56 RN

R: Muy distante. Lamentablemente siento que los lideres partidarios hoy dia en Chi-
le descansan, nuevamente, mucho en el sistema electoral... que de alguna forma sub-
sidia el rol de los partidos porque no los obliga a salir a ganarse el apoyo de la base y
por tanto eso genera un incentivo a la mayor distancia.

P: ¢Existen instancias de participaciéon de base/militancia que funcionen regular-
mente mas alla de las elecciones nacionales o municipales?

R: Muy baja, muy baja. Mas bien se crean instancias de parlamentarios, del diputa-
do, alcalde, concejal, que en su comuna lo hace por beneficio personal més que por
una institucionalizacion del partido.

Otra tendencia relevante, y también transversal al espectro partidario, es la
creciente dependencia de los partidos de lideres electos (diputados, senadores,
alcaldes) para mantener “vivas” las estructuras locales a nivel comunal y distri-
tal. En este sentido, los partidos carecen de recursos organizacionales y financie-
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ros que hagan posible desarrollar estructuras paralelas a sus liderazgos locales
(en donde cuentan con representantes electos) y mantener una presencia activa
en localidades en las que no cuentan con representantes electos. Esta tendencia
denota la importancia de contar con recursos financieros y de actividades par-
tidarias destinadas a fortalecer las organizaciones locales autbnomas que per-
mitan “institucionalizar” a los partidos en la arena local, con independencia de
dichos liderazgos. La carencia de este tipo de mecanismos y la alta dependencia
de liderazgos electorales individuales contribuye a generar mecanismos de arti-
culacion “clientelar” y “caudillista” de las actividades de base del partido. Aun-
que funcionales en el corto plazo (en tanto aseguran la presencia electoral del
partido), este tipo alternativo de articulacion termina finalmente debilitando la
organizacion partidaria. Los procesos de nominacién y seleccion de candidatos
que ahora describimos constituyen instancias en las que se vislumbra claramen-
te la creciente dependencia que poseen los partidos y sus cupulas dirigenciales
de este tipo de liderazgo.

Recuadro 50 PPD

R: Deben ser dos mil personas.
P: ¢Con una distribucion homogénea a lo largo del territorio chileno?

R: No, para nada, hay regiones que funcionan mejor que otras; es muy variado de
regién en region.

P: &Y qué es lo que explica que funcione mejor en una region que en otra?

R: Ciertos activos de personas que hay y la presencia de algunos parlamentarios que
son activos en el partido. O sea, en algunos lugares nosotros tenemos parlamentarios
que mueven mucho al partido, en otros lados tenemos parlamentarios que no mue-
ven nada al partido, y en otros lados no tenemos parlamentarios.

P: Me interesan especialmente los parlamentarios que no mueven al partido. (No
son la estructura fundacional del PPD, o no tiene nada que ver con eso?

R: No tiene nada que ver con eso. Tiene que ver con el estilo de trabajo que ellos
tengan. Hay gente que es mucho més orientada al trabajo politico, que se mete en los
problemas politicos de la regién. Hay gente que tiene una estructura de trabajo mas
clientelar. Es muy variado, no hay una matriz tnica.
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Recuadro 62 UDI

Depende de lo activos y proactivos que sean las bases locales. Nosotros estamos es-
tructurados en directiva o en base comunal distrital y regional, sobre la base, por asi
decirlo, de diputados, alcaldes, senadores. Entonces en la medida que el alcalde, el
senador, el diputado sea méas proactivo, va haber mayor desarrollo de la estructura
territorial. Yo trato al menos en mi zona de fomentar eso, que funcione indepen-
diente de lo que soy yo como parlamentario. Eso depende de que los militantes sean
mas proactivos, eso en politica como en cualquiera actividad humana se necesitan
liderazgos, gente que diga “yo hago esto”. Eso en politica debiera estar porque cual-
quier persona que esta en un partido politico debiera de ejercer algin grado de li-
derazgo. Muchas veces donde no hay parlamentarios existe una base de militantes
que funciona permanentemente, lo cual no quiere decir que en todas partes sea una
base militante que alcance resultados; porque se transforman... en circulos més ce-
rrados donde nos sentimos bien, pero se termina transformando en una especie de
club y se cierra. Entonces, tiene que venir la organizacién a nivel nacional a decirles:
“Miren, va haber elecciones, ¢a quiénes quieren llevar?”, y ellos automaticamente
van a decir al presidente de aqui y al de aca. Van a decir que son los mejores candi-
datos. Lo curioso es que nunca han ganado una eleccion, entonces tiene que venir
la organizacién nacional a decirles: “Miren, ustedes se llevan muy bien como grupo,
pero electoralmente nunca han ganado”. Entonces tenemos que “intervenir” para
potenciar a la UDI aca. Entonces no hay una regla comuin, hay lugares donde no hay
diputados y la UDI funciona muy bien y hay lugares donde los hay y no funciona muy
bien y viceversa.

7. ¢Quiénes y como nominan? Primeras y sucesivas nominaciones.
¢Hay mecanismos de desplazamiento y renovacion de incumbentes?

En esta seccion nos centramos en uno de los aspectos claves en relacion con las
dindmicas de renovacion (oligarquizacion) de los partidos politicos chilenos. El
poder de nominacién que el sistema binominal otorga a las dirigencias partida-
rias ha sido sefialado frecuentemente, tanto en el ambito académico como en
el politico, como uno de los principales factores que impiden la renovacion del
sistema de partidos. En esta seccion presentamos las respuestas de los entre-
vistados a las siguientes preguntas: “Una de las teorias méas asentadas en la bi-
bliografia sobre Chile es que el poder de nominaciéon de candidatos al Congreso
otorga mucha influencia a las dirigencias de los partidos chilenos. éQué opina
respecto a esta hipotesis? Y, écuales son los mecanismos que existen hoy dia en
el partido para hacer una carrera politica? En otras palabras, si hoy en dia tu-
viera que iniciar nuevamente su carrera politica, ¢cémo se imagina los primeros
pasos? ¢Qué deberia hacer para crecer politicamente?”
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Nuestros hallazgos sugieren que la tesis sobre el “poder de nominaciéon de
las cupulas partidarias” debe ser matizada. Dicho poder se ejerce, muy especial-
mente, en la primera nominacion. No obstante, cuando se trata de un candidato
incumbente tiende a ser este y no su partido quien posee mayor influencia. En
este sentido, la nominacion de un incumbente, incluso de un discolo, depende
en gran medida de su propia voluntad de seguir ejerciendo el cargo (recuadros
65, 66, 78,79, 80y 90). En este sentido, la UDI presenta un perfil diferente, que
en alguna medida le permite renovar su oferta al reemplazar (con relativo éxito
electoral) incumbentes con una o dos reelecciones por candidatos jévenes. Este
“sistema” responde a una centralizacion de poder en las ctpulas partidarias y
al funcionamiento de una comunidad partidaria con fuerte peso (recuadros 84,
86y 87).

Recuadro 65 PPD

R: [¢Quiénes nominan?] No son los partidos...

P: Pero entonces, ¢quiénes son los que nominan?

R: Los nominados

P: Pero esos “nominados”, écomo llegaron a serlo?

R: Es que ya llegaron. Al final no es el partido. Si tG me preguntas a mi... ¢cuantos
candidatos contribuye a elegir? Uno, dos. Uno por el cupo y algiin otro porque puede
poner condiciones institucionales que uno cumplié y el otro no cumplié. Pero siem-

pre hay amenazas: “Si no soy candidato, me voy del partido”. Te lo doy firmado.

P: Entonces, la hipotesis de que los partidos tienen mucho poder de nominacion,
¢no corre?

R: Son los nominados los que tienen més influencia que los nominadores. El margen
de juego que tienen es...

P: {Y qué capacidad tienen los partidos de mantener esa influencia, una vez que un
eventual candidato logra ser nominado y es elegido?

R: Casi ninguno. Preguntale a [XXX] ¢cuantos diputados no llevo a la reeleccion? O a
[YYY], o a[ZZZ], si hay alguno en estos afos que no llevo a la reeleccion. O ¢cudntos no
llevo ala reeleccion queriendo élir a la reeleccion? Te vas a dar cuenta de que son casos
excepcionalisimos. Debe haber tres casos en toda la politica chilena en veinte afios.
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Recuadro 79 PS

P: Una de las teorias mas asentadas en la bibliografia sobre Chile es que el poder de
nominacién de candidatos al Congreso otorga mucha influencia a las dirigencias de
los partidos chilenos. ¢Qué opina respecto a esta hipotesis?

R: Si, pero después se independizan, asi que es un poder bien relativo. Tienes un
minuto de gloria, que es el de la nominacién.

P: ¢Después no hay forma de controlarlos, ni siquiera con la amenaza de no volver a
nominarlos?

R: No, nooooo.
P: ¢Por qué? ¢Ya los necesitas tt a ellos?

R: Claro, se arma una situacién de equilibrio.

Recuadro 87 UDI

R: Me hicieron la pregunta mis hijos ayer acerca de qué posibilidades tiene una per-
sona...en transformarse en diputado. Les dije: “Si t ves a un [XXXXX], a [YYYYYY],
un [ZZZ777], quienes no tienen ninguna trayectoria politica y hoy dia estan senta-
dos al lado mio, te das cuenta de que si hay oportunidades. Lo que debes hacer es ser
proactivo y creer en lo que estas planteando. Si tienes convicciones y energia te vas
abriendo espacio en buena ley, aqui vas a tener oportunidades. La UDI apuesta y la
gente confia en ellos. Nosotros hicimos un proyecto que se llamaba “liderazgo local”.
Dijimos: “Queremos llevar un candidato sub 30 para las municipales en todas las
comunas de Chile”. No lo logramos, pero logramos llevar en ciento cincuenta y sa-
lieron ochenta personas que no tenian trayectoria politica y llegaron ahi. Lo que hay
que tener es ganas y trabajo en equipo. En la UDI cuando alguien tiene demasiadas
ambiciones y dice: “Quiero ser presidente”, no va a llegar muy lejos. Pero cuando se
ve que estd haciendo las cosas con esfuerzo y en equipo con la camiseta puesta, va a
tener oportunidades.

P: ¢Cuéles son los mecanismos que existen hoy dia para hacer una carrera politica?

R: Existe el comité electoral, donde cualquier persona puede venir y decir yo quiero
ser candidato por la UDI y hay distritales, regionales, central. Tt presentas tus an-
tecedentes al comité, ahi te entrevistan, y empiezas a correr con otros mas. Ademas,
nosotros podemos llevar a personas independientes en nuestras listas, personas que
no siendo militantes suscriban los principios de la UDI, que no siempre se afilian a la
UDI; nadie les est4 diciendo que firmen por la UDI.
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En cuanto a las primeras nominaciones, los entrevistados presentan visiones
relativamente inconsistentes. Algunos entrevistados destacan el peso de las es-
tructuras locales al momento de seleccionar un nuevo candidato (recuadros 71,
78, 80, 86 y 89). Este argumento fue especialmente esgrimido por los lideres de
partidos con mayor estructura organica a nivel territorial (Ia DCy el PS) y por
lideres de RN. En el caso de RN, el peso de los militantes locales parece ser mas
fuerte a nivel de regiones. Ademas, especialmente en el caso de los partidos de
derecha, se menciona la utilizacién de encuestas distritales o a nivel comunal
para poder definir contiendas entre distintos posibles candidatos (por ejemplo,
recuadros 72y 88).

Recuadro 71 RN

P: ¢Qué factores definen, a grandes rasgos, quién es mejor candidato que otro?

R: En la administraciéon de [XXXX] era stiper objetivo: que tuviera certeza de lo que
significa la campana, que tenga de donde obtener cierto grado de recursos —no que
sea un millonario—; mirabamos el Dicom de las personas, teniamos un convenio con
Dicom para no meter las patas. Que sea mediatico, mucho mas, que sea conocido
en el sector y que la gente de la zona lo ubique, que tenga un grado de respetabili-
dad —da lo mismo en qué...—, esas eran las caracteristicas. [YYYYY] influia un poco
mas en coémo pensaba el tipo, le trataba de imponer un sello... se notaba cuando los
entrevistaba... ahi esta el poder del presidente.

P: ¢Cuanto pesa que el tipo tenga militancia en el partido, anos en el partido?

R: Normalmente el que no tiene militancia y es buen candidato va a terminar sién-
dolo, pero es mas dificultoso porque tienes que enfrentarte a la maquinaria local del
partido. Los locales del partido son mas reacios al candidato afuerino que el comité
electoral. El comité electoral es mucho més realista...

[Sefial6 que el historico, el militante con trayectoria tiene muchas probabilidades de
ser candidato, pero el que viene de afuera también, si logra establecer lazos con la

estructura local]

R: ...el partido valora mucho el regionalismo. Si tt revisas la plantilla de diputados, la
mayoria son originarios de la zona, a diferencia de la UDI que funciona como gria...
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Recuadro 80 PS

R: Es una hipotesis relativamente valida. Efectivamente las direcciones tienen un po-
der significativo, pero en general es oyendo a las bases; no es que las bases decidan...
Hay un mecanismo por el cual es evidente que en tal lugar el candidato a concejal
o candidato a alcalde tiene que ser fulano de tal porque tiene raigambre, prestigio,
porque estuvo a punto de salir la vez anterior, porque habitualmente es alcalde. Ahi
es obvio que la voz del pueblo es escuchada por la dirigencia del partido. En aquellos
lugares en donde la indecision es total, vale decir en aquellos lugares donde no existe
un liderazgo s6lido, firme o representativo, ahi las direcciones toman normalmente
la decision y no siempre son decisiones felices...

P: ¢Se puede intuir que a medida que nos alejamos de lo local las bases pierden in-
fluencia?

R: Si, si. Sobre todo, porque ser diputado o ser senador es mucho més importante
que ser alcalde o concejal.

P: ¢Y qué capacidad tienen los partidos de mantener esa influencia, una vez que un
eventual candidato logra ser nominado y es elegido?

R: Ninguna, ninguna. Formalmente ninguna.
P: ¢Como se explica entonces la disciplina del PS?

R: Nada mas que por el sentido de pertenencia...

Recuadro 88 UDI

P: La UDI reemplaza mas asiduamente a los incumbentes, y en general, con éxito.
¢Coémo transfieres el electorado del caudillo en retiro hacia el nuevo? Porque parece
ser dificil...

R: Si tt lo haces bien no es dificil [nombra algunos ejemplos]...

P: Pero é¢coémo lo hacen? Hay otros partidos que no lo hacen tan facil...

R: Porque no te vas cuando debieras haberte ido. Eso es muy comun. Si eso queda a
criterio de él y de la comodidad de los partidos, es natural que te pase que ta digas:

“No, no, que vaya de nuevo este gallo”. Si para nosotros era mas facil... Si ti no te
vas en el momento oportuno, ti no tienes descendientes para dejar... si td taponeas
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y taponeas, siempre se va a recurrir al dirigente que ya lo hizo... “Este gallo lo hizo
super bien, que vuelva de nuevo”... La UDI en eso ha sabido descubrir los momentos,
cambiar la gente.

P: Pero para eso necesitas una estructura centralizada que otros partidos no tienen.

R: Claro, estoy de acuerdo. Eso requiere una conduccién con liderazgos centraliza-
da... eso te funciona en la medida que haya conduccioén centralizada y con ascendien-
te... eso nosotros no lo hemos perdido...

P: ¢Como gestionan ustedes el paso de gente que fue alcalde y que quiere ser dipu-
tado o senador?

R: Yo te diria que en no pocas partes se te generan conflictos... hemos tenido lugares
donde hemos dicho “que vote la gente”. Para mi es el peor de todos, porque tu dices:
“¢Qué representativo es, cuantos votaron? 36 personas”. ¢Te fijas? ¢Qué es lo que es
eso? Nosotros usamos instrumentos de decir: “Bueno, mira, hagamos una encuesta.
¢Estamos todos de acuerdo? De tal fecha a tal fecha”. La encuesta es un mecanismo
que al final todos aceptan porque es mas amplia. Entonces te vas a ese instrumento.
Porque no le puedes negar el derecho a nadie... Tienes que resolver cuando coinciden
dos figuras relevantes...tienes que darle un sistema justo, democréatico, o respetado
por ellos para decir quién es. Esa es la forma en que lo hemos hecho siempre y creo
que los partidos han vuelto mucho a ese sistema... Si ti pierdes esta conducta, este
clima, estos estilos, bueno, va a caer en las formas que estan todos... Hemos logrado
[mantenerlo] a pesar del crecimiento y la magnitud que tenemos, la apuesta de mu-
chos es que esto iba a ser un caos y no lo ha sido porque se invierte tiempo en esto,
porque como la energia del tronco es importante a la gente le preocupa cuando se em-
pieza a perder eso. Entonces cada cierto tiempo decimos: “Oye, mira las formas”, cae-
mos en autocritica y tenemos ese proceso de discusion interna y que es valioso y que a
la gente le consta y lo reconoce. Es parte de lo que te mantiene la mistica institucional.

P: ¢Ta dirias que esa es una marca registrada de la UDI?
R: Creo que es marca registrada de la UDI hoy, de todas maneras, pero no en exclu-
siva. Creo que la Falange tuvo esta marca registrada cuando naci6 en un origen muy

parecido a nosotros. Creo que, en general, los partidos que nacen como nosotros y
que perduran en el tiempo tienen esta caracteristica...

Entre otros elementos relevantes se destaca el peso de candidatos que no pro-

vienen de la organica partidaria, sino que “desde fuera” perfilan una candidatura
al ser pablicamente notorios, tener acceso a recursos econémicos o simplemente
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estar cerca de los circulos dirigenciales (recuadros 67, 68, 73 y 75). Los casos de
RN y el PPD son aquellos en que este tipo de argumento tiene mas presencia.

Recuadro 75 RN

R: Respecto a eso te voy a decir que tengo la sensacién y la impresién de que la linea
de crecimiento politico, desde una persona comun y corriente a ser parlamentario
destacado, lamentablemente hoy a diferencia de antes no pasa por el escalafén de as-
censo interno de un partido. No pasa necesariamente por ahi, no estoy diciendo que
no se pueda hacer por ahi. Pero, imagino yo que hace quince anos el ser presidente
de la comuna, para después ser presidente del distrito del partido y después ser pre-
sidente de la region y después ser concejal y después ser alcalde y después ser elegido
diputado y eventualmente senador era una linea que antiguamente era mas relevan-
te. Hoy dia tengo la impresion de que las cosas no van por ahi, los partidos méas bien
tienden a buscar candidatos... fuera de sus tiendas y no se privilegian los afios de
permanencia en el trabajo interno del partido a la hora de elegir un candidato. Un
candidato externo al partido, que ha trabajado empresarialmente o deportivamente
o que se ha hecho conocido, basta que firme la ficha...

P: O sea que si alguien quiere ser candidato o lider politico tiene que estar echado a
la suerte de que alguien del partido vaya y lo busque.

R: No, no, él puede perfectamente hacer acciones politicas para serlo, para incentivar
eso. Pero, insisto, no necesariamente la vida interna del partido es la més productiva.

P: ¢Cuadles son los mecanismos que existen hoy dia en RN para hacer una carrera
politica?

R: Yo creo que el més directo es una elecciéon popular directa a través de una conce-
jalia, esa es la forma de partir de mucha gente.

P: Y ¢como se llega a ser candidato a concejal?

R: Siempre se forman comisiones electorales que deciden quiénes son los candida-
tos, donde pesa mucho mas la visién que la sociedad tenga o que la comuna tenga
mas que ningun otro aspecto.

P: éConsidera que el partido favorece la competencia entre los lideres actuales y per-
sonas con potencial de liderazgo e interés de participar, pero sin cargos formales en

el partido?

R: No, no.
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P: ¢Por qué?

R: El partido tiene como una suerte de proteccionismo a los liderazgos y es negativo.
O sea, yo sé que si yo quiero ser parlamentario probablemente va a ser dificil que
alguien quiera ir a disputarme mi comuna y no me gusta eso. Creo que uno siempre
deberia sentir que el cupo esta disponible para otro candidato. La competencia in-
terna ayuda y aqui lamentablemente hay un proteccionismo excesivo, en todos los
candidatos, en todos los incumbentes.

Notoriamente, una fraccién relevante de las respuestas se refiere recurren-
temente a los problemas de funcionamiento interno de los distintos partidos
politicos, aunque con matices particulares. En el caso del PPD, ademaés del peso
de candidatos con capacidad financiera o arraigo electoral local, se destaca la
imposibilidad de atraer jovenes al partido y la falta de competencia y espacios
(recuadros 68 y 69).

Recuadro 69 PPD

P: ¢Hoy en dia cuales son los mecanismos que estan en el PPD para empezar una
carrera politica?

R: Necesitas un apadrinamiento a nivel nacional, meterte por esas redes; sigue ha-
biendo el tema de ascenso en las estructuras internas.

P: ¢Cuél de los dos caminos es mas efectivo: alguien mediatico o el otro que hace la
carrera? [Previamente habiamos conversado sobre esto]

R: El mediatico tiene mas posibilidades de éxito.

P: ¢Consideras que el partido favorece la competencia entre quienes son lideres ac-
tuales y entre quienes quieren serlo?

P: No, ahora el PPD es un partido que hay que estudiarlo porque es un partido que
le va mal entre los jovenes de hoy, contrariamente a hace veinte afios [donde] no-
sotros éramos los jovenes y le iba bien... Creo que en parte el ejercicio de estar en
el gobierno [es el responsable]. Nacio y estuvo en el gobierno... el PPD como que ha
ido envejeciendo en la medida que envejecen sus dirigentes; hay una apuesta mas
por la responsabilidad que por la innovacion, eso es por la experiencia de haber sido
gobierno. Hay una tensién en un PPD que quiere arrancar méas hacia los temas del
futuro y el PPD que quiere mantener responsabilidad, sentido del deber.
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En el caso de la DC, se plantean problemas similares, en términos de la pre-
sencia de “trabas para la renovacién (recuadro 77). Mientras tanto, hay quienes
sefialan la pérdida de vocacion para el trabajo territorial a nivel local y la incerti-
dumbre respecto a las “carreras politicas” dentro del partido. Dicha incertidum-
bre también milita contra la posibilidad de establecer un sentido colectivo en el
partido (recuadro 76).

Recuadro 76 DC

R: No te puedo dar la respuesta, te digo sinceramente. Lo he pensado mucho. Tengo
aqui un caso: este joven... hace tiempo me mand6 una carta. Todavia no le doy la au-
diencia y hemos hablado varias veces. Desde abril de 2010 me esta pidiendo él como
puede participar activamente en la politica. Todavia no le puedo dar una respuesta.
¢Por qué? Porque yo creo que son cosas que se tienen que ganar en un momento dado.
Lo que le dije yo a él: “Ta no puedes andar preguntando, ti tienes que hacerlo”. éD6n-
de? Andate a la asamblea del partido en no sé dénde y mafiana buscas la nominacién
para ser candidato a concejal. Si somos gobierno es mas facil, se le da una posicion
destacada. Cuando hemos proyectado gente joven... han ido a cargos publicos impor-
tantes... Pero no hay receta; yo creo que es un tema de vocaciéon. Asi como cuando se
pregunta, ¢como se llega a ser cura? Tienes que tomar la decision de ser cura; entrar
al seminario, ir a hablar con los salesianos o los jesuitas. Yo creo que en la politica es
algo similar. Nadie puede esperar que le vengan a decir: “Venga para aci”.

P: Esta claro que en politica nadie regala poder, pero, ¢existen mecanismos en la DC
hoy dia para hacer una carrera politica? Es decir, si esta persona sigue sus consejos,
c¢este joven puede tener claros cuales son los mecanismos para ir haciendo una ca-
rrera politica?

R: No, no. Eso es parte de la debilidad. Antes habia mucho maés espacios donde la
gente llegaba. Ahora, él puede entrar en las comisiones técnicas y ahi proyectarse.
Ahora, esa proyeccion va a ser muy dificil mientras seamos oposicion. Mas facil es
cuando se estad en el gobierno... Si entra a la comision tributaria y hace planteos,
propone ideas, cuando seamos gobierno seguramente sera un nombre para algunas
cosas. Ahora, si él quiere ser parlamentario o quiere ser candidato a concejal, alcal-
de, él tiene que buscar el espacio. Tiene que decir que quiere trabajar en tal distrito,
donde no hay representacion... En los primeros tiempos de nuestro partido, se hacia.
Nosotros ibamos de candidatos a perder.

P: ¢Ahora no se hace eso?

R: No, nadie. Todos quieren que se la den més o menos calada. Pero ta sabias que
yendo a perder uno consolida algo y puede dar otro paso después. Eso se lo trato
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de inculcar a toda la gente que habla conmigo, a los dirigentes jovenes sobre todo,
les digo: “Anda, aun cuando pierdas porque vas a dejar algo sembrado”. Pero eso
requiere vocacion. Cuando hablan del recambio generacional yo digo: “Si, estoy de
acuerdo”, pero el tema es que ti no puedes pedir recambio generacional si quieres
que te lleven el desayuno a la cama. Tienes que ir t a prepararte el desayuno.

Mientras tanto, los lideres del PS sefialan claramente la presencia de un par-

tido “desarticulado” y “anarquico” en que el sentido colectivo, articulado en
torno a una épica y base programatica comun, se ha vuelto progresivamente
“inorganico” (recuadros 78, 79, 81y 82).

Recuadro 78 PS

R: Hoy el partido no juega a nada en ese tipo de cosas. No es un partido que esté con
claridad sobre como mover liderazgo y generar espacios para que se proyecten. Las
cosas van ocurriendo. Es lo que te decia, los comunales funcionan autarquicamente.
Si ta eres un lider local potente, incontestable, nadie te va a sacar de la candidatura
a alcalde o a concejal. A diputado es mas facil que te saquen por el sistema. No hay
partido planificando, organizando el despliegue de sus potenciales lideres para que
compitan y luego poner al que tenga mas respaldo... no es una mirada partidaria. El
partido te puede joder para el armado de las listas. Pero si tt tuviste tu base, tu sus-
tentacion politico-electoral desde la base, ese es un elemento que puede morigerar la
decisién de la oligarquia.

P: Una de las teorias méas asentadas en la bibliografia sobre Chile es que el poder de
nominacién de candidatos al Congreso otorga mucha influencia a las dirigencias de
los partidos chilenos. ¢Qué opinas respecto a esta hip6tesis?

R: Hoy es total, ese es el corazon del poder hoy, de las capulas partidarias en la no-
minacién a los candidatos parlamentarios. Tt puedes ser candidato independiente,
ir por fuera, ganar la municipal y ser alcalde, pero es dificil ir por fuera y ganar una
senatorial, parlamentaria.

P: ¢Y qué capacidad tienen los partidos de mantener esa influencia, una vez que un
eventual candidato logra ser nominado y es elegido?

R: Es mas relativo, siempre tiene la siguiente negociacion, pero ya es mas dificil sa-
car a un legislador.
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En el caso de RN se hace referencia al “desorden”, en comparaciéon con el
caso de la UDI (recuadro 74). Al mismo tiempo, se plantea la importancia que
poseen las ctipulas del partido al definir o privilegiar ciertas candidaturas que le
son cercanas o afines (recuadro 71).

Recuadro 74 RN

Somos desordenados, si nadie corta el queque nos vamos a la cresta, y eso es bueno.
Este es un partido bastante libre...hay un viejo que decia que: “Solo en Chile el perro
muerde a quien le da de comer”. Lo que hay que hacer es un poquito mas duro, y
un poco se esta haciendo y por eso es que la UDI funciona. La UDI, ¢por qué es mas
ordenada? Porque si ti te mandas una... te eliminan, y te van a poner a competir a
un huevon en tu distrito para que no seas alcalde. RN ha sido muy mediocre en eso.

Finalmente, el caso de la UDI es bastante particular. Por un lado, el partido
posee un fuerte trabajo de formacion e integracion de jovenes, quienes son “for-
mateados” en el sentido colectivo y la cultura politica del partido (recuadros 83
y 85). También se trata de un partido en que usualmente se hace referencia al
“trabajo por el partido” (muchas veces a nivel territorial y local) en términos de
su centralidad para lograr ser nominado (recuadros 86, 87, 88 y 89). Asimismo
se hace referencia a la progresiva institucionalizacién de “comités electorales”
para la discusion estratégica de nominaciones a nivel local, distrital y de cir-
cunscripcion (recuadros 87 y 89). En general, se sostiene que parte del éxito
electoral del partido tiene relacion con este proceso mas orgéanico (y al mismo
tiempo estratégico) de formacion y seleccion de candidatos. No obstante, tam-
bién existen voces criticas en la UDI, las que reclaman en cuanto al alto “poder
de las cupulas” y la necesidad de contar con “padrinos” para lograr prosperar
en el partido (recuadros 84 y 86). Se hace referencia también a la tension exis-
tente entre quienes favorecen un proceso de primarias y competencia interna
y la tradicion, largamente establecida en el partido, de favorecer la unidad me-
diante la centralizacion de poder a nivel del liderazgo nacional (recuadros 84 y
85). Finalmente, un entrevistado sefiala la presencia de reclamos por parte de
las estructuras locales del partido en torno a la imposicion de candidatos que
provienen de otros distritos y del &mbito nacional (recuadro 86).
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Recuadro 86 UDI

R: Hay algo que historicamente ha sido stper valioso en la UDI que ha sido haber
pertenecido al gremialismo “mas puro”, que esos vienen obviamente de la UC, cosa
que le molesta a aquellos que estudiaron, por ejemplo, en la Universidad de Chile.
Yo creo en eso, es algo que ayuda... Haber participado en alguna eleccion es algo que
si te suma muchos puntos. Estar obsesionado con ser candidato es algo que te resta
muchos puntos. Tener una formacién profesional de alto nivel es algo que te sube
esos bonos. Finalmente, vincularte con algunas personas especificas de la UDI es
algo que te hace avanzar. Es decir, es siper importante tener “padrinos”.

P: Es interesante porque en esta lista de factores que suman y que restan no me men-
cionas nada asociado a la “UDI” como estructura...

R: Eso es efectivo, quizas lo tnico es que a la hora de elegir candidatos hay algunos
que te dicen: “Bueno, pero que ha hecho él por la UDI”. Y el “qué ha hecho por la
UDI”, en general, en su cabeza, esta si fue o no candidato por nosotros en algtin lugar
donde iba a perder. Lo cual en mi opinién es estipido, porque “qué ha hecho por la
UDI una persona” puede ser muy distinto a tan solo ir a perder una eleccién. Puede
ser, por ejemplo, el haber ayudado a promover ciertas ideas o a construir ciertos do-
cumentos, 0 a montar una estructura, a convocar nuevos militantes...

P: Nada de eso suma, es marginal.

R: Suma para aquellos prohombres o coroneles que pueden conocer a esa persona
en mayor profundidad, no para el tipo que esta en el nivel mas intermedio y que
si puede decidir més discrecionalmente si te da mas o menos dinero en tu posible
campana.

[Mas adelante senal6 lo siguiente]

R: ...si efectivamente quieres ser candidato en algan lugar, tienes que tener alguna
vinculaciéon con ese lugar, o al menos con la persona que hoy dia esté en ese lugar.
Eso implica tener que hacer algtn tipo de trabajo de terreno; no necesariamente con
el votante de la feria, sino con el resto de la estructura, que va a tener voz cuando ti
tengas que ser el elegido.

P: ¢La UDI local es el primer “veto player”?
R: Efectivamente; son los concejales, el Presidente comunal, distrital y los mismos

alcaldes. ¢Por qué? Porque al final ellos mismos sienten que ellos podrian ser los
candidatos.
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P: Asumiendo que hay dos perfiles de candidato, tomando como variable necesaria el
tener vinculacion con el lugar [quizés naci6 alli pero luego se fue] y la gente que vive
en ese distrito/comuna, écual es el perfil que prospera mas?

R: Lo que pasa es que hay una tensiéon permanente. La gente de regiones te dice:
“Siempre nos traen un candidato de Santiago”, lo cual es muy posible que pase por
varias razones. Como las que te he nombrado anteriormente, son cosas que te hacen
sumar puntos —preparacion, conocer a estos prohombres, etc—; en general eso esta
en Santiago y no en regiones. Entonces, a menos que el lugar tenga un sentimiento
muy regionalista, el que vengas de Santiago puede jugarte en contra pero nunca tanto.

En sintesis, con matices que responden a las caracteristicas de cada partido
y su evolucidén en los ultimos afios, en todos los casos el proceso de nominacion
parece contar con importantes cuestionamientos. Entre ellos, el poder de los
incumbentes y su creciente autonomia del liderazgo nacional (lo que debilita
el sentido colectivo del partido); y el poder de las ctipulas, quienes utilizan pro-
cedimientos no siempre cristalinos para seleccionar y promover candidaturas,
parecen ser las criticas mas frecuentes en la voz de nuestros entrevistados. En
este sentido, parece existir una fuerte coincidencia entre los datos con que con-
tamos a nivel de opinién publica y el discurso de las dirigencias partidarias. Tal
como se observa en el Grafico N°6, segiin datos de la Auditoria de la Democracia
(2010), solo un 8% de los entrevistados coincide con la afirmaciéon que otorga
el poder de decision a las dirigencias partidarias. Mientras tanto, un 63% apoya
procesos de competencia electoral a través de elecciones internas o primarias.
La paradoja, sobre la que volvemos en la conclusion, es que siendo igualmente
criticos de la situacion actual, los liderazgos partidarios son quienes poseen la
capacidad de incentivar este tipo de proceso, o al menos, de transparentar los
criterios de formacion y seleccion de candidatos.
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Gréfico N°6: Seleccion de candidatos

¢Cémo prefiere Ud. que los partidos seleccionen o elijan a sus candidatos?
A eionss sbiere —
. . 42
elecciones abiertas
ceiomes o on prtcs N -
elecciones en los partidos
Que los dirigentes de los - 8
partidos elijan a los candidatos

Fuente: Auditoria de la Democracia (2010).

o
—
o
N
o

w
o

N
o

50

8. Estructuras de financiamiento y tipos de campana

En esta seccidon presentamos la evidencia recogida respecto a las logicas de fi-
nanciamiento de los partidos politicos y las campanas electorales. Nuevamente
encontramos logicas diferenciadas por partido (especialmente en el caso de la
UDI). Las preguntas utilizadas en este caso fueron las siguientes: “¢Cuéles son
los mecanismos de financiamiento del partido? En este sentido, ¢qué estructura
poseen para captar recursos?”

En general, los testimonios dan cuenta de una situacién muy precaria res-
pecto al financiamiento partidario, el que termina dependiendo de las caracte-
risticas (desiguales) de cada partido para conseguir donaciones privadas®. Mas
alla del periodo electoral, los partidos poseen pocos recursos para solventar su
funcionamiento en los periodos no electorales, siendo esta una traba impor-
tante para financiar actividades que resultan colectivamente centrales. Asi, los
“remanentes” del periodo electoral sirven més para “sobrevivir” que para man-
tener una actividad partidaria permanente (recuadro 103). En el caso del PPD
se menciona explicitamente el aporte sisteméatico que realizan los legisladores

16 Véase Agostini (en este volumen) para un analisis detallado del desigual gasto electoral reportado por cada
partido en la tltima campana electoral.
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del partido y algunos militantes con recursos para poder mantener en funciona-
miento la estructura partidaria (recuadro 100).

Al mismo tiempo, se sefialan con frecuencia problemas relativos a la asigna-
cion de recursos a favor de “amigos” o “cercanos al circulo de poder”, asi como
la preponderancia de personalidades (caudillos electorales, individuos con re-
cursos propios o con capacidad de captarlos) que tienden a dominar la organica
partidaria. Este fendmeno es transversal y se vislumbra en todos los partidos
analizados (recuadros 95, 96, 98, 99 y 100). Finalmente, algunos entrevistados
realizaron menciones a la debilidad del sistema de monitoreo de financiamiento
de campana (recuadro 102).

En cuanto al financiamiento de campanas, en todos los casos se hace referen-
cia a un “piso basico” (en gran medida compuesto por merchandising electoral
comun) de apoyo a todos los candidatos, el que generalmente es complementa-
do por la capacidad individual de cada candidato para obtener recursos adicio-
nales. Tres partidos parecen poseer mayor capacidad de asignacion estratégica,
aunque con niveles y formatos diferentes.

La UDI es el partido que posee el sistema mas elaborado de financiamiento,
el que se traduce en una alta capacidad de centralizacion estratégica (recuadros
91, 92 y 93). Los criterios de asignacion, ademas de priorizar las posibilidades
de cada candidato y su importancia relativa para el partido, también consideran
una evaluacion cuidadosa del tipo de distrito en que se desarrolla la campana
(recuadros 92 y 93). Estas caracteristicas no son independientes respecto a la
mayor capacidad de este partido para obtener donaciones a nivel central (véase
Agostini en este volumen).

El caso de la UDI también destaca por su orientacion hacia el desarrollo de
nuevos bastiones electorales mediante la inversion en zonas donde el partido no
cuenta con parlamentarios en la actualidad. Dicha inversion usualmente se rea-
liza a “bajo costo” mediante el desarrollo de actividades de la juventud, usual-
mente en el segmento poblacional. En este contexto, y aun cuando sea inviable
pensar en el éxito electoral, el partido intenta elevar su nivel de votacién con el
objetivo de generar mas recursos via el subsidio publico (recuadro 92).
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Recuadro 92 UDI

P: ¢Cuanto dirias que cuesta una campana exitosa para diputado? Podemos distin-
guir entre un distrito popular y uno emblematico.

R: Las variables son tantas. No es lo mismo ir por primera vez, por cuarta vez. Tener
una competencia muy fuerte o no tenerla. Por eso el rango es brutal, pero puede
haber una campana en torno a los $30 millones, un candidato de un distrito rural,
no muy grande, sin una competencia muy fuerte y que fuera a la reeleccion, ese es
el piso. Eso puede extrapolarse hasta un distrito urbano, de gran magnitud, con una
competencia fuerte y con caracteristicas de emblematico [que tenga una significa-
cion politica mayor], se puede llegar a gastar hasta X millones.

P: En términos mas precisos, pensando en la dltima campana, ¢como se distribuye-
ron los recursos entre los candidatos? ¢Quién determiné a qué candidatos se apoya-
ba més fuertemente con recursos de partido?

R: La UDI siempre ha tenido un uso centralizado de los recursos. Por lo tanto, tiene
la capacidad de ir midiendo e ir aportando en la medida de que tiene mayor probabi-
lidad de retorno, de victoria. En el caso de la UDI, eso si, hay algo que siempre la ha
distinguido y es que es capaz de sostener batallas a pesar de que aparezcan perdidas.
O sea, la UDI tiene un promedio de votacion muy alto y es porque en el fondo no
tiene grandes caidas. No hay distrito donde la UDI saque cero...L.a UDI hace un es-
fuerzo por capturar igual...Todos los candidatos tienen asegurado una base. No hay
candidatos que se les diga: “Mira, haz lo que puedas, estas solo”. No, todos tienen
asegurado un piso minimo que puede ser bajo, pero lo tienen asegurado para desa-
rrollar un minimo que en el peor de los casos logra asegurar el estandar de votacion
del partido.

...La UDI tiene dos cosas. Primero, hay un tema de disefio electoral y de estrategia
electoral de tratar de optimizar la votacion. Pero también tiene un promedio de vota-
cion que es muy alto. Ese promedio se logra también levantando el piso... 1a siguiente
eleccion no parte de cero. ¢Eso qué permite? Tener una mayor pluralidad de candi-
datos, de que gente se interese.

Mientras tanto, los entrevistados del PS y el PPD también hacen referencia
a mecanismos de asignacion estratégica o diferencial, aunque, no obstante, di-
fieren del modelo observado en la UDI. En el caso del PS se da prioridad a los
candidatos nuevos y a aquellos que poseen mayor competitividad, usualmente
medida de acuerdo al resultado de encuestas (recuadro 99). De todas formas,
existen voces que destacan la presencia de fuertes niveles de discrecionalidad en
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la asignacidén de recursos, en funcién de la cercania de cada candidato respecto
de la directiva del partido (recuadro 98).

Recuadro 99 PS

P: {Como deciden distribuir tanto para ese, tanto para este candidato, tanto para
este otro? ¢Tienen algiin mecanismo establecido o no?

R: En eso hemos tenido momentos grises y momentos de lucidez. En alguna oca-
sion hicimos un proceso de consulta técnica —encuestas, qué sé yo— que nos dijo
qué candidatos estaban con [chance] y cuéles no tenian ninguna posibilidad, donde
estaban sus debilidades, y sobre esa base tomamos decisiones de aporte, y fue el
momento que mejor nos fue porque llegamos a tener la bancada de senadores méas
importantes...[En otros momentos] no hicimos el mismo esfuerzo y mas bien fue una
cosa mas arbitraria y no dio el mismo resultado... una cierta arbitrariedad de parte
del mando partidario, de la Mesa, que vislumbraba desde su genuino, pero finalmen-
te unilateral saber y entender, a los que eran que tenian mas o menos posibilidades,
y por esa via se cometen arbitrariedades. El partido entrega un piso distinguiendo a
aquellos que van a la reeleccion, que suponemos tienen una mejor [posiciéon]... y en
consecuencia hay una mayor priorizacion de aquellos que son candidatos por prime-
ra vez; hay una cierta distincién por el distrito, cantidad de votantes.

P: ¢Esto més alla de los periodos de lucidez o no lucidez?

R: Estos criterios estan presentes mas permanentemente.

En el caso del PPD también se contraponen dos tipos de discurso. Por un
lado, hay quienes sostienen que el partido ha desarrollado, en las altimas cam-
pafias, un sistema de asignacién que sigue criterios claros, los que permiten
un grado razonable de centralizacion estratégica (recuadro 101). Por otro lado,
otras voces denuncian criterios determinados por la “amistad” y la cercania de
cada individuo respecto del grupo que dirige el partido (recuadro 100).
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Recuadro 101 PPD

... son criterios que se formaron y se discutieron. Se hicieron unas categorias de
candidatos: los candidatos que estaban seguros de su eleccion, los candidatos con
probabilidad de ser electos, los sin probabilidad de ser electos. En base a eso se esta-
blecieron rangos de aporte. El aporte mayor era de los candidatos con potencialidad
mayor de ser electos. Ahora, siempre estos mecanismos estan acompanados de otra
cuota més redistributiva que siempre es objeto de debate y siempre se dice que le
dieron méas a Juanito que a Pedrito. Pero yo te diria que en el criterio de asignaciéon
de recursos en las dltimas dos o tres elecciones el PPD ha sido como el partido mas
estructurado y con criterios mas claros. Por ejemplo, esto en el partido [XXXXX] fue
todo un desastre, era totalmente aleatorio, ni siquiera habia una regulacion especifi-
ca. Aqui habia una regulacion especifica.

Finalmente, los casos de RN y la DC son aquellos en que parece existir menor
capacidad de centralizacion estratégica en la asignacion de recursos de cam-
pafia. En el caso de RN, al tiempo que se denuncia una caida progresiva en la
capacidad de lograr recursos (recuadro 94), se senala que cada candidato debe
“buscar su plata” de forma individual (recuadros 94, 95y 96). Usualmente, se
hace referencia a los “amigos” personales, como fuente de financiamiento de
cada campana (recuadro 94). Finalmente, si bien el partido también ofrece un
“piso bésico”, son varios los entrevistados que sefialan que dicha asignacion se
encuentra distorsionada por la presencia de “preferidos” de la directiva. En este
caso, los preferidos no lo son en términos de su potencial electoral, sino mas
bien en términos de su cercania personal o ideoldgica con la directiva (recua-
dros 94, 95y 96). Mientras tanto, en el caso de la DC también se hace referencia
a la escasez de financiamiento, a la presencia de un piso basico y a la necesidad
de que cada candidato se financie a si mismo (recuadro 97).

Recuadro 94 RN

R: El partido se financia de acuerdo a los aportes de algunas empresas, que cada
vez son menos. La plantilla del partido debe costar $20-25 millones, para el funcio-
namiento habitual, los gastos corrientes como agua, luz, la sede central y algunas
regionales, etc. [De los aportes que recibimos] falta una diferencia. Para nosotros fue
clave el financiamiento de las municipales y de las parlamentarias...

P: Después, ¢cada candidato se busca su plata?

R: Cada candidato se busca su plata, el partido te da una base. Cuando llegué a ser
[XXXX], pusimos el paquete basico de ayuda... tantos metros cuadrados de PVC, tan-
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tos metros cuadrados de papeleria... plano para todos. Después hay una segunda ca-
tegoria, que no se sabe mucho, y a los que estdn mejor evaluados se dice: “Démosle un
poquito mas de ayuda”. Asi funciono, y es bastante serio y bastante ordenado. [Des-
pués] se prostituy6 un poquito el sistema. Se les dio a todos pero...[habia] preferidos...

P: {Qué porcentaje es lo que pone el partido y qué porcentaje es lo que pone cada
candidato?

R: El aporte del partido debe ser de unos $10 millones en ayuda, de una campana de
ciento cincuenta o de cien, y el resto es el aporte institucional por los votos y otro, tus
ahorros o lo que sea.

P: ¢Cuéles son los mecanismos que tienen para buscarselo, mas alla del ahorro y la
plata propia?

R: ¢Como financio yo la campafia? No tengo grandes empresarios que me cuiden,
amistades...son tipos que te aportan de dos o de tres, pero no estan buscando un
objetivo, ademas porque saben que el diputado no puede influir.

Recuadro 99 PS

P: ¢Cudles son los mecanismos de financiamiento del partido? En este sentido, équé
estructura poseen para captar recursos? Y, éexisten mecanismos institucionalizados
de reparto de los fondos? éComo se reparten los recursos?

R: Muy débiles, muy débiles. No creo que la plata haga todo, pero si ayuda... Por eso
creo que el financiamiento de los partidos es un elemento muy importante para el
fortalecimiento de la actividad de los partidos politicos.

P: En términos mas precisos, pensando en la campafa, écomo se decide distribuir
los recursos entre los candidatos? ¢Quién determina a qué candidatos se apoyaba
maés fuertemente con recursos de partido? ¢De qué depende dicho apoyo? ¢O cada
candidato corre por su cuenta?

R: Cada candidato, por supuesto, tiene que preocuparse de su financiamiento. Exis-
te un financiamiento a través de la ley que algo funciona. Pero a su vez el partido
también logra un financiamiento a través de la ley y también a través de donaciones.
Entonces se hace una distribucién fundamentalmente en elementos de campaia:
carteleria, papeleria, ese tipo de cosas. Pero yo te diria que parte importante tiene
que buscarlo el propio candidato.
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Contraponiendo nuevamente los resultados de nuestra investigacion con los
datos de la Auditoria de la Democracia (2010), observamos en este caso una
situacion diferente a la identificada arriba respecto a la nominacion de candida-
tos. Tal como se observa en los graficos N°7 y N°8, en cuanto al financiamiento
de los partidos, la opinion publica chilena se muestra muy reticente respecto de
la posibilidad de financiar a los partidos. Una inmensa mayoria de los ciuda-
danos se declara indispuesta a realizar donaciones, al tiempo que solo un 13%
aprobaria un sistema de financiamiento a los partidos fuera del periodo de cam-
pafias. Creemos que esta contraposicidon de opiniones es relevante al momento
de discutir reformas y modificaciones al marco institucional, por lo que volve-
mos sobre este punto en la seccion de conclusiones.

Grafico N°7: Donaciones a campanas

¢Estaria Ud. dispuesto a donar dinero para la campaiia de un candidato o partido politico
si hubiera una manera simple, sin tramites, de hacerlo? ¢Hasta cudnto estaria dispuesto a donar?

No sabe / No contesta
Si
H No

¢Hasta cuanto estaria
Ud. dispuesto a donar?
Promedio: $ 45.635
Mediana: $ 10.000
NC: 30%

Fuente: Auditoria de la Democracia (2010).
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Gréfico N°8: Financiamiento de partidos

Actualmente, el Estado financia una parte de las campaiias electorales de los partidos politicos, pero no
financia a los partidos en periodos fuera de campafia (gastos administrativos, capacitacién y formacion de
militantes, etc.). ¢Con cual de las siguientes afirmaciones est4 Ud. més de acuerdo?

No deberia financiar en

periodos fuera de campana 79
Si deberia financiar en - 13
periodos fuera de campaiia
No sabe/No contesta 8
o 20 40 60 80 100

%

Fuente: Auditoria de la Democracia (2010).
9. Los discolos

El fendmeno de los discolos y candidaturas independientes ha irrumpido en los
ultimos afios como uno de los sintomas maés estridentes de la debilidad de las
estructuras partidarias. En esta seccidon presentamos una serie de testimonios
respecto a las causas y consecuencias de este fendmeno, segin nuestros entre-
vistados. Para ello, se presentaran las respuestas a las siguientes preguntas: “Ul-
timamente los partidos chilenos han sufrido una serie de deserciones y se ha
generalizado el fenémeno de los denominados “discolos”. También tienen peso
creciente, y en algunas ocasiones éxito electoral, las candidaturas “independien-
tes”. éCudl es su lectura de esta situacion?” Ademas, se les pregunto: “¢Como
cree que afecta el funcionamiento actual de los partidos politicos chilenos al
surgimiento de discolos e independientes?”

Varios tipos de explicaciones predominan, esta vez con relativa transversali-
dad. Por un lado, hay quienes sefialan la falta de proyectos colectivos a nivel de
los partidos como la causa principal del fenémeno. No solo se hace referencia a
temas ideologicos (recuadros 104, 105, 106 y 113), sino también, especialmente
en el caso de la Concertacion, a la pérdida del gobierno y del “enemigo comtn”
como elemento unificador (recuadros 108, 109 y 116). Por otro lado, se plantean
una serie de explicaciones como la baja relevancia institucional que posee el
Congreso (recuadro 107) o los problemas de funcionamiento/conflicto interno
de las coaliciones (recuadro 112 y 116). No obstante, la explicacion mas men-
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cionada tiene que ver con el propio funcionamiento interno de los partidos y,
especialmente, con sus déficits de democracia interna y legitimidad social (re-
cuadros 106, 109, 110, 111 y 115). Aunque esti presente en todos los casos, este
tipo de explicacion es mas recurrente en los casos de la DC y el PS. Finalmente,
a nivel de la UDI, se lo considera un fen6meno que es consecuencia inevitable
del crecimiento electoral, al tiempo que se trabaja colectivamente para limitarlo
(recuadro 114).

Recuadro 104 PPD

Yo creo que claramente, por decirlo de alguna manera, el centro esti sobrepoblado
ideologicamente hablando; las fronteras que generaban una identidad en el pasado
hoy ya no existen. Decirse democrata, creer en un Estado fuerte, estar en contra de
la pobreza y creer en la declaracion universal de los DD.HH., que pudo haber sido,
alguno de ellos o todos ellos juntos, factores que identificaban clara y nitidamente
a los partidos en el pasado hoy dia no existen. Entonces creo que la identidad parti-
daria es mas dificil, salvo por la historia, construirla. Creo que, como alguien decia
el otro dia, tenemos superavit de pasado y déficit de futuro. O sea, creo que todavia
estamos muy marcados, y estoy hablando fundamentalmente de la Concertacion, y
yo te diria que lo que pasa a futuro es que, en ese escenario donde no hay mucho pro-
yecto de futuro, las identidades estan un poquito difusas... Bueno, los egos siempre
han existido en politica, siempre han existido los proyectos personales, lo que pasa
es que en determinados momentos de la historia ellos han estado méas subordinados
que en otros momentos a un proyecto comtn. Desaparecido ese proyecto comun, ese
suefio colectivo, esa épica de reconquista del poder, lo que afloran simplemente son
estos egos personales y estos proyectos personales. La méxima expresion de eso son
los discolos.

Recuadro 108 PPD

R: La discolidad, si la podemos llamar asi, es un proceso que se desarrolla mas bien
en los tltimos cuatro, cinco anos de los veinte que gobernamos. Tiene relacion, a mi
juicio, con la disminucion de las amenazas. En la medida en que td tenias por delante
una dictadura y sus sucesores, un Pinochet que circulaba o que se mantenia como
Comandante en Jefe después estuvo incluso un tiempo como senador, hasta que
después fue detenido, con un gran poder de medios, el desafio de mantenerse unido
era muy grande para conquistar libertad y democracia. En la medida que eso se va
logrando y que la Concertacion va implantando en Chile una cultura mas abierta
de centro-izquierda, entonces se hace menos necesario aquello y da mas lugar a los
protagonismos, a que cada uno quiera lucirse porque ni opone ni amenaza tanto. De
hecho, en la Gltima eleccién algunos incluso terminaron siendo aliados (poquitos)
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de la derecha... La discolidad... puede tener una dimensioén que puede ser creati-
va. Hay diferencias importantes dentro de los partidos de la Concertacion. En este
caso me refiero a aquellos que, apareciendo inicialmente como discolos, en realidad
fueron transfugas. Esos son los menos. En Chile hay muy poco transfugas, pero hay
alguno... [Entonces] a la muerte de Pinochet el cuadro empieza a cambiar bastante y
entonces ahi se suman: disminucién de las amenazas y apertura de nuevos espacios.
Ya la tarea, cerrandose el ciclo democracia-dictadura (que conlleva cambios sociales,
institucionales, econ6micos), se abre el ciclo ya de profundizacién de la democracia,
es otro el cuento; salto hacia la economia verde, salto hacia la proteccién social, es-
tamos en otra esfera, del siglo XXI. Ahi entonces se abren otras posibilidades y eso
también motivd y motiva hoy esa discolidad. Eso cambia siendo oposicién, porque
siendo gobierno ti requieres de una disciplina mayor. Siendo oposicion tienes que
abrir el espectro. Por lo tanto, hoy dia ese término pierde sentido. Son todos oposi-
tores con distintas miradas.

P: Adentrandonos un poco en esta distincién que usted hace entre una primera etapa
(que vendria a estar asociada a la transicion) y que ahora estamos en el siglo XXI
donde hay otros temas, tal como usted planteaba, épor qué los partidos no pueden
retener a esos, aunque sean contados con los dedos de las manos? ¢Por qué, en defi-
nitiva, aparecen esos independientes?

R: Independiente y discolo es propio de un proceso que termina y empieza una bus-
queda de algo nuevo. Yo no me preocuparia por eso, al contrario, creo que hace bien.
Estas discusiones que se estan abriendo hacen bien. Como hay una cultura politica
en Chile, hay también una capacidad de contencion de la diversidad, para ser funcio-
nal con la mayoria necesaria para derrotar a la derecha. La gente tiene también un
sentido practico. Mas alla de un cierto punto puede terminar ayudando al adversa-
rio. Estamos, yo creo, en una fase de despliegue de la diversidad para la gestacion de
un pensamiento que enfrente un ciclo nuevo. Yo no lo veo como problema, al con-
trario, lo que veo como problema es como motivamos a que la sociedad civil asuma
posiciones maés claras, no solo algunas personas.

Recuadro 107 PPD

En Chile siempre ha existido una tension entre el presidencialismo extremo y la ne-
cesidad de muchos de que el parlamento tenga més atribuciones. Yo siento que este
es un parlamento con muy poco poder, decorativo, con pocas atribuciones, y por lo
tanto hay una lucha por generar identidades propias. Y lo otro tiene que ver con un
tema de marketing. Creo que la politica chilena se ha americanizado y la manera que
los lideres politicos tienen de generar mayor identidad es desmarcandose. Si ta cri-
ticas a ta coalicion tienes mas posibilidades de salir en los medios que si no lo haces.
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Los partidos son cada vez mis maquinas electorales que lugares donde se discutan
temas de fondo. Yo veo mas bien que los discolos surgen por la tensién que esta ins-
talada entre la funcién ejecutiva y el parlamento, que eso te hace distanciarte de tu
coalicion, de intentar formar nichos de identidad para poder posicionar tu discurso.
Quiza la debilidad de los partidos hoy dia como estructuras de ordenamiento politico
podria ser un incentivo para que buscaran tener esta otra identidad.

Recuadro 109 DC

P: ¢Como crees que afecta el funcionamiento actual de los partidos politicos chilenos
al surgimiento de discolos e independientes?

R: Mientras menos democratico sea, mientras menos participativo sea, mientras
menos posibilidad de que todos jueguen el juego de la democracia, obviamente que
favorece y que incide a que esos discolos surjan. ¢Por qué? Porque se sienten no re-
presentados y sin posibilidad de expresarse.

P: Los discolos entonces emergieron por un funcionamiento poco democratico de
los partidos.

R: Eh, yo creo que no. Yo creo que es una mezcla de cosas. Eso y el personalismo. Del
perder de vista los objetivos comunes. Cuando estdbamos en el proceso de recuperar
la democracia nadie se planteaba quién iba a ser el candidato presidencial. El obje-
tivo era recuperar la democracia; habia objetivos muy claros. Cuando ta pierdes de
vista los objetivos comunes y empiezas a pensar en los propios, obviamente que el
sentirte llamado a llevar las banderas es mucho més facil.

Recuadro 114 UDI

R: Son tendencias naturales que se dan en la politica, que es inevitable. Por eso no-
sotros siempre, con Jaime Guzman cuando fuimos fundando la UDI, teniamos un
referente, que fue ir estudiando el comportamiento de lo que fue la Falange y des-
pués la DC. Lo estudiamos muy a fondo y éramos grandes admiradores de lo que ahi
habia surgido: un partido eje en el pais durante tantos afos. Pero también, asi como
uno trata de imitar lo bueno o lo que se te da naturalmente como similitudes, tam-
bién hay que estar atento a los problemas. Entonces, si yo miro hoy dia ala DC como
fenbmeno actual de partido que ha gobernado veinte afios y veo los problemas que
tiene de fragmentacion interna, de acceso de nuevos dirigentes, de luchas de poder,
entonces yo tengo que estar super atento a eso. Entonces, a nosotros se nos puede
dar ese elemento.
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P: ¢Cudles son los activos que tienen para evitarlo?

R: El primero y fundamental, estar consciente del problema. Si ti no estis cons-
ciente de él llegas tarde. Segundo, en que nosotros, como generaciéon conductora o
fundadora de la UDI, no estamos amarrados (o pretendemos no estarlo) a la UDI
como instrumento de poder, sino que a la UDI como movimiento de permanencia en
el tiempo. En esa perspectiva, con los mas viejos... estamos permanentemente con-
versando precisamente, porque ademas siendo gobierno se nos aparecen fenémenos
nuevos; nosotros estamos en un trabajo respecto a los “discolos”, y le pedimos cola-
boracion y trabajo en el gobierno para efectos de que no se nos genere el fenémeno, y
es un fendmeno que no lo atentias con un mero asunto de disciplina, sino que tienes
que colocar los incentivos en lo correcto. Ese es un tema que lo estamos abordando.
Lo segundo, es no acostumbrarte a ser gobierno, que es tremendamente dificil. Por
lo tanto, mantener tu cuento de partido, que tt no dependes ni estas esclavizado
en relacion al gobierno, y por lo tanto no utilizar el gobierno tampoco como fuente
de poderes internos. Eso es parte de nuestros analisis, nuestros debates. Estamos
trabajando el tema con la bancada de diputados muy a fondo en este sentido: como
participar dentro del gobierno, como trabajar el tema de no vincularnos a los cargos,
de no tener fuerzas dentro del partido que estén en este término... Entonces, ahi
hay una conciencia del problema... Nosotros cuando creamos la UDI un problema
siempre era: “¢Como llegamos a ser un poco méas grandes?” Cuando llegamos a ser
grandes, que fue quizas muy abrupto, el tema era como no perder las raices. Esta-
mos todo el tiempo, cuidando, mirando... discutiendo, hay mucha participacién, hay
mucho vinculo.

En términos de la racionalidad de los candidatos individuales, también se
hace referencia explicita y frecuente a los incentivos que poseen los lideres po-
liticos en el marco del sistema de partidos contemporaneo. En este sentido, va-
rios entrevistados plantean la conveniencia electoral de ser independiente, des-
marcandose del lastre partidario y adquiriendo notoriedad ptublica al hacerlo,
como una explicacion del fen6meno (recuadros 106, 107 y 112).

Recuadro 112 RN

... es un negocio redondo ser discolo. Los diputados se dan cuenta de que la categoria
discolo te permite figuracion, y por lo tanto te permite fama y te permite votos...si
eres de oposicion, sacandole la mugre al gobierno, que es mas simple, si eres de go-
bierno logicamente el discolo rinde mucho mas que el ordenado y el disciplinado. El
disciplinado no hace noticia... Hay un tema de oportunismo, de darse cuenta de que
es un negocio. Desde el punto de vista del fondo, se produce muchas veces porque es
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una respuesta a como funcionan las coaliciones y a cbmo funcionan los partidos, que
no le dan espacio a que las personas hagan algo distinto o piensen y planteen algo
distinto que remueva el piso.

En cuanto a las consecuencias del fendmeno de los discolos hay quienes ven
el fendbmeno como inocuo (recuadro 115), o incluso como positivo, en tanto per-
mite desplegar una diversidad que estaba constrenida por visiones de partido
demasiado hegemonicas (recuadro 108). No obstante, y en general, las visiones
recogidas sobre el fenémeno de los discolos son criticas. En este sentido, los dis-
colos son vistos como un resultado esperable de los bajos niveles de legitimidad
del sistema de partidos y del debilitamiento de los partidos como articuladores
de un proyecto colectivo. En consecuencia, son al mismo tiempo sintoma de un
proceso de desinstitucionalizacion, y causa de mayores niveles de desinstitucio-
nalizacién a futuro (recuadro 116).

Recuadro 116 PS

R: Yo creo que después de veinte afios de gobierno es muy natural que haya una
cierta necesidad de repensar ciertos proyectos. Cuando se es gobierno, la capacidad
de repensar ciertos proyectos siempre se hace méas escasa porque la prioridad es go-
bernar. Hubo una autoridad presidencial que dijo: “Uno no hace debate cuando go-
bierna, cuando gobierna se dedica a gobernar”. Creo que el repensar, el actualizar los
proyectos, que es una tarea propia de la politica, cuando se es gobierno [no se da] y
pasoé en Chile con mayor fuerza por otra razén, que fue porque nosotros empezamos
la transicion con el riesgo del retorno autoritario muy vivo —el dictador seguia sien-
do Comandante en Jefe—, entonces nos esmeramos demasiado en repensar nuestro
proyecto, porque repensar nuestro proyecto significa abrir espacios de controversia
al interior de la propia coaliciéon. La necesidad de dar sefiales de unidad a la coali-
cion, porque teniamos en frente al dictador como comandante en jefe y una derecha
que representaba la mitad del pais, nos provoc6 un problema: fuimos buen gobierno
y fuimos buena transicidn, pero con ciertos rasgos de autoritarismo interno. Eso pro-
voco que el debate interno se acallara desde la disciplina y no desde la deliberaciéon
y desde la conviccidn; yo creo que eso nos ha pasado la cuenta. En consecuencia, las
expresiones de discologia las entiendo en ese marco, no respaldando a los discolos,
sino entendiendo el fenémeno. Creo que ahora que no somos gobierno ese fen6me-
no debiese tender a producirse al revés, un fenémeno més bien de retorno, hay que
verlo... Por lo cual, tal vez lo que debiéramos hacer es entender que la deliberacion
al interior de las coaliciones son parte del proceso de fortalecimiento de las propias
coaliciones y uno no la tiene que ver con recelo o desde el temor... a lo mejor la tarea
consiste en fijar el procedimiento adecuado para que se debata al interior de las coa-
liciones y se dé de buena manera.
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P: Tt me das una explicacion desde el ejercicio del gobierno. Pero, écomo crees que
afecta el funcionamiento actual de los partidos politicos chilenos al surgimiento de
discolos e independientes?

R: Este fendmeno no es ajeno al interior de los partidos porque cuando se esti en
coalicion se entrega soberania y se pierde identidad. Ese es un fen6meno evidente.
Es natural porque los partidos generan mucha soberania y generan mucha iden-
tidad, que es parte de su tarea, esa es su forma de relacionarse con la ciudadania.
Ademas en Chile se da [porque]... el liderazgo de la Concertacion estaba en La Mo-
neda. El ordenamiento de la coalicion era desde La Moneda. El ordenamiento de
los parlamentarios era desde La Moneda. Al Presidente o Presidenta se le reconocia
incluso un caracter suprapartidario. Entonces, este fenémeno también impacta en
los partidos, sobre todo en los partidos de izquierda que hacen de la identidad una
cuestion muy propia, muy de su ser. Entonces esto sucede también al interior de
los partidos, que desgraciadamente cometen el mismo error, que en vez de generar
mecanismos como instrumentos para que se debata y esa deliberacion se haga lo
mas amplia posible y finalmente opere desde la conviccion el ordenamiento, por la
premura de ser gobierno, porque las cosas van a otro ritmo, que a veces mas bien se
impone, muchas veces la forma de enfrentar el problema era desde la autoridad o
desde el autoritarismo. Por esa razén es que, en general, en los partidos ha habido
debates internos muy intensos que no han tenido una consecuencia en la politica.

10. Posiciones respecto a posibles reformas institucionales

En esta seccion exploramos las respuestas recibidas respecto a diversas hip6-
tesis de reforma institucional: a) el sistema de financiamiento de la politica, b)
la realizacion de primarias a distintos niveles, ¢) la posibilidad de instrumentar
limites a la reeleccion sucesiva y d) el sistema de inscripcion automatico/voto
voluntario. En términos generales, encontramos una relativamente amplia pre-
disposicion a considerar la introduccion de reformas en todas las tiendas parti-
darias. No obstante, dichas predisposiciones no responden a lineas partidarias
claras, sino que son transversales. Al mismo tiempo, generan visiones distintas
(v francamente opuestas en algunos casos) al interior de un mismo partido. Esto
también se constata respecto del anélisis que cada entrevistado realiza en torno
a los efectos de las posibles reformas, en tanto no parece haber un consenso
cristalizado sobre las consecuencias de distintos escenarios de reforma.

En este caso, estructuramos los testimonios en funciéon de descriptores tema-
ticos, ordenando la discusion por tipo de reforma. Incluimos también algunas
referencias a reformas no directamente propuestas en la entrevista, pero que
fueron planteadas espontaneamente por los entrevistados. Las preguntas utili-
zadas fueron las siguientes:
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“En la actualidad predomina un discurso favorable a la reforma de los par-
tidos politicos en Chile. En este sentido, écuales son los aspectos que deberian
modificarse segin su opinion y experiencia como dirigente? ¢Qué cosas no cam-
biaria?, épor qué cree que funcionan bien?”.

“En términos de reformas concretas hay quienes proponen incluir en la legis-
laci6on un mecanismo de primarias abiertas. ¢Qué opinion tiene respecto a esta
posibilidad? Y pensando en distintos niveles de gobierno/electorales (munici-
pal, congreso, presidencial), écree que las primarias debiesen aplicarse a todos
los niveles o solo a algunos? Favor detallar y explicar”.

“Otra de las posibles reformas en curso tiene relacion con la “inscripciéon au-
tomatica/voto voluntario” en el padron electoral. éQué efectos cree que tendria
dicha reforma? Y pensando especificamente en el funcionamiento de los parti-
dos, écomo cree que dicha reforma podria afectar el funcionamiento actual de
los mismos?”.

“Por otro lado hay quienes plantean la necesidad de limitar la reeleccion in-
definida de los legisladores y alcaldes. En su opinion, ¢debiera limitarse la re-
eleccion de los legisladores? éPor qué? En caso afirmativo, ¢a cuantos periodos
consecutivos? ¢Y en el caso de los alcaldes? é¢Por qué? En caso afirmativo, ¢a
cuantos periodos consecutivos?”.

“Finalmente, también se plantea la necesidad de una nueva ley de financia-
miento de campanas y partidos politicos. ¢Cual es su opinidn respecto a este
tema? ¢Qué problemas encuentra en la situacion actual? ¢Como cree que po-
drian solucionarse esos problemas? ¢Qué opina del financiamiento ptblico de
los partidos?”.

Funcionamiento interno y regulacién de las actividades de los partidos

Un primer grupo de reformas sugeridas se relacionan con el funcionamiento
interno de las organizaciones partidarias. Estas apuntan a solucionar los déficits
identificados més arriba respecto a como funcionan actualmente las colectivi-
dades politicas chilenas. En este plano hay dos aspectos que resultan centrales
segln nuestros entrevistados: el financiamiento de los partidos y su democrati-
zacion interna.

Por un lado, y en consonancia con los argumentos respecto a la precariedad
del financiamiento de la actividad partidaria en periodos no electorales, una
serie de entrevistados de distintos partidos plantea la necesidad de establecer
un sistema publico de financiamiento a la politica. Si bien hay voces claramente
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disidentes, especialmente en la Alianza por Chile (recuadros 127 y 130), y otras
que plantean atar el financiamiento puiblico a condiciones de menor gasto elec-
toral y mayor fiscalizacion del gasto (recuadros 124, 128 y 129), una mayoria de
entrevistados parece favorecer esta alternativa (recuadros 118, 122, 123, 124,
125y 126).

Por otro lado, la introducciéon de limites al poder de las directivas partida-
rias, la promocion de la disciplina partidaria y la promociéon de un funciona-
miento mas organico de los partidos tienen también un peso significativo en
las respuestas (recuadros 117, 118 y 124). En este sentido, algunos entrevistados
plantean incluso la necesidad de establecer una superintendencia de partidos
(recuadros 123, 124 y 129).

Elocuentemente, la mayoria de los entrevistados condiciona el financiamien-
to publico a la introducciéon de mecanismos de mayor control y regulaciéon del
funcionamiento interno de los partidos (recuadros 118, 120, 121, 123, 125y 129).
En especial, se mencionan la introduccién de mecanismos de democracia inter-
nay de primarias, asi como el establecimiento de limites a la reeleccion indefini-
da en distintos cargos. Volvemos sobre estos puntos en los apartados que siguen.

Limites a la reeleccién indefinida

La posibilidad de introducir limitaciones formales a la reeleccion indefinida de
un mismo candidato en un mismo puesto es vista como un mecanismo capaz de
airear el sistema politico, al incorporar incentivos claros para la renovacién y
rotacion de elites. Las opiniones de la dirigencia partidaria respecto a los méri-
tos de esta propuesta se encuentran nuevamente divididas, también frecuente-
mente al interior de un mismo partido.

Por un lado, hay quienes impulsan este tipo de sistema, aun con fuertes di-
ferencias respecto a qué niveles debe aplicarse la medida (recuadros 132, 133,
134, 137 y 143). Por ejemplo, hay quienes sostienen que debe aplicarse a nivel
de alcaldes (recuadros 132, 137y 143), dada la alta discrecionalidad que poseen.
Otros consideran que la medida no debe incorporarse a nivel municipal y si en
el legislativo, en tanto quienes viven en una comuna poseen mayor cercania con
la gestion del alcalde, al que pueden premiar o castigar con mayor informaciéon
al momento de la reeleccion (por ejemplo, recuadro 133). Finalmente, hay quie-
nes plantean limites universales para todos los cargos electivos (recuadro 144).
En cuanto al tipo de limite, se plantean entre dos o tres periodos de limite para
el caso de los diputados, y hasta un solo periodo, en el caso del Senado.

Por otro lado, varios lideres articularon argumentos criticos respecto a la me-
dida (recuadros 131, 134 y 135). En general, dichos argumentos se sustentan en
la pérdida de “capital humano” que generaria una excesiva rotacion de funcio-
narios electos sin experiencia previa.
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Recuadro 131 Concertacion

El talento legislativo y el talento administrativo a nivel municipal es un bien stper
escaso. Por lo tanto, delimitar el nimero de reelecciones més de modo arbitrario no
me parece una buena idea. Es bueno tener legisladores profesionales.

Finalmente, hay quienes sostienen que la solucién al problema de la reelec-
cion indefinida (y por tanto, de los problemas de renovacion de la oferta poli-
tica) pasa por arreglos internos que los partidos deben darse a si mismos (re-
cuadro 137) o mediante la institucion de elecciones primarias para los distintos
cargos (por ejemplo, recuadro 143). En este sentido, se cuestiona la necesidad
de establecer una norma rigida y universal al respecto cuando los partidos, al
solucionar otros déficits de funcionamiento interno actuales, podrian generar
una solucion mas flexible e informal.

Recuadro 137 UDI

Yo estoy en contra de la ley. A pesar de que he dicho que no es sano que un diputado
esté mas de tres periodos en un mismo distrito, para mi se puede cambiar de distrito
o irse de senador. Los partidos deben anticiparse y dar muestras claras de que eso
es una constante... A nivel de alcalde, creo, hay que buscar un mecanismo... porque
creo que le hace més dafio un alcalde que ocupa mas tiempo el cargo que un diputa-
do, porque el alcalde si decide el camino de una comuna.

Sistema de elecciones primarias

La necesidad de instituir un sistema de elecciones primarias también resulta
contenciosa. Si bien se trata de una medida que podria inducir mayores gra-
dos de competencia y democracia interna por los cupos electorales que posee el
partido, también es vista como un mecanismo inflexible (cuando se aplica uni-
versalmente) y potencialmente dafiino para la institucionalidad partidaria. Esto
ultimo porque podria generar conflictos de dificil solucion posterior (recuadro
138), o bien porque podria facilitar la captura del partido por grupos minorita-
rios pero intensos (recuadro 142).

Gran parte de sus proponentes asocian la introduccion de esta medida a la
provision de financiamiento publico para su realizacion (recuadros 119 y 121).
Mientras tanto, aun aquellos que no favorecen la tesis del financiamiento publi-
co sugieren que el Servel debiese regular y normar este tipo de elecciéon (recua-
dro 141).

Buena parte del disenso reside en el caracter de las elecciones primarias
a instaurar. Si bien existe consenso en que cuando se realicen sus resultados
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deben ser vinculantes, la voluntariedad y el tipo de padroén electoral a utilizar
generan visiones encontradas. Por un lado, hay quienes plantean la necesidad
de realizar primarias a padron abierto, vinculantes, y simultaneas en todos los
partidos (por ejemplo, recuadro 121).

Por otro lado, hay quienes promueven la medida, pero como opcion volunta-
ria (por ejemplo, recuadro 119). Esto es, reservando a los partidos la capacidad

Recuadro 121 Concertacion

Yo creo que hay un contrato social que va a ser firmado, que va a ser el del finan-
ciamiento puablico a los partidos a cambio de ciertos estindares minimos de demo-
cracia interna. Cuando la democracia interna tiene dos variantes. Variante uno es
eleccion popular para todos los cargos con un régimen de eleccion tinico, normado
y centralizado. Segundo, con la obligacion de tener primarias abiertas, vinculantes y
simultaneas para toda candidatura o cargo a elecciéon popular. Los tres componentes
importantes: deben ser abiertas, deben ser vinculantes y deben ser simultidneas en-
tre los partidos. Abiertas, que no voten solamente los militantes, vinculantes es obvia
y simultaneas significa que si ti votaste en una no puedas votar en otra.

de nominar sin primarias. Este tipo de argumento se sostiene en el “costo” (a ni-
vel de conflicto interno) que pueden generar primarias innecesarias, por lo que
solo se propone su utilizacion en casos en que no sea posible lograr un consenso
(en didlogo con la militancia) para la nominacién (recuadros 136, 138, y 142).
En este campo, también hay quienes plantean la utilizaciéon de encuestas como
solucion “maés representativa” que la realizaciéon de primarias (recuadro 139).

Recuadro 136 DC

P: ¢Primarias abiertas en todos los niveles? Alcaldes, diputados, senadores...

R: Pero sensatamente. ¢A qué le llamo yo sensatamente? Que, donde el lider que esta
claramente en condiciones de ganar una eleccion de alcalde es tal persona, uno de-
biera pactar un acuerdo y no obligarlo a someterse a una primaria con gente que sa-
bemos que no le va a ganar y que lo inico que va a generar es una crisis en el esfuerzo
unitario que hay que hacer para ganar... Aqui en Chile, donde tenemos claramente
una ecuacion que se define entre gobierno-oposicion, Concertacion-derecha, yo creo
que la primaria abierta aparece como una regla que debiera tener ciertas excepcio-
nes. Por ejemplo, yo como dirigente de la Concertaciéon sostengo que debemos hacer
primarias en la Concertacion en todos los municipios en donde hoy dia el alcalde es
de derecha. Pero donde el alcalde es de la Concertaciéon hay que mirar primero.
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La introduccién de un instituto de primarias y sus caracteristicas es tal vez
aquel en que mas claramente parecen coincidir los campos politicos de la Con-
certacion y la Alianza con las propuestas concretas de reforma. No obstante, en
el ala mas de izquierda de la Concertacion, es donde se plantean los argumentos
mas fuertes respecto a la instauracion de primarias obligatorias. Mientras tanto,
son los lideres de la Alianza quienes mas fuertemente defienden la voluntarie-
dad de esta medida.

Inscripcion automatica y voto voluntario

La modificacion del sistema de inscripcion electoral y de voluntariedad del voto
ha sido uno de los temas mas presentes en el debate publico respecto a la reforma
politica, y se encuentra en vias de aprobacion. No obstante ello, también encon-
tramos en este caso altos grados de incertidumbre respecto a sus posibles efec-
tos sobre el sistema de partidos. Nuevamente, los argumentos son mucho maés
transversales que partidarios. Por ejemplo, tanto lideres de la derecha (recuadro
148) como de la izquierda (recuadro 150) suponen que en términos electorales la
instauracion de la inscripcién automatica y el voto voluntario les sera beneficiosa.

Quienes se encuentran a favor de la medida (recuadros 119, 123, 144, 145, 148
y 150) tienden a apoyarla por una serie de razones relativamente compartidas.
En particular, se estima que la incorporacion al padréon de jovenes no inscritos
va a generar incentivos para la renovacion de agendas programaticas y elencos,
contribuyendo a airear a la politica. Méas alla de esta expectativa compartida,
también se espera que los beneficios sean “marginales”, no previéndose grandes
cambios o realineamientos.

Recuadro 145 PPD

Estoy totalmente de acuerdo con ella, inscripcion automatica y voto voluntario. Creo
que ese sistema es superior al que tenemos actualmente, y es lo que podemos tener.
La otra posibilidad, que puede tener algunas ventajas, es inscripciéon automatica y
voto obligatorio, pero en Chile no es posible hacerlo porque no hay votos para hacer
esa reforma. Y por lo tanto lo que tenemos que elegir es entre el sistema real de hoy
y este que se aprob6 en la reforma constitucional. Todos los riesgos que algunos
ven en el voto voluntario se producen igual en la actualidad porque la inscripcién es
voluntaria, entonces el sesgo social, y todo aquello que dicen va a pasar con el voto
voluntario, ya esti pasando con la inscripcion voluntaria. Hoy en dia los pobres no
estan inscritos, los ricos estan inscritos. La diferencia es que no habiendo inscrip-
cion automatica, esa gente que no se inscribe no puede votar, y cuando se acerca las
elecciones, se motiva y se interesa y no puede votar. El segundo efecto que tiene el
sistema que tenemos hoy es que ha creado un padréon més distorsionado de la pobla-
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cion, padréon anquilosado, entonces es un voto muy predecible, muy poco desafiante
para el mundo politico. Entonces yo creo que desde todo punto de vista este cambio
va a hacer bueno, porque va a ampliar el padrén, sera un padron representativo de la
poblacién chilena real. Y los efectos socioeconémicos que puedan tener de subrepre-
sentacion de los pobres ya se esta provocando igual. Creo que va a hacer desafiante
para los partidos ir a competir, a buscar la movilizacion de sus electores. En cambio,
hoy en dia no votan, no pueden votar, a nadie le importa y se quedan en su casa.
Entonces, creo que el efecto de esa reforma seria positivo. El cambio del padrén va
a generar el riesgo de la irrupcién de votantes nuevos; eso va a activar una conducta
mucho mas proactiva de electores; exige una politica mucho mas activa, con capaci-
dad de dinamismo mayor.

Mientras tanto, una serie de entrevistados plantean posibles efectos negativos
del sistema (recuadros 146 y 149). Por un lado, se sostiene que el sistema llevara
a una caida en la participacion electoral en tanto la incorporacion de los jévenes
no compensara la abstenciéon de quienes hoy dia se encuentran legalmente obli-
gados a votar. Esto generaria, a su vez, un sistema de voto “censitario”, en tanto
estratificaria el electorado en términos socioeconémicos a favor de los sectores
altos. Finalmente, se sostiene que la necesidad de movilizar a los jévenes podria
inducir movimientos o liderazgos “populistas” al interior de los partidos.

Recuadro 146 DC

Yo creo que va a tener un efecto nefasto. Va a votar mucha menos gente y van a votar
mucho mas ricos que pobres. “El” efecto positivo es que los partidos en general van
a buscar candidatos que logren conectarse con los mas jévenes y un discurso para
conectarse con los mas jévenes. Pero me temo que como la distancia es tan grande
—cuatro millones de jovenes fuera, partidos anquilosados y muy viejos—, es que van
a caer en un discurso populista sobre los jovenes, mas que tener un discurso que sea
realmente atractivo para los jovenes.

Otras reformas

Al cerrar esta seccién, creemos oportuno dar cuenta muy sintéticamente de otras
posibles reformas mencionadas por los entrevistados de forma espontanea. En
este sentido, la reforma al sistema electoral fue sin duda la mas aludida, siendo
argumentada in extenso por tres entrevistados (recuadros 123, 144 y 151). Si bien
uno de los lideres que argumenta en este sentido pertenece al PS y lo hace desde
la oOptica tradicionalmente asociada a las criticas que la Concertacion ha plan-
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teado historicamente respecto al binominal, los restantes dos entrevistados per-
tenecen a la UDI y a RN. En ambos casos, identifican al binominal como la raiz
de alguno de los problemas que enfrenta el sistema de partidos, y su reforma,
como un proceso necesario para buscar soluciones. En este contexto, también se
argumenta a favor de otro tipo de reformas, tales como la inclusién de un umbral
electoral mas alla del cual se otorgue representacion parlamentaria a partidos
menores, asi como el aumento de bancas en el Senado.

Recuadro 123 RN

...Yo entiendo que se debe tener una segunda ola de reformas de la politica que sig-
nifique una modificacién profunda de la ley de partidos, financiamiento ptblico,
superintendencia de partidos, contabilidad ptiblica, normas de democracia interna
en las elecciones a candidatos, primarias abiertas, voluntarias y vinculantes; no sé
si para todos, pero por lo menos para alcalde, diputados y senadores. Limitaria la
reeleccion, dos periodos senadores y diputados. Inscripciéon automatica y voto vo-
luntario lo doy por hecho, [aunque] no estoy seguro de que un aumento de electores
vaya a producir modificaciones en los distritos como el mio. Creo que deberia au-
mentarse el nimero de senadores. Ahora son muy pocos y esti funcionando muy
mal porque estan haciendo de tapén... [También] hay que ir a un sistema de elecciéon
de consejeros en la base por listas, como lo tienen en Argentina y en Uruguay....
[También] hay que hacer un arreglo al sistema binominal en los diputados, ddndole
cabida a los partidos que han sacado 5% y entre 5y 10...una especie de modificacién
[para] las terceras mayorias no electas....

Recuadro 144 PS

R: El sistema electoral es lo mas importante. El resto son puros adornos nomas por-
que [con] el sistema binominal se eligen dos. En el esquema de bloques ti bloque va
a elegir uno, para ser ese uno tienes que tener arriba del 25% de los votos. Entonces,
el que tiene arriba del 25% de los votos, o tiene mucha plata para hacer una gran
campafna o es una persona muy conocida. Entonces, el sistema binominal es una
tapia o una valla muy severa en la renovacioén del sistema politico del pais.

P: Otra de las posibles reformas en curso tiene relaciéon con la “inscripciéon auto-
matica/voto voluntario” en el padron electoral. ¢Qué efectos cree que tendria dicha
reforma?

R: Creo que va a tener un efecto parcial porque, es cierto que los jovenes se entu-

siasman al final y se dan cuenta de que no estan inscritos y se dan cuenta de que
quisieran ir a votar y no pueden. Entonces, en una lucha estrecha eso podria influir.

184



1.3. ¢Notas para una autopsia? Los partidos politicos en el Chile actual

P: Pero el voto es voluntario, ¢se va a poder sacar a la gente a votar?
R: La gente te va a ir a votar igual.
P: éNo va a disminuir la cantidad de votantes...?

R: No, si en Chile nunca se han aplicado las multas que dice la ley. Ya de hecho es
voluntario...

P: ¢Qué opina del financiamiento publico de los partidos?

R: Si, estaria de acuerdo, sobre todo para los institutos...porque también hay que
tener respeto por la sociedad, en el sentido de que la sociedad cree que los partidos
son estructuras burocraticas, de parasitos sociales. Entonces, épara qué le vamos a
alimentar a la sociedad ese punto de vista?

P: ¢Limitarias la reeleccién indefinida de alcaldes, diputados...?

R: Todas.

P: ¢Todas las limitarias?

R: Todas, a dos [periodos].

P: ¢Por qué?

R: Porque es malo que la gente se eternice en los cargos... dos periodos, después
puede volver...

Recuadro 151 UDI

R: ... Dado que es tan estable nuestro sistema, es muy poco dindmico... dado que es
muy poco dindmico, no hay ningin incentivo a renovar los planteles, los cuadros y
las figuras publicas dentro de los partidos. No hay féormulas que te planteen resolver
cuando se enfrentan los més jovenes con los mas antiguos sin que sea una crisis.

P: ¢Eso es culpa del binominal o de los partidos y su organizacion interna?
R: Yo creo que parte de la culpa es del binominal porque no te establece incentivos

como para poder hacerlo. Pero por supuesto que los grandes culpables son los mismos
partidos, porque ellos podrian hacer otra cosa distinta sin que necesariamente lo diga
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el binominal. Yo he escuchado muchas veces a parlamentarios bien intencionados que
te dicen: “Mira, nosotros tenemos que poner dentro de la UDI una regla y que haya
un limite a la reeleccion”, lo cual cambia los incentivos de la formacién de personas,
de buscar nuevos candidatos que no necesariamente sean los méas conocidos, sino que
puedan estar preparandose por més anos, etc. ¢Por qué no lo hacen? Porque no les
conviene. Entonces ahi hay un problema de institucionalidad. Finalmente no ocurre
porque no les sirve o porque se los va a medir por cuantos candidatos tiene o cuantos
diputados, cuantos senadores tiene y eso hace que sea mas riesgoso y que haya méas
posibilidades de perder. Entonces, la institucionalidad que era funcional o razonable
en los noventa, veinte afios después necesita modernizarse y no se ha modernizado.
No hay incentivos, dado el binominal, a que eso ocurra. Uno puede poner ahi limites
ala reeleccion, primarias, y una serie de otras cosas que se hacen en democracias mas
modernas, y que si bien se discuten, acd no veo por donde podrian ocurrir porque,
sobre todo, como te digo, es muy precaria la institucionalizacion de los partidos, no en
el nivel central sino cuando empiezas a desagregarlo. Es decir, la relacion del partido
con sus militantes y con sus bases regionales es practicamente nula.

Conclusiones

El objetivo de este trabajo consistia en conocer la opiniéon de los lideres politicos
respecto al funcionamiento actual del sistema de partidos en Chile. En particu-
lar, nos interesaba analizar cobmo funcionaban internamente los partidos y qué
grado de consistencia existia entre los niveles de desenraizamiento social de los
partidos y las actitudes de sus lideres. Perseguimos este objetivo mediante la
realizacion de un nimero inédito de entrevistas a lideres partidarios chilenos de
primera linea, aunque representativo de generaciones y movimientos internos
diversos.

Nuestros hallazgos empiricos se condicen claramente con la hipotesis inicial.
En opinién de sus propios lideres, los partidos, como institucion politica, se
encuentran sumamente debilitados, siendo la UDI la tnica excepcién parcial
en este plano. Muy sintéticamente, encontramos que las organizaciones parti-
darias estan esclerosadas y que han perdido poder vis-a-vis con lideres indivi-
duales que muchas veces aportan recursos financieros de los que los partidos
centralmente carecen. Esto condiciona en gran medida los procesos de selec-
cion de candidatos y el funcionamiento de las estructuras de gobierno interno,
favoreciendo las opciones de individuos con “connotacion puablica” y recursos
financieros propios por sobre la militancia partidaria.

En este sentido, la estructuracion programatica de los partidos, asi como la
“épica” gestada en la transicion, se han debilitado muy significativamente. La
UDI constituye una excepcion parcial respecto a este patréon. En un marco de
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debilidad institucional y deterioro de bienes colectivos sustanciales para soste-
ner la articulacion de logicas de accion corporativa, los partidos han ido cons-
tituyéndose como coaliciones, relativamente laxas, de candidatos individuales.
Estos tltimos compiten descentralizadamente en el territorio, y tienden a desa-
rrollar liderazgos fuertemente personalizados. Particularmente en los distritos
populares, la personalizacién de la politica también se combina con instancias
de “caudillismo” y “clientelismo” sistematicas.

Aun cuando articulan criticas y manifiestan molestia y desagrado respecto
a esta situacion, las dirigencias partidarias no poseen la capacidad de contra-
pesar estas tendencias. Por un lado, el poder de nominacion se ejerce, con muy
pocas excepciones, solo en el caso de cupos abiertos y de una primera elecciéon
del candidato. Luego, el candidato incumbente gana autonomia. No obstante,
aun cuando el incumbente se vuelve autébnomo o incluso “discolo”, al partido le
conviene, en el corto plazo, que corra electoralmente con el cupo partidario. De
lo contrario, resulta muy dificil elegir a otro candidato del mismo partido (en
gran medida porque el voto es personalista y depende, en muy bajo grado, de la
organizacion partidaria que lo presente). Adicionalmente, los partidos también
pasan a depender en términos financieros y organizacionales de dichos incum-
bentes para poder mantener cierta presencia en la localidad.

En sintesis, se favorece la irrupcion y crecimiento de caudillismos electorales
locales que, descentralizadamente, jaquean a los liderazgos partidarios nacio-
nales. En este sentido, los propios lideres partidarios parecen reconocerse “ate-
nazados” por una logica que en el corto plazo les asegura continuidad electoral y
un flujo de recursos econémicos que les permite perdurar; pero que en el largo
plazo contribuye significativamente a deteriorar y debilitar el funcionamiento
institucional de sus colectividades politicas.

La militancia se encuentra crecientemente desplazada y retraida, en tanto
posee una muy baja capacidad de elegir candidaturas y requerir accountabi-
lity por parte de los lideres electos. Tampoco, a excepcidon de carreras locales
(usualmente Consejos Locales), tiene capacidad de perfilar liderazgos que cul-
minen con una nominacién a cargos mas relevantes. En general, quienes poseen
visibilidad a nivel de opinion ptblica (personajes ptblicos usualmente sin mili-
tancia) o quienes trabajan bajo el alero de un dirigente nacional, tienen mayor
capacidad de ser nominados; en muchas ocasiones a través de mecanismos que
son vistos como fuertemente arbitrarios y pauteados por la “amistad” con los
“circulos de poder” de los partidos. Aunque nuevamente la UDI presenta un
patron divergente en este sentido, también lo combina con altos niveles de cen-
tralizacion de las decisiones a nivel interno.

Probablemente a consecuencia de la configuraciéon que nuestro trabajo des-
cribe, encontramos fuertes correlatos entre el descontento social con los parti-
dos politicos chilenos y las actitudes de los lideres partidarios. Al tiempo que
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reconocen como virtudes del sistema su estabilidad y moderacion, gran parte
de nuestros entrevistados plantea un fuerte descontento con el funcionamiento
de sus propios partidos, denunciando frecuentemente la presencia de practicas
irregulares, indeseables, y en muchos casos ilegales en las organizaciones que
ellos mismos lideran. Usualmente, la situacion actual se contrapone con un “pa-
sado dorado”, y un buen nimero de los lideres actuales sostiene que si pudiera
optar nuevamente preferiria no involucrarse en la vida politica del pais.

En definitiva, nuestro trabajo sugiere muy claramente que Chile cuenta hoy
con dos elementos mutuamente necesarios (aunque por el momento insuficien-
tes) para una crisis profunda del sistema de partidos: un alto nivel de desarraigo
social y un fuerte descontento (hasta ahora soterrado) por parte del liderazgo
politico. También sugerimos que ambos elementos se encuentran vinculados y
que el funcionamiento interno de las organizaciones partidarias, en respuesta a
incentivos de corto plazo, constituye el nudo gordiano a desatar para fortalecer
al sistema. Aun en ausencia de un escenario pleno de colapso partidario, perpe-
tuar las légicas actuales de gobierno corporativo de los partidos contribuira en
el mediano plazo a deteriorar la calidad de la democracia y la gobernabilidad en
el pais.

Siendo este un diagnostico relativamente generalizado y transversal, cabe
preguntarse respecto a las actitudes de los lideres partidarios acerca de opcio-
nes de reforma, sea esta institucional (de marco normativo) u organizacional
(respecto a cambios en el gobierno corporativo de los partidos que podrian im-
plementarse aun en ausencia de cambio institucional). En este plano, mientras
que lideres de distintos partidos coinciden respecto a algunas opciones, no pa-
rece existir un consenso cristalizado al interior de cada partido en torno a op-
ciones de reforma y cambio organizacional. El “fatalismo” respecto al funciona-
miento de los partidos politicos chilenos se combina entonces con una situacion
de “anomia” y dispersion respecto de los cursos de accion posibles a futuro,
pauteada en muchos casos por visiones inconsistentes y muy variadas respecto
de como abordar la problematica actual.

Nuestros hallazgos sefialan que dirigentes de distintos partidos tienen vi-
siones coincidentes, mientras que existen grados de desacuerdo interno (entre
dirigentes de un mismo partido) relativamente amplios. En definitiva, los parti-
dos, como institucion, carecen de posiciones claramente cristalizadas respecto
a distintas opciones de reforma (este es otro sintoma de la pérdida de capacidad
institucional arriba descrita).

A su vez, al analizar las visiones personales planteadas por cada entrevistado,
los calculos y racionalizaciones respecto a los efectos de las reformas también
son sumamente heterogéneos. En términos muy sintéticos, esto denota grados
significativos de desconcierto e incertidumbre. Finalmente, en varios casos ob-
tuvimos declaraciones que se presumen “politicamente correctas”, pero que en
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realidad parecen no ser consideradas seriamente. Los casos de las primarias y
de la inscripcion automatica/voto voluntario parecen ser los mas claros?.

A modo de sintesis, los puntos donde parece existir mayor consenso a nivel
de las capulas partidarias son los de financiamiento publico y en menor medi-
da, la introduccion de primarias y de limites a la reeleccion indefinida de los
incumbentes. Todas estas medidas coinciden, en general, en su vocacioén por re-
centralizar poder a nivel de las instituciones partidarias vis-a-vis los candidatos
e incumbentes individuales. Por esta razon, a pesar de ser potencialmente be-
neficiosas, es probable que no tengan “piso legislativo” para ser instrumentadas.
A su vez, incluso las reformas que parecen mas necesarias y razonables desde
el punto de vista técnico (financiamiento publico de los partidos politicos) en-
frentaran probablemente fuerte oposicion a nivel de una opinién ptblica que se
encuentra fuertemente desencantada y desconectada de los partidos politicos.

En sintesis, la situacion actual es de fuerte anomia. Los partidos reconocen
su crisis, pero se encuentran desorientados (y constrefiidos por racionalidades
de corto plazo) respecto a opciones de reforma institucional y de su funciona-
miento interno. Tampoco poseen consensos y calculos consistentes respecto a
los posibles efectos de distintas reformas, lo que genera altos grados de incer-
tidumbre. Dicha incertidumbre o el choque entre racionalidades orientadas a
fines contrapuestos saturan, en un escenario en que la necesaria discusion de
reformas se diluye. En definitiva, mas alla del descontento existente y de la cru-
deza del diagnostico que realizan los propios lideres politicos, la tendencia a la
inercia es muy fuerte.

Ante este escenario, creemos apropiado cerrar este trabajo con dos obser-
vaciones finales. Por un lado, no seria el chileno el primer sistema de partidos
estable (aunque esclerotizado), cuya institucionalidad formal termine colapsan-
do, al ser desbordada, no solo por el descontento social, sino también por acti-
tudes antisistema por parte de las propias elites politicas®®. El fenomeno de los
discolos y alguna de las reacciones/justificaciones que genera, probablemente
constituyan un primer sintoma respecto a la presencia de un “caldo de cultivo”
propicio para dichas actitudes.

Por otro lado, si bien realizar reformas institucionales parece ser apropiado, la
popularidad social de las reformas no puede ser el tinico ni el principal principio
rector. En un contexto similar al que hemos descrito para Chile, las elites politicas
tradicionales de Colombia, Bolivia y Ecuador han optado por introducir reformas
constitucionales muy ambiciosas, buscando entre otras cosas legitimidad social

7 Arribamos a esta conclusién a partir del “cruce” de los discursos de los lideres partidarios en materia de
reformas y en su interpretacion del funcionamiento de la organizacion partidaria.

18 Los casos de la partidocracia italiana y venezolana son ejemplos cercanos. También lo son, las implosiones de
otros sistemas de partidos en la regién andina, como el colombiano, el peruano, el boliviano y el ecuatoriano.
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(Tanaka, 2005). Dichas reformas culminaron muy rapidamente con el colapso de
los sistemas de partido tradicionales. En este sentido, la discusion sobre las refor-
mas a introducir debe ser cuidadosa y estar orientada, al menos en el largo plazo,
a la introduccion de incentivos para la regeneracion de partidos politicos institu-
cionalmente fuertes, pero participativos, con capacidad de articularse en funcion
de proyectos colectivos consistentes y con poder de convocatoria. Respecto a esto
ultimo, cabe puntualizar que la accion estratégica y el compromiso del liderazgo
politico con la gestacion de dichos proyectos colectivos resultan claves, siendo tal
vez igualmente importantes que la reforma institucional.
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Apéndice 1
Lista de entrevistados

Andrés Velasco (Concertacién): 9 de noviembre de 2010

Eugenio Tironi (Concertacién): 1 de abril de 2011

Ricardo Lagos (Concertacion): 29 de marzo de 2011

José Antonio Viera-Gallo (Concertacion): 10 de noviembre de 2010
Jaime Mulet (ex DCy ex PRI): 25 de mayo de 2011

Carlos Ominami (PRO): 12 de abril de 2011
Eduardo Vergara (PRO): 25 de noviembre de 2010
Marco Enriquez-Ominami (PRO): 29 de marzo de 2011

Ernesto Velasco (PRSD): 19 de abril de 2011
José Antonio Gomez (PRSD): 4 de mayo de 2011

Alejandro Bahamondes (PPD): 1 de abril de 2011
Carolina Toh4 (PPD): 18 de marzo de 2011
Guido Girardi (PPD): 8 de abril de 2011

Pepe Auth (PPD): 3 de diciembre de 2010

René Jofré (PPD): 31 de marzo de 2011

Ricardo Lagos Weber (PPD): 15 de abril de 2011
Sergio Bitar (PPD): 26 de noviembre de 2010

Alejandro Foxley (DC): 4 de noviembre de 2010
Andrés Zaldivar (DC): 12 de abril de 2011
Ignacio Walker (DC): 9 de junio de 2011
Claudio Orrego (DC): 15 de abril de 2011

Juan Carlos Latorre (DC): 18 de abril de 2011
Victor Maldonado (DC): 24 de marzo de 2011
Ximena Rincén (DC): 9 de mayo de 2011
Soledad Alvear (DC): 1 de julio de 2011

Alvaro Elizalde (PS): 30 de marzo de 2011

Ana Lagos (PS): 7 de diciembre de 2010

Camilo Escalona (PS): 21 de abril de 2011

César Valenzuela Maass (PS): 15 de abril de 2011
Francisco Aleuy (PS): 20 de abril de 2011
Marcelo Diaz (PS): 29 de noviembre de 2010
Marcelo Schilling (PS): 11 de abril de 2011
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Osvaldo Andrade (PS): 28 de marzo de 2011
Ricardo Nuanez (PS): 30 de marzo de 2011
Ricardo Solari (PS): 2 de noviembre de 2010

Andrés Chadwick (UDI): 2 de mayo de 2011
Ena Von Baer (UDI): 26 de abril de 2011
Eugenio Guzméan (UDI): 16 de marzo de 2011
Gonzalo Miiller (UDI): 15y 17 de marzo de 2011
Jaime Bellolio (UDI): 23 de marzo de 2011
Jorge Manzano (UDI): 5 de abril de 2011

José Antonio Kast (UDI): 25 de abril de 2011
Jovino Novoa (UDI): 11 de mayo de 2011

Juan Antonio Coloma (UDI): 4 de abril de 2011
Pablo Longueira (UDI): 2 de diciembre de 2010

Alberto Cardemil (RN): 277 de abril de 2011
Alberto Espina (RN): 7 de abril de 2011

Carlos Larrain (RN): 29 de marzo de 2011

Cristian Monckeberg (RN): 4 de diciembre de 2011
Joaquin Godoy (RN): 18 de abril de 2011

Manuel José Ossandén (RN): 23 de marzo de 2011
Nicolas Monckeberg (RN): 4 de mayo de 2011
Pedro Browne (RN): 13 de mayo de 2011
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Apéndice 2
Pauta de entrevistas

Bloque 1. Ablande: trayectoria personal y preguntas abiertas sobre funciona-
miento sistema/partido

Para comenzar, me gustaria conocer como se vincul6 Ud. con el partido, y qué
roles ha desempenado en el mismo desde 1990. ¢Qué funciones desempena en
el partido hoy?

Y segin su opinidn, écuantos militantes tiene su partido?

Pensando en el sistema de partidos chileno, ¢qué ventajas cree Ud. que tiene,
en comparacion con los de otros paises de la region? ¢ Y qué desventajas tiene
el sistema?

Y pensando en particular en su partido, équé cosas cree que funcionan mejor
que en otros partidos chilenos? ¢ Y qué cosas funcionan peor en su partido?

Ultimamente, los partidos chilenos han sufrido una serie de deserciones y se ha
generalizado el fenémeno de los denominados “discolos”. También tienen peso
crecientey, en algunas ocasiones éxito electoral, las candidaturas “independien-
tes”. ¢Cual es su lectura de esta situacion?

¢Como cree Ud. que afecta el funcionamiento actual de los partidos politicos
chilenos al surgimiento de discolos e independientes?

Comparativamente también se sefiala que mas alla de su estabilidad, los parti-
dos politicos en Chile tienen una baja legitimidad social. ¢A qué atribuye usted
este fendmeno?

En funcién de lo que venimos conversando, ¢considera que el actual sistema de
partidos chileno se mantendra tal y como esté en el mediano y largo plazo con
los actores que hoy en dia lo integran? é¢Por qué? (si menciona que las coalicio-
nes pueden transformarse, pedirle un analisis a nivel de partido).

Algunos paises han sufrido crisis importantes, tras las cuales sus sistemas de

partidos colapsaron. Ello se dio incluso en paises con sistemas de partidos alta-
mente institucionalizados (como Venezuela). En otros paises, los partidos po-
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liticos logran sobrevivir estas crisis severas. ¢Qué sucederia con el sistema de
partidos chileno en caso de una crisis severa?

Bloque 2. El funcionamiento de la organizacion partidaria

Pensando ahora en el funcionamiento interno de su partido, ¢cuales son los or-
ganismos internos que a su criterio funcionan con mayor asiduidad? ¢Quiénes
participan de dichos organismos?

¢Como se articula el funcionamiento del partido tomando en cuenta la impor-
tancia de los individuos (lideres de sectores o de agrupaciones? ¢Cémo diria Ud.
que se logra en el partido para que este no sea la mera suma de sus partes ni una
mera etiqueta electoral?

¢Como describiria la relacion entre los lideres partidarios y el resto de los inte-
grantes del partido? Y especificamente, ¢cdmo funciona la relacion con las bases
sociales/territoriales del partido?

Mas alla de lo distrital/territorial, ¢con qué grupos de interés dialoga mas fre-
cuentemente su partido? ¢Qué grupos, con los que antes tenian relacion, se en-
cuentran hoy dia mas alejados? ¢Y qué grupos se han acercado recientemente
al partido?

¢Existen instancias de participacion de base/militancia que funcionen regular-
mente, méas alla de las elecciones nacionales o municipales?

Pensemos ahora en el rol de los militantes del partido en la formacion de un
gobierno. ¢Qué porcentaje de los cuadros de gobierno vienen de los partidos y
qué porcentaje “apenas” se sabe si son cercanos a un partido?

En este sentido, algunos dicen que estar en el gobierno mata al partido porque le
quita lideres y le resta vida, dinamismo. Otros sefialan que estar en el gobierno
potencia al partido porque proyecta nuevos liderazgos, etc. ¢Qué opina Ud. al
respecto?

¢Cuéles son los mecanismos de financiamiento del partido? En este sentido,
¢qué estructura poseen para captar recursos? Y ¢existen mecanismos institucio-

nalizados de reparto de los fondos? ¢Como se reparten los recursos?

En términos mas precisos, pensando en la campaia, ¢como se decide distribuir
los recursos entre los candidatos? ¢Quién determina a qué candidatos se apoya-
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ba mas fuertemente con recursos de partido? ¢De qué depende dicho apoyo? ¢O
cada candidato corre por su cuenta?

¢Cuanto diria que cuesta una campana “exitosa” para diputado? (distinguir en-
tre distritos si asi lo considera).

Bloque 3. Carreras y asignacion de recursos

Si tuviera que sintetizar aquello que explica su trayectoria personal en la interna
de su partido, ¢a qué factores lo atribuiria?

En este sentido, hoy en dia, écomo se pasa de ser un militante an6nimo a ser
lider partidario?

¢Cuales son los mecanismos que existen hoy dia en su partido para hacer una
carrera politica?

¢Considera que el partido favorece la competencia entre los lideres actuales y
personas con potencial de liderazgo e interés de participar pero sin cargos for-
males en el partido?

Una de las teorias mas asentadas en la bibliografia sobre Chile es que el poder
de nominacién de candidatos al Congreso otorga mucha influencia a las diri-
gencias de los partidos chilenos. ¢Ud. qué opina respecto a esta hipotesis? ¢Y
qué capacidad tienen los partidos de mantener esa influencia, una vez que un
eventual candidato logra ser nominado y es elegido?

Le pido ahora que imagine la siguiente situaciéon. Pensemos en un distrito/cir-
cunscripcion de los denominados emblematicos (distritos o circunscripciones
relevantes a nivel nacional) o “cabeza de regiéon”. ¢Cudl de los siguientes per-
files de candidato tiene mejores chances de ser nominado por su partido? (si
menciona negociacion con la coalicion, referirlo nuevamente a “su” partido, i.e.,
¢a quién apoyaria para una negociaciéon con los socios de pacto?). Una vez que
haya respondido, solicitar razones.

En tarjeta:
« Un/a dirigente partidario visible a nivel nacional
« Un/a mediatico (actor/actriz, periodista, muasico/a, deportista, empresa-
rio exitoso)
« Un/a militante de base del partido
« Un/a activista politico/a con marca de “independiente”
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« Un/alider gremial, activo/a en el distrito/circunscripcion

» Un/aalcalde/sa de una comuna del distrito con buena evaluacién popular

« Un/a candidata nuevo/a, portador/a de un apellido politicamente reco-
nocido en el distrito/circunscripcion (hijo/a de un politico con trayectoria
distrital o de una figura nacional).

Pensemos ahora en un distrito popular, no visible a nivel nacional. ¢Cual de los
perfiles de candidato tendria méas chance de ser nominado por su partido? ¢Por
qué?

Y finalmente, pensando en candidaturas a nivel de alcalde, ¢cual de los perfiles
de candidato tendria méas chance de ser nominado por su partido?

Bloque 4. La reforma de los partidos

En la actualidad predomina un discurso favorable a la reforma de los partidos
politicos en Chile. En este sentido, écuales son los aspectos que deberian modifi-
carse segin su opinion y experiencia como dirigente? ¢Qué cosas no cambiaria?,
¢por qué cree que funcionan bien?

En términos de reformas concretas, hay quienes proponen incluir en la legis-
laci6on un mecanismo de primarias abiertas. ¢Qué opinion tiene respecto a esta
posibilidad? Y pensando en distintos niveles de gobierno/electorales (munici-
pal, Congreso, presidencial), écree que las primarias debiesen aplicarse a todos
los niveles o solo a algunos? Favor detallar y explicar.

Otra de las posibles reformas en curso tiene relacion con la “inscripcion auto-
matica/voto voluntario” en el padron electoral. éQué efectos cree que tendria
dicha reforma? Y pensando especificamente en el funcionamiento de los parti-
dos, ¢como cree que dicha reforma podria afectar el funcionamiento actual de
los mismos?

Por otro lado hay quienes plantean la necesidad de limitar la reeleccion indefini-
da de los legisladores y alcaldes. En su opinién, édebiera limitarse la reeleccion
de los legisladores? ¢Por qué? En caso afirmativo, ¢a cuantos periodos conse-
cutivos? ¢Y en el caso de los alcaldes? éPor qué? En caso afirmativo, éa cuantos
periodos consecutivos?

También hay otros que, preocupados por la disciplina parlamentaria y el fe-
nomeno de los discolos, proponen introducir en la legislacion la figura de las

ordenes de partido. ¢Qué le parece esta propuesta? ¢Por qué?
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Finalmente, también se plantea la necesidad de una nueva ley de financiamiento
de campanas y partidos politicos. ¢Cual es su opinidn respecto a este tema? ¢Qué
problemas encuentra en la situacion actual? ¢Cémo cree que podrian solucionar-
se esos problemas? ¢Qué opina del financiamiento publico de los partidos?

Y respecto al sistema de financiamiento actual, Ud. sabe que los partidos de-
ben declarar donaciones reservadas y an6nimas. ¢éComo cree que se usan estas
figuras en realidad? ¢Qué opinion tiene Ud. respecto DEL rol del Servel como
organismo regulador del sistema?
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Apéndice 3
Seleccion de citas

Recuadro 1 Concertacion

R: Las fortalezas son que los partidos chilenos tienen una tradiciéon que viene de
muy atras. Las debilidades son las propias de una Constitucion que hace que si se
saca 60% elige uno y si yo saco 40% elige el otro. En consecuencia, cuando en una
eleccion se elige uno y uno, eso significa a la larga que es empate. Si yo sé que van
a empatar ¢para qué me meto en politica? Por lo tanto, los partidos dejan de tener
relevancia. No quiero decir que es exclusivamente por el sistema electoral; el sistema
electoral es responsable, pero también los partidos politicos. Usted habla de una épi-
ca, claro, es facil golpear la puerta de una casa y decir: “Sefiora, vengo a invitarla que
vote que no, este sefior lleva 17 afios y mire como estamos, estamos jodidos, bla-bla-
bla, vote que no y listo”. Pero es muy distinto golpear la puerta de una casa y decir:
“Sefora vengo a invitarla a que vote por mi”. “¢Por usted?” “Si, por mi, yo sé lo que
hay que hacer...” Bueno, para hacer eso mas te vale tener ideas y creértelas porque es
mucho mas facil invitar a votar que no.

P: ¢La épica se termin6?

R: ... Esa épica corresponde a un momento histérico del pais que no es reproducible.
Lo que ocurre es que la politica deviene en una actividad muy profesional en el buen
sentido. No en el sentido de que para vivir tienes que vivir de la politica, no. Profe-
sional en el sentido de que se necesitan conocimientos, etc. Pero también, como me
dijeron en una reunion que tuve hoy a la manana: “Sefior, muchas politicas pablicas
y poca politica”, y eso es malo.

Recuadro 2 PPD

Lo que te quiero decir es que hoy, producto de las primeras preguntas, el desprestigio
de los partidos y en tanto los partidos no ganen en legitimidad —que no sé como se
va a hacer si es que td no los legitimas—, la tendencia es a tratar de hablar menos del
PPD... Hay una sensacion de que estan tan desprestigiados los partidos de que yo no
voy a poner mi capital politico, por chico que sea, a que quede mellado por un partido.
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Recuadro 5 PPD

Yo creo que el gran déficit que tienen los partidos en Chile es la falta de participacion
de la base militante en lo que es la gestién del partido. Creo que los partidos tenemos,
todos, un estilo de trabajo que es demasiado cupular, que es demasiado centralizado,
que no genera las politicas desde la base, como a mi juicio deberia ocurrir; es decir,
que haya vasos comunicantes entre la base y la dirigencia del partido, eso ocurre
muy tangencialmente...cY por qué no logramos resolver ese problema? Por una ra-
zOn muy simple, porque los partidos politicos en Chile, a diferencia de lo que pasa
con los partidos europeos y varios partidos latinoamericanos, no tienen financia-
miento publico para sus actividades. No hay financiamiento ptblico y por lo tanto la
politica esta bastante subordinada en muchos casos al poder del dinero... Entonces
ese es un elemento importante porque, éen qué incide eso? Incide en que no hay pla-
ta para educacion politica y ese es un problema. En la medida en que los militantes
no son formados politicamente se enfrenta a situaciones como la de [XXXXXX] en
[YYYYYY]; que tiene una escasa formacion, que tenia un cargo de representacion
popular, pero cuando tiene que enfrentar una situaciéon X no tiene los elementos, no
tiene las herramientas para darse cuenta de que lo que esta haciendo es inadecua-
do, que no tiene que ver con los principios y valores del partido... Ese es un déficit
objetivo, no hay educacion politica. No hay plata para que los dirigentes se muevan
a lo largo del pais, por lo tanto tampoco existe la posibilidad de que esa relaciéon
dirigente-base se pueda dar de manera més fluida. Entonces, yo creo que uno de los
temas de fondo que tiene la politica chilena es que, mientras no lo resolvamos, van a
seguir siendo débiles los partidos, van a seguir dependiendo de los mecenas o de la
gente que tiene recursos para poder desarrollar actividad politica y, por lo tanto, esa
es una gran debilidad.

Recuadro 6 DC

[La falta de legitimidad] es un fen6meno mundial en todas las democracias moder-
nasy creo que tiene que ver con dos cosas: la primera, parad6jicamente, en los paises
que han tenido una trayectoria de crecimiento mas rapido se produce la llamada
revolucion de las expectativas y se hace muy dificil para el liderazgo politico de pro-
ducir los resultados que la gente espera. Lo segundo, es que las practicas al interior
de los partidos no son lo suficientemente transparentes y tienden a favorecerse la
permanencia de ciertos grupos que se reparten el poder entre ellos... El descrédito es
por los dos lados: no hay un delivery equivalente al esperado y segundo hay insufi-
ciente competencia para renovar los cargos y las elites en los partidos.
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Recuadro 7 PS

Yo creo que la principal fortaleza del sistema de partidos chileno y que en eso se pa-
rece a Uruguay, es que todavia es un sistema ideol6gico. Nosotros no tenemos como
en Argentina estos partidos nacionales que comprenden, en el caso del peronismo,
la extrema derecha y la extrema izquierda y, en el caso del radicalismo, la derecha y
la izquierda, sino que tenemos partidos ideolégicos y ademas vinculados a determi-
nados sectores sociales. Por los partidos de la izquierda tradicionalmente han votado
los sectores medios-bajos y pobres, por los partidos conservadores tradicionalmente
han votado los sectores mas acaudalados. Eso apunta a que es facil de entender,
desde el punto de vista ideologico, el sistema de partidos chileno, pese a que es un
sistema que se ha moderado y en donde no existen las diferencias extremas que se
expresaban hace tres o cuatro décadas atras... Yo diria que la fortaleza es que sigue
siendo un sistema de partidos ideolégico. Eso representa un dique de contenciéon
para los populismos, sean de derecha o de izquierda, que son muy peligrosos para la
democracia. [En cuanto a] las debilidades, creo que efectivamente este es un sistema
que ha perdido conexion con la sociedad. Ademaés, Chile ha cambiado mucho cultu-
ralmente. Las relaciones son hoy dia mucho mas horizontales de lo que eran antes.
Por tanto, el rol de mediatizacion que cumplian los partidos se ha debilitado. Los chi-
lenos tienen en general una mala percepcion de la politica y de los partidos politicos.

Recuadro 8 UDI

R: Me resulta dificil comparar... Yo creo que una fortaleza importante esta dada en
que sean partidos representativos. Eso esta dado por una mezcla, no tan solo por las
barreras de entrada en términos del nimero de militantes —que si bien puede no ser
dificil conseguirlo si tiene su exigencia— [sino porque] requiere un tramite formal,
requiere una firma notarial; con lo cual construir o desarrollar un partido tiene una
barrera de entrada en términos de una cierta representacion. Pero eso esté intima-
mente relacionado al sistema electoral que son, a mi juicio, parte de una misma cosa
en el sentido de que, la opcién que toma Chile para su sistema de partido es evitar lo
que se dio como fenémeno en Chile hasta el afio 73, de una excesiva fragmentaciéon
partidaria y tender a un sistema, entre el sistema electoral y el sistema de partidos,
a partidos de mayor representaciéon —menos pero mas grandes— y a partidos que
en razon del sistema electoral tienen que desarrollarse en funciéon de coaliciones.
Entonces, eso es distinto a otros sistemas de Latinoamérica... Chile es un pais [en el
contexto] latinoamericano con un niimero limitado de partidos politicos, no excesi-
vo, que se le exige representacion, que se le exige actuar como coalicion y creo que
eso apunta a un sistema de partidos en que se busca representacién y gobernabili-
dad, no estan desligados del objetivo de una democracia con mayor gobernabilidad.

P: &Y qué debilidades?
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R: Creo que pueden adolecer de una excesiva reglamentaciéon legal, que eso hizo
que durante un tiempo... pudieran tender a ser partidos mas bien cerrados, no muy
amplios, no muy participativos. En el sentido de que la excesiva reglamentacion que
establecia la ley de partidos podia generar autoridades, o cuya renovacion de autori-
dades internas estaba muy reglamentada y que por lo tanto eso podia hacer facil que
pudiera ser capturado por un solo sector. Yo creo que eso se ha ido liberalizando, se
ha ido abriendo més. Hay esquemas de participacion que son mas obligatorios y fun-
damentalmente yo creo que va a ser muy importante lo que se establezca con el sis-
tema de primarias obligatorias o voluntarias, no sé cuél va a ser lo que determine la
ley, pero eso obviamente que le genera mayor renovacion y amplitud a los partidos.

Recuadro 9 RN

R: Debilidades que emanan sobre todo de que los partidos tienen poca estructura in-
terna. Ahora, yo ahi estoy hablando desde el &ngulo de un partido que no ha tenido
apoyo del gobierno porque hemos estado fuera del gobierno mucho tiempo. Entonces,
RN es un partido que ha crecido sin una miga de clientelismo. En cambio, los partidos
de izquierda hubo un tremendo apoyo del gobierno; tanto, que podemos hablar de co-
rrupcion en favor de los partidos. Con ese caveat, como dicen los entendidos, creo que
a este partido le falta mas estructura interna, un chasis méas poderoso.

P: ¢Eso solo puede conseguirse mediante el clientelismo o hay otras formas?

R: No, se puede conseguir con dos caminos: el bueno y el no tan bueno. El bueno
seria que hubiera mas conciencia entre los ciudadanos de que la politica es mucho
mas importante de lo que quiere la caricatura y el folklore, y que la politica no solo
tiene que ver con la tasa de cambio y con la determinacién de si hay o no control de
precio. Creo que tiene que ver con cosas cruciales que van del derecho a la vida hasta
la libertad de ensefianza, pasando por la libertad econémica y con la regionalizacion
razonable del pais —que es indispensable—. Ese es el camino virtuoso y bueno; di-
ficil de lograr. El otro, no tan bueno, es que el Estado subsidie la operacion normal
de los partidos. No solo que subsidie en los periodos electorales, como ocurre. Eso
supondria un cambio a la ley.

P: ¢Usted estaria de acuerdo con ese camino?

R: A mi no me gusta mucho el asunto de la politica subsidiada, pero lo aceptaria
como una necesidad y a contrapelo.
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Recuadro 13 PPD

R: El sistema de partidos chileno tiene la ventaja de ser un sistema bastante estable,
por lo tanto la identidad de los partidos tiene cierto arraigo en la sociedad chilena. Y
el comportamiento electoral de los chilenos estd determinado por una cierta estruc-
tura de partidos que Chile tiene. Segundo, yo creo que en la clase politica chilena—en
la derecha y en la Concertacion— ha habido por mucho tiempo una elite dirigencial
con una bastante fuerte vocacion de pais, de responsabilidad, con una cierta capaci-
dad de dialogo transversal que se impone a la crisis, las diferencias, los desencuen-
tros y que a la hora de los momentos delicados es capaz de asumir un cierto espiritu
de entendimiento.

P: ¢Eso es un legado de vivir 17 afios sin politica?

R: Yo creo que eso estuvo en la politica chilena durante todo el siglo XX antes del
golpe; lo que pasa es que el golpe de Estado agudizo... la sensacién de riesgo, cuando
la polarizacion se exaspera y se producen desencuentros... esa conciencia se llevo a
unos limites casi de mucho temor. Pero la cultura chilena fue siempre muy asi du-
rante el siglo XX, ese elemento ya estaba presente antes del golpe de Estado. Otra
ventaja, volviendo a lo que ti preguntas, es que es un sistema de partidos que tiene
una presencia en todo el territorio nacional.

P: Y (qué debilidades tiene el sistema?

R: Creo que los partidos chilenos son los mas precarios del planeta. La ley de parti-
dos politicos es arcaica y tiene vacios espantosos. Esto se sostiene por una tradicion
politica de responsabilidad, pero no se sostiene por ninguna institucionalidad ni le-
galidad, al contrario, la institucionalidad que hay es muy limitada y muy pobre.

P: Hay algunos que dicen que esos vacios, en definitiva, son los que permiten la
coexistencia de organizaciones partidarias bien distintas. Es decir, una estructura
organizativa al estilo PPD, al estilo PS, al estilo UDI.

R: Yo no lo pienso para nada, yo creo que puedes tener una legalidad y una institu-
cionalidad mas fuerte y que tengas [eso]...

P: ¢Como se reproduce esa estabilidad en el tiempo?

R: Creo que ese es el problema, que esa estabilidad ha empezado a entrar en conflicto
con otros Ambitos de la sociedad chilena que ha evolucionado mucho y los partidos
politicos no han tenido la capacidad para ponerse al dia con eso. Ahora, eso no se
ha traducido en que aparezcan nuevos partidos que representen maés a la sociedad
chilena, sino que cada vez mas la sociedad chilena en su conjunto tiende a limitar el
espacio de accion de los partidos.
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Recuadro 14 DC

R: Primero creo que es un fenémeno que es bastante mas global que solamente chile-
no. Leer esto solamente en clave chilena, inclusive latinoamericana, creo que es mio-
pe... este fenébmeno de desencanto con lo piblico, con lo colectivo, es un fenémeno
de la globalizacion. Esta desintegracion del sentido de que lo que yo hago en lo local
puede influir en comiin cuando la globalizacion tiende mas bien a aplastar esa expe-
riencia de que ta puedes transformar la realidad. Hay una especie de escepticismo,
fatalismo, como se quiera mirarle. Yo creo que es un fen6meno bastante mas global.
Segundo, en el caso chileno yo creo que el sistema electoral tampoco ha ayudado mu-
cho. Esta idea de que al final las peleas son intra coaliciones, no contra el adversario
de al frente, que se produce que como estan los dos cupos, como esta el binominal,
al final es la designacion del candidato la que genera... por eso es interesante el fe-
noémeno de los independientes porque viene a romper un poco lo que esta pasando...

P: Que el nominado es el que resulta diputado...

R: ... si, y que a [XXXXX] le ponen un monigote al lado y eso evidentemente despres-
tigia: la futilidad del voto, ¢para qué voy a votar si ya esta decidido? Y tercero, tam-
bién, la cultura chilena ha cambiado. O sea, yo creo que la politica no es lo mas impor-
tante. Nosotros tenemos esa nostalgia de la época [pero] tampoco la gente militaba
mucho en los partidos en los ochenta. Lo que pasa es que “lo politico” en el sentido
méas mayusculo era fundamental. Hoy dia la gente est4 preocupada de otras cosas: de
vivir y pasarlo bien y [yo] no soy de los nostélgicos ni tampoco de los autoflagelantes.
Es razonable que la politica ocupe un lugar, no “el” lugar ni el principal lugar.

P: Esté claro que es mucho mas interesante tirar abajo una dictadura que la demo-
cracia de la vida cotidiana. Ahora, en las encuestas de opini6n publica, en lo que es
la identificacion con los partidos, no ya la confianza en los partidos, Chile esta bien
abajo comparado con otros paises de la region.

R: ... Esto es como el sindrome de los costos del éxito. En un pais donde la gente
tendi6 a ponerse de acuerdo en cosas fundamentales, en que este centro politico —
cualquiera sea su definicibn— esta sobrepoblado, donde la derecha se democratiza,
la izquierda se democratiza, los DD.HH. empiezan a ser un léxico comin, donde la
gente cree en la economia abierta pero también en un Estado regulador. O sea, yo
me identifico con un partido que tiene una identidad clara y uno dice: ser DC, ser
socialista, significa a,b,c,d, o y. Hoy no es tan claro qué significa, pero no solamente
por esta cosa de amarillentismo de los partidos o la falta de debate ideol6gico, pero
aun cuando lo hubiere, estariamos bastante més de acuerdo de lo que parecemos.
Y por supuesto, sin desconocer las propias debilidades de los partidos, los casos de
corrupcion —pero claro eso explicaria més la decadencia de los partidos de la Con-
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certacion que los partidos de la Alianza que han estado en la oposicion durante vein-
te afos... uno podria pensar que un pais que ha tenido estabilidad politica, que ha
tenido crecimiento econémico, que ha tenido grados crecientes de desarrollo social...
creo que genera que el instrumento partido es menos relevante. Ahora bien, también
hay malestar en la sociedad chilena entonces uno dice: ¢por qué los partidos no han
sido capaces de recoger esos malestares? Bueno, ese creo que es parte del desafio...

Recuadro 17 PS

A lairrelevancia de los partidos en el conjunto del sistema. A la naturaleza cerrada
del sistema politico; sistema politico que no se comunica con los ciudadanos, a quien
se consulta cada cuatro afios para que voten y después nos vemos en cuatro afios
maés. Hay poca interaccion, poca interlocucion, poca comunicacion con los ciudada-
nos. Ademas, esto en el medio de una sociedad donde la comunicaciéon horizontal
es mucho mas fluida que hace veinte afios. Entonces, un sistema cerrado, que no se
comunica, en el mundo de las comunicaciones. También yo creo que calé hondo un
cierto discurso de desprestigio de la politica.

Recuadro 18 PS

Yo creo que es un fendmeno mundial, pero ademés en América Latina es un fenome-
no muy marcado. Me parece que hay dos tipos de explicaciones. Hay una explicacion
politica: nosotros tuvimos un largo periodo en que el discurso fue muy anti partidos
y groseramente anti partidos. No me refiero a que la dictadura intent6 destruir a los
partidos desde el punto de vista de su militancia, no, me refiero a una cuestiéon ideo-
logica, de penetracion. Pero ademas, en el caso chileno —que tiene una virtud como
fendbmeno sociopolitico—... el experimento ha sido un experimento puro. El experi-
mento neoliberal de la dictadura en Chile ha sido un experimento puro, nitido. Aqui
no hubo matices, aqui se instal6 un sistema de capitalizacién individual en materia
de pensiones en crudo. Aqui no se hizo desde la politica, se hizo desde una opinién
técnica y tan crudo es que terminé siendo una cuestion de exportacion... Entonces,
lo que este experimento puro genero fue una fuerte presion en la ciudadania desde el
punto de vista de que lo importante es ser consumidor y no ciudadano, y cuando el
rol de la persona tiene que ver mas con una condiciéon de consumidor y no de ciuda-
dano los partidos sirven de poco. Lo que se ha instalado en Chile con mucha fuerza
—y esa es una derrota nuestra— es que los problemas los tenemos que enfrentar
solos porque los puedo resolver solo. En consecuencia, la forma de resolver mis pro-
blemas depende de lo que yo haga. Desde ese punto de vista la colectivizacion de las
soluciones, y eso pasa por organizaciones sociales y politicas, carece de importancia.
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Recuadro 19 DC

R: La primera fortaleza, yo creo, es que tienen mas historia. Tienen una raiz histérica
de muy largo tiempo. Lo segundo es que tienen una cosa, que a veces se desconoce,
y es que la adhesioén a la politica se hace mas que por intereses por convicciones. Eso
hace que muchas veces los partidos nuestros tengan una raiz mucho mas valérica
que una raiz pragmatica y, salvo excepciones, responden a visiones. Luego, el otro
valor que creo que tienen los partidos chilenos, sobre todo en la gente que marcé su
lucha por la democracia, que hay realmente una conviccién democratica de vida. Los
partidos que no estuvieron y que son de la derecha entran también a incorporarse
a esta conviccion... Cuarto, yo creo que tiene un valor dentro de los partidos que
hay elite partidaria o dirigencia partidaria preocupada de desarrollar las ideas. Los
institutos de estudio empiezan a tomar nuevamente fuerza. Siempre la han tenido
pero hoy dia toman maés fuerza. Eso a los partidos les da también mucho mas vigen-
cia, eso les da fortaleza y yo espero que se siga profundizando. Hubo un tiempo que
estuvimos mas marcados en la lucha politica y menos en el desarrollo de las ideas,
por razones obvias. Pero hoy dia una de las cosas que esta fortaleciendo un poco los
partidos es esto, los institutos de estudio. Ahora, las debilidades son: primero, la no
adecuacion a la modernidad. Segundo, el hecho que entra a primar mas el interés
individual que el interés colectivo. En los partidos, muchas veces las crisis que se
han producido, en todos los sectores incluidos nosotros, se han debido més que nada
a las luchas personales. O sea, una cierta tendencia al caudillismo politico que en
Chile nunca ha sido un elemento muy determinante, salvo excepciones. Eso también
hace que los partidos se debiliten. El otro tema que también le falta a los partidos
es incorporase mas a la tecnologia nueva... El otro tema, que los partidos y la DC
tenian muy fuerte y que lo han abandonado un poco, es la internacionalizacion de
sus relaciones... Yo creo que eso también enriquece. Los partidos si tienen que tener
claro que no son lo mismo los partidos de los ochenta que los del 2010, son cosas
totalmente diferentes y tienen que adecuarse. Creo que asi como reclamamos por el
centralismo politico y trabajamos por descentralizar la actividad del gobierno, los
partidos politicos también tienen que tender a la descentralizacion; ser capaces de
bajar hasta las organizaciones mismas y hasta las bases sociales y no transformarse
en casi organizaciones elitistas que muchas veces asi han sido. Lo tltimo con lo cual
se esta luchando y peleando y que es muy dificil de poder sobreponerse, porque hay
casi una campana persistente, que los medios de comunicacion y la opinion publica
en general tienen un juicio critico brutal en contra del politico y la politica. Hay una
razon, que yo no me explico por qué, no hay capacidad de poder mejorar la imagen
de lo que es la politica. La opinion publica confunde la politica en su conjunto con las
actitudes personales de algunos que provocan ese efecto.

P: Precisamente, écomo explicaria usted esta aparente paradoja entre partidos esta-
bles, pero que al mismo tiempo gozan de una baja legitimidad social?
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R: Yo creo que el hecho de que hoy dia el mundo sea més transparente, por lo tanto
la comunicacion llega con mucha fuerza, muchas veces los hechos negativos estan
sobre los positivos. Basta con que un parlamentario cometa una infraccion de transito
para que ese hecho no afecte solo a quien es el autor de esta actitud negativa, sino que
afecta a todos en su conjunto. Y no solo en el plano nacional, basta con que un politico
en América Latina sea un sinvergiienza para que el mundo en general empiece a ver
la politica con sospecha. Ese es un tema, fundamentalmente de medios de comunica-
cion, de sensibilidad y actitud critica. Lo otro que yo creo que también se da muchas
veces en la sociedad es a tender a privilegiar el exitismo, mas lo individual, més el
tecnicismo que la politica en si misma. La politica se ve como algo diluido...

Recuadro 21 RN

Me gusta que RN sea un partido poco ideolégico. No es un partido donde las defini-
ciones ideologicas sean tan tajantes y tan importantes. Yo concibo que la politica tiene
que divorciarse un poco de la ideologia. Aqui hay poca ideologia y esa es una fortaleza.
Una debilidad, a la inversa, es que no tenemos un minimo comtn denominador doc-
trinal, cosa distinta. No tenemos un minimo comun denominador doctrinal lo sufi-
cientemente fuerte. Entonces lo que es una virtud, por déficit, pasa a ser un defecto...

Recuadro 22 RN

En RN hay cosas que son destacables: una es la democracia interna; eso le ha dado
una validacion a nivel pais. La debilidad de eso es como logras que esa participacion
no sea solo cada dos afios, como le das bajada a esa participacién; que la gente que
vote se involucre con las directivas y que las directivas no sean maquinas que de
ahi no se muevan nunca. El tema es como le damos una dindmica interna para que
aparezcan nuevos liderazgos, que se dejen espacios al militante que sale a entregar
el mensaje del partido y eso lo hace gratis. Tiene que tener sus espacios reales de
participacion; si no le damos esos espacios se va a ir a un movimiento social donde si
tenga espacios, donde si tome decisiones, ese es un gran déficit de todos los partidos
el no generar liderazgos.
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Recuadro 23 RN

R: ... a mi juicio, lo que funciona mas es el mundo parlamentario: senadores, banca-
da de diputados. El resto considero que esta con mucha fragilidad; comision politica,
consejo general rara vez se juntan, los alcaldes que tampoco logran una estructura de
posiciones compartidas, publicas, sobre las aspiraciones de ellos. Yo creo que la fra-
gilidad de la institucionalidad de como operan los partidos es muy grande. Creo que
se elige la directiva de los partidos y la gente no participa de las instancias internas.
Es muy raro que t encuentres actividad partidista comunal acentuada, de debate,
con propuestas que lleguen sobre temas que generen debate. Yo creo que hay una
crisis de institucionalidad muy potente.

P: Hay un tema que mencionaste pero que me gustaria profundizar: ¢como se articu-
la el funcionamiento del partido tomando en cuenta la importancia de los individuos
(lideres de sectores o de agrupaciones)?

R: Yo creo que se logra en un nivel bajo. Lo que ocurre es que finalmente hay lideraz-
gos dentro del partido, conscientes de la necesidad de tener mayores instancias, la
institucionalidad funciona de hecho en forma articulada. Pero no veo yo que exista
una articulacion realizada en los partidos internamente en forma regular y fuerte. Yo
vuelvo a insistirte que la mayor precariedad de los partidos es su institucionalidad...

Recuadro 24 RN

R: Yo creo que en RN hay mayor diversidad, pero hay poca capacidad de aglutinar
esa diversidad o de sacarle provecho a esa diversidad.

P: ¢A qué se debe esa incapacidad?

R: Se debe a que quienes vocean, vocean confrontandose méas que en positivo... RN
durante muchos afios no ha logrado sacar de alguna manera provecho de esa diver-
sidad que tiene. Yo te diria que basicamente porque la manera en que nosotros nos
enfocamos a eso més bien corresponde a un pugna o una lucha interna, mas que una
contraposicion de ideas.

P: La pregunta es é¢por qué sucede esto?

R: Porque hay alguna gente que cree que hay algunas cosas que son dogmas y que no
se pueden hacer de otra manera y lo transmite asi...
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P: Ahora bien, ¢no hay instancias o mecanismos que permitan la resolucién de esos
conflictos?

R: Es que es bastante vertical y al mismo tiempo no hay consenso porque t no pue-
des obligar a un diputado de RN por un tema moral o por un tema de ética de una
determinada manera.

P: Pero olvidate de los temas valoricos...

R: Si tu sacas todo lo valérico, en todas las discusiones normalmente estamos de
acuerdo. Algunos somos més liberales que otros, pero yo te diria que el problema de
RN est4 radicado en el tema valorico. Eso es lo que no hemos sido capaces de resol-
ver en positivo.

Recuadro 25 UDI

Yo diria, en general, los partidos... no son partidos con una vida interna muy sélida.
Han tendido més bien a profesionalizarse, mas bien a la bisqueda de personas pre-
paradas, relevantes, influyentes... te desaparece la masa o la militancia en volumen,
el asambleismo, que de alguna forma era propio de un momento histérico donde
los partidos eran relevantes para la gente. Hoy dia no es asi, porque hoy dia muchas
figuras emergen en las ONG, en la organizacion civil, hoy dia la diversidad es muy
grande. Entonces, lo peor es creer —y muchas veces los conductores de los partidos
cometen esos errores— que ti tienes monopolizada la representacion de ta sector en
el partido, que eres el partido més grande; al final hay una diversidad en la conduc-
cion politica que es enorme. Hoy dia la ciudadania se organiza mucho més en torno...
auna ONG o en torno a una organizacién con un fin especifico. Entonces te emergen
figuras y personajes, ti tienes que saber reconocer esos espacios y si ti lo quieres
hacer a través de la politica tienes que tener una estrategia especial porque muchas
veces los partidos tienden a asfixiar esas expresiones... Hoy dia ta tienes que con-
vertirte en una red social como partido. Tt tienes que tener una estructura virtual,
digital, estar conectado en una red con la mayor cantidad de gente posible; el tipo
tiene que estar informado. En la UDI también hemos sido capaces de ir armando un
sistema comunicacional interno que nos mantiene de alguna forma bastante enchu-
fados con el tipo que esta en Punta Arenas. Hoy dia los medios de comunicacion han
reemplazado la informacién asambleistica... Esa vida partidista hoy dia no existe y ti
la tienes que organizar a lo largo del afio con encuentros permanentes, periédicos, de
la dirigencia. Cada cierto tiempo nosotros tenemos un Consejo Directivo Ampliado.
Se hacen para ir viendo ¢cémo vamos?, équé hacemos?, ¢qué estamos pensando? Te
sales un poquito de la coyuntura. Yo considero que estas instancias son muy impor-
tantes... Son cosas que ta las vas construyendo para mantenerte conectado con tu
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gente, con tu electorado, con tus simpatizantes... son muy tutiles en la conduccién.
Yo creo que el éxito en un partido estd en tu capacidad de convocar a la gente y a
la mejor gente. Unas elecciones t no las ganas ni con la plata ni con la campana...
El 89% de las campaiias son las personas que td convocaste. Si a un burro le pones
mucha plata va a seguir siendo burro igual... El capital humano es vital en todo esto...
La UDI pas6 por un periodo que era muy atractivo, tenia mucho poder de convoca-
toria y eso tienes que acompanarlo con esa capacidad de renovacion... renovamos
hablando con el tipo porque no tenemos en el reglamento: “Con cuatro elecciones te
vas”, pero finalmente le pedimos a la gente: “Es tu minuto, es la hora, te va air mal y
tenemos a este gallo joven”...

Recuadro 26 UDI

R: ... como toda virtud tiene su defecto, pero en lo que es virtuoso la UDI, yo creo
que es un partido bastante hegemonico, de una raiz profesional universitaria que le
dio un sello, que le dio una marca a la UDI. Un partido que privilegia una cosa méas
unitaria... La antitesis no es democratico porque es un error. Porque no se puede
construir un partido y que tenga una envergadura si es que t no tienes los canales de
participacion. Pero es un partido con hegemonia, con sello, con formacion profesio-
nal, con unidad interna. Es un partido donde no hay fracciones en conflicto. Durante
mucho tiempo nos hacian bromas de que éramos el dltimo partido leninista que que-
daba en el mundo porque éramos todos iguales y todos pensabamos igual. Eso se ha
ido relajando un poco, pero es un partido con sello. Es un partido bastante doctrina-
rio, bastante homogéneo y con una situacién de tener un perfil muy marcado. Eso es
lo virtuoso, lo que se genera también como defecto es que tiende a ser un partido més
bien controlado por un grupo, generacionalmente, basicamente por sus fundadores.

P: Hay una tension generacional entonces.

R: Se ha ido desarrollando muy fuerte en lo generacional. Tenemos la bancada més
joven del parlamento, pero la conducciéon misma de la UDI ha estado marcada por
una presencia generacional, todavia, de los fundadores bastante importante.

P: ¢Hay una tension generacional entre los coroneles fundadores y...?

R: Claramente se nos ha producido, si se nos ha producido, hemos tenido dos proce-
sos electorales para elegir lista y ahi quizés... [se] ha ido marcando el tema genera-
cional un poco mas, eso es cierto. Ahora, hay una preocupaciéon inmediata de poder
generar una mayor integracién hoy dia y que no se nos marque un cuento generacio-
nal porque nadie lo quiere.
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P: Es interesante, porque generalmente los cortes generacionales, en una organiza-
cion cualquiera... generalmente se dan porque la organizacion no es capaz de gene-
rar respuestas 0 mecanismos para nuevas generaciones y asi se va osificando una
organizacion. Sin embargo, en el caso de la UDI, al tener la bancada mas joven, no se
explicaria mucho por qué entonces, al mismo tiempo, surge el clivaje generacional.

R: Si, se nos da mas en la conduccién interna no en los espacios.

P: Entonces podriamos decir que los jévenes tienen la capacidad de llegar a ser dipu-
tados o hasta senadores; sin embargo, no tienen la capacidad...

R: ...[de estar] en la conduccién interna del partido. Precisamente por esta idea de
este partido que es mas homogéneo, que busca mantener convicciones, que tuvo un
lider muy fuerte como fue Jaime Guzman, es un partido fundacional. Entonces, [quie-
nes] participaron en esa etapa fundacional han tenido, naturalmente, un cierto peso
de conduccién que ha sido stper marcado. Esa es la verdad...Hoy dia uno de los temas
que nosotros conversamos internamente y que es parte del debate interno, esto no se
ha dado en conflicto [pero] se ha dado en elecciones internas [aunque] no [ha sido]
traumaético... tenemos que [lograr] no solo integrar la directiva y que [haya gente jo-
ven], sino que la conduccién definitiva corresponda ya a una generacion més joven.

Recuadro 28 UDI

R: Yo te dirfa que la institucionalidad de la UDI tiene un nivel de legitimidad alto
hacia sus militantes, hacia sus dirigentes, hacia sus parlamentarios y eso provoca que
en el fondo las l6gicas de decisién no generen mucho ruido; no hay un gran cuestio-
namiento.

P: Pero, al mismo tiempo, ¢hay una institucionalizacion de sus procesos de toma de
decisiones?

P: Si, por supuesto. O sea, obviamente que hay caricaturas. La UDI durante mucho
tiempo fue un partido que era comandado por cuatro personas. Antes de ser coman-
dado por cuatro personas era comandado por una. Asi que desde el sello que le da
Jaime Guzman y que tras su muerte asumen [XXXXX], ellos articulan la UDI sin
contrapeso, yo te diria hasta el 99. Ellos articulan sin contrapeso una bancada que
tiene trece diputados, donde ellos mismos son parlamentarios, los cuatro. O sea que
eran cuatro de trece que estaban de acuerdo y no habia contrapeso. De ahi se empieza
a avanzar lentamente, en la medida que el partido ademas crece, eso va migrando
hacia mayores niveles de institucionalizacion como los que tenemos hoy dia donde
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ya tenemos una directiva que ya ha sido elegida en las dos tltimas oportunidades,
donde hay instancias también de decision, tenemos un Comité Electoral, tenemos
una Comision Politica que también es activa. Creo que si bien van creciendo esas ins-
tancias, se mantiene si el nivel de legitimidad a la institucion. O sea, no es la misma
institucionalidad del origen, pero hay una continuidad de parte de ese sello... La ins-
titucionalidad ha sido capaz de adaptarse a los cambios y hoy dia la institucionalidad
que tiene la UDI no es la misma que tenia cuando eran trece diputados sila comparas
con la de hoy en dia que tiene cuarenta.

P: Y équé cosas funcionan peor en la UDI?

R: Creo que hay temas pendientes en que si bien se ha avanzado en la institucionali-
dad, no se ha probado esa institucionalidad con liderazgos distintos a los originales.
Dar senales que el sistema funciona mas alla de los nombres, que es la legitimacion
maéaxima de la institucionalidad...

Recuadro 30 UDI

... Los limites por los cuales ta dejabas de pertenecer a la UDI estaban muy claros,
hoy dia ya no... puede pasarle lo mismo que le pas6 a la DCy es que, dado que crecio
tanto, confluyen distintos sectores que empiezan a parcializarse y lo Gnico que los
une es el poder... [en la UDI] todavia la varianza no es tan grande. De tal forma... no
esta tan dividido, y en general confluyen en una mayoria en el centro, lo cual hace
que no haya muchos incentivos a separarse, sino a mantenerse juntos. Lo otro es
que en la historia de la UDI, el que hubiese un grupo de personas... que fueron los
que hicieron la UDL... le dio... estabilidad; que hubiera un grupo de cinco, seis, siete
personas que estuvieran a cargo y que se echaron arriba todo el peso politico, hizo
que se creciera rapido y que se tomaran decisiones en conjunto porque se trabajaba
con una sinergia. Hoy dia es evidente que esa sinergia y esa habilidad de coordinar-
se, de ponerse de acuerdo, no existe o no es la misma que antes y estan intentando
volver a retomarlo. Por eso yo creo que la UDI si estd en un minuto en el cual esta
en riesgo porque podria pasarle lo mismo que a la DC, pero sigue siendo un partido
diferenciador.

... Lo que une a la UDI, méas que tan solo las mismas personalidades, es que toda-
via queda un concepto importante de que esas ideas y estos prohombres ayudan a
aguantar un saco de propuestas, una inspiracién. Pero, yo creo que es muy relevante
la amistad que hay entre ellos y que, precisamente, una de las cosas que hace que hoy
eso esté en riesgo es que esa amistad estd muy debilitada, y si entre ellos empezaran
a hacer una guerra, de verdad finalmente la UDI perderia la sinergia...
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Recuadro 31 UDI

Yo creo que tenemos un nicleo mas sélido y mas coherente que los demés partidos.
Porque como se hacen trabajos en comun, cuando tienes un grupo de cien personas
que hacen trabajos de invierno y ven la realidad dura de la pobreza, tienes la alter-
nativa de la izquierda de rebelarte contra el mundo y decir: “Quitémosle todo a los
ricos para darselo a los pobres” —cosa que no funciona en ninguna parte— o ta dices:
“Aqui lo que hay que hacer es pelear por la igualdad de oportunidades de las perso-
nas”. Entonces cuando este grupo va, ve la realidad y conversa con la gente, sacan
como conclusién de que la alternativa para salir de la pobreza es mejor desde el punto
de vista de 1a UDI que del PC; esa gente queda fletada y eso es lo que otros grupos
politicos no tienen. Y cuando trabajas en equipo es que eres capaz de renunciar a una
aspiracion personal cuando te das cuenta de que hay otro que en ese momento puede
Ser mejor.

Recuadro 32 UDI

R: ... Yo entiendo el fenbmeno comunicacional... Entonces, tengo esa vision de que
lo que aparece en los medios es decisivo. A mi me encanta que aparezca mucha gente
relevante en la UDI. Ahora, lo que me importa es que eso esté dentro de un orden
y eso se logra con el convencimiento de que aqui estan todas las puertas abiertas.
Aqui nunca se le ha cerrado la puerta a nadie. Tenemos un buen sistema de trabajo
parlamentario, tenemos un buen sistema de bancada. Tenemos una periodicidad de
reuniones muy intensa. En eso tiendo a pensar que nadie puede sentirse excluido,
mas bien potenciado.

P: ¢El origen de estas ideas, el gremialismo, Jaime Guzman, tiene algo que ver con
este orden veinte anos después o no?

R: Yo creo que si, que tiene algo que ver. Los origenes de los partidos son muy im-
portantes. Son pocos los partidos que surgen del dolor y de la adversidad. Casi todos
los partidos surgen desde la oposicion, pero son poco los partidos que duran que
surgen desde una légica no opositora. Nosotros fuimos partidarios en su momento
del gobierno militar; en la esencia, no éramos todavia partido. Pero es raro que un
partido que haya surgido de un gobierno tenga una identidad maés alla del término
de ese gobierno y sin una logica de caudillo, es mas logico que pueda surgir en torno
a una persona... es raro que un partido logre surgir cuando a los dos afios de funcio-
namiento le matan al lider, lejos, mas importante. Jaime Guzmén era una figura muy
relevante. Es raro que un partido que ha sido bastante consistente en los principios...
haya logrado tener éxito.
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Recuadro 34 DC

Lo que pasa es que estamos en periodo de transicion y por lo tanto todo lo que voy
a decir ha quedado obsoleto en este instante pero ha funcionado hasta este momen-
to. La DC parecia en dictadura sumamente coordinada porque sus directivas con-
taban... En dictadura no podiamos juntarnos, pero las distintas directivas de DC en
todo el territorio contaban lo mismo, habia una mentalidad de base que era muy co-
mun; de hecho, una de las cosas que se logra en un partido con mucha frecuencia es
jugar de memoria: no necesitas juntarte demasiado para saber hasta donde puedes
llegar, cul es el consenso interno. Lo que explica la fuerza de una organizacion es la
costumbre cotidiana de conversar y hoy en dia esa costumbre se mantiene: conversar
y tomar en cuenta al que tienes en contra para la conversacion interna, eso es asi.
T tienes que tomar una decision partidaria y ya sabes lo que va a suceder: empieza
el sistema de conversaciones, te juntas con las personas més cercanas y se dice: “Yo
me junté con los del otro lado y creemos que el acuerdo partidario va por aqui”. A
ti te puede gustar o no un personaje, pero le reconoces internamente jerarquia, y
entiendes que un cierto consenso de notables no es una cosa facil de destruir en la
DC, porque se entiende que un cierto sentido comun partidario esta presente en las
deliberaciones de las personas que se juntan mas que repartirse dos o tres cargos,
que no es ninguna ciencia.

Recuadro 37 PPD

Yo creo que el PPD es sobre todo una agrupacion de liderazgos individuales, es como
cuando el Real Madrid tenia muchas figuras y le pusieron los galacticos, pero no lo-
graban conformar un equipo. Yo creo que el PPD tiene figuras muy destacadas, pero
no ha logrado formar una identidad si no es por oposicion. Yo recuerdo... un estudio
[acerca de] por qué la gente se definia simpatizante del PPD, y era mas por oposi-
cion; la mayoria decia que seria socialista si los socialistas no fueran tan anticuados
y la otra parte decia que votaria por Lavin si Lavin no fuese de la UDI. El PPD a mi
juicio es parte de la cultura socialista, es un socialismo moderado... Yo estoy seguro
[de que] a nivel popular hay gente que vota por el PPD que podria votar por la UDI
sin ningn problema...algunas comunas de sectores populares muy poco politizados,
muy poco ideologizados y el PPD lleg6 antes que la UDI.

P: {Como describirias la relacion entre los lideres partidarios y el resto de los in-
tegrantes del partido? Y especificamente, ¢como funciona la relacion con las bases

sociales/territoriales del partido?

R: ...Yo creo que el PPD tiene mas lideres electorales que politicos.
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P: ¢Existen instancias de participaciéon de base/militancia que funcionen regular-
mente, mas alla de las elecciones nacionales o municipales?

R: Existen, pero el PPD entra en un estado de euforia en las elecciones.

Recuadro 39 PS

Yo creo que lo que funciona peor es la nueva forma de relacionarnos con la gente...
en Chile hay diecisiete millones de celulares. O sea, hay mas celulares que gente, una
cosa increible. Somos uno de los paises que tenemos més conectividad en internet
y nosotros no logramos establecer un mecanismo ni un sistema para eso. Si ta pre-
guntas aqui: “Pdsame todos los celulares de todos los militantes” queda la cagada, no
los tienen. Entonces es muy increible, porque ta dices el fendmeno comunicacional
del mundo moderno es la tecnologia y tii no tienes ningin instrumento aqui adentro
para comunicarte con esa gente via tecnologia. Yo creo que el mayor problema que
nosotros tenemos es que seguimos marcando el teléfono...

Recuadro 40 Concertacion

Lo que pasa es que nosotros tenemos una gran tensiéon hoy dia...la sociedad chile-
na ha cambiado sustantivamente, tal vez no han cambiado los viejos problemas —la
desigualdad—, pero la estructura de la sociedad ha cambiado y buena parte de ese
cambio se debe a lo que hicimos en veinte afios, para bien y para mal, con luces y
sombras. Cuando éramos gobierno a nosotros nos ordenaba la logica de ser gobier-
no. Entonces la estructura del partido, con todo, las tensiones y dudas, finalmente se
ordenaron en torno a la estructura del gobierno. Cuando se es oposicién eso desapa-
rece brutalmente y esto fue para nosotros demoledor, porque la derrota fue fuerte
y te encuentras con un partido que era veinte afios tributario de una relaciéon con el
gobierno, que tiene que reconstruirse, pero tiene que reconstruirse con una sociedad
que también cambio... tenemos una tension de un mundo que ha cambiado, de una
sociedad que ha cambiado, que nosotros fuimos parte de ese cambio y parte prota-
gbnica porque nosotros impulsamos este cambio y nos encontramos con un partido
que, en ese marco, tenia un rol, un rol de sustento del gobierno en ese sistema y que
de repente desaparece.
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Recuadro 41 Concertacion

Yo creo que el vinculo de la dirigencia politica con la dirigencia social y con la mi-
litancia de base es uno de los puntos mas criticos para [el partido], y para los otros
partidos, pero particularmente para [el partido]... El vinculo estrecho con la diri-
gencia social, con los dirigentes jovenes, en la politica chilena siempre existi6 una
tradicién oral muy efectiva; donde habia siempre dirigentes que se daban el tiempo
para compartir con la gente mas joven, para introducir ciertas ideas que la gente jo-
ven hoy dia muchas veces no incorpora en su analisis. Por ejemplo, siempre cuando
converso con gente mas joven y con mis hijos, yo creo que en el discurso historico
nuestro, a los 18, a los 21, a los 24 anos, incluso en el medio de la dictadura de Pino-
chet, la palabra “proceso”, simplemente, estaba presente en nuestro discurso. Noso-
tros teniamos que iniciar, desarrollar, fortalecer, avanzar en un proceso. Hoy dia, esa
palabra, yo la veo ajena al discurso de la gente joven. Es como todo siempre en blan-
co y negro o ya. O sea, yo creo que ahi hay una cuestiéon conceptual stper profunda,
y estoy solamente ejemplificindote porque podria agregar tres o cuatro conceptos
mas que parecen muy simples, pero que, en el desarrollo de una accién politica, son
fundamentales. Uno no puede pensar que hoy dia porque tenemos internet o porque
tenemos cierta instantaneidad en la transmisiéon de una idea a un hecho, entonces
las cosas pueden variar de un dia para otro de blanco a negro, no es asi, yo creo que
ahi hay una cuestion de fondo.

Recuadro 42 Concertacion

P: ¢Por qué perdi6 [la capacidad de convocatoria]? ¢Por los lideres o por escasa or-
ganizacion?

R: Bueno, si tienes una institucionalidad mala tienes lideres que aprovechan esa ins-
titucionalidad mala.

P: ¢Como describirias la relacion entre los lideres partidarios y el resto de los in-
tegrantes del partido? Y especificamente, écomo funciona la relacion con las bases
sociales/territoriales del partido? Me habias dado una pista relacionada al cliente-
lismo...

R: No, el clientelismo es brutal...

P: ¢Qué significa eso?

R: Significa que soy subsecretario de salud y te consigo la pega en un consultorio en
no sé donde a cambio de tu lealtad. No hay ni que explicitarlo y se colocan a opera-
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dores en eso, y eso yo creo que perjudico.
P: ¢Y ese es el tipo de relacion que tienen con los no-lideres del [partido]?

R: No, porque también hay militantes... que creen que es posible hacer algo distinto,
un pais mejor; estoy hablando de militantes que se juntan un dia jueves de 7 a 10 de
la noche; o sea, no es un huevon de la calle, no es el estudiante, es un tipo que tiene
una conciencia politica, que no es dramaético, pero que todavia cree en algo...

P: ¢Alli donde el [partido] tiene este tipo de militantes es donde el [partido] tiene una
organizacidon més solida?

R: Si, es correcto.
P: Y alli donde tienes una relacion mas clientelar...

R: Alli no funciona para nada. Pero incluso, yo diria que en aquellos lugares donde
no hay esa relacion tan clientelar, no siempre las cosas van a funcionar mucho me-
jor. Por tanto, no hay un liderazgo que las organice. El que aparezca una persona, un
diputado... ti quieres alguien que esté encima en el sentido que ayude a canalizar, a
aglutinar, porque también hay intereses. Los partidos son maquinas de interés.

P: Nuevamente, entonces, militantes con ideales y valores es una condicién necesa-
ria, pero necesitaras un liderazgo.

R: Necesitas uno o varios lideres, si.

Recuadro 43 Concertacion

Yo te diria que primero hay una historia potente. Hay una fortaleza parlamentaria...
una presencia en el mundo de las alcaldias. O sea, hay estructura. Si el [partido] no
tuviera hoy dia parlamentarios ni alcaldes, no sé como sale: no tiene los jovenes,
no tiene la mistica que tuvo en sus origenes, no tiene las ideas que generaban una
identidad diferenciable del resto y no tiene ademas financiamiento propio. Entonces,
¢como se mantiene? Se mantiene porque las individualidades —los alcaldes, los par-
lamentarios— la mantienen.
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Recuadro 44 PS

El PS, hoy en dia, entiendo que tiene méas de cien mil afiliados. La mayor parte de los
cuales han ingresado en los dltimos quince anos. Yo recuerdo que por ahi en el afio
94-95 debiamos tener unos cuarenta mil afiliados. Desmintiendo lo que se dice habi-
tualmente, el PS tuvo un fuerte crecimiento... ahora, en la legalidad, en democracia,
tuvo un fuerte crecimiento en la primera etapa del gobierno de Bachelet. Yo calculo
que debe haber habido unas veinte mil o méas personas que se afiliaron al PS en los
primeros afios del gobierno de Bachelet. Ahora, como establecer [qué es la militan-
cia] en el mundo de hoy, que es completamente distinto a la militancia del afio 68-69
porque, por ejemplo, los partidos antes eran un vehiculo de informacién politica y de
discusion ideoldgica. Hoy dia eso se logra por internet. Entonces, es facil establecer
comparaciones odiosas. Porque yo, para tener informacién politica en el afio 69 te-
nia que ir a la reunion del nticleo porque ahi estaba la informacion politica. Hoy dia
no, hoy dia la busco en los medios informéticos. Entonces, ya ahi hay una diferencia
muy importante. En segundo lugar, el contacto con los lideres... Chile siempre tuvo
campanas muy masivas, pero fue muy masiva la del afo setenta, que se juntaba un
millon de personas a escuchar a Allende o a Tomic, o incluso al candidato de la dere-
cha, Jorge Alessandri. Hoy dia la gente puede ver por la television de manera directa
hasta los gestos del candidato. En ese tiempo no, recién habia televisiéon blanco y
negro y la imagen no tenia ninguna relacion con la que hoy dia tiene la television...
es mucho mejor, en vez de estar parado en la Alameda, estar mirando por la tele el
discurso, porque la persona est4 captando hasta las emociones que tiene la persona
porque es tan perfecta la imagen que el vinculo que establece con él es mucho mejor
y 6ptimo desde el punto de vista de la persona que quiere ver si dice la verdad, si dice
la mentira, si se cree el discurso, si no se lo cree, que estar en una calle donde no lo
alcanza a ver.

Recuadro 45 PS

... Yo creo que el problema es entre los partidos y la sociedad, y lo que se ve en el
PS —y en todos los partidos— es que se ha envejecido el padron militante. Es decir,
tenemos mas militantes que antes pero la edad promedio es mas alta. {Qué significa
eso? Que la juventud estd muy debilitada. Es decir, nuevas generaciones de militan-
tes no se expresan categbéricamente en las cifras.
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Recuadro 46 PS

R: No son parte de un esfuerzo institucional, es parte de las cosas que tenemos que
corregir. Funcionan porque el militante se acuerda, porque tienen sus nucleos, por-
que son esfuerzos comunales, porque algunos son mas activos que otros.

P: ¢Pero ellos no tienen vinculos con la elite partidaria?

R: Ahora hay un poco més de vida interna, pero durante mucho tiempo mucha gente
funciono asi porque asi era la dindmica del partido, pero con ausencia total de comu-
nicacion con los dirigentes del partido.

Recuadro 47 PS

R: Yo creo que es una relacion mutuamente tributaria. Es decir, no hay ningtn lide-
razgo al interior del partido que no tenga un cierto sustento de, a lo menos, un sector
del partido. En el PS no hay lideres de opinién ni lideres que cumplan un cierto rol,
que no tengan alguna expresion organica de respaldo. Los militantes del PS pueden
ser muy criticos de la conduccion, pero ninguno de ellos no tiene una relacién con
alguno de estos dirigentes. No existe ningin integrante activo del partido que no ten-
ga [como] referencia un liderazgo interno nacional... todos, sin excepcion. Entonces
es una relacion mutuamente tributaria, ambos se necesitan permanentemente y en
consecuencia es una relaciéon jodida, tensional, de criticas a veces amargas, acidas,
mutua, de unos y otros, pero como ambos se necesitan se tienen que tributar per-
manentemente. Entonces es muy usual que los lideres del PS normalmente estén en
conversacion, en dialogo con la base.

P: En este sentido, ¢como afecta o mejora estar en el gobierno al funcionamiento
interno del partido?

R: No hay partido politico que tenga aspiracion de poder que no intente ser gobierno.
... cuando un partido se asigna la vocacion, la aspiracion de llegar al poder, tiene que
pensar que llegar al poder no es solo conquistar el gobierno. El error que cometimos
probablemente es que pensamos que como la sociedad ya estaba con nosotros, nos
faltaba llegar al gobierno, y que siendo gobierno la sociedad por inercia nos iba a
seguir naturalmente. De pronto la sociedad dijo: “No, no es suficiente”. La tarea de
un partido, que aspire llegar al poder, es aquel que tiene la capacidad de combinar la
tarea de acceder al gobierno, pero al mismo tiempo la tarea de acceder a la sociedad.
... Laburocratizacion de la accion politica de los partidos, y también del PS, fue factor
relevante de la pérdida de sintonia ciudadania... nunca pensamos que las cosas habia
que resolverlas desde la misma sociedad.
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Recuadro 49 PPD

El PPD tiene inscritos poco méas de cien mil personas. Ahora, lo que se entiende por
militante, es decir, la gente que esta cotidianamente, que tiene una actividad politica
permanente es bastante menor; yo diria que es mas o menos el 20%. Estoy hablando
de unos quince mil, veinte mil personas que son militantes que votan permanente-
mente en las elecciones del partido, y de eso quince o veinte mil, yo diria que unos
dos mil son la columna vertebral del partido a lo largo del pais.

Recuadro 51 PPD

R: Es muy variado. Cuando te hablo de la inestabilidad y de la falta de permanencia,
eso esta estrictamente vinculado a la impronta, al caracter y a la disposicion, y a la
agenda de quien lidera... Ha habido periodos en que la direccion es autista. Entonces
no se desplaza a regiones... Entiendo que la presidencia actual viaja y eso marca mu-
cha diferencia porque activa el partido, porque establece la posibilidad de encontrar-
se con los lideres locales y entonces de empaparte de su perspectiva... La experiencia
del dirigente politico es de tratar solo con otros dirigentes politicos. Eventualmente
con unos doscientos companeros de partido, para alguien que se mueva. Para al-
guien que se mueve poco, cincuenta... En cambio, cuando tu eres elegido diputado
en un distrito como el mio, y aqui en Chile donde la eleccién depende no de la calidad
con la que ejerces tu rol parlamentario, sino de la calidad e intensidad de tu presen-
cia territorial, yo he vivido el contraste de estar todo el dia conversando con gente
comin y corriente respecto del contraste de estar todo el dia pensando en cédigos de
lenguaje y de reflexion entre politicos...

P: ¢Existen instancias de participacion de base/militancia que funcionen regular-
mente, mas alla de las elecciones nacionales o municipales?

R: Existen, pero no funcionan regularmente. Si tt quieres, el PPD, desde el punto de
vista formal, esta espectacularmente definido y organizado democraticamente...Pero
la vida es feble. Esto yo lo veo en mi distrito respecto de los otros partidos. La vida
partidaria, es decir, la puesta en movimiento de esa democracia estatutaria es escasa
por razones muy complejas. Una de ellas es que la estructura partidaria no ofrece
las condiciones materiales minimas para que ello ocurra. Ahora que salimos del go-
bierno, yo te hablaba de la ocurrencia de las instancias de encuentro democratico y
de su periodicidad; te aseguro que esa periodicidad, aunque la nueva situacion exige
aumentarla, las condiciones materiales la van a disminuir.
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Recuadro 53 DC

R: ¢Sabes lo que pasa? Es que tiene que ver con este mismo fenémeno del no fi-
nanciamiento de los partidos politicos; lamentablemente estd muy entregado a los
recursos monetarios para que [los partidos] estén presentes. Entonces, donde tienes
un parlamentario, un alcalde, un concejal activos, moviéndose, hay mucha vida par-
tidaria. Donde no es asi, la verdad que son excepciones en que ese lider local mueve
al partido, lo retine.

P: Entonces... el partido muere porque no tiene parlamentarios...

R: Lamentablemente es asi.

Recuadro 54 RN

Falta de carga doctrinal, o sea, falta de educacion politica. Exceso de planes indivi-
duales, siempre presentes en todos los partidos, no solo aca. Aqui, dentro de todo,
expresado de manera méas educada porque en la izquierda es dramaético, sacan las
cuchillas altiro. En tercer término, falta de dinero para el trabajo politico. Lo que
obliga a que haya un giro continuo contra la buena voluntad de un grupo chico, que
termina agotandose. Entonces, de repente uno se siente inclinado a botar la esponja.

Recuadro 55 RN

RN tiene cien mil, pero la verdad es que activos... mira, votan en las elecciones diez mil
cuando hay mucha actividad. La verdad es que vot6 méas gente la dltima, entre Carlos
Larrain y Cristidn Monckeberg, pero bueno, sufrimos el mismo cancer que han sufrido
todos los partidos. Yo siento que hoy dia la gente se siente mucho mas identificada por
causas puntuales y sobre ese tipo de causas se manifiesta. Entonces, participar de una
cosa que es mucho mas amplia, la verdad es que pierde un poco de sentido.

Recuadro 57 RN

Nunca me habia planteado eso, lo tinico que te puedo decir es que los militantes verda-
deros de todos los partidos en Chile no son ni el 10% de los inscritos en cada partido.
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Recuadro 58 UDI

... Una cosa son los registros... y de eso réstale un 30% o un poco mas. De los que
quedan, que son personas que participan con cierto activismo, no creo que sean mas
de siete mil, ocho mil. Incluso menos.

Recuadro 59 UDI

Creo que es escasa... que es mas bien paternalista y de hecho muchas veces también
es clientelar. No creo que sea muy distinto que en el resto de los partidos. Esas per-
sonas son muy dependientes del diputado, del senador, son muy dependientes de los
parlamentarios méas que de los alcaldes, que a veces suelen ser los mas paternalistas
y los mas clientelares de todos... suelen ser mas dependientes de ese poder politico
que esta en el parlamento.

Recuadro 60 UDI

Una cosa es que el militantes inscrito en ficha puede variar, que ocurre cuando un
partido es Gobierno y hay mucha gente que quiere inscribirse en ese partido, y ahi los
partidos tienen que tener un muy buen filtro para saber distinguir quien es quien. Yo
creo que si uno mirara los militantes activos, los que participan en las asambleas, en
las campafas politicas, yo creo que en todos los partidos en general no deben ser més
de veinte mil. La UDI como no tiene elecciones directas es mas dificil medir quiénes
llegan a votar el dia de la eleccidn, pero yo diria que estan los militantes activos en
quizas menos de veinte mil.

Recuadro 61 UDI

R: En el mismo momento en que capacitamos a los jovenes, lo hacemos en las pobla-
ciones. Nosotros siempre estamos capacitando a la gente de como contar con sub-
sidio, capacitamos gente del club deportivo, [trabajamos] el tema de la droga, etc.
Esa capacitacion no la hacemos solo nosotros, también estos lideres... nuestros diri-
gentes no le hacen el quite a esas cosas, todo lo contrario, estdn acostumbrados. En
definitiva, cuando no lo hacen es porque se alejan y bajan a cable inmediatamente...

P: ¢Ahora hay algo de eso producto del crecimiento?

R: No, no, lo que pasa es que hoy dia necesitas preocuparte de gente que no tiene. A
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lo mejor, la impronta de capacitacion que tuvimos la gran mayoria de los dirigentes
nuestros porque tienen otro ADN, vienen de afuera, se acercaron y se dieron cuenta
muy tarde o gente que antiguamente que estaba con otro ADN y encuentra bacan,
eso es real... uno de los objetivos es formar y transformar personas. Si nosotros per-
demos ese €je, si nosotros nos conformamos preparando gente joven, estamos so-
nados, tenemos que cambiar gente adulta, gente que a lo mejor pensaba distinto a
nosotros y que seamos capaces de capacitarle y que esa gente se ponga la camiseta de
la UDI y que piense como la UDI, ese es nuestro fin.

P: Pero producto del crecimiento, ¢perdieron cierto énfasis en la formacién o no?

R: No, no, lo que te digo es una preocupacion. Si no la tienes como preocupaciéon
puede ser realidad, entonces es sugerente porque anteriormente no habia preocu-
pacion.

P: Entonces el problema no esta en los que arrancan de cero, sino que esta en aque-
llos que se han ido sumando...

R: Exactamente, ahi es donde estd un alerta de preocupacion porque cada dia hay
maés gente adherente... que no tiene esa formacion, o que tiene otra, y que hay que
tratar de cambiarle el switch. Eso cuesta un poco méas que decirlo a un cabro joven:
“Mira, este es el camino”.

Recuadro 63 Concertacion

R: Yo creo que nuestro personaje mas vinculador y frecuente es el caudillo. El cau-
dillo es una persona de atencion preferente a una base; a esta la cultiva, la cuida,
la protege, es un patron de fundo, siempre es el pastor que guia a sus ovejas. Para
ser asi hay una condicion previa: la independencia econémica, o sea la politica esta
dependiendo mucho de que haya personas que tengan la posibilidad de mantenerse
por si mismas mas alla de la politica.

P: éComo se conectan estos caudillos que son a nivel local con los distintos puntos
hasta llegar a los lideres?

R: Es que no hay tantos intermediarios porque ademas se repite. Por ejemplo, el
senador [XXXX], cuando era diputado, yo lo acompaiié a dar una jornada donde él
era diputado y pregunté cudl es la casa de [XXXX] y me respondieron: “Todas son de
él”. Eso era en una comuna 