capiTuLo VIl
La eventual recepcion de férmula§ participativas
en Chile: particularidades y desafios

1. Antecedentes

rica en llevar adelante
cién ciudadanay, por
diante referendo

Chile fue uno de los primeros paises de Latinoamé
reformas constitucionales en materia de participa
lo demds, el primer Estado dela region en ratificar me

su constitucion en 1925%.

Ya la democracia chilena en la segunda
zado un desarrollo importante, estableciendo novedosas aportaclones

en los ambitos civil, comercialy, por cierto, en el plano constitucional.

Su sistema institucional, abalado por mds de ciento cincuenta anos
de relativa estabilidad politica, evoluciono de un sistema creado para

legitimar el poder de la elite dirigente del siglo X1X, a uno dirigido a
garantizar que emergentes sectores de la sociedad pudieran expresarse
y, eventualmente, llegar al poder. El grado de desarrollo alcanzé nive-
les tan particulares que permitio lo que en ninguna parte del mundo
se habia logrado: la llegada al socialismo mediante el voto popular y
con pleno respeto a las garantias que supone un Estado de derecho.
A partir de la década del sesenta, se realizaron varios proyectos para
gz'irantizar el derecho a la participacion; uno de ellos se concreta con la
dlctaci(?n dela Ley 16.880/1968, del 7 de agosto, sobre Organizaciones
Comunitarias Territoriales y Comunales, que permanece vigente hasta

mitad del siglo xx habia alcan-

---------

45 E:;P:ez?:ylta fue efectuada 3 de agosto de 1925 y es considerada por
il ér'ir:::(()ro el primer referendo constitucional en la historia de
que la Constitucige\:iemtem 1979, 329). Bronfman, por su parte, considera
luego aclara que e|n e1818 tamble.n fue aprobada por “plebiscito”, aunque
delibros en | mecanismo utilizado consistié en la simple la habilitacién
| as casas de gobierno y parroquias de las distintas ciudades o

villas para manj
anifestar su conformi i
. 1(_Bf°f!fmfan ket ormidad o rechazo a dicha carta fundamental
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nuestros dias en su ideas fundamentales. Dict

parte central de los programas de gobierno d
encabezada por Eduardo Frei Montalva (196

18 propuestas formaban
e la Democracia Cristina

‘ 4-1970), y posteriormente de
la Unidad Popular, liderada por Salvador Allende Gossens ( 1970-1973)

La carta de 1925, en su version original —y pese a ser aprobada por
u-na consulta popular—, no reconocia el derecho de participacién
ciudadana. Solo contemplaba la facultad del presidente de [a rep(iblica
allamar a plebiscito en el supuesto de que las dos Cimaras desecharen
todas o algunas de sus observaciones e insistieren por los dos tercios
de sus miembros con el proyecto inicialmente aprobado.

Esta formula distaba de la propuesta que defendi6 el propio pre-
sidente Alessandri en la subcomisién de reformas constitucionales,
donde propuso establecer el plebiscito como un mecanismo para
dirimir conflictos derivados del proceso legislativo ordinario entre el
Congreso y el presidente de la repiblica. Su propuesta fue rechazada,
admitiéndose la consulta directa a la ciudadania inicamente para la
reforma constitucional en el supuesto descrito en el pirrafo anterior.
En el debate de la subcomisién se manifiestan las primeras criticas que
se registran en nuestra historia constitucional a la compatibilidad entre
mecanismos de democracia directa y representativa. Se argumenta
que, tratindose de leyes, debe primar la voluntad del Congreso y que
¢l reconocimiento del plebiscito como alternativa habitual en manos
del presidente de la repiblica en el marco del proceso formativo de la
ley supondria otorgarle a este una jerarquia superior a la del Congreso.
Asimismo se sefiala que alteraria la separacion de funciones propia del
modelo presidencialista que inspird dicha constitucién y se propone
limitar las eventuales consultas a determinadas materias de ley, exclu-
yendo las relativas a la organizacion del Estado, entre otras materias.

Con todo, este no seria el primer intento por establecer el referendo
como mecanismo habitual en el modelo constitucional establecido
por la carta de 1925. Fue el Partido Demdcrata Cristiano, de la mano de
Eduardo Frei Montalva, su principal defensor. Asi, el reconocxmmfl'w
de la participacién ciudadana, la reforma agraria y la “chilenlzmm
del cobre” fueron los tres ejes fundamentales del Gobierno democra-
tacristiano a mediados de la década del sesenta*.

...........

46 A partir de la Ley 111511953, del 5 de febrero, ¢f Comffsg entrega una
serie de facultades especiales, administrativas y eConamIcas al Wﬂwﬁmf“
de la repiiblica para incrementas 13 pasticipacion ciudadana en |a ges ‘
de politicas piblicas, dictandose numesosos decretos en eﬂewm o
destaca la creacién de consejos paticipatines en NuMer0sas -
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El objetivo de estas reformas era revertir la opcién por los cambi
estructurales como tnica alternativa para el desarrollo equitativo ( o
venia propiciz’mdo el conglomerado de partidos de izquierda) Asicopm?
Montalva creia que se podian realizar sustanciales reformas'des;l ff-;
tradicional modelo liberal y representativo imperante en Chile eEe
definitiva, en las elecciones de 1964 se confrontaron ambas pro ues;t n
el respaldo abrumador al programa democratacristiano fue 5n duas’
golpe para los partidarios de la alianza socialista y comunista® ®

Una vez en el Gobierno, Frei Montalva elaboré dos proyec;os de
reforma constitucional en materia de participacion: uno referido a
ampliar las causales para llamar a plebiscito y otro que otorgaba un
mayor estatus a las organizaciones de la sociedad civil, enfatizando
su papel de colaboracion con la accién del Estado*. Ambos proyectos
no lograron ser aprobados en el Congreso. El presidente Frei Montal-
va, impulsor de estas iniciativas, explicit6 en el mensaje que enviara
en enero de 1969 la importancia de “dar oportunidad al pueblo para
expresar directamente su opinién respecto de los problemas funda-
mentales que le afecten, mediante el sistema del Plebiscito”. En dicho
mensaje, también se hace especial referenciaala Constitucion italiana
de 1948, que vincula la eventual participacion dela ciudadania con el
cumplimiento del principio de “jgualdad sustancial”. Vale decir, solosiel
Estado garantiza la remocion delos obstaculos que impiden laigualdad

Estado, como la Caja de Prevision de la Defensa Nacional y la Empresa de
os del Estado, entre otras. Posteriormente, esta practica

6 como tendencia legislativa en los gobiernos de los
odriguez y Frei Montalva a través de la creacion de
Agraria (CORA), el Servicio Agricola y Ganadero
llo Agropecuario (INDAP), la Corporacién de la
de Obras Urbanas (COU), la Corporacién
ABIT) y la Corporacion de Mejoramiento

Transportes Colectiv
participativa se consolid
presidentes Alessand riR
la Corporacién de la Reforma
(SAG), el Instituto de Desarro
Vivienda (CORVI), la Corporacién
de Servicios Habitacionales (CORH

Urbano (CORMU).

47 Eduardo Frei Montalva obtuvo el 56 %,
Allende, con 977 902 VOtOS.
48 El proyecto pretendia agregar un numeral ms al articulo 10 de'la
Constitucién de 1925, consagrando «g| derecho a participar activamente en
la vida social, cultural, civica politica y econémica con el oneto dg lograr
el pleno desarrollo de la persona humanay su incorporacién efectiva a.la
Comunidad nacional. El Estado deberd remover l0s obstaculos que Il.rmte?n
en el hecho, la libertad 0 igualdad de las personas y gr‘upos, y garantizaray
promoverd el acceso a todos l0s niveles de la educaciény de la cultura, y @ los
servicios necesarios para conseguir esos objetivos, a traves de los sistemas €

instituciones que sefale la ley”.

con 1409 072 VOtos, frente al 39 % de
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en la vida econdmic: ial. se d.
organizacion dcnlmgz:ai};iscziizll": :o( L‘“\l l'nS ondiciones Ninj
junio de 1964, Mocién ntiim 1; Cl-uld-( iy
' » 12 presentada por log e o
Jerez, Fuentealba, Ballesteros, Valenzuela, Muga, Arg norf i
Ambos proyectos serin reformuladog y rcp'ue Sf::t‘"*ndcna Lacaste).
bierno del presidente Salvador Allende, en ¢] marco ((1) > durante g go-
reformas relacionadas con garantias constitucionalesc Un conjuntg ¢
se encontraba el derecho a la participacién ciudadan;lentre las cug]eg
No obstante, e's Importante sefialar que durante e] gc.)biem de Frej
Monta'lv‘a se logré aprobar una serie de reformas legales promo0 e
la participacion ciufiadana, donde destacala Ley 16.880/1968 t;:S ge
agosto, sobre Organizaciones Comunitarias Territoriales y Cor'nuna?lese
llama?Ia de la “Promocién Popular”. En ella se distinguian dos tipog de
organlzaciones: las de caricter territorial y las de tipo funcional. Las
primeras correspondian a las juntas de vecinos, “expresion de solida-
ridad y organizacion del pueblo en el &mbito territorial”, mientras las
funcionales eran basicamente los centros de padres y apoderados, orga-
nizaciones culturales y artisticas, juveniles, deportivas, grupos corales,
cooperativas y otras que tuvieran carécter similar y representasen y
promoviesen valores especificos de los vecinos (Silva Bascufidn 1997b,
117). Hoy las organizaciones generadas al amparo de esta ley constitu-
yen el mayor ntimero de organizaciones de la sociedad civil en Chile®.
Con todo, y para diferenciar la propuesta socialista en materia de
participacion, la derrota de 1964 sumio a su conglomerado en una
profunda discusién. Esta crisis cobré importancia en 1967, durante el
congreso realizado en la ciudad de Chillan, cuando el Partido Socialista
adoptd una nueva estrategia programatica que lo llevaria al Gobierno
en las elecciones de 1970. Para los socialistas, la Revolucion cubana
habia repercutido profundamente en el tipo de relacion entre EUAY
los restantes paises latinoamericanos; el Estado del norte no flcept?‘
ria la instauracién en América Latina de otro proceso revo!ucufnarlo
de izquierda. Cualquier intento «inevitablemente” terminaria por
confrontarse en forma violenta. Chile no se encontra e
de la influencia norteamericana. El Partido Socialista consnderonqlos
la revolucién chilena se enfrentarfa directa o indirectamente C:(’) o
intereses “imperialistas”. La confrontacion armada, por tants = ,

S10n 9a en miérc

ba al margen

49 Elestudio mas completo realizad
organizaciones sin fines de lucro en Chile,
organizaciones generadas al amparo de la Ley 1

o hasta el momento registra 84 000

de la cuales 11420 50N .
6.880/1968 (PNUD 2000, 124)
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e. Pero estono era obstaculo para desarrollar “fases pacificas”.

de la via a adoptar dej6 de ser un problema estratégico,
que definiria 1a COHfrOI:lta.CIOIl entre la o'llga.r'quia y el pueblo, para
transformarse en uno tactico. La deter{r}mamon por la via armada o
pacifica paso a depende.:r dela con:elamon de fuerzas existente en el
momento indicado. Se dio la paradoja de que, aunque estratégicamente
Jos socialistas S€ definian como partidarios de la “via armada”, en los
hechos adoptaron la “via pacifica” (Jobet 1971, 131; Walker 1990, 144;
Fatndez 1992, 172).

De esta manera, en las elecciones presidenciales de 1970 se puso
en practica tal estrategia. Un nuevo conglomerado, la Unidad Popular,
defenderia las pretensiones socialistas establecidas claramente en el
programa de gobiernos°. Este debia unir los logros politico-electorales
con las bases de lo que seria el “poder popular”. El triunfo con una
mayoria relativa de Allende (un 36,5 % de los votos) ratificaria lo
acertado de la nueva linea.

Reponer la reforma constitucional para reconocer a las organizacio-
nes de la sociedad civil en la constitucion se transformaba entonces,
desde la perspectiva socialista, en una medida clave. Paradojalmente,
se tomo la misma propuesta rechazada en 1964, relativa a la creacion
de una nueva garantia en el articulo 10 de la Constitucion de 1925,
agregando dos incisos: “Las Juntas de Vecinos, Centros de Madres,
Sindicatos, Cooperativas y demas organizaciones sociales mediante las
cuales el pueblo participa en la solucion de sus problemas y colabora
en la gestién de los servicios del Estado y de las Municipalidades, seran
personas juridicas dotadas de independencia y libertad para el des-
empeiio de las funciones que por ley les correspondan y para generar
democraticamente sus organismos directivos y representantes, a través
del voto libre y secreto de todos sus miembros. En ningdn caso esas
instituciones podrdn arrogarse el nombre 0 representacion del pueblo,
ni intentar ejercer poderes propios de las autoridades del Estado”.

Es asi que finalmente se establecié el numeral 17 del articulo 10dela
Constitucion de 1925, aprobado en enero de 1971. Esta ultima propuesta
pretendia generar un poder social paralelo al Estado, sustentado enlas
diversas organizaciones constituidas a través de las reivindicaciones

50 El Programa de Salvador Allende expresaba claramente la nueva linea: “Los
comités de la Unidad Popular, no sélo serdn organismos electorales, serdn
intérpretes y combatientes de las reivindicaciones inmediatas de las masas y
sobre todo se prepararan para ejercer el poder popular” (Unidad Popular 1970,

12).
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populares. De esta forma, la participacién ciudadang
organizaciones de la sociedad civil cobré una importa
conformacion de este nuevo poder, el “poder popula
del llamado “poder popular” durante el gobierno de
de la mano del surgimiento de dos grandes meca
el Comité de la Unidad Popular (CUP), que aparece en forma explosiy,
durante la campaiia presidencial de Allende para dar Pasoalas Juntag
de Abastecimiento y Precios (JAP). Pero la definitiva consolidacién de
estas estructuras se da con la creacion de los cordones industriales y
los comandos comunales, la segunda de las férmulas participativas
creadas durante la unidad popular como expresién de la sociedad civil
organizada. Los cordones industriales nacen como respuestaala crisis
ocasionada durante el “Paro de Octubre” de 1972. Correspondia su
creacion y fortalecimiento a agrupaciones sindicales organizadas en
el nivellocal (con preferencia en los grandes barrios industriales), que
a estas alturas se encontraban divididas en dos sectores: de gobiernoy
de oposicion. De este modo, el Gobierno de Allende politiza en extremo
la accion de las organizaciones sociales, con funestas consecuencias
posteriores (Arriagada 1974, 298y ss.; Fatindez 1992, 259; Moulian y
Garreton 1983, 110 y ss.; Walker 1990, 158 y ss.).

A partir del golpe de Estado de 1973, la opcion por un nuevo orden
constitucional se hizo evidente. La junta militar que asume el poder
identifico desde su inicio las que a su juicio eran las “debilidades del
modelo institucional” que hacian razonable pensar en uno diferente, y
que, por lo demads, no solo se vinculaban con los sucesos que motivaron
el derrocamiento del Gobierno de Allende, sino con ciertas disfunciones
latentes que dicho sistema evidenciaba por décadas.

Desde esta perspectiva, la tradicién constitucional que por més. c’ie
ciento cincuenta afios registrd progresivos avances en la participaClolrl
de los ciudadanos, ademas del reconocimiento de derechos ecop?-
micos, sociales y culturales, era responsable finalmente dela C}'lSlS
politica. Jaime Guzmén, abogado cercano a la junta militar, justifica

la transformacién diciendo: “Una Constitucién debe responder a los
desafios que le plantea la realidad concreta que est4 llamada a regif, y
resulta incuestionable que después de la experiencia vivida por Ch‘lle
durante el gobierno marxista, no adoptar las providencias necesarias
que dificulten su repeticién, constituiria una irresponsabilidafl Slllada i
(Guzman 1979, 58-59). T

pf)r medio de lag
Ncia decisjy, enla
r".La Construccigy
Salvador Allende v,
nismos: el Primero fye
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En consecuencia, el mf)fielo instituci(_)r}al participativo vigente hasta
esa pOCa fue respopsablhzado .de la crisis institucional de 1973*'. Una
delas primeras medidas del Gobierno militar fue entonces la conforma-
cion deund comision de reforma constitucional encargada de elaborar
el anteproyecto de una nueva constitucion (en adelante “Comision
ortiizar”, €n referencia al abogado que presidi6 dicha instancia). A
diasde efectuado el golpe de Estado, el 24 de septiembre de 1973, fue
establecida esta comision, que dedicé varias sesiones al tratamiento
constitucional que se daria al derecho de participacion (sesiones 45,
47,1879 188) (Silva Bascufian 1997c, 184).

Como se Verd, el debate sobre la regulacion del derecho de partici-
pacion ocupo un lugar central en la discusién de la Comision Ortazar.
La normativa vigente fue minuciosamente revisaday cuestionada. Las
conclusiones de esta comision, expresadas en una serie de normas
constitucionales, terminan siendo un retroceso importante €n el
reconocimiento del derecho de participacion, postergando un debate
macizo por mas de dos décadas.

Pero este no fue el tinico efecto generado a partir dela opcidn consti-
tucional asumida porla Comision Ortiizar en materia de participacion
ciudadana. Como se apreciard alo largo de este capitulo, la propuesta
“participativa” contenida principalmente en el articulo primero de la
carta de 1980 termina siendo uno de sus principios fundamentales.
Este consiste basicamente en despolitizar al pais, orientando la accion
de las organizaciones hacia la conformacion de un poder social que
fuera la expresiondela «yoluntad mayoritaria” de la ciudadania, pero
apartadadela accion de la politica coyuntural. Esta Gltima seria entre-
gada exclusivamente a los partidos politicos, estableciéndose drasticas
sanciones para quienes no distinguieran la accion social de la politica.

En consecuencia, reconstruir el debate sobre la participacién en
materia constitucional resulta relevante para comprendery caracterizar

el modelo institucional vigente hoy en Chile. A continuacion realiza-

remos un analisis pormenorizado del tratamiento constitucional de

los mecanismos de democracia directa’y participativa, distinguiendo
la participacion como derecho, los mecanismos establecidos para ha-
cer efectiva la participacion ciudadana y, finalmente, los proyectos €

P

51 Laconviccion del Gobierno militar se resume en la siguiente frase c.je su
principal idedlogo: “Habia que crear una nueva y moderna institucionalidad
[..] en la bisqueda de una reorganizacion a partir de las entranas mismas del

alma nacional” (Guzmdn 1979, 58).

201
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infclativag gue se debaten en el (itimo tiempo parz modificar el ze2i5)
slstema Institucional descrito,

2. La Constitucién de 1980: definiciones que determinan Iz
participacibn

Como hemos analizado a lo largo de todo este trzbzjo, 1z formz de
Estado y la forma de gobierno cobran importanciz z 1z horz de znzli-
zar lag instituciones que comprometen la participacion directz de 1z
cludadania. No obstante, en ¢l caso chileno existen otras definiciones
que afectan a dicho derecho: el “principio de soberania nacional”, gue
legitima la existencia de 6rganos constitucionales no representativos,
junto con limitar o subordinar a los representantes a determinadas op-
ciones constitucionales; el sistema electoral, que subsidia a la segunda
mayoria, dificultando que la primera pueda gobernar; la generacién de
Organos constitucionales mediante mecanismos que no se legitiman 2
través del principio de representacion; y el tratamiento constitucional
del derecho de asociacion que hace dificultoso su ejercicio (entre otras
formulas que contempla la carta de 1980). Esto sin duda le da un caricter
particular al sistema institucional chileno y justifica una breve revision.

2.1 FORMA DE GOBIERNO

Chile, al igual que la mayoria de los sistemas institucionales latinoa-
mericanos, se caracteriza por una forma de gobierno presidencialista,
donde tanto la eleccién del Congreso como la del presidente de la
reptblica son directas y por un periodo determinado. Ademas, este
dltimo concentra el caricter de jefe de Estado y de Gobierno, seglin
lo establece el articulo 24 de la carta de 1980.

El presidencialismo ha primado a lo largo de toda la historia cons-
titucional chilena como forma de gobierno. Si bien la Constitucién de
1833 estuvo sujeta a distintas interpretaciones (entre 1891y 1924 existio
un seudo-parlamentarismo o régimen parlamentario incompleto ba-
sado en ella), desde la entrada en vigencia de la Constitucién de 1925
y sobre todo de la carta de 1980, el predominio del presidencialismo
ha sido indiscutido (Heise 1974, 33 ¥y 34; Cristi y Ruiz-Tagle 2006, 79;
Bulnes 2001, 93-107).

La particularidad del modelo chileno que se implementa en la dé-
cada de los ochenta (que lo diferencia, por lo demis, de los del resto
delos paises de la regién) es que conserva un sistema presidencialista

202



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

upuro’”, vale decir, que mantiene las caracteristic
de EUA: el presidente designa y remueve liprep
Congreso es un 6rgano co'legisflador, .mientras que el presidente cuenta
con la facultad de'vF:to legislativo, y ni el presidente ni sus ministros son
responsab'les.polltlcamgnte ante el Congreso (en el sentido de que no
opera la pérdida de confianza o mocién de censura) (Zovatto y Orozco
2008, 20-21; Bulnes 2001, 93-107; Nogueira 2001, 289).

Lejos c.le equilib.rarse las funciones entre los distintos 0rganos
constitucionales, dlch'as atribuciones han tendido a concentrarse en
el presidente de la reptiblica, sobre todo a partir de Ia Constitucién de
1980, vigente hasta nuestros dias. Asi, entre sus atribuciones pueden
encontrarse: competencia para actuar por decreto; dreas de iniciativa
exclusiva en una importante gama de materias legislativas; definicién
de la agenda de debates del Congreso (a través de un sistema de ur-
gencias que determina la discusidn de los proyectos de ley); potestad
reglamentaria para dictar normas; derecho a formular observaciones
o rechazar proyectos de ley ya aprobados; veto por el cual los pro-
yectos vuelven nuevamente al debate parlamentario; definicién del
presupuesto; designacién de gran cantidad de autoridades nacionales
y regionales; atribuciones judiciales (puede otorgar indulto y tiene la
supervigilancia de todos los jueces), facultades de nombrar y remover
alos comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas, entre otras.

Este proceso sistemdtico de concentracion del poder alcanza su
mayor expresion en la carta de 1980, y puede contrastarse con las
iniciativas que han surgido a lo largo de la historia de este pais desti-
nadas a generar injerencia efectiva de la ciudadania en las decisiones
publicas. Los intentos por instalar una mayor distribucion del poder
politico y econémico a nivel regional han ido sucediéndose desde 1828
a la fecha, pero sin contar con medidas concretas de implementacion
(Cristi y Ruiz-Tagle 2006, 202). Quizd la mas importante iniciativa para
reducir los poderes exorbitantes del presidente de la reptblica surge
con la reforma constitucional 20.050/2005 donde, como veremos en el
siguiente apartado, se introdujeron varias limitaciones a las potestades
del 6rgano ejecutivo como la formalizacién de la cuenta publica que el
presidente debe rendir ante toda la nacion (se trataba de una practica
no regulada constitucionalmente) y el aumento de las exigencias en
materia de estados de excepcion, con el objeto de garantizar la protec-
cién de los derechos fundamentales durante estos periodos.

Colomer considera que existe un claro vinculo entre la concentracion
de poder generado por el establecimiento del sistema presidencialista en

as propias del modelo
ente a sus ministros; el
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Latinoaméricayla ausencia de iniciativas.p'articipativas y descentrali-
zadoras. Este autor plantea que las clases dirigentes, deisde la form.aci(')n
de los Estados latinoamericanos, s¢ preocuPar’on mds de dominar y
concentrar el poder que de “construir la dimension nacional”. Estf) llevo
aun predominio casi total del Ejecutivo (encabezzfdo pqr el premante
de la reptiblica, quien asume en los sistemas presxc’len‘cmles la calfdad
deJefe de Estadoy de Gobierno) entodala esfera publica, donde dicho
sistema de gobierno se adaptd para que, bajo modelos aparentemente
democraticos y representativos, se generaran grados crecientes de
concentracion de poder. Esta tendencia, que en la actualidad se haido
diluyendo en el restode Latinoamérica, en Chile mantiene su expresion

mads cruda (Colomer 2006, 110; Véliz 1984).

2.2 LA REPRESENTACION Y LA ADOPCION DEL PRINCIPIO DE
SOBERANIA NACIONAL

El mecanismo preferentemente reconocido por las constituciones
de Chile ha sido la eleccion de autoridades a través de procedimientos
propios del sistema de representacion politica. Su preponderancia
como férmula participativa se hizo explicita en la Constitucion de
1925%, Dicho sistema muestra una progresiva evolucion, incorporando
nuevos sectores de la poblacién y haciendo cada vez mads participativos
y relevantes los procesos electorales. En 1874 se termind con la condi-
cion de acreditar la posesion de bienes inmuebles para ser ciudadano
y, con la Constitucion de 1925, el sufragio pasa a ser un derecho de
todos los hombres mayores de veintitn afios. Desde 1932 hasta 1949
la participacién ciudadana en las elecciones de autoridades se duplico.

En los comicios de 1952, con la incorporacién de la mujer, los votantes
llegaron a 1100 000 (el 18 % de la poblacién de Chile). El mayor creci-
miento se produjo entre 1961y 1964; los votantes pasaron de1800000a
2 900 000, dado que se establecié un sistema obligatorio de votacién
para los mayores de dieciocho afios (Campos Harriet 1963, 318).
También se evidencia una evolucion del sistema constitucional
chileno hacia la eleccion directa y proporcional de los 6rganos repre-
sentfitivos. En la Constitucion de 1828 solo la Cimara de Diputados se
elegia directamente, Recién con la carta de 1925 se establece la eleccién

52 EI articulo primero de dicha carta establecia que el goblerno de Chile es
republicano, democritico y representativo”, Esta identificacién del siste
ir}st‘ltucmnal con la democracia representativa se remonta a una no
similar establecida en el articulo tercero de la Constitucién de 1823
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jirectadel pre.sidente fle 1a} republicay el Senado.‘También se establece
como principio COHStlELlClonal que en las elecc1c'>nes de Diputados y
genadores Se emplc?ara un proczedlm.lento que dé por resultado en 13
préctica «una efectiva PYOPOIC’lc.mal}’dad fen la representacion de las
opiniones ¥ de los partidos Pc?lltlcos (artlc.ulo 25).

“Tras el quiebre democratico, la Constitucién de 1980 pretende
romper con el monopolio del sistema representativo y con el sistema
electoral presente en la tradicion constitucional chilena. Estaintencion
queda de manifiesto con la redaccion de su articulo cuarto, donde se
omite la expresion “representativa”, establecida en la Constitucion
de 1925, para caracterizar simplemente al pais como una “Republica
Democrética”. Ademads, en el articulo quinto se establece e] principio
de “soberania nacional” dejando de lado el de “soberania popular”,
también presente en la carta de 1925.

Para buena parte de la doctrina opositora al régimen militar, agrupada
en el “Grupo delos 24”%, 1a adopcion de este nuevo criterio provocaria
unimportante retroceso en la evolucién constitucional de Chile. Segtin
ella, toda concepcién democrética reconoce actualmente que la sobera-
niareside en el pueblo, tinico sujeto de voluntad real con derecho para
decidir sobre su propio destino. En opinion del “Grupo de los 24” el
articulo quinto de la Constitucién de 1980 desconoce expresamente este
derecho natural y exclusivo del pueblo para gobernarse” (“Las criticas
del Grupo de los 24”, Revista APSIdel 10 al 23 de marzo, Dossier, 1981).

El motivo de este cambio se ve claramente reflejado en el debate
de la Comision Orttizar. En un primer momento de la discusidn, las
opiniones se inclinan a favor de la tesis elaborada por Silva Bascufiin,
que consideraba necesario destacar que la soberania reside en el pueblo.
Pero en el afio 1974 se cambi6 drasticamente de posicion. El criterio
dominante al interior de la Comision Ortdzar propone desvincular el

término “nacién” del de “pueblo”. Las constituciones chilenas, sibien
recogieron tradicionalmente el principio de la “soberania nacional”,
siempre entendieron que la nacion era sinénimo de “pueblo elector™.

53 Através de denominado “Grupo de Estudios Constitucionales” 0 “G.ruPO de
los 24”, los principales académicos y expertos en derecho constntuslonal
opositores al régimen militar manifestaron en un documento, publicado en
marzo de 1981, sus criticas a la Constitucién de 1980.

54 Enla Constitucién de 1822 se reconoce la igualdad entre na‘cién y pueblo,
aunque esta perspectiva se encuentra en documentos oﬂcna[gs ya ‘_jESde ell
cabildo abierto de septiembre de 1810. Asi se sefialo: “La nacion chllf.'na esla
unién de todos los chilenos, en ella reside esencialmente la soberania, cuyo
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La “soberania popular” supone que la ciudadania, por si o a través
de sus representantes, es la inica depositaria del poder supremo. Por
su parte, el principio de “soberania nacional” sita en el eje del diseno
institucional ciertos valores que identificarian a Chile. Jaime Guzman
expresa claramente la intencion de la Comision Ortizar en este sentido:
“Sostener que la soberania reside en la nacién perfila una idea mas
nitida de la limitacién que aquélla debe reconocer en la fidelidad a 13
tradicion o esencia del alma nacional, sin 1a cual lesionaria gravemente
el bien comiin. Radicar la soberania exclusivamente en el pueblo elector
debilita ese vinculo espiritual y facilita la tendencia antihistérica que
cree que el sufragio universal de un dia puede ignorar impunemente
el legado obligatorio que una nacién impone” (Guzman 1979, 55-56).

Se pueden desprender dos maneras de entender el principio de “so-
berania nacional” establecido en el articulo quinto de la Constitucién
de 1980. Por un lado, existiria una faz restrictiva que buscaria impedir
quela voluntad popular transgrediera los valores que, segun la constitu-
cion, definirian a Chile como “naci6n”. Es en este sentido que se explica
lo que sefiala Jaime Guzmén en el parrafo precedente. Pero también
existiria una faz activa que exigiria una actitud, un reconocimiento de
los valores nacionales que demandaria de los chilenos conductas que
dieran cuenta de su calidad de tales. Asi, por ejemplo, en el articulo 22
de la Constituci6n se establece como deber de los chilenos honrarala
patria y a “los valores esenciales de la tradicidn chilena”.

En cuanto a la primera dimension, la propuesta de la Comisién
Orttzar hizo residir la soberania en un “ente abstracto”, que repre-
senta a un conjunto de valores supuestamente queridos porlanacion

ejercicio delega conforme esta constitucion”. En la Constitucién de 1823,

el articulo 3 sefiala: “La soberania reside esencialmente en lanacién, y el
ejercicio de ella en sus representantes”, omitiendo la idea de que la nacién

es la unién de todos los chilenos, pero no por esto dejando de consagrarla
igualdad entre pueblo y nacién. Asi lo demuestra el articulo 98: “Censurado
un funcionario por la mayoria de la nacién o provincia respectiva queda
destituido de su empleo”.

Posteriormente, la Constitucién de 1828 considerd necesario volver a plantear
laigualdad entre pueblo y nacién. El articulo 1 dice: “La nacién chilena es

la unién politica de todos los chilenos naturales y legales[...] en ella reside
esencialmente la soberania, y el ejercicio de ésta en los poderes supremos con
arreglo a las leyes no puede ser el patrimonio de ninguna persona o familia®.
Tanto en la Constitucién de 1833 como enla de 1925 se vuelve a reproducir la
misma férmula. La carta de 1925, en el articulo 2, sefala: “La soberania reside
esencialmente en la nacién, que delega su ejercicio en las autoridades que
esta constitucion establece”.
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chilena, “jgualando” las autoridades nominadas por la constitucion y
las electas representativamente. De esta forma, se crea una suerte de
poderes “auténomos”que, al xd.enuﬁcal.'se con los “valores nacionales”,
yano requieren su mandato directo, si no que ejercen una verdadera
potestad, “incluso a espaldas y en contra del pueblo” (Alywin, Bulnes,
cumplido y Nogueira 1985, 95).

Humberto Nogueira, comentando esta idea, hace referencia a un
posible conflicto que podria generarse entre el disefio original del
Consejo de Seguridad Nacional® y las autoridades electas por el pueblo:
“Dicho Consejo se puede poner en oposicion a lo que es el puebloy, en
definitiva, ambos tienen el ejercicio de la soberania [...] en ese caso no
es precisamente el pueblo quien tiene la posibilidad de ganar, es mds
bien quien tenga el poder de las armas”(Alywin, Bulnes, Cumplido y
Nogueira 1985, 110).

El efecto que se desprende del principio de la "soberania nacional”
es que el contrapeso al presidente de la republica ya no es el Congreso
—representante de la voluntad popular—, sino, como sefiala Cumplido,
los “poderes técnico-profesionales que son las Fuerzas Armadas y de
Orden, el Consejo de Seguridad Nacional, el Tribunal Constitucional
y los Tribunales Ordinarios” (Alywin, Bulnes, Cumplido y Nogueira
1985, 91).

En definitiva, existirian ciertos intereses nacionales objetivos,
permanentes y que no necesariamente se vinculan con opciones
circunstanciales de las mayorias ciudadanas. Asi, una autoridad pi-
blica, mis que deberse a las posiciones asumidas por su electorado en
alguna materia controvertida —pensemos en posibles restricciones al
derecho de propiedad, por dar un ejemplo—, deberd resguardar los
principios asumidos constitucionalmente, ya que estos representan
supuestamente el sentir de mis de una generacion, conformando una
caracteristica de “lo nacional” (Pitkin 1985, 158).

Por su parte, Ruiz-Tagle y Correa consideran que en nuestro sistema
constitucional “coexisten” tanto la soberania nacional como la popular.

e e .

55 El Consejo de Seguridad Nacional, en su version original, se integraba
mayoritariamente por comandantes en jefe de las Fuerzas Armad‘as y su rol
era: “Representar, a cualquier autoridad establecida por la Constitucion,
su opinién frente a algun hecho, acto o materia que a su juicio atente
gravemente en contra de las bases dela institucionalidad o_;?ueda -
comprometer la seguridad nacional”. Su funcién e integracion ha sido
modificada sucesivamente transformandose hoy en un érgano asesor del
presidente de la republica.
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Por tanto, no corresponde establecer, al momento de interpretar la
constitucion, ningun tipo de jerarquia o preponderancia entre estas
dos maneras de entender la soberania (Ruiz-Tagle y Correa 2010,
141). Molina considera que existe un “cruzamiento implicito” entre
la soberania nacional y la popular, ya que por un lado se declara que
la soberania reside en la nacién, mientras que, por otro, se consagran
el sufragio universal y el plebiscito constituyente (Molina 1998, 59).

A nuestro juicio, las normas que se desprenden del principio de
“soberania nacional” no solo explican la presencia de instituciones
no electas de manera representativa en la constitucién, sino que
subordinarian a las autoridades representativas a ciertas opciones
constitucionales que identificarian a Chile como “nacién”, regulacio-
nes que comprometerian a los representantes por sobre una posicién
manifiesta de sus propios electores. Estas opciones se concretan
en una reformulacién del capitulo sobre derechos fundamentales
establecida en la Constitucion de 1980 (la tradicién constitucional
chilena daba mas relevancia al principio y derecho de igualdad). Asi,
por ejemplo, como sefialan Cristi y Ruiz-Tagle, detras del tratamiento
de los derechos fundamentales se encuentra una concepcion que ve
en la proteccion de la propiedad el tinico fin del sistema de derechos
en la constitucion (Cristi y Ruiz-Tagle 2006, 206). De tal modo, nos
encontramos con una idea de representacién limitada y subordinada
a ciertos contenidos constitucionalmente reconocidos y que gozarian
de un cardcter permanente e inviolable.

Esto de alguna manera interrumpe lo que Béckenforde llama la “ca-
dena de legitimacion” entre el 6rgano del Estado y el pueblo. Esta esla
base de la legitimacion que sustenta a un Estado democratico. Cuando
existen autoridades publicas que actian de manera “auténoma” y el

sistema institucional no ofrece herramientas concretas para que el
pueblo sea el que en definitiva legitime su actividad, nos encontramos
fuera del gobierno democratico (Bockenforde 2000, 58).

Esimportante sefialar que esta concepcion de “soberania nacional”
ha sido sistematicamente disminuida en su versin original por la pér-
dida de atribuciones de las instituciones antes indicadas, orientandose
principalmente a limitar lo que hemos denominado faz restrictiva.
La Ley 20.050/2005, del 26 de agosto, establecid cincuenta y ocho

enmiendas a la constitucion, entre las cuales destacan las siguiente.s
medidas: modificacion de los estados de excepcién constitucional; el_l'
minacion de los senadores designados y vitalicios; retiro dela refel:enCla
al sistema binominal de la carta fundamental; nueva integracion del
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Tribunal (;onstituciona.l. asi como la aqulir‘lcié-n de su competencia y
alcances de las sentenclas (ilctn’tla§ por él; term’mo de lainamovilidad
del contralor general de la republica, y garantia de la dependencia y
subordinacion de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publi-
ca al presidente de la republica (al acabar con la inamovilidad de los
comandantes en jefe y pasando a ser el Consejo de Seguridad Nacional
un drgano no deliberante), entre otras materias (Pfeffer 2005; Cristi
y Ruiz-Tagle 2006, 205).

No obstante, las modificaciones introducidas en la constitucién
han sido solo parciales, sin alterar sustancialmente la funcién de
resguardo de determinados valores y principios que definirian a Chile
como “nacion”, segun dicha carta (lo que hemos llamado faz activa).
Asi, se mantienen definiciones y directrices tan importantes como la
manera de regular la propiedad, la familia, la vida, entre otros tépicos,
imponiendo el respeto a la autoridad ptiblicay a la ciudadania®s. Ruiz-
Tagle llega a hablar, frente a la cantidad de reformas establecidas a la
carta fundamental, de que estamos ante una “Constitucién Gatopar-
do”, que mientras mds se reforma mas retiene su rasgo autocratico y
presidencialista (Cristi y Ruiz-Tagle 2006, 198-201).

2.3 EL SISTEMA ELECTORAL PUBLICO

Otra opcion constitucional que afecta al derecho de participacién (y,
aesta altura, al Estado democridtico) se vincula tanto con el mecanismo

56 Elprofundo impacto que tiene esta faz activa se ha manifestado
crecientemente en la medida en que el proceso de restauracion de la
democracia se profundiza y la sociedad civil comienza a demandar visiones
alternativas al modelo conservador impuesto por la Constitucién de 1980.

Un claro ejemplo de esto es el excesivo celo con que la carta fundamental
resguarda el derecho a la vida (articulo 19, nim. 1), prohibiendo toda
transgresion a este derecho, incluso restringiendo progresivamente la politica
sanitaria elaborada desde los afos sesenta en Chile. El Tribunal Constitucional
ha hecho pablico y oficial un acuerdo segun el cual se redactara el fallo

sobre el requerimiento de inconstitucionalidad presentado por diputados

de larepablica en contra del Decreto Supremo 48/2007 del Ministerio de
Salud, que aprueba las Normas Nacionales Sobre Regulacién de la Femlsc-fad

y que contempla, entre otras medidas, la distribucion de la “pildc’)ra‘ del dia
después” a adolescentes mayores de catorce anos sin el consentimiento dg
sus padres. Las definiciones del Tribunal Constitucional generaron gna serie
de movilizaciones por parte de las organizaciones dela sociedad civil, con el
objetivo de revertir la decision del alto tribunal, quien se escuda en lanorma
constitucional aludida sin profundizar en los efectos nocivos que tienen estas
medidas en las politicas publicas desarralladas por décadas en Chile.
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de inscripcién como con el de eleccion de autoridades. En su version
original, la Constitucion de 1980, a pesar de que conservo en el artj-
culo 15 la tradicién de establecer la obligatoriedad del voto, introdujo
una importante variacion: la voluntariedad de la inscripcién. Esta
habria provocado un estancamiento en el padron electoral que, de un
92,2 % de potenciales electores inscritos en 1988, llegé a sumomento
mads bajo en visperas de las elecciones de 2005, con solo un 78,29 %.
Esto ha traido como consecuencia que hoy mds de tres millones de
jovenes se encuentren automarginados de participar en las votaciones,
lo que ensombrece atin mas el balance de la participacion ciudadana
en este pais.

Una reforma constitucional establecida en la Ley 20.337/2009
modifico la situacién descrita, consagrando el voto voluntario en
el citado articulo 15 y agregando un nuevo inciso al articulo 18 de la
Constitucion: “Una ley orginica constitucional contemplard, ademas,
un sistema de registro electoral, bajo la direccién del Servicio Electoral,
al que se incorporaran, por el solo ministerio de laley, quienes cumplan
los requisitos establecidos por esta Constitucion”.

Asi, mediante esta reforma se vincula la inscripcion automatica con
el voto voluntario. Con todo, este cambio solo pudo ser efectivo con la
dictacién de la Ley 20.568/2012 que regula la inscripcién automdtica,
modifica el Servicio Electoral y moderniza el sistema de votaciones.

Por otra parte, Chile es el tinico pais que ha cambiado su sistema
electoral que, histéricamente, tuvo tradicion “proporcional” por una
particular formula “binominal” establecida en la carta de 1980. La Ley
Orgdnica Constitucional 18.700/1988, del 6 de mayo, sobre Votaciones
Populares y Escrutinio fija, en su titulo final, sesenta distritos electorales
y diecinueve circunscripciones senatoriales, con una relacion de dos
representantes por cada una de estas. Sin embargo, para que un partido
o coalicién gane las dos bancas debe duplicar en nimero de votos al
partido o coalicién que entra en segundo lugar. En consecuencia, el
umbral que un partido debe superar para obtener por lo menos una
banca es de un tercio (33,3 %) de los votos. Como resultado, el sistema
tiende a favorecer a la segunda lista mas votada. Esto ocurre porque,
para obtener dos escaiios, el partido mayor debe recibir dos veces el
niimero de votos del segundo partido, o dos tercios (66,6 %) del numero
de votos. En consecuencia, todo caudal electoral que el partido mé§
votado tenga por encima del 33,3 % es efectivamente desperdiciado sl
el nivel de apoyo no llega al 66,6 % (Nohlen 1994, 58; Huneeus 2006,
13-54). Se asegura de esta forma un empate de factoen el Congreso qué
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. eel Gobierno de 1a mayoria logre implementar buena parte
implde qu omisos de campaiia. En consecuencia, el agtual sistema
a1 se traduce en un sistema de eleccion de autoridades que
binorf“f1 vala segunda mayoria, desplazando las tradicionales formulas
° an el principiode proporcionalidad en Chile, y haciendo

lecciones, salvo las presidenciales, se tornen muy predecibles.
pels? e]én considera que, a partir de lo observado en las sucesivas
CO.I' vaes en Chile, tres cuartos de los distritos electorales pueden
ele.ccmn e “sin esperanza” en términos de la posibilidad de “doblaje”,
Cahﬁzai:hibe las candidaturas nuevasy la renovacion de autoridades
L(;:::as (Corvaldn 2012, 4).En consecufzncia. esta distors.ién de l'a.vo-
juntad ciudadana, la sobrerrepresentacion de algunos partidos polmcgs
yla subrepresentacién de otros, afccmn’ la gahdad dela democrac’m.
De este modo, se explica en parte por qué Chile ostenta la mayor caida
en participacion electoral del mundo en los dltimos veinte aios (de
un 90 % el aiio 1989 aun 60 9% el 2009) (Corvalin y Cox 2012, 6-9). Al
no existir verdadera competencia en el sistema electoral disminuye el
interés de la ciudadania por participar del proceso politicoy, en paralelo,
se desprestigian las propias instituciones partidistas.

El citado autor vincula el modelo electoral chileno con las tesis de
Huntington (elaboradas en los afios sesenta), que pretenden generar
estabilidad politica a través de formulas que desincentiven la partici-
pacién y concentren el poder en dos coaliciones. Al respecto, el “éxito”
del disefio electoral resulta evidente. La original motivacion que llevoa
restablecer la democracia en Chile, al cabo de dos décadas, estabilizo la
participacion en menos de un 60 %, presentando los jévenes chilenos
lamenor tasa de participacion en el mundo. Mientras el promedio del
electorado de dieciocho a treinta afios es de un 58 % en la region, en
Chile solo alcanza al 22 % (Corvaldn 2011).

Quedan pendientes, por lo reciente de la reforma, ponderar los
efectos que producen la inscripcién automatica y el voto voluntario en
el modelo electoral original: si el término de la exigencia de inscribirse
en los registros electorales para votar genera un aumento significativo
de votantes, o bien no altera las tendencias participativas descritas.

2.4 EL DERECHO DE ASOCIACI6N
Este derecho se encuentra regulado en el articulo 19.15 de la carta

de 1980, que garantiza que todas las personas cuentan con el dere-
cho de asociarse sin permiso previo, agregando que las asociaciones
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deberan constituirse en conformidad con la ley. Esta libert.ad d‘e‘be
hacerse efectiva en cada etapa del desarrollo de }ma orgz'lmzacxop.
Por lo pronto, habilita a las personas para que ”sm PEImISOo previo
constituyan entidades que persigan “fines 11c1to.s - A suvez, las orga-
nizaciones deberan garantizar la posibilidad de Ingresar, permanecer
en ellas y retirarse libremente, todo ello sin permiso previoy sin otros
requisitos que los que voluntariamente se aceptaren al ejecutar alguna
de dichas acciones®’.

El Tribunal Constitucional ha entendido que se d’er'ivan delagaran-
tia protegida por el articulo 19.15 dos institutos .)ur‘lf:hcos, alos cuales
atribuye distintos alcances: el derecho de asociacion en general.y la
regulacion referida a asociaciones que deseen goza}' de personalidad
juridica. En este tltimo caso, las asociaciones deberan someterse a las
disposiciones que establezca la ley*®.

En tal sentido, Viveros sefiala que, al no ser la personalidad juri-
dica un elemento de la esencia del derecho de asociacion, ella actiia
“como una vélvula selectiva de acceso para existir y funcionar en la
vida legal”. En particular, en lo que respecta a las corporaciones y
fundaciones de beneficencia, estas se encuentran reguladas bajo un
sistema de concesion, donde la Administracion no solo determina si
una organizacion existe o no, sino que también califica si cancela su
personalidad juridica bajo criterios que la ley establece. Viveros constata
que fue justamente a través del sistema de concesion de personalidad
juridica que el Gobierno militar permitié o prohibi6 el funcionamiento
de organizaciones de oposicion. Nos encontramos en consecuencia
con otro factor que puede inhibir la participacién, al dejar un amplio
margen de discrecionalidad a la autoridad ante la existencia de una

organizacion (Viveros 2002, 445).
Un tema controvertido relativo a la aplicacién de esta garantia cons-
titucional de asociacion se gener6 al momento de la tramitacién de la

Estaidea se establece expresamente en |a Constitucién de 1980 al sefialar que
“nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion” (articulo 19, nam.
15, inciso 3) y se reproduce de igual manera al establecer que la afiliacion
sindical serd siempre voluntaria (articulo 19, nim. 19); también emerge al
prohibir que alguna ley o disposicién de autoridad pablica pueda exigir la
afiliacién a organizacién o entidad alguna como requisito para desarrollar
una determinada actividad o trabajo, o la desafiliacién para mantenerse en él
(articulo 19, niim. 16, inciso 4).

58 Este anilisis aparece en el fall

recaido sobre el proyecto de
Politi

o del Tribunal Constitucional, rol num. 43,

Ley Orgdnica Constitucional de los Partidos
cos, del 24 de febrero de 1987,
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ey 19.418/1989, del 30 de diciembre, que regula las juntas de vecinos
g demds organizaciones comunitarias. El Tnbunaill Constitucional im-
pugné en1991,a requerimiento de un grupo de diputados de derecha,
la disposicion del proyecto que pretendia modificar e] articulo 36 de
Ia citada ley, de la siguiente manera: “S6lo podra existir una junta de
vecinos en cada unidad vecinal y cada persona sélo podrs pertenecer
a una junta de vecinos”. El fallo del Tribunal Constituciona] acogio el
requerimiento sefialando que “estas normas, si bien no hacen obliga-
torio el incorporarse a la Junta de Vecinos tinica, coartan Ia libertad
de toda persona que quiera ejercer su derecho a participar en la vida
nacional a través de una junta de vecinos y a formarla y asociarse con
quien lo desee dentro del ambito territorial correspondiente, credn-
dose de esta manera un impedimento para asi hacerlo y obligindose
consecuentemente a que, si se quiere ejercer tal derecho, se tenga
como unico camino el formar parte de esa tinica junta de vecinos per-
mitida”. Segun el mencionado fallo, “tal situacién conculca la esencia
misma del derecho a asociarse y a gozar de personalidad juridica que
la Constitucién contempla”s.

El Ejecutivo, por su parte, defendi6 la idea de establecer la existen-
cia de una junta de vecinos por unidad vecinal. La argumentacion y
sentido de esta disposicion, segiin el Gobierno, se debia a la funcién
social que juegan las juntas de vecinos en el nivel local. La libertad de
asociacion no puede ser fundamento para una proliferacién desmedida
de juntas de vecinos por unidad vecinal. La ley debe promover que
dichas organizaciones garanticen un minimo de representatividad
y asi cumplan el rol social que la misma ley las llama a desempeiiar.
Sin embargo, la argumentacion del Ejecutivo fue desechada por el

Tribunal Constitucional®®.

59 Fallo del Tribunal Constitucional, rol nim. 126, del 14 de mayo de 1991.

60 Tres afios después, el Tribunal Constitucional volvid a ser requerido por
diputados de oposicién que objetaban la nueva redaccion del articulo 36
(proyecto que ya habia sido aprobado por el Congreso). La nueva redaccion
establecia: “Para constituir una junta de vecinos se requerird la voluntad
conforme de a lo menos un 20 % de los vecinos residentes en la respectiva
unidad vecinal”. El Tribunal Constitucional mantuvo la primacia de la libertad
de asociacién sobre cualquier otro criterio. El requisito establecido por el
proyecto de ley de establecer como edad minima los dieciocho afos para

integrar una junta de vecinos, unido a la exigencia de un 20 % de vecinos
residentes en la comuna, hacia —a juicio del tribunal- vulnerar el derecho de

asociacién en su esencia. El proyecto finalmente se convirtié en la aludida
Ley 19.418/1989. El requisito numérico se resolvi6 estableciendo cifras
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2.5 DEBERES Y PROHIBICIONES DEL DERECHO DE PARTICIPACION

La voluntad por despolitizar al pais no solo se expreso en formulas
para desincentivar la participacion, Sino tambien en sanciones para
quienes “intervinieran polltlcamer,lte en las orgamzaleon.e’s de la so-
ciedad civil. Asi se estableci6 el articulo 23 dela C?I}SUWCIOH de 1980
que sanciona a los “grupos intermedios” y a 10§ dmge?n'tes que? hagan
mal uso de la autonomia que se les reconoce interviniendo indebi-
damente en actividades ajenas a sus fines especificos. Ello, junto con
considerar incompatible ostentar cargos directivos de organizaciones
gremiales con cargos directivos superiores, nacionales y regionales de
partidos politicos.

Nos encontramos ante un “deber” constitucional. A diferencia de
las anteriores cartas fundamentales, la de 1980 identifica deberes
en los articulos 22 y 23. El primero se refiere al respeto a Chile y sus
emblemas nacionales, el servicio militar y otras cargas personales.
Mientras, la norma que comentamos desarrolla y limita el derecho de
participacion establecido en el articulo 1 antes citado. Aligual que los
proyectos de reforma de la carta del 25, la Comision Ortiizar tomo como
referencia el articulo 48 de la Constitucion italiana, pero esta vez no
para desarrollar el derecho de participacidn, sino para condicionarlo
a ciertos deberes (Silva Bascufian 1997c, 78).

En el caso italiano, como sefialamos en el capitulo 1v, primer apar-
tado, las consecuencias de considerar deberes constitucionales no van
mas alld de ciertas medidas administrativas (la elaboracidon de listas
como sancion simbdlica y ética a quienes no votan en una eleccion).
Mientras, la carta chilena consider que el Estado debe garantizar la
adecuada autonomia para que las organizaciones cumplan sus propios
fines especificos, y el abuso de dicha autonomia consistiria —segln
el texto del articulo 23— en intervenir en actividades ajenas a los
fines especificos de la organizacion, particularmente en la actividad
politica. En su versién original, este articulo contemplaba que “el
cargo de dirigente gremial sera incompatible con la militancia en un
partido politico”.

Asl, la Constitucion de 1980 fue explicita en separar la participacion

Cil.l g . s . s H
dadanadela partidista, dejando la actividad politica exclusivamente

........................................

determin i
i adas relacionadas proporcionalmente; por ejemplo, “doscientos
€cinos en las comunas de '

) mas de cien mil habitantes” (Zapata 1994, 235y
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qlas personas que se dedican aella. Las lecciones que segliin la Comjsig
Orttizar se debian desprender de los errores de regulaciones Or,nls.lon
emanadas de la carta de 1925 quedaban neutralizadas conilp rac’tlcas
53 (Vivanco 2006, 491; Verdugo, Pfeffer y Nogueira 1994 Bzgaruculo
En resumen, hemos identificado cinco ejes centrales e;l la cZ 3;24)
ochenta que impactan de diversas maneras en el tra e
participaci()n ciudadanay la forma de Estado y de gobierno: régimen
de gobierno, sistema electoral, concepto de representacion (soberania
nacional), deberes y prohibiciones ala participacion y tratamiento del
derecho de participacion.
Veremos cOmo el reconocimiento de un mecanismo de democracia
directa como el plebiscito nacional no “compensa” este déficit de par-
ticipacion, sino que tiene por objetivo resolver un eventual conflicto
de poder entre el presidente de la reptblica y el Congreso (por lo que
tiene una incidencia marginal en la forma de gobierno)

del
tamiento de g

3. El tratamiento constitucional del derecho de participacién

3.1EL DEBATE DURANTE LA ELABORACION DE LA CONSTITUCION
DE 1980

Es en este contexto restrictivo de la participacion que debe entenderse
su tratamiento constitucional. La carta de 1980, en su capitulo prime-
ro, reconoce el derecho de participacién ciudadana. En el inciso final
del articulo 1, sefiala el deber del Estado de asegurar la participacion
de toda persona con igualdad de oportunidades en la vida nacional.
Dicha definicion fue precedida porla revisién y debate, por parte de la
Comision Orttzar, de anteriores regulaciones y proyectos de reforma
constitucional elaborados en la materia. Esta discusion, expresada
en el texto original de la Constitucién de 1980, se ha mantenido hasta
la fecha. Distinguiremos en nuestro andlisis dos momentos: por una
parte, el debate de la Comision Ortizar y el texto aprobado en 1980
(1973-1989) y, por otra, las reformas introducidas en el afio 1989 ala
carta fundamental (1989 a la fecha). o

La preocupacién por la relacién entre el Estadoyy las organizaciones
dela sociedad civil también surge como tema recurrente.en. el.dlscurs.o
de la derecha desde décadas de los sesenta. Renato Cristi s¥ste.mat1-
z6 esta reflexion a través de los discursos de uno d£.e sus prmc1pa.les
lideres, Jaime Guzman, dando cuenta de un P?“Sﬂm‘e“to akeg;a:;‘;ol
al que dominaba en el Congresoy que termin con la reforma
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