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En ol pr;mcr capltulo de este libro se ha definido el conceplo de
;msliluc.lonalismo Sé han analizado las diversas concepciones acerca de
05, cle:echos, la, demncracm y.su vmcu!amén con las 1rad1cmnes rep ubllca-

p_crspecnva dualista: Mi argumentocxamma la obra interpretativa de autores
qqg han estudiado el decurso de Ja lustoraa constitucional chilena, entre los

bts se agregan més adeIa nte los de Valentin Letclier, Rica rdo Donoso Gabriel
mun&tegui, Domingo Amunétegui Solar, Jaime Eyzaguirre, Mario Géngora,
orge Millas y Julio Heise (cf. Donoso, 1967:11-13). En otra linea de investiga-
i6n, tambidn encontramos los estudios més recientes de Bernardino Bravo
ira, José Luis Cea Egaiia, Francisco Cumplido v Alejandro Guzman Brito.
Aqui se comparte el sentido critico de Armando Uribe, Sofia Correa, Alfredo
celyn-Holt y Carles Ruiz Schneider en su proyecto de revitalizar el
‘onstitucionalismo republicano, a la vez democratico y liberal.

.El constitucionalismo es lo que proporciona la base intelectual que da forma
urfdica al conjunto de instituciones que permiten construir y asegurar una
politica republicana. En Chile, el constitucionalismo es el mds sustancial de
uestros esfuerzos colectivos en maleria de derecho, a pesar deno haber alcan-
zado el rango de una tradicién juridica. No ha llegado a ser un conjunto de
deas profundamente arraigadas y condicionadas histéricamente acerca de la
1aturaleza de la ley, de la funcién del derecho en la'sociedad y la forma de
gn'lnerno, acerca de la operacién de un sistemajuridicoy acerca del modo como
el derecho debe crearse, aplicarse, estudiarse, perfeccionarse y ensenarse (cf,
" Merryman, 1971: 15). Muchas veces nuestro constitucionalismo se ha visto redu-
“cido a un esfuerzo individual, fragmentario y esporddico, que ne se organiza
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* como una fransferencia sistemdtica de ideas entre generaciones, un rasgo que es
propio de las tradiciones académicas que Ilegan a constituirse como escuela (cf,
-Mclntyre 1950: 158-162). En todo caso, por mis esporadico y eircunstancial que
sea el constitucionalisimo chileno, sus ideas mas importantes y duraderas se han
_-fundado en principios republicanos, democrétices y liberales. Entre cllas destaca
lanecesidad de contar con una Constitucién escrita como medio de limitacion del
poder, el reconocimiento del pueblo ciudadano como sujeto del Poder constitu-
-- yente, el imperio de latey y Ia parlicipacién politica a lravés del sufragio universal.
Es necesario reconocer que el ciirso histérico-constitucional de nuestra Re-
‘publica no es una tradicién unfvoca que se inicia en 1810 y que conlinda
inalterada hasta nuestros dias. Debemos pensar, més bien, en que la experien-
_cia republicana chilena Hene un cardcter plural, aunque siempre vinculada al
momento de nuestra Independencia. En este capitulo defiendo fa nocion de que
en Chile no hemos tenido una, sino cinco Republicas, donde cada una corres-
ponde a un periodo particular de nuestra historia. Darante estos cinco periodos
~sehamantenido constante la afirmacion del pueblo chilene como el sujeto del

_ Poder constituyente (cf. Cristi, 2000: 145-146). Hasta 1973, este principio se
_ mantuvo en forma continua, sin perjuicio de que el sujelo politico haya admiti-

- do diversas definiciones (cf, Boas, 1969: 167-186 ). La evolucidn de estas cinco
Repiblicas estd marcada, en ocasiones, por los mamentos de regresién consti-
tucional que constiluyen los gobiernos autoritarios de faclo, Es posible distinguir
por lo menos cuatro, de los cinco periodos republicanos, porel contrapunto que
* presentan esos gobiernos de facto.

La distincién de estos cinco perfodos republicanos me sirve para describir
los cambios en la forma de concebir los derechos y el régimen de gobierno. Asf
se puede explicar el constituctonalisime chileno sin recurrir a las fechas de las
. distintas constituciones o a la vigencia de los gobiernos, De Ackerman adopto
Ta idea de la politica constitucional de cardcter revalucionario ¢ la adapto al
decurso de la politica constitucional en Chile {Ackerman, 1991: 8 y 12). Conello
es posible registrar cambios substanciales en la concepcién dogmética de los
derechos, Ia relacidn entre gobernantes y gobernados y entre los diversos érga-
- nosde gobicrno.

. Lataxonomia que propongo determina cada etapa de la historia constitucio-
nal chilena por los momentos constitucionales que cansidero definitorios. Asf, la
- primera etapa queda marcada por Ja Constitucion del 1828; la segunda, por la
reforma del 1833; la tercera, por las reformas constitucionales de 1871-1874; la
cuarta, porlasreformas de 1925 y su puesta enyvigencia en 1932; y la quinta, por
las reformas de la Constitucién vigente a pactir de 1989. La historia coristitucio-

nal de Chile queda asi dividida en cinco etapas principales que se articulan
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como periodos de una tradicidn rePuin(‘ana unitaria, vinculados entie sipero
“independientes porque conservan clertos rasgos propios e cuanto a suconcep-
cién de los derechosy sus drganos constitucionales. Bllo se manifiésta del sigaiente
‘modo. La Primiera Repiiblica que va desde 1810 hasta 1833, es inicialmente
iusnaturalista y luego liberal en su roncepuén de los derechos, Sufre unainte- |
rrupcion legitimista en 1814, pero retoma luego la senda. “constitucional
republicana marcada esta vez por un sello autoritario. Este periodo constifucio-
‘nal culmina con la Constitucion de! 28 que anticipa la Republica liberal y
democrdtica con un énfasis parlamentario. La Segunda Repiiblica, Ia Repiblica
autoritaria, se extiende desde 1833 hasta 1871 y sepuede definir coine conserva-
doraen cuanto a Jos derechos y autoritaria en su forma de gobierno. Se mantiene
una forma republicana pero, porla viadela chgpcmnahdad sc manifiesta una
tendencia proto-mondrquica que solo comienza a desarticularse en 1871. La Ter-
cera Repiiblica, la Repdblica Liberal, se extiende desde 1871 hasta 1924, y es
denaminada asi por su concepeitn de los derechios y por la hegemonda progresi-
va que alcanza la forma parlamentaria de gobierno. La Cuarta Repriblica, Ja
Repuiblica Democrética, se inicia en 1932, perdura hasta 1973, y se caracteriza’
porque adopta un concepto social y democritico de los derechos por su
presidencialismo y por el perfeccionamiento de formas democraticas de partici-
paci6n politica. En 1973, esta Repuiblica tiene un final trégico. Se destiuye la
Constitucion del 25 y se interrrumpe la vida republicana chiléna. Finalmende,
confa Quinta Repiiblicn en 1990 se restaura la repiblicaen Chile, Esta es la Repri-
blica Neoliberal, que Jleva este nombre por su concepridn dogmaiica de los
derechos y el neo-presidencialisimo que atin caracleriza su forma de gobierno.
La circunstancia de haber-tenido cinco Repiiblicas en Chile no supone
proreso incluyente nirenunciar al derecho de aceptar con més simpatfa algu-
-nas de estas experiencias histéricas y rechazar otras. En las proximas lneas, la
riqueza y la diversidad que se dio entie la Pririera, y ahora en la contempora-
nea Quinta Repiblica, son el objeto de admiracidn y también de critical La
taxonomfa que proponge se apega al curso evolutivo del republicanismo én
__Chile. Ese curso manifiesta unidad, perono homogeneidad ni continuidad, S5u
“unidad estd marcada por interrupciones y saltos, y su taxonomfa no hace mas
-que reflejar la etapas de ese movimiento evolutivo, sus avances y retrocesos.
Podria argumentarse que algunas formas del socialismo estatista y revolucio-
nario de la Unidad Popular dificilmente se concilian con el republicanismo,
Pero aparecen otras, como }a extensién de la democracia participativa y los
avances sociales en busca de la igualdad de oportunidades, que son
uitrarrepublicanas. Solo durante el periodo 1973- 1989, la interrupcién es radi-
caly altera por completola continuidad del proceso evolittivo republicano.
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Examinoen detalle, a conlinuacién, estas cinco Repiiblicas en Chile, y con-
cluyo con un examen del contexto conceptual en que transcurre su evolucion,

1. Primera Repiiblica. La Repfiblica independiente
(1810-1833)

. LaPrimera Republica chilena, como proyecto politico consllfucmnal se ini-
cia con el Acta del Cabildo Abierto del 18 de Septiembre de 1810. En ese momento
se revisa el vinculo colonial con Espaiia y, aunque no se proclama la Indepen-
denciani se adopta una forma republicana, se trazan las primeras lineas de una
forma de autogobierno en Chile. Nuestra Independencia se inaugura formal-

- merite més tarde, con la Proclamacién de la ndependencia de Chile del 12 de febrero

‘de 1818, que asi lo sefala explicifamente y donde se acepta la idea de la creacién
de unanueva unidad politica. La forima propiamente republicana se perfecciona
y se consolida solo mds tarde con la promulgacion de la Constitucion de 1828,
La Primera Republica recorre asi tres fases. La primera, que conslituye propia-
mente el autogobierno republicano; la segunda, que declara expresamenidg nuesira
Independencia politica, pero cuyas instituciones indican una reversién autori-
taria proto-mondrquica; y la tercera, que asume més decididamente la forma
republicana de gobierno. Fsta es, entonces, nuestra Primera Repiiblica, que
Gabiiel Athundtegui denomina etapa de los “ensayos” constitucionales. Los
ideales republicanos de sometimiento al derecho, separacién de funciones del
pader, control de las mayorias, respeto de los derechos de las personas e inclu-
sién politica, no estdn presentes en forma madura todaviaen Chile*, AmunAtegui

-d_etggta esta indefinicion inicial del republicanismo en Chile:

Desde un punto de vista comparativo, hay factores comuncs en ba independencia
latinoamericana y la esiadounidense. En ambos casos sc (rald de una scparacién con respesto
a una metrdpolis que cstahleela restricciones ceondmicas a sus colonias, ¥ fUeron movimicntos
de elite influidos por fas ideas de la Husiacidn (Keen y Wasserman, 1984: 146-147 y Wood,
1269:3-10) La fndependencia chilena, y particularmente cb periodo que le sigue de puerdas
civiles entre patriolss, se explica por ls fuerza de 1s Reconquista cspafiola y ¢l carficler menos
tolerante de Jos Iatinpamericancs, que imitaron 13 brusquedad de los cambios de ta Revolucidn
francesa (Irisacri 1946:27). En su origen la independencia chilena, igual que ta del resto de
Lalinoamérica, se relaciona principabimente con una cawsd cxterna, eslo ¢s, la acefalfa de la
metrdpolis por ta invesién napolcénica, A partir de ese momente de rupturs, se impane
progresivaments ¢l argumento que justifica la Independencia por fa desigualdad social eafre
peninsulares y criollos vistn a fravds de Ias nueves ideas republicanas que se impartan de
Estados Unidos y Francia (el Estévez, 1949:17-19). Comparada con las demids reveluciones
latincaimericanas de cinancipacifn, la independencia chilena liene rasgos propios y oripinales,
porque Chile parcela la colonia menos preparada para independizarse, por su pobreza. su
alraso y su (alia de atencidn por parte de la metrépoli (Barros Arana, 1962 384),
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La evolucién institucional de Chile [se oriénta] hacia la realizacidn dé'sa
- gobierno democrético y, déntra de esa evolucidn, {demuestia) et decidido
propé«;ito de procurar que armenicen, el gesto revolucionario, con el princi-
pio legitimista (Amunétegut 1851:188).

 Alexplicar los origenes del consiitiicionalismo & Chl]e, algun aufores
“han argumentado que en las colonias espafiolas, ya antét de Ja Independeéncia,
‘existieron rasgos juridicos y politicos que se anliciparon al proceso
independentista. Marfa Angélica Figueroa identifica las influencias que tienen
" sobre el sistema juridico colonial las declaraciones de detecho que son propias

nizado parcialmenle {os recursos y las garantfas que permitén darle eficacia.
La tesis subyacente a Figueroa es que el constitucionalismo no puede funcionar
en el vacio y que sus declaraciones, normas y pringipios se injertan en un
sistema de derecho u ordenamiento juridico que ya contiéne una concepcién
fragmentaria de recursos y acciones, y ciertos derechos sustantivos que se re-
‘montan a los fueros espaiioles y el derecho indiano {Figueroa, 1967: 33-37).
Estos antecedentes juridicos previos definen el contexto donde han dehacerse
realidad los derechos, porque su reconocimiento juridico no determina necesa-
riamente y de manera automatica todas las posibilidades de su aplicacién:
Seguin Figuerca, siempre conviene hacerse la pregunta sobre la existencia de
otras reglas en el sisterna juridico que pueden restar eficacia’'c hacer inoperan-
tes los derechos humanos, e incluso ciertos hechos histéricos que pueden
generar su ineficacia (ibid: V5-101).

‘También Gabriel Salazar reconoce la conexibn del régimen colonial con el
constitucionalismo posterior. Explica cémo, en América, ta antigua idea de
soberania popular reaparece bajo otras formas: en el compaiterismo de la con-
. quista en las nuevas villas y ciudades, y por supuesto, en sus nuevos concejos
.y cabildos. De este modo, rejuvenecido y modernizado, un “derecho de los
pueblos” reaparece bajo algunas de las formas locales del derecho indiano
(Salazar, 2005: 67). Este derecho de los pueblos coexiste con las prelensiones
mperiales de la Corona Espaiola y entra en permanente conflicto con ésta.
Estas formas juridicas permiten organizar la primera Juwita de Gobierno en
+ 1810 como un ideal de representacién comunal de los cabildos que coexiste y
“ compite con el centralismo de Santiago y Concepeién, con el militarismo de
Carrera expresado en el Reglamento de 1811 y con los primeros ideales republi-
canos y patriolas, incluso més alld de la declaracién formal de la Independencia
- de Chile en 1818 (ibid: 136-137).

Es discutible si el constitucionalismo de los derechos pudo haberse antici-
pado anuestra Independencia y su organizacion republicana. En esterespecto,
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Hay que reconocer que, con la instalacién del gobierno constitucional en Chile,
podéinos encontrar ana idea de dereclios mds desarrollado. Los texios consti-
fucionales de 1811, 1818, 1822, 1823 y. 1828 incluyen diversos reconocimientos
explicitos de los derechos, y al menos se refieren a los derechos de ciudadanfa

- emacionalidad (Dierie Oficial 2005: 46, 69, 98, 123 y 199).

Eaprimera Junta de Gobierno emplea como modelo lo decidido porla Junta
de Cédiz. Bl Acta del Cabildo Abierto sefiala que tal como el Gobernador de Cidiz
"depoglm toda su autoridad en el pucblo para que acordase el gobierno mds
digno de su confianza” (Diario Oficial, 2005: 35), el Conde de la Conquista ha

_procedido de igual manera. En ningtin caso podria decirse que, en 1810, el

pueblo ha asumido el Poder constituyente. Bl Acta declara formalmente que [a
junta de gobierno que ha elegido el pueblo jura su lealtad a Fernando VII Se
trata, por tanto, deun gobierno provisional que reconoce y afirma Ja legitimi-

dad mondrquica. Bs cierto que en el Acte encontramos un discurso republicano
* mezclado con una retdiica escoldstica. Pero esa confusién no debe movernos a

rechazar este periodo como inicio de 1a Primera ‘Repubiica, porque como bien
advierte Alfredo Jocelyn-Holt, se trata de una afirmacién de autonomia politica
(Jocelyn-Holt, 1999: 164-165). =

~ Como consecuencia de dicha autonomia, el 4 de juliode 1811 se redine, en su
primgra sesion, el primer Congreso Nacional. En el Serntdn que redacta Fray
Camild Henriquez se establece que este Congreso se constituye como Asamblea
Constituyente, con la finalidad de establecer una Constitucidn. Henriquez afir-
ma que, a partir de la disolucién de la monarquia espafiola, sus colonias deben
asumir la defensa de la nacién, la religion, el honor y la propiedad. Segin
Henrfquez en ausencia del rey, solo una Constitucion puede aSGgUIdl’ lasalva-
guardia de estos bienes porgue:

Mas, como tan grandes bienes no pueden alcanzarse sin establecer por me-
dio de nuestros representantes una Constitucién conveniente a las actuales
circunstancias de los tiempos, esto es, un reglamento fundamental que de-
termine el modo con que ha de ejercese la autoridad piblica... podremos ya
pronunciar a la faz del universo las siguientes proposiciones. Primera pro-
posicidn: los principios de la religién catdlica, relativos a la politica, autorizan
al Congreso Nacional de Chile para formarse una Constilucién. Segunda
proposicidn, existen en la nacitn chilena derechos en cuya virtud puede el
cuerpo de sus representantes establecer uha Constitucién... (Dinrio Oficial,
2005: 40-41). :

Henriquez afirma la doctrina catélica de qg:‘e todaautoridad deriva de Dios,
y cita a San Pablo, Romanas 13, 1: Now est pofestas nisi a Deo. Su argumento
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'nlenta demostrar que Ja destruccion de la monarquiaen Espafia significa que
 autoridad se ha transferido al puebln Henriquez no hace sino reconfigurar
16 que se reconoce ya epr:ul‘tmenfe enel Acta del Cabildo Abierto.

© Cuando Henriquez inaugura el Congreso Nacional, la situacion es muy
distinta a la que se produce en Ja Junta de Gobierno de 1810. En 1810 se preten-
de organizar un nuevo gobierno que sca leal al Rey destituido. En 1811, se
constitirye un Congreso como drgano independiente de Espafia y con carécter
_ representalivo de los chilenos y e quicre formar unanueva Constitucidn que
~ sirva para gobernar Chile. Se trata del primer 6rgano republicano de gabierno
constituido en Chile que expresa un primer concepto de ciudadania™.
En el proceso deconstruir la autonomfa del Estadoy la ciudadanfa republi-
. cana en Chile, influye de manera decisiva el liberalismo que los espaiioles
. desarrollaron desde 1808 a 1812 y que sirvié de inspiracién a los criollos ame-
* ricanos (Heise, 1996: 9 y 16)*. Este mismo sentido revolucionatio y el lenguaje
defa virtud civica y el bien pablico, propio del espiritu republicano, esté pre-
sente en el Chile independiente y se manifiesta en la obra de Camilo Henriquez
y Juan Egana {Caslillo, 2003: 19, 35,50). Sin embargo, conviene tener presente
que en 1814 sobreviene la catéstrofe de Ja Reconquista y se debilita el espirite
optimista del patriotismo revolucionario inicial. Esta nueva forma de pensar
las posibilidades republicanas para Chile afecta particularmente las ideas de
Henriquez y Egana, que en el periedo posterior a 1814 modifican su pensa-
miento y asumen una posicién mds conservadora y moderada (Ruiz y Castillo,
2001: 1063 y 1082).
Una vez recuperado el poder, los patnolas proclaman Ja Independencia de
Chite el 12 de febrero de 1818. Mediante esa accidn, Chile se incorpora como stijeto
dela sociedad de las nactones, como un Estado dentro de los Estados (Donoso
1967: 39). La Independencia no supuso una revolucion en lo que se reficre

A csic respecto conviene lencr presente que le ciedadanfa a parlir de |13 Revolucidn francesa
" sc piensa como la expresidn piblica de una Familia idealizada, Iis una forma estercotipada
‘glie ¢ conslruyc para enconlrar ting refacidn cutre personas de soxo diferenle y de posicion
social y ccondinica diverss; como wn resgo indivisible y como una reciprocidsd sublime
cnire el individuo y entre una supussla voluntad general gue vincula a |as persenas a pesar
de sus diferencias, como coerpos ipuales, parliculannente a Jos cfeclos de ser representados
en las nsainblces, a imitacidn de fos cuerpos colegiados de la cdad anligua, parlicutarmente
de aquellas que tuvieian los rontevos (Schama, 1989: XV, 354 y 359).
También influye cn Chile Ta literatura politica norleamericana, que incluye la ohra de
Hamilton, Medison y Jay expucstas ca Bl Federalista, y tas idces pollticas de Story, Kent
y JelTersun. (Heisc, 1996 20). Enire csos aulores cxislia nna concicncia revelucionaria,
quc se expresa, por gjemplo, en Iefferson que ya en 1816 proclamaba que la idea de fa
democracia representativa transformaba ¢n initil lado la que se hablz eserito (y pensado)
sobre el pobierno hesta ¢sa fecha (Wood [969: 563).
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-al sistema legal imperante; mas bien, solo se imité a cambiar el centralismo
metropolitano y el sistema colonial de control de la corena por uno criollo
{Jocelyn-11alt, 1999: 296-297 y 301). Aungue el texto de la Declaracién no esta-
blece con claridad un gobierno republicano, reitera la iclea de antonomia politica
del 18 de septiembre de 1810 porque considera anuestro pais corno un Bstado
Jibre, independiente y soberano y seinala que:

[Eln gjercicio del poder extraordinario con que para este caso particular nos
han autorizado los pueblos, declarar solemnemente, a nombre de ellos en
presencia del Altisimo y hacer saber a la confederacién del género humano,
gue el territorio continental de Chile y sus islas adyacentes, forman de he-
cho y por el derecho un Estado libre, independiente y soberano y quedan
para siempre separados de la monarquia de Espafia, con plena aptitud de
adoptar la forma que més convenga a sus intereses (Diario Oficial 2005: 68).

Con posterioridad a la Proclamacion de I hidependencia, se promulga la Cons-
titucién de 1818 que reconoce a los pueblos y sus cabildos el derecho de aprabar
la carta fundamenlal. Esta Constitucién radica Ja soberania en el Director Su-
premo y en un Senado designado por éste. Define la unidad palitica tomo el
Estado de Chile y utiliza el discurso republicano solo para validar Ja dictadura
militar de O'Higgins (Salazar, 2005; 157). Esta ambigitedad en cuanto a los
.prmmpms republicanes se explica porque un grupo importante de chitenos
mira con escepticismo los ideales republicanos y busca restaurar la s monarquia
(Donoso 1967: 39-49; Alemparte, 1963: 248), Sin embargo, el proyecto mondr-
quico no prospera. Una nueva Constitucién en 1822 reemplaza el texto

autdrilano de 1818 y recibe la influencia de la Constitucién espaiﬁo]a de Cédiz .

de I§]2 Declara que la soberania radica en la Nacién, que es la unidn de todos
los cHilenos, y conterapla un gobierno representativo, compuesto de tres pode-
res independientes: legislativo, ejeculivo y judicial. lixtiende la cindadania a
todos los varones mayores de 25 aiios que sepan leer y escribir y que tengan
medios econdémicos (Estévez, 1949; 27-29). Se aprecia aqui una reafirmacion de
los principios del constitucionalismo republicanc®.

¥ Acerca de fa precaricdad de los dercehios constitucionales, basta recordar como Canile
Henriquez tuvo problemss con sus opiniones libeeales y federalisias, no solo con seclores
conservadores do Chile, sino tambi¢n dwanle ¢l propio gobiemo de José Miguel Carrera,
que quiso censureclo. Henriquez publicd pot ejemplo, ¢l fameso discurso de John Milton, cn
que este antor defiende la liberlad de expresidn, en el mismo wimera de La Awrara en que
fuc forzado a publicar ¢l decreto que 1o obliga ssmostrar previamente su periddico 3 una
Comisién de censura del Gobiermo. Posteriormente debid pasar la ceusura del Tribunal de
Apclacioncs, Sus problenss se agravaren con fa calda del gobienio de José Miguel Carrera
{cf, Silva Castro, 1958; 18-28; Amundtegui, 1889: 25-83).
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"También aparccen olros rasgos republicanos en la Constitucion de 1822
" Ella reconoce commo érganos constitucionales un Congreso que se forma por un
' Séirado clecto de entre las autoridades del gobierno ¥ unaCamara de Diputados
elegida por los cabildos de los pueblos, El Poder Ejecutivo es ejercido por un
-Pirector Supremo que durg seis aiios y es elegido por el Congreso. Segin algu-
nos esta carta logrd durar porque dejé los cabildos en manos del Divector Supremo
y_esto generd 1a rebelidn del cabildo de Concepcién y mds tarde la de otros
pueblos contra el gobjerno central de Santiagoe (Salazar, 2005: 171). s impor-
tante noldr queen ella se ‘expresan los primeros conceptos republicanos de
separacién de funciones del poder y del sufragio como expresién de soberania,

Como un esfuerzo contrario al que representa el desarrollo del
constitucionalismo en Chile desde 1810 a 1822, surge la Constitucion de 1823,
Gabriel Salazar seiiala que esta Constitucion tiene su origen en Ja rebelién de los
puebios y esel producto de una Asamblea popular constituyente con delegados
de todas las provincias. Sin embargo, cn esta reunion se adopta el confuso pen-
samiento constitucienal de Juan Egana que mezcla ideas ilustradas y
conservadoras,y que impiden consolidar un gobierno verdaderamente republi-
cano en Chile. Salazar caracteriza el pensamiento de Egafia del siguiente modo:

(L)a filosoffa politica de Juan Egaiia (presidente dc la Asamblea y de la
misma Comisién Conslituyente) se apartaba de la linea de accién hist4-
rica seguida hasta alli por esos “pueblos”. Pues en el fondo se optaba
por un sistema politico centralista, ilustrado y aristocrético, coincidente
con los postulados defendidos por el pueblo (oligarquico) de Santiago
(que desprecinba la falta de Hustracién de los provinctanos), E implica-
ba, inclusa, suscribir el mismo concepto de soberanfa sostenide por los
gobiernos cesaristas anteriores a 1823 (O'Higgins rechazé la soberania
popular alegando “ignorancia” de los pueblos). Esto generarfa una con-
fusa contradiccién interna, tanto en el procesa revolucionario como en el
constiluyente (Salazar, 2005: 213).

La Constituctén de 1823 fue resistida por confusa y por crear inslifuciones
artificiosas: una clase de cindadanos beneméritos, un cédigo moral que regulaba
sus condecoraciones, una fiesta de la moralidad piiblica y un engorroso sistema
de administracion. Este moralismo constitucional de 1823 parece un rasgo ajeno
a tada expresién del constitucionalismo®, Jorge Huneeus califica la Constitu-
cién de 1823 como difusa, reglamentaria e impracticable y al respecto seala:

= Hay alros proycctos pollticos en que sc propone erganizar a nivel conslitucional wn peder

moral. Ef femoso discurse de Angostura que pronuncid Siinon Bolivar ¢l 15 de febrero de
1819 con su prapuesta de gobierno conslitucional prara Venezuela conlicie una propucsia
siniler (Battisla 1990: 37-68).
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Se promulgé el 29 de Diciembre de 1823, Ja Constitucién Politica conocida

con el nombre de aquel afio. Obra, en sunayor parte, del sefior Juan Egaiia,

esa Constitucién, que ha regido como ley en lojudicial hastael 1° de Marzo

de 1876, era en todo lo demds en extremo complicada, difusa, reglamentaria

y tan impracticable, que una simple ley dictada el 10 de Enero de 1825, la
declard insubsistente en todas sus partes (Huneeus, 1890: 51).

Iin este misma época, un segmento del liberalismo chileno simpatiza con
Jas ideas del federalismo. José Manuel Infante, quien se hace cargo del gobierno
por delegacion en los momentos que el General Ireire intenta anexar Chiloé,
propone una serie de leyes federales que siguen el modela de Ja Constitucién de
Estados Unidos. Estima Infante que de esa forma polilica debia emnanar el or-
den y la prosperidad. Segin Collier:

.(E)l federalismo represents algo mas que la afirmacian concluyente de
las reivindicaciones de las provincias. Expresé en forma profundizada y
fortalecida la antipatia liberal por el poder ejecutivo vigoroso (Collier,
1977: 290).

_ Desde el punto de vista constitucional, esta Primera Rept’lb!iczi no se
define claramente con respecto a sus prepuestas gubernativas. Se propone
una concepcién del Ejeculivo colegiado, y a la vez, diversas formas
wnipersonales; se confunden las funciones legislativas y ejecutivas; se pro-
ponen gobiernos autocrdticos y (ambién liberales; se introduce, en forma

_artificial, el régimen federal y también el mondrquico (Amunategui 1951:

-193). Amundtegui tiene razén al enfatizar el cardcter de “ensayo y error” de

“esta Primera Repblica. Sin embargo, se equivoca cuando designa como
simple “anarquia politica” el periodo que va de 1826 a 1830. Es precisamen-
te en ese periodo cuando se constituyen los rasgos propiamente republicanus
del constitucionalismo chileno. Durante el periodo que va de 1810 a 1826 se
afianzan los conceptos de soberania popular y de gobierno popular y repre-
sentativo. Pero este régimen republicano se consolida constitucionalmente,
por primera vez, con la Constitucion de 1828, Por ello Francisco Antonio

- Pinto puede decir en su Prefacio:

Chilenos: Ha llegado el dia solemne de la consolidacién de nuestra libertad.
Ella no puede existir, ni jamas ha existido sin leyes fundamentales {D:ano
- Oficial, 2005: 199).

Pinto explicitamente expresa el republicanismo que inspiraa la nueva Cons-
titucién y lo contrasta con el legitimismo mondrquico:
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Veremos entances desaparecer esa monstruosa disparidad que se observa
entre las necesidades dé una Repuiblica y las leyes anticuadas de una Mo-
narquin (Diario Oficiaf, 2005: 200).

La Constitucién de 1828 se origina en un Congr‘eso que asume poderes

_ constituyentes y que luego de consultar a las provincids que a esa fecha tenfan .

organizacién politica propia, opta por una nueva forma juridica. Su retdrica no
rechaza constituir asambleas en ciertas provincias, pero suformaes unitaria y
liberal y sus ideas inspiradoras son las siguientes:

LaConstilucion de 1828 de 134 articulos, reconoce como fuentes las Consti-
tuciones francesas de 1791 y 1793, Ia Constitucion Espariola de 1812 y el
Ensayo Federal chileno de 1826... Expresainente se seftala que se adopta la
forma de Repriblica representativa popular... y la divisién de poderes... dis-
minuyéndose las atribuciones del Ejecutivo en términos de establecer un
equilibrio de facultades { Carrasco, 2002: 97).

El redactor de esta Constitucién es José Joaquin de Mora. De nacionalidad
espafiola, Mora arriba a Chile el 10 de febrero de 1828 para ser desterrado por
Portales en febrero de 1831 (Amundtegui Solar, 1933: 63). Mora habfa escapado
de Espafia al momento de restablecerse el reinado de Fernando VII, y viaja
primeroa Inglaterra y luego a Chile, donde dicta uno de tas primeros cursos de
devecho piiblico en el Chile republicano. Mora postula, como una de sus ideas
fundamentales, que la sociedad se funda en un pacto del cual surgen Ia autori-
dad y los tres derechos fundamentales: igualdad, libertad y propiedad. Una
idea original de Mora es la afirmacidn de que la seguridad no es un valor .

fundamental de la sociedad civil, porque dentro de lo que ha de ser una Cons-

Lilucidn, este valor ya estd comprendidoen los tres derechos fundamentales.

El Curso de Leyes del Licea de Chile que retine las lecciones dé Mora se publica
en 1830 y es el primer texto de derecho constitucional en nuestro pais, Segtin -
Moralaseguridad no puede diferenciarse de la igualdad y requiere de la liber-
tad para concretarse. Por eso critica la idea de irtcluir la seguridad como un
valor constitucional independiente y dice al respecio que:

Enla mayor parte de los tratados delegislacion polftica, y en muchas cons-
tituciones modernas, se incluye laseguridad en el catdlogo de los derechos
primitivos que la sociedad concede y forma. He creido indtil esta nueva
identidad, y la razén me parece clara. La seguridad no me parece un dere-
cho separado de los otros que he mencienado, sino una cualidad
indispensable a cada uno de ellos (Mora, 1830: 115).
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Para Mora la seguridad existe en la medida que hay libertad e igualdad. En
este sentido, Mora se aleja de Hobbes, que estima que el [undamento de la
sociedad civil es la necesidad de sobrevivir, esto ¢s la necesidad de superar ¢l
permanente estado de inseguridad. Escribe a este respecto:

Concluyamos infirfendo de todo lo dicho, que la igualdad debié deseruna
delas primeras leyes del cédigo de la naturaleza; que toda ley positiva que
esta en contradiceién con ella, repugna a la naturaleza misma; que todo lo
que contribuye a fomentar el trabajo, a aumentar los medios de industria, a
proporcionar al hombre nuevos instrumentos de riqueza y poder, cantribu-
yeesencialy directamente a establecer, ensanchar y conselidar laigualdad
(ibid: 15).

Mora asignaa la igualdad un lugar preponderante en su version del libera-
lisma republicano. La sociedad civil debe reconocer este principio, porque asi
puede surgir la reciprocidad entre logseres humanos que se garantiza median-
te la iguatdad y que constituye la ley mis sabia y célebre en que se funda el
pacto que sirve de fundamento a la sociedad civil (ibid: 14). La igualdad se
funda en el sentimicnto conuin que tenen los seres humanos de haber sido
creados iguales, estar dotados de razon, ser sujetos de los mismos derechos
sociales y el imperativo que no se imponga el fuerte sobre el débil {ibid: 14-15}).
Laigualdad y la libertad en Mora se fortifican y perfeccionan a medida queia
civilizacién avanza y se multiplican los trabajos que ella crea. La igualdad se
opone a la violencia, y con la industria, el trabajo y los nuieves instrumentos de
riqueza se ensancha'y consolida. '

“’La concepcidn constitucional de Mora influye en la redaccién de la Constitu-
Ciié*ffdo 1828 que contiene un catdlogo de derechos donde se enfatiza el principio
déigualdad, lalibertad, la propiedad, el derecho de peticion, la facultad de publi-
car'opiniones, inviclabilidad de Ja correspondencia y se asienta la primacia del
poder legislativo (Carrasco, 2002: 97-98). En este mismo periodo fundacional del
derecho constitucional chileno, Mora introduce una ley de imprenta con jurados,
que Ricardo Donoso califica como honra del derecho chileno y que se explica por
serla libertad de prensala mejor garantia de los demés derechos y del manteni-
mientodel régimen republicano (Donoso, 1967: 256). También Mora incluyeenla
Constitucién de 1828 ¢l procedimiento de acusacion constitucional que constitu-
ye una innovacién juridica y politica que se fundamenta en una concepeion
republicana que da vida efectiva al principio de igualdad constitucional (Ruiz-
Tagle 2002a: 21). Adicionalmente, en materia de tolerancia religiosa, que es una
delas cuestiones fundamentales de toda repiiblica, la Constitucién de 1828 fueel
primer paso decisivo en esa direccidn, porque como haexpresado Donoso:
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[Flue la Constitucién de 1828, redaciada por el inquicto y valeroso Mova, Ja
que dio un paso notable en Ja materia, pues mientrasen el articulo 3 recono-
cia que lareligion del pais era la catdlica, apostSlica, romana con exclusion
del ejercicio ptiblico de cualquiera otra, en el siguiente consagraba el princi-

pio de que nadie serfa perseguido ni molestado por sus opiniones privadas
{Donoso, 1967: 141).

Con la promulgacion de ka Constitucion de 1828 se togra en Chile In primera
organizacién de’la Repriblica, ya que esta ley fundamental interpreta con gran
acierto la realidad hislérico-cultural del momento. Bsnecesario anotar que la
gran mayorfa d&'sus disposlciones son incorporadas en la reforma autoritaria
de 1833 que, aunque de signo contrario, no pued@ derogar lo que ya se ha
establecido (Heise, 1996: 37).

 Entre sus criticos, José Victorino Lastarria reconoce que la Constitucién de
1828 fue de dificil aplicacién, dadas las caracteristicas del gobierno de enton-
ces, y apunta a una serje de problemas y razones politico-contingentes para
ello: la incompleta reforma del ejército, el evario exhausto, una serie de con-
flictos religiosos, deficiencias ei el réspefo de 10s derechos, demagogia,
problemas de desorden publico, ete. (Lastarria, 1865: 202-203). Segiin
Lastarria, no fue la Constitucién de 1828 1a que falla sino la realidad politica
que la sustenta, porque el gobierno liberal perdié su fuerza. Asf se reorganiza
la oposicién autoritaria y, con el pretesto de reformar la Constitucion de 1828,
se termina de imponer en 1833.

Inspirado en Lastarria, una visién méas completa y actualizada se encuen-
tracn la obra de La Independenciade Chife de Alfredo Jocelyn-Holt, guien sostiene

que a pesar de la aprobacién y del prestigio inicial de que goz6 la Constitu-
cién de 1828:

Enlo que si fallé fue en lo que hemos identificado como el problema medular
que requeria solucién: malerializar legalmente una praxis gubernamental
relativamente exitosa, en la cual la mediacién politica recafa enel poder eje-
cutivo-militar. Enesto la Constitucion de 1828 pecd de poco pragmética. Siguid
confiando en un mero voluntarismo legal como correctivo suficiente ante
situaciones extremas. No contempld mecanismos constitucionales de resguar-
do y proteccién frente a coyunluras en que se podria poner en juego nada
menos que €l sistema constitucional mismo. Fortaleci6 el gjecutivo Gnicamen-
te ensu papel legislativo, no en su papel de conductor politico. No le otorgd
facultades extraordinarias, ni tampoco previé estados de excepcidn. Se puso
solo en la siluacién tedrica en que todes se atendifan a esquemas legales
permitidos. En otras palabras, hizo caso omiso del régimen politico vigente.
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Bxtrem6 el prejuicio liberal anti-ejecutivo sin reservarle al gobierno instru-
mentos legales moderadores de corte autoritario-constitucional, coma lo
harfa la Constitucién de 1833... A la insuficiencia intrinseca de la Constitu-
cién, se sumé 1a falta de una voluntad politica paralizante por parte de
quienes debieron haber mediado una vez més. La Constitucidn fallé por
falta de prevision; el régimen hasta ahora probado se autoelimin6 por desi-
dia de sus lideres (Jocelyn-Holl, 1999: 273-274).

Esta explicacién toma en cuenta la falta de voluntad politica del grupo
liberal dirigente, lo que coincide con la idea de que todavia en Chile, en 1828,
los principios politicos republicancs, a pesar de ser reconocidos como Jabase

- de legitimidad politica, nisiquiera cn ¢l grupo patriofa chileno estén suficien-

temente asentados en cuanto préctica politica (Collier, 1977; 299-300).

Eso puede 'expli'car cémo la reforma constitucional de 1833 reproduce el
catélogo de derechos de la Carta de 1828 en su totalidad, pero queda limitada
su aplicacién por Jos regimenes de excepcidn, particularmente por la intro-
duccion y laaplicacién reiterada del estado de sitio. En todo caso, es imporlante
aclarar que en las Constituciones chilenas de 1812, 1818,1822, 1823 31828 no

-se contempid el estado de sitio, pero si las facultades extraordinarias y Ia

suspension de algunos articulos de Ja Constitucidn. Por ejemplo, el texto de
1828 establecio en el articulo 12 que el Podey Ejecutivo podia: en caso de grave

‘ataque exterior o conmocion interior, graves e imprevistos, tomar medidas

prontas de seguridad, dando cuenta inmediatamente al Congresn, 0 en su
receso, a la Comisién Permanente, de lo ejecutado y sus motivos, y atenerse a
su resolucién (Palma, 2002: 54). Bl uso permanente y la intensiticacion de los

poderes extraordinarios del ejecutivo s explican, tal como lo ha hecho Eduar-

doPalma, porque el ideario conservador de la época tiene un sentimiento muy
negativo respecto de las asambleas legislativas: porque en ellas se pierde el
tiempo escuchando teorias filoséficas; intentando arribar a acuerdos que fi-
nalmente privan de eficacia a la decision legislativa. El decreto legislativo,
legalizado por la declaracién de estado de sitio y el otorgamiento de faculta-
des extraordinarias, eliminaba los inconvenientes del proceso de formacion
delaley y presentaba la ventaja de expresar cabalnente el interés del Ejecuti-
vo (Palma, 2002: 59).

A pesar de estas discrepancias, lo que easi todos los estudiosos aceptan,
es que la Constitucién de 1828 es un texto que incorpora a Chile en una
nueva forma de vida republicana. Esta carta fundamental estuvo vigente
por lo menos hasta el 25 de mayo de 1833 (('_‘arrasco, 2002: 101). Incluso mas
si se consideran los momentos y cambios constitucionales de 1833 y la de
1925 como sus reformas. En ese caso la vigencia de la Constitucion de 1828
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T;ﬂl.;R;isa(gﬁ::th;gg;:z]zasiue dio origen, habria durado aproximadamente
Porleso, al distinguir el periodo de asentamiento, emancipacién colonial

consnlhda’cién de la independencia de la etapa posterior en que se produc(e lﬁ
organizacion de la Primera Repiiblica, notamos que a contar de [-a.Constitucién
de 1828 se logra parcialmente consolidar la primera forma del republicanis

en Chile. Esta intenta ef sometimicnto de todos los poderes al im lferio d:'el de]:ec—
cho. En su concepcién liberal de los derechos y de predominio parlamentario
encuantoala organizacién del gobierno en la etapa de su consolidacién que va
de 18.2,8 @1830. La Primera Repiiblica que culmina en la Constim::ién dg 1828
mm‘bmn es liberal y republicana porque dispone terminar con formas de domi-
na.uén, tales como los mayorazgos y ciertos privilegios eclesidsticos. En ella
existe una activa participacién y deliberacién de los gobernados en las'a;estio-

- nes pablicas y fas formas de disenso no siempre se resuelven pacificamente. Bn

1829 una serie de golpes de fuerza generan un cuiadro de reformas politicas -
autoritarias que enfatizan el presidencialismo. Son reformas profﬁndas al
hort‘ie de generar un gobierno anti-republicano en Chile. A partir de 1833 el
equilibrio del ejecutivo y el legislativo se reemplaza por la primacfa de Ia fun-
cl6n ejecutiva que anuncia un hiper-presidencialismo autoritario, a

2. Segunda Repriiblica. La Repiiblica autoritaria (1833-1871)

Los partidarios de la reforma autoritaria de 1833 ufilizan por mas de tres
afios la Constitucion de 1828 y gobiernan bajo una fachada de legalidad repu-
b‘llcan_a,_ hasta que logran imponer su particular concepeion conslitucional
Esta lueva concepeién genera ambivalencia en los partidarios del
rc:publlcamsmo, porque la responsabilizan de traer el silencio del te'rro.r la
dictadura a Chile. Mds tarde reconocen que ese mismo pdder absoluto &151.3:‘1‘13

una forma regular de autoridad y que, al asentarse, mantiene las formas de la

legalidad y se adapta a los principios republicanos (Lastarria, 2001: 63). Barros
Aran.a reconoce los progresos alcanzados por Ja reforma de 1833, pero al mis-
mo tiempo critica sus érminos: '

Aquel régimen, republicano y democratico ante Ia ley escrita, constitufa en el
hecho una oligarqufa fundada en un autoritarismo efectivo. La Constitucién
de 1833 reformada o rehecha en 1833, que habfa organizado armoénicamente
los podelres piblicos, creando un mecanismo administrativo de fécil y préeti-
comanejo, y creando también un gobierno centiak suficientemente fuerte para
darles respetabilidad y para reprimir la anarqufa, consignaba sin embargo,
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las gavantias suficientes para el goce de las libertades de que el pais podia
disfrutar. E! funcionamiento de la Consfitucion, revestido siempre de las
formas legalces, y ordenado en su marcha, era en el hecho el ¢jercicio de un
poder fuerte y en cierto modo discrecional, artificioso en sus procedimien-
tos, o francamente autoritario, por el empleo de las facultades extraordinarias
dequeera ficiimente revestido el Presidente de la Republica cada vez que
las erefa necesarias para el mantenimiento de la tmnqm]:dad publica (Ba-
rfos Arana, 1987: 412).

En estas observaciones Hama la atencién su idea de que esa Carta Funda-
mental “consignaba las libertades de que el pafs podia disfrutar”. sto revela
resignacion o realismo politico que conduce a un acomodo frente al nuevo
régimen constitucional. Este otorga un lugar preeminente al titular de la fun-
cidn ejecutiva y lo sitda casi por encima del derecho. Se debilita asi la division
de poderes en favor de la figura presidencial y se restringen los derechos
t:f.instilucionales delas personas utilizando para ello facultades extraordina-
rias que son exigidas por el gobierno de turno, Su concepto de ciudadania y
de representacion politica es, en exceso, restringida Se trata de consplidar un
~ régimen republicano que es en exiremo autoritario en la dogmatica y el ejerci-
cio de los derechos, e hiperpresidencialista en la definicion de su organica
constitucional.

Coma indica Heise, los debates de los constituyentes de 1833 no se cifferon a
519 linea tedrica del republicanismo democrético, sino que reflejaron la préactica
. del grupo burgués tradicionalista que requeria una organizacion politica que

¢ ‘permitiera asegurar el orden y su predominio (Heise, 1996: 48). I:n el periodo
;_t dmmnmado Republica Pelucona (1830-1861) se escribe el ditimo y mds hermoso
Lcéapitulo dela historia colonial espafiola (ibid: 56), Algo semejante expresa Ricar-
do Donosg, a pesar de que le reconoce a la Conslitucién de 1833 el mérito de
haber dado forma juridica a la realidad social de Chile. La reforma autoritaria
crea una forma imperfecta de repiiblica en la cual se excluye la participacién de
los liberales, aunque entre estos hubiese héroes de la Independencia (Donoso,

1967. B6; Irisarri, 1946: 30-31). Autores mds recientes han denominado este perio-

docomo oligarquico o conservador pero enningtin caso ke han negadoel apelativo
de reptiblica (Keen y Wasserman, 1984: 187 y 320-321).

Portales fue el gran instigador de la deppsicién de fa Primera Republica y
quien logra, con su accién politica conspirativa, que emerja la Segunda Repui-
blica, la Repriblica Autoritaria. El autoritarisino portalianaes, tal como explica

Isidoro Errdzuriz, la religion de un Ejecutivd’omnipotente medianle el cual se

quiebran los resortes de la maquinaria pepular representativa y se asienta el
principio de autoridad (Géngora, 1986: 42-43). La autoridad que se impone
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n 1833 no es impersonal, como postolan Albesto Edwards y Jaime Lyzaguirtre.
Comn oxphm Mario Géngora su base de poder consiste en distinguir, como
-exigiria Schmitt, entre amigos y enemigos, buenos y malos, partidarios y con-
'trarios (Gongora, 1986: 43-44).
-~ Bn la Segunda Repiibilica, el Presidente es Jefe del Estado, titular de lasobera-
nia y la figura que defive todas las coordenadas del sistema politico en forma
monocrélica. Fija el presupuesto, las salarios de la administracién, nombra y
promuevea los ofictales militares y la Corte Suprema. Los intendentes, goberna-
dores y prefectos que ejercian el gobierno local dependen directamente del
Presidente. Los candidatos a partamentarios son nominados por el Presidente
y en muchos casos son funcionarios ptiblicos. Chile adquicre un sistema poli-
tico muy centralizado, unitario y jerarquizado, un Estado en el que al mismo
tiempo garantiza la propiedad, laigualdad ante la ley, la libertad de movimien-
to y donde el texto constitucional praclama que no hay clase privilegiada (Zeitlin,
1984: 33). El gobierno se basa en un sislema de representacién censitario y mayo-
ritaric segdn el cual el Senado y el Presidente de Ja Repiblica son elegidos de
modo indirecto. Bl Senado es elegido en un colegic electoral dinico y nacional, con
apro><|m1damente veinte miembros y por un periodo de nueve afios, Sesiona
ordinariamenite tres meses cada afio y es reemplazado durante su receso por una
comision de sus miembros -la Comision Conservadora—, El Presidente era elegi-
do por cinco aiios con la posibilidad de ser reelecto por una vez. Sus poderes son
los de un monarca temporal, absclufo e irresponsable, que dispone de veto abso-
lutode las leyes y puede usar de facultades extraordinarias, entre las cuales estd
la de citar al Congreso. El Presidente designaba sus colaboradores, vela por la
pronta administracion de justicia y es asesorado por un Consejo de Estado for-
-mado por sus ministros, Précticamente todo el periodo de la Repuiblicaautoritaria
se decretan regimenes de excepcién constitucional. También la reforma constitu-
cional se hace més dificil a partir de 1833 (cf. Amunélegui, 1951: 194-195).
En suma, el régimen que se inicia en 1833 es republicanc en las formas y

“autoritario en la préctica, y por eso se denomina Repiblica Autoritartia

(Loveman, 1988: 111). Amundtegui seitala que la Constitucién del 33 no puede

ser clasificada de presidencialista o parlamentaria, sino més bien se trata de un

gobierno aristocratico y autocrético, lundado en algunas de las disposiciones
de la Constitucién de 1823 y una reforma de la Conslitucién de 1828
(Amunategui, 1951: 193-194). El régimen que surge a partir de 1830 favorece los
intereses econdmicos de las clases altas, las demandas de los capitalistas ex-
tranjeros y paraello impone un orden interno. La restauracion del centralismo
Kispdnico adtoritario mantiene la estratificacion social de la colonia, pero al
mismo tiempo protege la propiedad y libera el comercio (Loveman, 1988: 135).
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[.a Comisidn constituyente que gener6 la reforma de 1833 y que cuenta con
la asesorfa de Andrés Bello, es observada de cerca por Portales, porque temia
una limitacién a sus poderes. Alli se forman dos grupos; el primero encabezado
por Manuel Jos¢ Gandarillas, que propugna la reformade la Carta de 1828, y el
segundo de Mariano Egafa, que busca imponer una forma de autoritarismo
cuasi mondrquica cen formas parlamentarias (Villalobos et al., 2000: 531}, Tal
como explica Ricardo Donoso, el voto particular de Egaia en 1831, bajo apa-
riencias republicanas, aspiraba afianzar el poder social y polilico de la
oligarquia terraleniente y en definitiva introducir formas monérquicas (Dono-
50 1967: 81).

Me parece importante analizar algunas de las causas de este refroceso auto-
ritario que se produce en Chile a partir de 1883, Son también explicadas por
Aundrés Bello, que compara la realidad politicachilena con la existente en EE. U UL
y reconoce que en nuestro pais la propiedad estd concentrada en muy pocas
manos, que la practica del respeto a los derechos constitucionales es débil y que
existe un grupomuy podereso contrario al esfuerzo constitucional, Bello, en
1830 en Las Repriblicas Hispanoamericanas, dice textualmente:

Otros, por el contrario nos han negado hasta la posibilidad detadquirir
una existencia propia a la sombra de instituciones libres ue han creido
enteramente opuestas a toclos los elementos que pueden constituir los go-
biernos hispanoamericanos: Segin ellos, los principios representativos
que tan feliz aplicacién han tenido en los Estados Unidos, y que han he-
cho de los establecimientos ingleses una gran nacién que aumenta
diariamente su poder, en industria, en comercio y en poblacidn, no podian
producir el mismo resultado en la América Espanola. La situacién de unos
y otros pueblos al tiempo de adquirir su independencia era esencialmente
distinta; los unos tenian las propiedades divididas, se puede decir con
igualdad; los otros veian la propiedad acumulada en pocas manocs. Los
unos estaban acostumbrados al ejercicio de grandes derechos politicos, al
paso que los otros no los habian gozado, ni atn tenian idea de su impor-
tancia. Los unos pudieron dar a los principios liberales toda la altitud de
que hoy gozan, y los otros aunque emancipados de la Espafta, tenfan en su
seno una clase numerosa e influyente con cuyos intereses chocaban. Estos
han sido los principales motivos, por qué han afectado desesperar de la
consalidacion de nuestros gobiernos los enemigos de nuestra indepen-
deicia (Bello, 1979: 126).

Asi, respeclo al naciente consmucmnahsmc chileno, Bello plantea que des-
~delosinicios de la Repriblica han existido dos grandes partidos. Por una parte,
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reconoce el partido de los que basicamente son contrarios al constitucionalismo
que Juego delaindependencia se niegan a los cambios que el pais requiere.
Por la otra, subsiste un paitido que lucha por los ideales del constitu-
{onalismo. Eso quiza tambidn explica por qué Bello, en su texto Consfituciones,
publicado en 1848, sc muestra escéptico respecto a la posibilidad de que una
Conslitucidn escrita pueda servir tofahnente para la organizacién del gobier-
O POrque expresa;

Una Constitueidn politica sale del corazén déuri partido o de Ja cabeza de
un hombre; y si ella estd construida con algiin acierlo, si no ha sido inspira-
da por falsas teorias, si consulla los intereses deld comunidad, podra influtr
sobre toda ella, modificar sus sentimientas, sus costumbres, y representarla’
verdaderamente algin dfa... Hemos dicho, v repetimos, que [as constitucio-
nes polilicas escritas no son a menudo verdaderas emanaciones del corazén
dela saciedad, porque suele dictarlas una parcialidad dominante o engen-
dradas en la soledad del gabinete de un hombre que ni atin representaa un
partido... y nos causa no poca sorpresa que en este aio 1848, después de
tantos experimentos constitucionales abortivos, haya personas que consi-
deren las constituciones escritas como esencial y constanterente emanadas
del fondo de la sociedad. Decimos esencial y constantemente, porque esa es
y no otra la posicién gue negamos (Bello 1979:49 y 51).

Eneste punta conviene no olvidar que Bello, en su estadiaen Inglaterra, ob-

serv6 ¢l funcionamiento del sisterna jurisprudencial y consuetudinario del
- derecho comun anglosajén. Por eso, aprecia con cierto escepticismo la capacidad
- que tienen los textos, los documentos y las normas juridicas escritas de modelar
- larealidad social. La propuesta de Andrés Bello es conciliadoray moderada y se

funda en fuentes diversas, tales como el derecho romano, el derecho espaiiol, los
c6digos modernos y una consideracién muy atenta y pragmiatica que deriva en
eclecticismo acerca de las condiciones sociales reales donde ha de regir la legis-

lacidn (Jaksic 2001:215) Su visian pone énfasis en la eficacia de Ia Constitucidn,

enla préctica del Derecho Constitucional, y no solamente en sus declaraciones y

- ensus textos que muchas veces no guardan relacién con la identidad social. La

tesis de Bello es que las constituciones deben reflejar Ia idiosinerasia de la socie-
dad donde seaplica; porlo tanto, el constitucionalismo en Chile debia adaptarse
a su realidad. En las explicaciones de Bello se cita a Lastarria como un
constitucionalista liberal propiamente chileno y comparte con éste algunos de
sus ideales que emanan de la Revolucién Francesa (Beilo, 1979: 53-56).
Eslaidentificacién de Bello con los ideales revolucionarios frarniceses se da en
¢l punto més minimo y se identifica con laidea de darle publicidad al derecho
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y concebir una separacion de poderes simplificada endos poderes principales,
el ejeculivo y el Jegislativo y pensar que el poder judicial debe quedar subsumido
como apéndice del ejeculivo (Bello 1979: 128 y 129). Adicionalmente, en Las
Repriblicas Hispanoarericanas, Bello critica el hecho de que Chile haya tenido
constituciones que no reflejan la realidad social y politica de nuestro pafs.
Opina que la Constitucién requiere de ciertas précticas en Jas cuales debe sus-
tentarse, particularmente en consideracién a la evoluci6n histérica
sudamericana; y que es dificil establecer con total certeza cudl es el origen de
cada idea o institucidn politica, lo que expresa del mode siguiente:

Nadie concebia en aquella época {1811) que la unidad y energia de accion
i de que tanto necesitaba el gobierno revolucionario, no podfan alcanzarse
s en un directorio campuesto de hombres que representaban intereses y prin-
i cipios diversos; pero era preciso jmitar, y el (inico modelo que se presentaba
i era la copia desfigurada de la revolucién francesa que se desdibujaba en
i los procedimientos de Ja de Buenos Aires; asf dice el Bosquejo Histérico.
i Una forma gubernativa chilena que copia la de Buenos Aires, la cualasu
) - vez es una copia de la revolucién francesa, jde qué corazdn hy salido?
(Bello 1979: 55}, '

En la obra de Andrés Bello, también podemos encontrar cdimo se desarrolla
una forma de constitucionalismo conservador y republicano que se concibe a si
mismo como comprometido principalmente con las formas juridicas de la liber-
tad:Ivan Jaksic cita el trabajo referido a la publicidad de los juicios parailustrar
como Belloha hecho suyo el prmapm bésico del republicanismo al decir: “La

libettad noes otra cosaque el i nnpmo de las leyes” (Jaksic 2001: 214).

"_'Para Andrés Bello el principio fundamental del gobierno republicano es el
; prmmpm de responsabilidad, un principio que tal comalo plantea en su articulo
E ) Necesidad de fundar las senfencins publicado en el Araucano en 1834 y 1839, se
desprende la obligacidn de explicar las razones de las sentencias o decisiones
jucliciales y de interpretar el derecho de acuerdo a la razén (Bello 1979: 108). En

i constitucionalismo francés. Desde luego su afrancesamiento se percibe en su
intencién declarada de querer limitar el poder de los jueces, que para él represen-
i tan In cara més despreciable del despotismo espaiiol, que es necesario erradicar

literalmente mediante “un método de demolleién” y un “hacha”. Bello usaestas
i palabras fuertes para ilustrar como el sistema de juicios de la colonia debe ser
: ‘destruido, para imponer los ideales republicapos en Chile (Bello 1979: 107-109),
% Adicionalmente, con respecto a la forma de gobierno de la Segunda Repii-

blica chilena, Bello dice en su escrito Independericia del Poder Judicial que reconoce

este mismo texto también encontramosen Bello una visién que es mas proximaal

dos poderes en la forma que debe adoptar el naciente Estado nacional chileno:
¢l poder de hacer las leyes (Legislativo) yelpoder de aplicarlas leyes (Ljecutivo
y}udlcml) como una rama de éste (Bello 1979: 85-88). De hecho, la concepcion
de Bello critica el texto constitucional de 1811, porque esde una opmlén conlra-
ria-a la‘total concentracién del poder en un solo drgano.

Reconociendo la necesidad de adaptar las formas gubernativas a las leyes
argdnicas constitucionales, costumbres y caracteres nacionales, no por cso
‘debemos ereer que nos es negado vivir bajo el amparo de instituciones li-
bres, y naturalizar en nuestro suelo las saludables garantias que aseguran
Ia libertad; patrimonio de toda sociedad humana, que merézca el nombre de
tal (Bello 1979: 128).

B définitiva ¢l constitucignalismo de Bello propone que el derecho nos
sirve de manera limitada para regular ¢l poder, porque existe una imposibili-
dad de que todo sea controlado por medio de 1a legislacion escrita y en ese
sentido sus ideales-republicanos son més bien escéplicos. Ademds, hace suya
una forma de liberalismo moderado (Jocelyn-Holt 1998: 439-485) que considera
que se puede lograr mayor libertad con cambius graduales que puedan mante-
ner el orden y que se deben observar las costumbres y la préclica constitucional
para avanzaren pos de una constitucién verdaderamente liberal. En este senti-
do, Ballo, al constatar la importancia de las pricticas constitucionales y postular
una innegable influencia del poder ejecutivo sobre el judicial, viene a'ser un
precursor del hiper-presidencialising, que muchaos han destacado como el ras-
go principal de la forma politica constitucional chilena.

Discipule de Bello, pero con un pensamiento que en algunos aspectos es
contrario a este, José Victorino Lastarria es considerado el primer jurista del
constitucionalismo chileno y el primer profesor no extranjero de Derecho cons-
titucional en nuesiro pais. El planteamiento de Lastarria es democrdtico y
republicano como el de Mora, pero a diferencia de éste, su obra se centraen la
. realidad constitucional chilena. Lastarria contrapone las dos visiones de pen-
* sar [aConstitucidn existentes entonces: fa visién conservadora, que se manifiesta
‘en la Constitucién de 1833, y la vision liberal, que se expresa en la Constitucién

de 1828 (Lastarria, 1865: 204},

" Suconcepeidncritica y doctrinaria de la Constitucion de 1833 est& enmarcada
en ladiscusién decémo lograr un desarrollo méds completo para Chile. La Cons-
titucién, segiin Laslarria, se caracteriza por centralizar el poder reforzando el
poder ejecutivo, restringir Ja libertad de prensa, desactivar el sistema de eleccio-
nes de la Constitucién anterior y porque instaura un sistema de gobierno basado
en los regimenes de excepcidn. Esta nueva Constitucion es més imperfecta

B L e et

99




S

T Tt

que la de 1828, pero segun Lastarria hay decisién politica de imponerla,
Lastarria plantea que la Constitucion logra un orden que permite el desarrollo
econémice, pere laciitica por abusiva y retrégrada. En su obrabusca desactivar
sus disposiciones autoritarias, intentando una reinterpretacion liberal de elta.
Con ese objeto participa activamente desde el Parlamento para generar las pric-
licas democrdticas que en definitiva consolidan fa reinterpretacién democratica
de la Constitucion. La propuesta de Lastarria consiste en hacerla compatible
con un régimen menos autoritario y que algunos han designado como parla-
mentario y otros, goblerno de asamblea (Heise 1974: 11; Barros, 2000: 89-98).
Como indica Ricardo Donose, luego de producida ka reforma constitucional de
1833, con el protagonismo de Lastarria, los partidarios del liberalismo adoptan

‘lasiguiente estrategia:

[Clonsiderdndose el heredero de los ideales de la revolucién emancipadora,
orientarfa desde entonces sus esfuerzos en el sentido de modificar la es-
tructura social, politica y espiritual de la nacién para abrir el camino a un
régimen de raigambre democralica. La lucha se enlablaria entre cl Ejeculi-
voy el Cangreso, a fin de arrebatar al primeroel cimulo de atribucjones de
que habia sido armade y conquistar la independencia del dltimo. Mien-
tras el camino elegido no fue el de los cuartelazos y golpes de fuerza sino
el de ladifusién de la ensefianza piiblica y fomento de la cultura (Donoso
1971: 47).

El proyecto que inicia Lastarria se conlintia en la obra de Jorge Hunecus y
Manuel Carrasco Albano, quienes representan la cumbre més alta del
constitucionalismo chileno en el siglo XIX. No es casualidad que Huneeus
también reflexione sobre el periodo constitucional 1828-1833, desde su cétedra
de derecho constitucional en la Universidad de Chile y ensus funciones parla-
mentarias. En su obra La Constitucidn ante el Congreso, Huneeus analiza la
Constitucién de 1833 articulo por articulo. Comparado con la perspectiva poli-
tica de Lastarria, Huneeus ofrece una leclura més juridica de la reforma
autoritaria de 1833. Con respecto al sufragic, piensa que debe ser concebido

como una carga piiblica y no como un derecho. Ademnds, reflejando las ideas de

su época, entiende que un sistema universal de sufragio nunca puede llegar a
ser absoluto, puesto que siempre tendrd algtin tipe de limitacién, porejemplo,
una edad minima. Huneeus advierte que lo importante respecto del sufragioes

- que las limitaciones que se impongan respecto del misimo no sean arbitrarias o

discriminatorias. .

De la precedente exposicitn se infiere que el sufragio universal, enten-
diendo por fal el que exige solo la condicidn de la edad, sin otra alguna,
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sea la del saber leer y escribir, como en Chile y en Brasil; sea la de pagar
" impuesto o algo equivalente, como sucede en Inglaterra y en Espana, rige en
"EE.UU., en Suiza y en Francia. Cuestion es ésta que nos ha ocupado en otro
libro, donde nos hemos declarado partidarios de la teoria de Stuart Mil),
quien considera el sufragio como una carga piiblica y no como un derecho.
La gran mayoria de los Lstados constituidos lo lia considerado en aquel
sentido atin cuando nolo digan expresamente, por el hecho solo de limitar
el voto a un niimero de personas mas o menos restringido, estableciendo
que para poder sufragar se requieren condiciozies de capacidad, de inteti-
gencia y de independencia. Las naciones mismas que hanadoptado la teoria
del sufragio universal, no lo hacen universal, pues lo limitan a los indivi-
duos que tuvieren veintiun afios de edad, como en EE.UU. y en Francia, o
veinte afos, como en Suiza. Ninguna se ha atrevido a aceptar hasta sus
tltimos limites las consecuencias que Iégicamente se desprenden de la teo-
ria misma (Huneeus 1890: 29 y 30).

Consecuente con lo anterior, Huneeus propone un sistema de inscripcién
electoral para ejercer el cargo de elector. Con esta propuesta anticipa lo que serd
la discusion del siglo XEX de la reforma electoral.

Puede inducirse también que el antiguo sistema inglés de votar sin estar
inscrito previamente, ha cedido, y con razon, el puesto al sistema que
exige que el ciudadano, para poder ejercer el cargo de elector, debe ha-

ilarse previamente en las listas o 1|3g:51r0'a electorales correspondientes
{ibid: 29).

Huneeus reconoce la importancia de laigualdad en lorelativo a la elimina-
cidn de privilegios, enla distribucion de cargas piiblicas y al acceso a cargos
publicos (ibid: 34 y 35). Para la doctrina de la época, el resguardo de los dere-
chosindividuales dependia findamentalmente del Pod er Legislativo. Bn Constitucién
ante el Cangreso, Huneeus plantea que en la nueva forma de gobierno, el Poder
Legislativo sea el principal poder del Estado y que el Congreso sea la institu-
cién fundamental:

Naosotros, que no queremos jefes del Ejecuttvo omnipotentes, tampoco que-
remos Parlamentos omnipofentes. 3i el Ejecutivo ne debe legislar, et
Parlamento no debe gobernar, ni menos tedavia administrar. La misidn del
Parlamento es doble: inspecciona los actos del Ejecutivo, y, dentro de ciertos
limites, los de los jueces superiores. Tal es su prirnera funcién y su primor-
dial deber La otraes lade legislar, La funcién inspectiva supone superioridad
respecto del poder inspeccionada, como 1o supone también la legislativa,
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puesto que el Ejecutivo y el Poder judicial tienen, en general, [z obligaciénde
ejecutar y camplir las leyes. Dentro delsistemna representativo, cuyo funda-
mento es la division del Poder puiblico en tres ramas por lo menos, Ia
legislativa, la ejecutiva y la judicial, consideramaos que el predominio de la
legislativa es condicidn indispensable de buena organizacién. ba difical-
tad consiste en evitar las exageraciones; pero nos parece que, en cuanto al
principio mismo de que el Parlamento debe ser la primera de las aulorida-
ces en toda Nacién regularmente constituida, no debecaber incertidumbre,
a menos que se prefiera el personalismo o, en otros términos, ¢l cesarismo
delImperio Romano, el de Luis X1V o el de Jos Napoleones. Consideramos,
pues, que ¢s condicidn indispensable de toda buena organizacidn politica,
la de que exista en ella un Parlamento investido de las necesarias alribucio-
nes inspectivas y legislativas, y“cuya voluntad, enlos casos de contflicto,
prevalezca sobre I del ¢jecutivo, sin que por eso sga licito invadir las atribu-
ciones peculiares de este ltimo. 81 asf se entendiern el parlamentarismo, es
claro que serfa inseparable del sistema representativo (ibid:17 y 18),

“Huneeus percibe Ja Constituci6in de 1833 como un obstéculo para lograr el
parlamentarismo, y a partir de esta observacion su trabajo intelectual se con-
centra enel intento de crear una nueva concepcién del derecho publico chileno.
Intenta una interpre‘tacl{'}n juridica de las disposiciones de la Constitucion,

- donde las convicciones liberales y la préclica democrética del Congreso se
confrontan con el texto constitucional. Huneeus conc!uye que en loreligioso, la
separacién de la Iglesm Catdélica con el Estado es el inico sistema racional. La
refqama que permite un acercamiento hacla la libertad de culto, es ek medio par
ele Lual se logra la modificacion del concepto “cutto piiblico”, lo que supone por
la via inferpretativa autorizar la celebracion privada de todos los credos sin
ninguna prohibicidn. Esta forma de reinterpretacién constituye una deroga-
cién del precepto constitucional relative a la restriccién del ejercicto de los
cultos religiosos diversos al catélico, que no deja de ser religion oficial.

Escierto que la Ley Interpretativa del 27 de Julio de 1865 ha definido en Chile
lo que se entiende por culto pablico; pero debe confesarse con leaitad que
aquella.interpretacién fue més bien una dcrogduéll indirecta del precep!o
constitucional a que se reficre y que es tiempomas que sobrado ya de suprimir
resueltamente de nuestra Ley Fundamiental una mancha que la afea y
despresligia, y que nos presenta ante el extranjero en un estado de atraso
apenas concebible en los tiempos del coloniaje, y a la cual no ha dado cabida
ni atn la Constitucién colombiana de 1886 (ibid: 21-23).
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En este mismo respecto hay que considerar la desconfianza, de los primeros
anos de la Repiblica, en relacion a los jueces y su independencia, idea que
Huneeus comparte con Andrés Bello; como también el afin de algunos pensa-

_ dores liberales por transformar el régimen originado en la Constilucién de 1833

éntuno menos autocratico de corte parlamentario, en lo que el aporte de Huneeus
resulta fundamental. Huneeus no solo evalia la Constitucién a la luz de su
texto original, sino teniendo presente las reformas parlamentarias introduci-
dasen las décadas del 70 y del 80. En eslos atios se produce la mutacién desde
el sistema politico presidenctalista centralizado ¢n tino de corte mis parlamen-
tario. Para Huneeus las reformas demuestran ¢émo una Constitucion puede ir
logrando de manera gradual su identidad normativa:

{..) la Constitucién que hoy todavfa nos rige, con las reformas efectuadas
en estricla conformidad a las reglas que ella prescribe, por laley de 8 de
Agosto de 1871; por la de 25 de Septiembre de 1873; por las dos de 13 de
Agosto de 1874; porla de 24 de Oclubre del mismo aiio, y finalmente, por
la de 12 de Enero de 1882, que cammbié sustancialmente el sistema ante-
riormente establecido para adoptar la reforma del propio cédigo
fundamental. Siéste adeleci6 en su origen de un vicio evidente, es forzoso
confesar que el iranscurso de mas de medio siglo lo ha purgado con exce-
so... Bl régimen constitucional ba echado vn nuestro suclo tan hondas
raices, que Ja raquitica y débil planta de 1833 se ha convertido en un 4rbol
semisecular y gigantesco, bajo cuyo frondoso ramaje se cobijan todos Jos
buenos ciudadanos que habitan el fecundo y ameno territorio de Chile
(ibid: 54 y 55).

Es precisamente en este contexto que destaca la figura de Manuel Carrasco
Albano, quien comparte la estrategia liberal de Huneeus. En sus comentarios
criticos de las disposiciones de la Constitucién de 1833 desarrolla muy tempra-
nouna explicacién juridica impecable. A pesar de sujuventud, desarrolla ideas
muy bien fundadas en la historia constitucional de Chile. Respecto de Ja Cons-
tilucion de 1828, dice que pese a establecer la forma de Estado unitario, en el
fondo creaba una erganizacién de cardcter federal y bajo una perspectiva histé-
rica prefiere el unitarismo para el Estado de Chile (Carrasco Albang, 1874: 5),
Su concepte de soberanfa estd principalmente influido por el pensamiento de
Hobbes, y dislinguea este respecto entre derecho y ejercicio de lasoberania y en
este mismo sentido escribe:

Aplicando estas ideas a la sociedad civil, diremos con Hobbes que es ne-
cesario que haya una voluntad de todos que domine la voluntad de cada
uno, un poder superior y general que pueda forzar a todos los cindadanos
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a respetar sus derechos reciprocos y a vivir en paz los unos con |os otros.
Esto no puede hacerse sino en cuanto cada particular someta su voluntad
propia a la de un poder superior, cuyo dictamen sobre todas las cosas sea
absolutamente seguido y tenido por el de todos los que forman la soctedad.
Ese poder supremo que no puede ser anulado ni paralizado por ninguna
voluntad humana, y cuyos actos son independientes de todo otro poder
superior es lo que se llama la soberanfa nacional {ibid: 10).

Sobre 1a discusién relativa a la relacién entre el Estado y la Iglesia, Carrasco
Albano sostiene la urgencia de una liberlad de culto, anticipando el debate
que culminaré con las leyes civiles de tolerancia religiosa de finales del siglo
XIX. Sus argumentos sobre la libertad de culto invocan la necesidad de inmi-
gracion para enriquecer la diversidad de la poblacién chilena con nuevos
‘miembros, principalmente de religién protestante, y de este mado prevenir la
amenaza totalitaria que subyace al culto dnico que puede darse en nuestro

pafs. Sustiene, ademds, que seria conveniente para la propia Iglesia la admi- -

sién de otros cultos, por cuanto la competencia impulsaria la depuracién de
sus costumbres y la llegada de unamasa considerable de inmigrantes, abriria
una gran posibilidad de evangelizacién y, por ende, de nuevas conversiones.
Carrasco Albano dice:

Libertad de cultos es una necesidad del pais y una conveniencia para la
iglesia misma. Chile necesila de lainmigraci6n, i sobre todo la inmigracién
protestante. Las naciones europeas que nos han de proveer de una masa de
colonos industriosos, morales i emprendedores son lade Alemania, los paf-
ses escandinavos de Ja Suecia, Noruega 1 Dinamarca, la Suiza, i la Gran
Bretana (ibid: 22} o

Carrasco Albana también desarrolla, al igual que Mora, una concepeién del
principio de igualdad constitucional que supone una critica explicita al régimen
colonial chileno. Identifica el principio de igualdad constitucional con el mas
amplio ejercicio del sufragio, con la igual posibilidad de tedos los ciudadanos a

concurrir ala formacién de la ley y con la igualdad entre chilenos y extranjeros

que consagra la legislacion civil como formas efectivas de plasmar este princi-
pio. Carrasco Albano también desarrolla una concepei6n de la igualdad que se
identifica con el gobierno republicano y sefiala como causas de la desigualdad
colonial chilena, fa existencia de la esclavitud, los privilegios en la noblezay la
Iglesia; y las divisiones de castas consignadas por el Cédigo de Indias que dis-

tingufa entre indios, negros, mulatos, zambos mestizos, los simples colonos y '

espaiioles (Carrasco Albano 1874: 88). Sus criticas inspiradas en un liberalismo
democrético también se refieren a la subsistencia del fuero eclesidstico y militar
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que Je parece excesivo y una transaccién ileg [tima con los principios republica-
nos (Donoso 1967, 322),

© Alcomparar la concepeion constitucional de Carrasco Albano con lasideas

- d¢ Mora se ven las virtudes de este iltfino en cuanto a su capacidad de antici-

parlo que serdii las cuestiones constitucionalés relevantes mediosiglo después.

‘Mora no solo acierta en el diagnéstico de Ja situacién chilena y comparte los
. principios republicanas junto con Carrasca Albano, sino que ademés y a con-
secuencia de su vision de la igualdad constitucional leasigna a este principio

un lugar principai. La concepcion constitucional més completa que tuvimos en
Chile en el siglo XIX se plasma en el texto de 1828 y sobrevive la reforma conser-
vadora de 1833, porque en su articulo 12, iexto constitucional referido a Jos

 derechos constitucionales, se incluye:

1.-Igualdad ante la Ley; 2.- Admisién a los empleos y funciones publicas y
3.-Igualreparticién de los impuestos, contribuciones y demds cargas pabli-
cas (Diario Oficial 2005: 224),

Por eso, a pesar de laimportancia de Ins ideas de Mora y debido a la exten-
dida vigencia de la Constituctén de 1833, son en definitiva los comentarios de
Manuel Carrasco Albano y Ja obra de Jorge Huneeus los que dan continuidad
al constitucionalismo de raiz democratica y liberal durante el siglo XIX. Esto
explica por qué Juan Bautista Alberdi, al comparar Jas constituciones de Pertd y

- Argentina, encuentra enla reforina de 1833, cuyo autor es Mariano Egafia, una

concentracién del poder en la rama ejecutiva que e parece adecuada para los
primeros tiempos de nuestra repiiblica, Sinembargo, critica en Chile y Perti las

_restricciones que se imponen en cuanto a la obtencidn de la nacionalidad, que

no tienen el espiritu republicano de inclusién y que limitan' el acceso a los
cargos publicos a los extranjeros y dan un estaturs privilegiado a la religion
catédlica (Alberdi, 1998: 133-14(1).

L.a preeminencia del catolicismo tuvo durante todo el periodo que rige la
Constitucion de 1833 mucha importancia perque afecté desde el derecho de
patronato eclesidstico, como se aprecia en la disputa con el Vaticano por nom-
bramientos eclesidsticos (la Cuestion del Sacristan), hasta la exoibitante

: _mﬂuencm clerical en las materias de ensefianza, cementerios, matrimonios y
olras cuestiones de legislacion civil (Carrasco 2002:132). Ya notamos cémo 1a

Segunda Repuablica significa un vuelco autoritario respecto de la Primera Re-

publica. Se desarrolla una concepeitn conservadora de los derechos y se da

predominio a la funcién cjecutiva en la arganizacién del gobierno en base a las

facultades extraordinarias, La Segunda Republica centraliza el poder en San-
- tiago y entre fos que ostentan el poderejecutivo.

10S



La Segunda Repiblica promueve la coexistencia del orden colonial con al-
gunos limitados principios republicanos. Re-impone formas de deminacion,
tales como los mayorazgos y algunos privilegios eclesidsticos. La parlicipacion
y deliberacién de los gobernados en las cuestiones puiblicas y el disenso se
restringen considerablemente. Elrespeto al derechoseda enforma esporadica
e inestable y la participacion politica y 1a tucha contra las concentraciones de
poder excesivo se limitan severamente hasta graduatmente mediados del siglo
XIX y alcanzan su mejor expresién en 1871, donde en una serie de reformas
parlamentarias se impone una concepcion constitucional, que es de base total-
mente republicana y liberal en cuanto a los derechos y parlamentaria en cuanto
a su idea de la organizacidn politica. Fstas reformas dan origen a la Tercera
Republica chilena por mutacién de la Constitucion reformada en 1833,

Durante el gobierno de José Joaquin Pérez se producen los primeros cam-
bios conslilucionales que anuncian Ja Tercera Republica chilena. La Repriblica
liberal, gue se denamina de este modo por su concepeion de los derechos y por
asumir la forma parlamentaria de gobierno. Entre estas primeras medidas que
anuncian la Tercera Repiblica se promulgan leyes de amnistia politica, en
tdlerancia de cultos y en 1871 una reforma conslitucional. *

3. Tercera Repdblica. La Republica liberal (1871-1924)

LaTercera Republica coincide con ¢l perfodo que describe Heise ensu obra
sobre el partamentarisma en Chile, aunque ¢! sittia su injcio diez afos antes.
Para justificar su anticipacién Heise sostiene que Jorge Huneeus proclama que
ya desde 1861, a nivel politico e intelectual, existe un régimen parlamentario
{Heite, 1974: 33 y 35). Los partidarios de la serie de reformas que se inician en
1871, 0 en 1861 cn la opinién de Heise, logran cambiar la naturaleza del régi-
men auloritario al modificar ciertas précticas politicas que generan una
mutacién constitucional y una segunda Independencia (Errdzuriz - ).

En la concepeién constitucional que surgeen lareforma de 1871, recupera
un lugar preeminente el titular de la funcién legislativa y se sometea todos los
érganos constitucionales al imperio de laJey. Serefuerza la divisién de poderes
en favor del Congreso y 1a figura autoritaria presidencial entra en lensi6n con el
Parlamento de una manera que permanece no resuelta hasta la guerra civil de
1891. En la Tercera Repiiblica se amplfan los derechos constitucionales de las
“personas a través de la inlerpretacion legislativa y se disminuye el uso de las
facultades extraordinarias que son otorgadas al gobierno de turno. Ademis, el
concepto de ciudadania y de representacién o inclusion politica también se
amplia gradualmente hasta interpretar la ley de una manera que permite
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practicamente terminar con el sufragio censitario. Se trata de Ja consolidacién
- deuna forma republicana que es liberal en cuanto a la dogmitica y el ejercicio
« de los derechos, y parlamentaria en cuanlto a su organica conslitucio}qal- La
", Tercera Repuiblica se extiende hasta 1924, cuando un golpe de Bstado 'nt‘“ e
pe el gobierno constlticional! _ Flser .
La Tercera Repriblica reniega del legado legitimista colonial y Chile se
- identifica espiritualmente con Francia. Bajo la influencia de la filosofia libe-
- 1al se afianza una tendencia laica (Heise, 1996: 71). Segun Heise este nuev6
“espiritu liberal chileno refleja el romanticismo revolucionario que f;nspire\ to-
- dos los movimientos politicos chilenos a partir de la segunda mitad del siglo

XIX. Esta influencia emana de Lamartine y suobra Los Girondinos, publicada
en 1847, y de los movimientos revolucienarios europeos del 43 (i!;id- 65}, En
cuai‘\to.a.la_ parte dogmélica de los derechos constitucionales, en el .pe-riéndlo
quese inicia a mediados del siglo XIX y que se conselida en 1871, se profun-
diza la democracia politica. Se robustece la opinién publica, se constituyen
los partidos politicos y se asienta con mayor fuerza una cultura republicana
Se dicta una ley de prensa y un nuevo Cddigo Penal, se introduce el VOtOI
: acumulativo, que permite la representacion parlamentaria de las minorias; se
. establece 1a presuncion de derecho de que todo el que sabe leer y escri‘bh:

posee la renta minima para ser ciudadano. Las reformas constitucionales que
se producen por la via de las leyes interpretativas tienden a la democratiza-
cién del régimen de gobierno y a la disminucion del poder presidencial
(Amundtegui, 1951: 196).
~ Entrelos cambios que se producen durante este periodo destacan la amplia-
ciéndel sufragio, la eleccién del Senado por provincias y la rebaja de la duracion
eén sus cargos a seis anos. La Comnision Conservad ora se integra por miembros
de .':ambas Camaras y sela faculla para requerir del Presidente la convocaloriaa
sesiones extraordinarias del Congreso. El Consejo de Bstado se integra pos
integrantes de cada Cdmara y a los ministros de Estado solo se les da derechoa
vozen sus sesiones, Se restringen las facultades extraordinarias del Presidente
encuanto a los derechos ue puede afectar excepcionalmente y a los lugares y
formas de detencién, Se restringen fambién las atribuciones del Presidente en
materias judiciales y se aumentan las inhabilidades parlamentarias para evi-
tar la influencia presidencial sobre estos. Se rebajan los quérumlegistativos, se
regulael juicio politico, se aumenta la fiscalizacién parlamentariay se Jimit; la.
_intervencion electoral, particularmente en tas municipalidades. En cuanto a
: l:.n; (El?rechos individuales se incorporan los nuevos derechos de reunién, aso-
ciacion y ensefianza y se facilita la adquisicién de la nacionalidad chilena’y los
tridmites para la reforma constitucional {ibid: 197-198). »
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En cuanto a la definicién de la parte organica de ta Constitucion, la trans-
ferencia de poder desde el Presidente al Parlamento genera una tension que no
pudo resolverse hasta el gobiemo de José Manuel Balmaceda (1886-1891).
Balmaceda pretendié en 1889 gobernar incorperando a los grupos peliticos
parlamentarios y luego quiso prescindir de cllos, lo que dio inicio a la revolu-
cion de 1891. Il resultado de esta guerra civil termind de resolver el debate, que
comenzé a poco de promulgarse la Constitucion de 1833, acerca de la preemi-
nencia del Presidente {Heise 1996: 91; Correa et al., 2001:18). Se atribuyen
diversas causas a la guerra civil de 1891, 8¢ sefalan el debilitamiento del
espiritu “portaliano”, el desarrollo de nuevos partides y préclicas polilicas,
las luchas por las reformas constitucionales y electorales, y también por las
caracteristicas propias del gobierno del Presidente Balmaceda (Carrasco, 2002
135). Ricardo Donoso combina explicaciones politicas, econdimicas, sociales e
incluso psicolégicas:

Entre las prirrLeras, los historiadores chilenos incluyen el fervoroso anhelo
porllegar a un réginien de equilibric de poderes y quebrantar el absolutismo
presidencial, que hallaba su manifestacién mas ostensible en [a {pterven-
cién del ejecutivo en las elecciones de congresales y de Presidente de la
Republica; entre Ias segundas, los primeros esfuerzos del capitalismao inter
nacional, vinculado a la industria salitvera, para hacer pesar su influencia
en la politica gubernativa; entre las sociales, las ansias de dominio absoluto
de la plutocracia agricola y bancaria, que no tenfa el contrapeso de la clase
media, ajena de todo el poder politico; y finalmente entre Jas psicologicas,la
_desorbitada egolatria del Presidente Balmaceda, cl mds versatil y falso de
los hombres publicos chilenos (Donoso, 1967: 273).

“En el cantexto de este régimen, los parlamentarios buscaban fiscalizar al
gobierno en el ¢jercicio de su representacién democrdtica y los gobiernos qute-
rian asegurar su autoridad y en algunos casos, como el de Baimaceda, adoptar
politicas activas de transformacién social. Al comenzar la revolucién de 1891
los “balmacedistas” contando con una fuerza militar y burocrdtica considera-
ble, centralizaron el poder del Bstado en la funcién ejecutiva, censuraron
periddicos, impusieron la conscripeion, confiscaron bienes, prohibieron su venta
o lraspaso, establecieron una policfa secreta, suspendieron los tribunales ordi-
narios e impusieron tribunales militares, controlaron la correspondencia y
torturaron prisioneros politicos y, en términos précticos, abolieron fas liberta-
des ¢iviles y los derechos personales, Adiciopalmente, durante la guerra civil
tres generales (teron nombracos senadores y cinco coroneles, diputados. A
pesar de todos estos cambios, y la lealtad que el ejército mostrd hacia Balmaceda,
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ste sosPechaba que la organizacién militar podria rebelarse en su contra y.
etender el retorno al gobierno constitucional (Zeitlin, 1984: 212-213).

trestar importancia y justificar estas medidas, Julio Bafados, partidario
& Balmaceda, sostuvo que el interés y la ambicion politica desmedida, los
efectus del régimen constitucional y la actuacién inconstitucional de la mayo-
fa parlamentaria generaron la rebelion o guerra civil de 1891(Bafiados, 2005:
4:55). Seguin Bafados los insurrectos tuvieron caomo causas principales la
ibertad electoral, el parlamentarismo, elatropello a Las garantias individuales,
{cobro de impuestos y el mantenimiento de las fuerzas armadas sin autoriza-
ién del Congreso (ibid:35). La acusacidén de Bafiad os también alcanza al acta
e deposicién del Presidente Balmaceda, que, a pesar de estar firmada por la
‘mayarfa parlamentaria, tenfa defectos formales: no se redacté en sesion formal
na se le comunicd al acusade. Ademds, Bafiados postula que no se le dio
portunidad de rebatirla, yque el derecho de insurreccién que ejercié el Marla-
“mento eva indelegable y solo podia ser ejercido en forma directa porel pueblo
ibid: 55).
~ Lasbatallas de Con-Con y Placilla resolvicron este diferendo y desde 1891
en adelante, junto con una mezquina persecucion antibalmacedista, se conso-
lida, mediante prdcticas, un gobierno parlamentario, que algunos autores
-han denominado de Asamblea (Amundtegui, 1951: 199; Barros, 2000: 89-98).Ya
“he mencionado més arriba que Helse piensa que el parlamentarismo chileno
, surge con anterioridad al afo 1891, y esta tesis parece méas correcta. También
‘es acertada la forma como Heise explica su desarrello:

" La burguesia triunfante en 1891 se limité a continuar las practicas paila-
" menfarias anteriores a la revolucion. Nadie pensé en establecer laclausura
de los debates, ni Ja facultad presidencial.de disolver l1a Camara baja, ni la
reglamentacién de las interpelaciones, que son elementos esenciales del
gobicrno de gabinete. Por eso, se habla de un régimen parlamentario incom-
“pleto. Las poderosas atribuciones que -sin conftrapeso- pedia ejercer el
Congreso, (ueron esgrimidas con prudencia, con ecuanimidad y con hondo
“sentido clemocrético, procurande no romper la armonfa y la colaboracién
~ entreles poderes ptblicos. Lo misma ha ocurrido con los graves y frecuen-
tes conflictos que cred el presidencialismo autocrético consagrado en la
Constitucidn de 1925 (Heise, 1986: 91-92).

A partir de 1891, se Jimita considerablemente el poder legislativo del Presi-
dente en cuanto convocar a sesiones legislativas extraordinarias y el derechoa
veto presidencial que solo puede tener efecto suspensivo. También se aumenta
la fiscalizacion parlamentaria del gobierno. Para controlar al ejectitivo se usan
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‘a compatibiliclad de funciones que autorizata Constitucion enfre cargas parla-
mentarios y ejecutivos y las leyes periédicas que fijan cl presupuesto, las
contribuciones y 1a planta de los militares. La enorme influencia de los partidos
y la rotativa de los ministerios producen un clima de cierta inestabitidad politica.
En definitiva el réghmen politico que se afianza’en 1891 carece de muchos elemen-
tos que son centrales al parlamentarismo. Por esta razén Amundtegui dice que

‘estaba condenado a su caducidad por disolucion {Amunategui, 951: 200-201).

Entre los méritos que caben destacarse hay que contar la ausencia del mili-
tarismo (Heise, 1996: 93). Se limitan también las facultades extracrdinarias del
Presidente (Donoso, 1967: 339). La précfica parlamentaria permite que Chile
sea el primer pafs de Sudamérica que reforma la legislacién espafola vigente
desde la Colonia. Los c6digos Civil, de Comercio, Minerfa y Penal, la Ley Orgéd-
nica de nuestros tribunales v la legislacion procesal se aprueban y sancionan
entre 1857 y 1925.(Heise, 1996 111-112); Se revisan las incompatibilidades
parlamentarias, Hasta ese momenio los Congresos estaban [ormados en su
mayorfa poy empleados de la administracién piblica e incluso los jueces que
ocupaban esas funciones obedecian al ejecutivo (Donoso, 1967: 342),

A pesar de estos progresos, Alberto Edwards y otros han difundido una

‘leyenda negra de rafz conservadora que denuncia Ia irresponsabilidad y obs-
truccién parlamentaria, la excesiva rotaliva miaisterial, la desmoralizacién,

. Ineficiencia y disminucién dela accion gubernamental y a incapacidad para
enfrentar a “cuestion social” (Edwards, 1993: 188-198; Vial, 1987: 495-617;
Andrade, 1963: 16-20; y Carrasco, 2002: 139), Es una critica de ralz mds ideold-
gicaque real. Géngora ha explicado con claridad que, entre los grupos politicos,

ielmenos interesadoenla “cuestién social” era el grapo conservador, y segtin él,

YJos liberales y radicales se abocaron a clla con mas interés que otros grupos.
Incluso, segin Gongora, la pequeita faccién conservadora que a principios del
siglo XX se interesé en los temas sociales, no cuestiond de modo significativo el
régimen liberal y parfamentario de la época (Géngora, 1986: 98-105). Es princi-
palmente el periodo posterior a 1891 el que algunos han acusado de estagnacion,
en su relacion con Jas necesidades saciales, y se lo percibe como envuelto enuna
atmésfera de fraude y apalia ante la creciente urbanizacién e industrializacion
{(Keen & Wasserman, 1984; 323-324). Esta forma de juzgar la realidad chilena
muchas veces se inspira en su comparacién con la realidad politica norteameri-
cana y por ellonoes capaz de percibir el poténcial de autoritarismo que asumid,
el énfasis presidencialista de la reforma constitucional de 1925 {ibid: 327).

La revolucién de 1891 consolida un régimen parlamentario y las reformas
constitucionales de 1871, Se transfiere la titularidad del poder a1 Parlamento
para modificar la Constitucién:
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[Seg]in Manuel Rivas Vicona, la revolucién de 1891 Ha tenido por abjeto no
reformar sino hacer cumplir la Constitucién. Cierto es que ella servia para
sostener el régimen presidencial; ahora sin cambsiar su letra encarnard en su
espiritu el régimen parlamentario (Andrade, 1963: 15) ‘

En este contexto dogmatico y orgénico constitucional encontramos una
‘nueva expresion del constitucionalismo chileno en el texto de Alcibfades
Roldan, Elementos de Derecho Constitucional de Chile. Esta obra tiene el mérito
- de ser un tratade moderno, en el que Roldan desarrolla una discusién sobre
- fuentes del derecho, en una forma que ningdn otro autor chileno habiz abor-
-dado de manera tan sistemdlica. Distingue en ella, por ejemplo, entre leyes
interpretativas y olras leyes (Rolddn, 1913: 21). Esta distincién es de especial
relevancia, porquie a partir de la introduccién de la nueva categorfa de leyes
interpretativas, se la reconoce como un tipo especial de fuente de] derecho
constitucional. Bn la obra de Rolddn también adquicre importancia el estudio
de la parte orgdnica, es decir, Ja discusién sobre las formas del poder del
Estado, en desmedro de los derechos de las personas y sus garantias. Esta
‘nueva forma de pensar el derecho constitucional tiene una raiz positivista y
es, en algunas de sus versiones, anti-liberal porque estima como exagerada la

“ideade que un objetivo principal del Estado sea Ja proteccion de los derechos
individuales. Segin Roldan:

Laafirmacién de estos derechos enforma general i filosofica fue desarrolla-
daenelsiglo XVIITi deducida del orijen que se atribuia al Estado. Todos los
hombres los trafan consigo al nacer; eran, pues, anteriores a la formacién i
organizacién de la sociedad. Cediendo Ia parte de su independencia nece-
saria para que éstas se constituyeren con cardcter i fines politicos, habfan
entendido reservar lo que restaba de esa independencia, o sea, el conjunto
de libertades de que el Estado no habja menester. Incumbia a las autorida-
des asegurar €] mantenimiento de estas liberfades; i en consecuencia, debia
suprimir cuantos obstdculos legales se opusieran al desarrollo de las facul-
tades del individuo. La exageracién de tales ideas har4 decir inds tarde que
el centro de la sociedad es éste Gltimo, i que la principal, si no tinica misién
del Estado, consiste en garantizarle ese derecho (Roldén 1913: 52).

Otro autor que adquiere gran relevancia en esta misma época es Valentin

+Letelier. En su libro Génesis del Estado y de sus Instituciones Fundamentales, consi-

-dera distintas perspectivas para explicar las instituciones de gobierno. Entre
ellas destaca fa perspectiva historica, la sociologica, Ia politica y la juridica.
Letelier, en sus explicaciones respecto al derecho, nos instruye acerca de la
forma mds adecuada de entenderlo, y, en primer lugar, nos remite a la exégesis
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y sus métodos histérico y empirico. Seguin Letelier, el primero se dirige a deter-
mirar la razén originaria de las leyes, aquelle que el legislador tuvo en mente
aldictarlas, lo cual tiene como ventaja evitar la arbitrariedad, siendo, por tan-
to, mds adecuado para la administracion judicial. Para Letelier Ia forma mas
correcta de enlender lo que él denomina las libertades constitucionales, es que
ellas no existen en abstraclo, ni por sunaturaleza corresponden a los ciudada-
nos, sino, Inds bien, que se trata de simples y pradenciales limitaciones a los
poderes piblicos. Letelier, en su explicacion del método empirico, asume un
punte de vista neuiral que, segtin ¢, puede prescindir absolutamente de los
motivos y origenes histéricos de las leyes, lo que permite el desarrollo del
derecho a partir de unas mismas disposiciones, dando Ja flexibilidad necesa-
via a fas leyes para que con las mismas normas juridicas puedan gobernar
radicales, liberales y conservadores (Letelier, 1917: 11). Pero estos dos métodos
exegéticos en conjunto no son suficientes para entender el derecho porque, y
este es unode los puntos centrales de su obra, gran parte de las normas juridi-
cas no han sido sancionadas por el Estado ni reducidas a férmulas escritas.
De alli que Letelier asigne una importancia central a la costumbre como fuente
de derccho, reconociéndola como la expresion juridica por excelencia, que
surge espontdneamente de las necesidades sociales, que da origen alEstado y
atodas Jas instituciones, que es el derecho respetado y practicado de hecho, y
que cuenta con mayor poder coercitivo que la fuerza de los poderes publicos
para hacer camplir el derecho. Silas leyes no se amoldan a los cambios socia-
les, si no responden continuamente a las necesidades, picrden la condicion
mds indispensable de su exislencia y quedan encel papel come {drmulas vanas
¢ inaplicables.

Pues bien, el método positivo nos enseiia que el verdadero derecho no es
mas que la expresién de aquellas relaciones que espontdneamente se esta-
Dlecen entre los hombres con cardcter coercitivo; que las leyes que se
establecen por el impulso externo del legislador no crean derecho sino cuando
son sancionadas par la costumbre y el asentimiento social; y que el derecho
escrito nunca es completo porque jamés se lo desarrolla rigurosamente a la
pdrde fas necesidades y dé las costumbres de los pueblos (ibid: 36).

Y aunque resulte un tanto paradojal, es en el orden de lo piblico donde
Letelier recanoce que la costumbre tiene un imperio mayor, habiende muchos
casos en que la ley no es més que aspiracion del legisiador. Asi, respecto al
régimen politico vigente en Chile, Letelier sehala que, sise atiende a fa ley, la
conclusion serfa que Chile es una Republica democratica, pero la realidad no
nos permite {legar a esta conclusisn:
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Snpongamus que queremos estitdiar el régimen politico de Chile parasaber
~si él es democrdtico, aristocrdtico, oligarquico o aulocratico. La exégesis
tomarfa como fuente de estudio la legislacion escrita y llegaria muy pronto
a laconclusién de que esta Repuiblica es una perfecta democracia, constitui-
da como estd sobre labase legal del sufragio universal, puesto que tienen
derecho a votar todos los varones que habiendo cumplido 21 aiios, saben
teer y escribir. Pero si el derecho no es derecho sino cuando es hecho, a la
ciencia ne le basta con conocer la regla escrita; tiene que averiguar lo que

.1y enlarealidad, y loque hay enla realidad es: 1°que nosabe leer y escribir
mias de la quinta parte de la poblacién de la Republica; 2° que de esta por-
cién no se inscribe enlos registros ni siquiera ta quinta parte; 3" que de los
inscritos mds de la mitad no concurren a votar; 4° que de los concurrentes
los tres cuartos delegan su conciencia en manos del cura, del hacendado o
del prefecto de policia. Conclusién: mientras el derecho escrito nos halaga
con la ilusién de que vivimos en una perfecta democracia, el derecho real, el
derecho que la exégesis ignora, nos tiene sujetos a una oligarquia tan corrupta
como diminuta (ibid: 13-14).

La importancia que ocupa la costumbre en el derecho piiblico también
queda de manifiesto en otra referencia que Letelier hace del régimen chileno.
Destaca el desarrollo del'derecho parlamentario en Chile, dereclio que no se

‘encuentraconsagrado en texto alguno, sino que ha sido formado casi exclusi-
~vamenle por las précticas, asi como ha sucedido en todas Jas naciones donde

rige esle sistema:

La vida entexa de os ministerios, su organizacion, sus relaciones con cada
‘una de las Cdmaras, sus facultades para proveer los cargos publicos, etc.,
etc. estan-sujetas a ciertas reglas que todo parlamentario conoce y que
ningin ministro se atreverfa a infringir. Pero este cuerpojuridico de reglas
no ha sido instituido ni por la Constitucion, ni por Jas leyes. Si el Presiden-
te de la Republica debe gobernar de acuerdo con las mayorfas de ambas
Cémaras; si tiene que elegir sus ministros entre aquellos cindadanos que
cuentan con la adhestén imds o menos condicional de una y otra; si un
ministro de Fstado no puede combatir proyectos de ley propuestos por
cualquiera de sus colegas; si a la menor insinuacion de una u otra rama
del Congreso debe el Ministerio resignar sus carteras; si la-eleccién para
presidente de la mesa de un representante desafecto al gabinete cs causal
que impone la renuncia, ele,, ete.; todo esto se hace, no porque alguna ley
escrila lo preseriba sine porque las préclicas parlamentarias lo han esta-
blecido {ibid: 21).
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A pesar de la importancia que atribuye Leteliera las practicas parlamenta-
rias, Gongora ha argumentado que éste también critics el par lamentarismo, en
cuanto anula la accién y Ja responsabilidad del gobierno. Dice Géngora ade-
més que Letelier, en 1891, fue partidario de deponcr a Balmaceda, porque enun
pucblo libre no se puede aceptar que el jefe de Fstado cambie por sf solo el
régimen politico existente. Esta forma critica de pensar acerca de Ia realidad
politica chilena que encontramos en Letelier se explica, segtin Géngora, porque
su pensamiento combina una concepcién de autoritarismo moderado, un so-
cialismo de cAtedra de fuente alemana en lo social y unjacobinismo en lo religioso
(Gongora, 1986:106-107).

I'n una evaluacién de la Tercera Repuiblica hay que destacar el vuelceo libe-
ral y parfamentario respecto del segundo periodo republicano en Chile. Se logra
elsometimiento al imperio del derecto del Presidente de 1a Repiblica y de los
titulares de la funcidn ejecutiva, junto con limitar ol poder de los mililares y la
Igtesia Catélica. Se desarrolla una concepeién liberal de los derechos que da
predominio ala funcién legislativa en la erganizacion del gobierno y se termi-
na con las facultades extraordinarias del ejecutivo. El trabajo pwrlamentarm
cancela 1a legislacién espafiola y crea unalegislacién republicana chilena que
es 1a primera de Sudamérica. En Ja Tercera Republica también se concentra y
centraliza ¢l poder en Santiage y entre los que ostentan el poder legislativo.
Abraza los principios liberales en lucha contra las formas de dominacion que
Constituyen tos mayorazgos, y los privilegios eclesiasticos referidos a los ce-

. menterios, matrimonios y ensefianza, entre otros. La participacién y deliberacion

de Jos gobernados en las cuestiones puiblicas y el disenso se amplfa considera-
bl{.mcnte E! respeto al derecho como expresion de republicanismo se da en
forma creciente y estable y la participacion politica y la lucha contra las concen-

-~ traciones de poder excesivo se logran gradualmente, aungue debe reconocerse

que en todo el periodo predomina la aristocracia asentada en Santiago. Este
proceso gradual se interrumpe en 1924 con un golpe de Bstado.

4, Cuarta Republica. La Repiiblica democratica (1932-1973)

No es accidental que se haya producido la intervencién militar de 1924.

" Desde el inicio de su gobierno, Arturo Alessandri visita cuarteles y ticne innu-

merables rcuniones con militares. Su propdsito es involucrarlos en la vida
politica, reforzar su propio poder, reformar la Constitucion y dictar las leyes
sociales que el pais necesitaba (Villalobos et al,, 2000: 741), De este modo la
figura de Alessandri se constituye en un modelo neo presidencialisia, es declr,
una autoridad ejecutiva que gobierne con mano dura, que imponga el orden
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evite la subversidn, y que se enfrente ocasionalmente con oligarcas y explota-
c ores {Correael al., 2001a: 128). Bl neopresidencialismo susge en momentos de
estabilidad pc)]fllca Ll putscl del 11 de septieimbre de 1924 clausura el Con-

reso Nacional, exilia al Presidente y suspende el régimen constitucional. Este
%nriodo'ﬂe interrupei6n de la vida republicana se produce, seglin Amundtegui,
porque Congresos:

que cn una y otra acuerdan la remuneracién de sus miembros y, que son
clausurados por fa fuerza pablica; (generar) inestabilidad gubernamental e
incesante rotativa; gabinetes efimeros; restriccién de los derechos indivi-
duales (Amundtegui, 1951: 202).

Durante el perfodo de 1927 a 1931 se instala una dictadura militar presidida
por el General Carlos Ibiiez, de clare perfil anti-republicano (Keen & Wasserman,
1984: 328). Fn 1931 cae la dictadura de Ibéfiez y se suceden una serie de golpes

de Fstado militares cuyos lideres quieren reformar la Canstitucion, pero fa vio-

lan abierta y repetidadamente, y se alejan de las principales précticas

- republicanas que se habfan asentado en Chile (Vicufia, 1938: 183-202). En 1932

se consolida, finalmente, un gobierno constitucional®. La Constitucidn recupera
el lugar preeminente del titular de la funcion ejecutiva y somete a todos los 6rga-
nos constitucionalesal imperio del devecho que einana del Presidente. Refuerza
también la djvision de poderes en favor de la figura autoritaria presidencial que
entraen tension con el Parlamento. Esta tension no se resuelve y podria decirse
que es uno de los antecedentes del conflicto constitucional de 1973,

En la Cuarta Republica se amplian los derechos constitucionales de Jas per-
sonas a través de la interpretacion legislativa y se aumenta el uso de las facultades
extraordinarias que son otorgadas al gobierno de turno. Ademds, el concepto de
ciudadania y de representacién o inclusién politica se amplia gradualmente
hasta interpretar laley de una manera que permite consideraralas personas de
18 aftos la edad entre los votantes, aceptar el sulragio femenino y terminar con
el sufragio censitario y el cohecho mediante la cédula tinica. Se trata de la con-
solidacidn de una forma republicana, social y demacritica en cuanto a la
dogmatica y el ejercicio de los derechos, y presidencialista, y en cierto modo
corporativista, en cuanto a la definicién de su orgénica constitucional.

Los cambios que recoge la Constitucién de 1925 son el reflejo de una crecien-
te democratizacién y una actividad estatal, provocadas en gran parte por la
industrializacién del pais (Heise, 1996:116). La concepcién constitucional

it i 2 . A _— .
Algunos aulores han sostenido que 1a vigencia de la Constitueion del 25 se inicia esc mismio

£ii0 y que su vigencia o sc interrumpa en ningdn momenta (Bernaschina, 1958: 47).
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gue surge en 1925 es, para algunos, la expresién de la crisis de un parlamenta-
rismo que no prosperé por la carencia de la necesaria educacién politica, o
debido a que no existia un sistema de partidos peliticos sélido y disciplinado
(Estévez, 1949: 37). La democracia que se asienta, que Heise denomina “demo-

cracia social”, seapoya enlasmasas popularesy le plantea al Estado problemas
muy distintos de aquellos que le presentaba la democracia liberal {o “democra-
cia politica”) vigente hasta 1925, que permitia supremacia politica y social de
una clase alta con acceso privilegiado a la propiedad y la educacion (Heise,
1996: 127). La demacracia social en ascendente se apoya en el reconocimiento
constitucional de un nuevo concepto del derecho de propiedad que incluye su
funcién social, en la inlroduccién de la seguridad social, de la indemnizacidn
a los sobreseidos y absueltas, de la instruccién primaria obligatoria y de la
progresion de los impuestos (Heise, 1996: 137; Bernaschina, 1958: 143).

En 1932, luego del retorno de Arturg Alessandri del exilio, se convora a
elecciones gencrales y Alessandries elegido Presidente. La nueva Constitucion
plebiscitada en 1925 como una reforma a la de 1833 no logra su plena vigencia
hasta 1932. Segin Amundtegui, las car acterfsticas principales de la nucv‘i Cons-
titucién sen las siguientes:

1. La Constitucién Refermada del afio 1833. Las grandes docteinas que la
informaron —soberania nacional, gobierno representativo, divisién de los
poderes piiblicos-y la estructura de los érganos de gabierno, son idénticas
en ambos textos;

2. Laexperiencia politica del gobierno parlamentario, desarrollado en Chile
desde 1891 hasta 1924 y contra et cual precisamenle se rcﬁ&‘_mn(’) al susti-
tuir el sistema de gobterno, y

3.Lainfluencia de Jas doctrinas paoliticas neo-conteimporaneas (sic), Enesle
sentide, debemos observar que, atin cuando nuestra Carta Suprema fue pro-
mulgada en pleno periode de las novisimas constiluciones, estas tuvieron
una débil influencia en ella (Amundtegui, 1951:204).

Es interesante notar que Amundtegui minimiza Ia influencia de atras expe-
riencias constitucionales contemporineas, Heise, por el contrario, observa la
influencia de la Constitucién mexicana de 1917, de la soviética de 1918 y la Cons-
titucién de Weimar promulgada el 11 de Agostode 1919. Los modelos mexicanoy
soviético inspiran la creacién de nuevas estructuras gubernamentales de servi-
cios saciales que se apartan del constitucionalismo clésico (Heise, 1996: 121). La

~ Constitucién de 1925 reconore la doctrina de los derechos sociales y econ6micos
y enfatiza la proteccion al trabajo, a la industria y a las obras de previsidn sacial,

“ Reconoce también que los ciudadanos tienen el derecho a un minimum de

bienestar que incluye el deber estatal de euidar la salud. También incursiona en
irocesos de expropiacién de la propiedad agraria, bancaria e industrial, pro-
moviende la divisién de la propiedad y la constitucion de la propiedad familiar

- (ibid: 122). Sergio Carrasco, citando a Bernaschina, resume Jas finalidades de la

reformaconstitucionalde 1925 y las enumera del modo sigutente:

1. Cambiar el sistema de gobierno seudo parlamentario, estableciendo un
régimen presidencial.

2. Definir la érbita de accion de los pederes del Estado.

3. Bliinar los excesos de seudo parfamentarismo.
4. listablecer la libertad de cultos.

5. Poner a la Constitucién en consonancia con Tos derechos sociales (Carras- -
co, 2002: ]58}

La Constifucion de 1925 mnsagm un lebln'an presidencial, pero se aparta
delmodelo original de los Estados Unidos de Norteamérica. A pesar de concen-
trar el poder en el Presidente, reconoce oficialmente el papel de los partidos
politicos y al alternar las elecciones presidenciales con las parlamentarias ase-
gura que ningiin presidente pueda controlar ka rama legislativa al asumir su

“cargo, favoreciendo una representacién multipartidaria (Loveman, 1988: 219).

Segiin Amundtegui, los rasgos comunes entre la Constitucién de Filadelfia y la

'c]ulena de 1925 son:

Enunbreve 1egnslr0 anotamos:a) la concepcnbn del gobierno estrictamente
representativa; b) la irresponsabilidad politica de los Ministros; ¢) la incom-
patibilidad entre los cargos parfamentarios y miinisteriales, y d) la facuitad
del Poder Judicial de declarar la inaplicabilidad de las leyes. Mas el gran
principio que singulariza el régimen politico de Norteanérica, o sea, que la
funcion legislativa solo sea servida porel Congreso, ha sido quebrantado en
nuestro sistema de gobierno (Amundtegui 1951: 211-212).

Amunategui® se muestra muy influenciado por las escuelas francesas y
desarrolla una completa concepcisn de las fuentes del derecho constitucional y

‘una serie de sofisticadas ideas acerca de los derechos conslitucionales que

contintian con plena vigencia hasta nuestros dfas. Su concepcién de las fuen-
tes estd dada por el uso que le otoiga, por ejemplo, a la doctrina y al derecho

Gabriel Amundtegni es una de los mas rotables exponcntes de la triadicién liberal democratica
en nucsiro pals duraute el siglo XX. En s obra continfia ¢l desarrollo inteiado por Roldéan

y Letelier a padtic del andlisis y crllica de las disposiciones de & Conslitucibn reformada en
1925. )
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comparado, y ademas, a la ciencia politica como eleinentos fundamentales de

su andlisis (Amundtegui, 1953: 76). Amunétegui conlrasta en su concepcion

una serie de definiciones de Derecho Constitucional openiendo a ellas la suya
propia que define: “...como la rama del Derecho Nacional Pablico, cuyas nor-

" mas tienen por objeto preferente organizar el Eslado, determinar Jas atribuciones
del Gobierno y garantizar el ¢jercicio de los derechos individuales ” (ibid: 73}.
En su definicién incluye en forma destacada la idea de las garantias constitu-
cionales y le atribuye gran importancia a los procedimientos de protecciény
garantfa de estos derechos. Sin embargo, su obraatribuye excesivaimportancia

“a la ciencia politica como inspiracién para las nuevas constituciones. En tedo
caso, su analisis del derecho constitucional, en felacidn con otras ramas del
derecho, tales como el derecho internacional, el administrativo, el penal, el
procesal y el derecha privado, anticipa la forma que ha adoptado el derecho
constitucional de nuestros dias, También distingue qué tipo de disposiciones
deben ser constitucionales, en oposicién a las que han de tener un tratamiento
reglamentario. Ademds, describe el derecho constitucional como la tension per-
manente entre lo individual y o colectivo, surgiendo asi las tres formas de
gobierno posibles: Ia tivania, el despotismio y el constitucionalismo; este altimo,
segn él, es propio de la civilizacién, donde el gobierno manda y el gobernado
conlrola (ibid: 74-76.)

[Los rasgos del derecho constitucional chileno, segiin Amunategui, pueden
resurirse en lo siguiente: (1) Una concepcion sofisticada sobre las fuentes del
derecho constitucional. (2) Una explicacién subre la relacion del derecho cons-
titucional con otras ramas y disciplinas. Importante es la relacién que hace
entre el derecho constitucional y el derecho privado; este dltimo se ve influido
porel primero, principalmente en normas de derecho privado que son de orden
puiblica. (3) Una explicacién sobre la relacién que debe existir entre gobernante
'y gobernados ~el gobierno manda y el gobernado controla—. (4) La idea de
supremnacfa constitucional. (5) La importancia de los recursos y acciones en
relacién con los derechos de las personas. (6) La importancia que atribuye alas
diversas formas de garantia en relacion con los derechos de las personas.

Adicionalmente, Amundtegui analiza la manera como se estructuran los
derechos conslitucionales en el contexto de suexplicacion acerca dela esencia
del prablema constitucional. Identifica esa esencia como la armonizacién de
Jas poteslades estatales y la autonomia individual, como la interrelacion entre
autoridad y libertad:

La esencia del problema constitucional... tonsist(e] en armonizar al Estado,
con su autoridad y, al individuo, con su libertad (ibid: 303}.

118

i Los derechos constitucionales se encueniran en constante cambio, lo que no
significa que no pueda haber retrocesos respecto de ellos, porque el proceso de
generacion de los derechos constitucionales es progresivo. Este proceso se mucve
inspiracoen unaserie de esfuerzos intelectuales y en Jadisputa ideolégica que
¢aracteriza la competencia politica y la argumentacion constitucional que se
_ daen una sociedad abierta entre visiones alternativas. Amundtegui adscribe a
los derechos constitucionales las siguientes caracleristicas:

(1) Son patrimonio del ser humano, e cuanto a tal y, prescindiendo de Ia
nactonalidad, del demicilio, del Estado civil, etc. (2) Bl reconocimiento
consfitucional de los derechos individuales no es necesarto para su ejerci-
cio; en el silencio de la ley el hombre estd facultado para hacer uso de ellos,
ampliamente. (3) No permiten hacer de clles una enumeracién prolija,
pues la civilizacién determina que el hombre vaya desarrollando progre-
sivamente sus facultades, y, la Constitucién politica se limita a consagrar
su existencia. (4) Estan sometidos a la limitacion motivada por la existen-
cia de los derechos de los demnds individuos y por la necesaria armonfa

que debe existir entre el derecho de la autoridad y el del individue (ibid:
306-307).

A consecuencia de lo anterior, el reconocimiento y consagracidn constitu-
cional de los derechos ticne en Amunétegui una funcién que cumple tres

. importantes propdsitos:

(1) Garantizar: la Constitucién consagra los derechos de manera amplia, en
diversos medios tales como los recursos de amparo, de peticién y por su-
puesto, de inaplicabilidad.

(2) Reglamentar: los individuos, en el desarrollo de sus capacidades mate-
riales e intelectuales, deben respetar los derechos delos demds individuos y
la esfera que es propia delaautoridad del Iistado. La reglarnentacion, seglin
Amunidtegui, serd principalmente materia de ley, para evitar de ese modo
las arbitrariedades. '

(3) Restringir y suspender: esto serd necesario principalmente en los casos
de “eniergencin constifucional”, lo que se vincula con los estados de exce p-
cidn, estructurados sin tanto detalle en las Constituciones'de 1833 y de
1925, estados que encontramos con mucha més regulacion en la Constitu-
cién vigente (ibid; 307-313.)

Finahnente, Amundtegui clasifica los derechos constitucionales en dos gran-
des grupas, El primer.grupo lo constituirian las igualdades civiles, las que en la
Constitucion vigente en Chile estarfan comprendidos por Jaigualdad ante la ley,

119



T

ipualdad ante la justicia, igualdad ante las cargas publicas y ante los cargos
publicos. Tl segundo grupo lo constituirian las fibertades, que se a su vez se
dividen enun primer grupo, donde se incluyen las hbertades materiales, invio-
labilidad del hogar, libertad de trabajo, comercio e industria, derecho de
propiedad, libertad personal; y un segundo grupo de libertades intelectuales,
entre las cuales estdn la libertad de pensamiento y opinién, de conciencia y
culto, de prensa, de ensenianza, de correspondencia y otros medios de comuni-
cacidn, de reuntén y asociacion y el derecho de peticion (ibid: 313-314.). Respecta
del derecho de igualdad, Amunitegui reconoce una especial importancia a la
igualdad ante la ley, siendo los otros derechos de igualdad especificaciones de
ésta. Asisentala que: “la ignaldad ante la ley deriva su concepeidn de la propia
personalidad humana que, ante ¢l derecho, recanace a todos Jos individuos la
misma capacidad” (ibid: 314). Existe entonces un vinculo entre faigualdad y la
personalidad que consiste ey una idea muy préxima al coneepto de “dignidad™,
Estaidea de dignidad se relaciona con la doctrina constitucional alemana del
“derechoal libre desarrollo de la personalidad” (Hesse, 1996: 85-107). Ademis,
laigualdad ante laley es ta csencia do Ja concepeién democrélica y de la validez
general de la ley y por consiguiente del estado de derecho constiticidnal.

[sta solisticada concepeidn de los derechos de Amundtegui contrasta con
la realidad de la politica chilena caracterizada por la continua aplicacion de
facultades extraordinarias que los gobiernos usan para restringir los derechos
constitucionales de los ciudadanos y que subsisten durante casi todo a Ja Cuar-

ta Republica (Ruiz-Tagle, 20H2: 189-211}. A este respeclo Sofia Correa seiala:

Arturo Alessandri gobernd varios afios con facultades extraordinarias otor-
gadas por el Congreso, donde contaba con mayorias, Esto significaba
concretamente entregarie al ejecutivo el poder para vigilar a las personas,
trasladarlas dentro del pais, arrestarlas en sus casas ¢ en lugares que no
fucran cdrceles, suspender o restringir ¢f derecho de reunidn, restringir Ja
libertad de unprenta y radiodifusién pudiendo gjercer la censura previa y
prohibir la circulacién de impresos, practicar investigaciones con allanmnien-
to, decrelar la vacancia de cargos publicos... Ademds de la anterior, a comienzos
de 1937 se aprobd una legislacion que sancionaba delitos contra Ja seguridad
interior del Estado, la que permitia coartar las libertades priblicas sin necesi-
dad de recurrir a Ia aprobacién del Congreso en cada ocasion, que fue
reemplazada por fa Ley de Defensa Permanente de la Democracia que proscii-
bid el Partido Comunista y borraba a sus militantes de los registros elecotorales.
Esta legislacion rigi6 ininterrumpidament& durante 10afos, entre 1948 y 1958,
e incluso durante su vigencia se recusrié adicionalmente al Istado de Sitio
para restringir atin mads las libertades pablicas (Correa, 2000: 118).
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A esfe cuadro dé restriccion de los derechas funidamentales conviene agre-

l_ﬂq limitaciones existentes al derecho de sufragio que se mantienen en
fhile hasta casi finales del siglo XX. Correa ha resumido la evolucian del
ragio en Chile:

Desde 1874 existi6 en Chile e! sufragio universal masculino y desde enton-
ces hasta 1973, ¢l sistema proporcional que permite la representacion
parlamentaria de las minorias. Hubo que esperar, sin embargo, hasta me-
- diados del siglo XX para que las mujeres pudiésemos ejercer nuesttos
derechos ciudadanos, participando por primera vez en una eleccion presi-
dencialen 1952 y en una parfamentaria en 1953 (en una eleccidn municipal
y por primera vez en 1935)... La inscripicién en las registros electorales no
fue obligaloria sino hasta 1962, y la proporcion entre la pablacidn con dere-
cho a voto y los inscritos inicialmente fue baja, aunque en un continuo
aumento: un 23% en fos ailos 30; 32% en los 40; 40% en los 50; 50% en los 60
y. 8% en los 70 luego que se ha hecho ebligatoria Ja inscripeidn... Solo la
reforma clectoral de 1958 que establecid Ja céduta tinica puso fin definitiva-
mente al cohecho, pues impidié conocer la forrma como se habia votado y
controlar asi la efeclividad de Ja operacién de compra y venta del voto. A
partir de entonces tos gastos electorales se derivaron integramente a la pro-
paganda (ibid:118-119).

Con respecto a la parte orgénica de la reforma constitucional de 1925 no

‘existe quizd mejor juicio y mds completa evaluacién que ta que ha proporciona-

do Hans Kelsen. Al conocer las disposiciones de la Constitucién chilena
reformada, Kelsen afirmaé lo siguiente:

. La nueva Constitucion chilena es un producto de aquel movimiento
antiparlamentario que hoy se propaga también en Europa, por doquier... Ya
la forma de nominacién del Presidente a través de elecciones directas
(art.63) y la fijacion de su pcrmdo de seis anos dan muestra de la tendencia
a arganizar la demacracia chilena bajo la forma de una Repiiblica Presi-
dencial. Con todo, la Constitucion incluye una serie de disposiciones que
cenducen desde ahi hasta muy cerca de las fronteras de aquella forma que
hoy se acostunbra a denominar una dictadura. Esto se observa especial-
mente en el campo legislativo. Iis cierto que el drgano legislativo, el Congreso
Nacional, compuesto por la Camara de Diputados y ¢l Senado, no se dis-
tingue en nada, por lo que se refiere a su nominacién, de los modelos
habituales en los sistemas representalivos. Sin embargo, la tramitacion
legislativa estd regulada en una forma que asegura al Presidente una in-
fluencia decisiva. En efecto, el papel del Presidente no se limita simplemente
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a la promulgacién de Jas leyes. La Constitucién le reserva el derecho de
aprobar los proyectos del ley del Parlamento (Avt. 52). Es cierto que la
negativa a prestar esta aprobacién tiene solo el efecto de un veto suspensivo.
Sinembargo, contra la voluntad del Presidente, el Parlamento solo puede
imponer su propésito legislativo si persevera én su determinacién con
una mayoria de dos tercios en ambas Cémaras. Si se trata, en cambio, de
una veforma constitucional, el Presidente puede acudir al pueblo en con-
trade esa mayoria calificada y convocar a un referéndum (Art. 109). Esto
significa, en la préctica, que no puede dictarse una ley contrala voluntad
del Presidente. Sin embargo, ladesviacion decisiva respeclo del principio
parlamentario se percibe en ef hecho de que la Constitucién no parte de un
principio que incluso es caracteristico de las monarquias constituciona-
les, a saber, que —salvo las excepciones expresamente seitaladas por la
Constitucidn—1as normas generales solo pueden originarse bajo la forma
deleyes, 0 sea como decisiones de los representantes del pueblo... Como
restmen, se podrfa decir que en la Republica sudamericana se ha resuelto
este problema en forma relativamente moderada, de modo que se ha evita-
do, en un bien entendido interés de la Nacidn, salir delégimen
parlamentario para cacren el extremo opuesto de una dictadura carenfe de
Parlamento (Kelsen, 1926: 643).

2 Amunategui asume una posicion eritica similar respecto de la Constitucion
“de1925, porque éstano corresponde al ordenamienle social chileno:

_Somos delos que ereen o sienten que ef sistema gubernamental que eslable-
- ciden Chile Ia Constitucién de 1925, ne selo no ha sido reatizado; peor que

“ese, hasido contrariado. Mas, mucho més grave todavia: es un régimen de

-~ gobierno refido con nuestro ordenarniento social, con nuestra realidad so-
cial, Chile, en su ordenamiento social y plih]icu, es un pais de alma
parlamentaria. En el andlisis critico del régimen politico chileno, Hegamos a
la conclusién de que, desde el punto de vista doctrinario, nuestro sistema de
gobierna responde a la concepcién de los sistemas de colaboracion de pade-
res o separacion flexible, con marcado predominio del Poder Ejecutivo
(Amunétegui 1951: 218-219),

La Constitucién de 1925 supone respecto de los parfamentarios una mayor
dependencia de sus partidos porque de aciierdo con una nueva feoria de la
delegacién, Ja funcién partamentaria pasa a ser el ¢jercicio de un mandato que
los partidos politicos han conferido alos patltimentarios que son sus mandala-
rios y no representantes del pueblo o la nacién (Heise, 1996:123). Por eso, no es
de extrafiarse que luego de describir Ia parte orgénica de Constitucion de 1925,
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mundtegui incorpore una justificacion del parlamentarismo que, para ¢l caso
¢ Chile, se apoya en el sistemna de partidos politicos:

[Ell régimen de los partldos politicos en Chile se singulariza por los siguien-
" “fes factores: a) se frata de un sistema de partidos miiltiple, sin que ninguno
_de ellos sea mayoritario, b) corresponden al lipo de partidos “flexibles”, es
decir, la directivano ejerce gran avtoridad sobre los adherentes, lo que deler-
“mina un factor de indisciplina partidista; ¢) su formacién juridica es
rudiméntaria, yd) ejercen una influencia grande, directa e indirecta en el
régimen politico chileno (Amunategui, 1951: 220-221).

La propuesta parlamentarisla de Amundtegui no se satisface con el desa-
rrollo de précticas que permitan la mutacion constitucional hacia ese tipo de

régimen. También requiere la adopcidn de determinadas dispesiciones consti-

tuctonales en Chile que permitan hacer realidad cse régimen de gobierno, entre
las cuales destaca:

(E) parlamentarismo de post guerra se singulariza por reglamentaz, en el
propio (exto constitucional, el mecanismo del sistema que, en sus origenes,
se basaba en meras précticas y precedentes. Esa reglamentacion deberia
contemplar las siguientes bages: a) constitucion del gabinete; b) fiscaliza-
cién y censura por parte de la Cémara Politica; ¢) disolucién de la Camara
por el ejecutivo, Dentro de este problema estimamos conveniente manteney
nuestro sistema bicameral, adicionado s por consejos técnicas de cardcter

- consultivo, a semejanza del sislema establecido por Ja actual Constitucién
francesa (ibid: 230-231).

A pesar dela rigueza de la concepeién democrética y liberal de Amuniétegui,
tanto en la parle dogmética como argdnica, hay que reconocer gque el
constitucionalismo chileno, por causas dificiles de determinar, quizd debido al

© positivisma, perdié su continuidad en Chile, incluso antes del quiebre 1973.

Mario Bernaschina, en una de sus obras principales, analiza la caida del parla-
entarismo, Afirma que el sistema que existig en Chile imité al pavlamentavismo
francés, que tenia muchos defectos en cuanto a la homogeneidad de los gabine-
tes y la inhabilidad del Presidente para disolver la Camara (Bernaschina, 1958
328). Los tyabajos de Bernaschina, aunque precisos en sus fuentes, no eviden-
cian Ja capacidad de distanciarse de la practica politica chilena y, por ello,
carece de perspectiva critica respeclo de los defectos del sistema chilena.

En esta misma época, Francisco Cumplido prepara el advenimiento de la
hegemaonia de las “doctrinas pontificias” del derecho constitucional. Uno
de los trabajos representativos de Cumplido anticipa las primeras formas
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de justicia constitucional, a partir de Ia observacion de los defectos de la
legislacién positiva. De alli concluye la necesidad de crear una institucion,
como es el Tribunal Censlitucional, que se inaugura en Chile en 1970, Existe,
desde su punto de vista, una incoherencia entre el iégimen implantado con la
reforma del 25 y la Constitucion, que se reflefa en el tipo de legislacion que
surge al amparo del mismo, que se presenta como parcelada y como habtendo
perdido su caracter general (Cumplido, 1970: 179). El anélisis de Cumplido
se basa en la obscrvacion de la polftica contingente. Cumplidao lo presenta
como un esfuerzo de describir el debale de las sesiones parlamentarias, y con
ello se aleja del Derecho Constitucional como disciplina académica dogmiti:
ca y comparada. El derecho constitucional se ha transformada en una
descripcidn positivista de la prictica politica (ibid:180 y ss.}*,
La tension mas caracteristica durante la vigencia de ia Constitucion de 1925
estuvo centrada en Ja discusion sobre las prerrogativas de los derechos clésicos
frente a las necesidades econdmicas y sociales. En particular la tensién se pro-
dujo en torme a la propiedad y las sucesivas experiencias de reforma agravia.
In lag postrimerias de la Cuarta Reptblica se discutio la intervencion del Esta-
do de la economia, y se procedié a nacionalizar gran parte de la'banca, la
industria, Ja gran mineria del cobre, con medidas que se adoptaron luego de
-una intensa disputa electoral y parlamentaria.
Otio factor importante a destacar es la representacion corporativista que existe
en el régimen constifucional de 1925. Sobre esta cuestion Sotia Correa sefiala:

...no podemos concluir nuestra caracterizacion de la democracia chilena a
mediados de este siglo sin referirnos a la representacion corporativa que
existia paralelamente ala representacién electoral en el sistema polilico. Fn
efecto, las cuatro asociaciones empresariales decimonénicas -SNA (Socie-
dad Nacional de Agricultura), SFF (Sociedad de Pomento FFabril), SNM
{Sociedad Nacional de Mineria) y Camara Central de Comercio-estuvieron
desde la década de 1920 representadas en los organismos estatales encar-
gados de la adininistracidon y reglamentacidn econdmica y social. Esta era

una préctica lan extendida que por ejemplo, en 1964 la SFF nombraba direc- -

tores en 20agencias gubernnmentales y en 8 consejos asesores del gobierno
- (Correa, 2000:120).

La argumentacidn constitucionsl en Chile sc concentra tambicn cn ¢l sigle XX, en el
eafuerzo por lesminer con ¢l sulregio censilario y ¢l freude ¢leclaral y por la ampliscitn
progresiva de los derechos civiles y politicos, LF derceha al sulragio femening se reconoce
en Chite, a partir de 1935 en las clecciones municipales y gradvalmente se ¢jercerd en los
elecciones parlancntarias y cn 135 presidenciales a partir del voto poliico de 1949 (Cruz-
Coke, 1984; 42-42).

“También hay que consignar el livcremento de ' la influencia extranjera en la
polnhca chilena. Esta influencia se encuadra en las tensiones de la guerra fifay
a parlir dela eleccidn presidencial de 1964y 1970, particularmente con el objeto
de impedir el ascenso al poder-de Salvador Allende en 1970, otorgd
Inanciamiento a grupos que actuaron en Chile en operaciories criminales y
mnilitares (Carrasco, 2002: 212-214), En cste mismo respecto, Armando Uribeen

'El libro negro de la intervencion norteamericana en Chile, al deseribir estas formas
~de intervencitn, concluye:

En conclusién, el Gobierno de Istados Unidos quiso mantener como un
instrumento bdsico de su dominio hegeménico y cualquiéra que fuere la
suerte de los intereses privados norleamericanoes en Chile, sus vinculacio-
nes de todo orden con las Fuerzas Armadas chilenas, pues tal relacién
consagraba la dependencia de Chile respecto al centro del sistema imperia-
lista (Uribe et al., 2001: 32).

En este contexto, el triunfé de Salvador Allende con la mayoria relativa de

.36% dle los votos obligo al Congreso a elegiv entre las dos primeras mayorfas y
‘sentar las bases de una compleja y tensa negociacion politica. Tal como se
“habia hecho en 1946 con Gabriel Gonzilez Videla, Carlos Ibafiez en 1952 y con

Jorge Alessandri en 1958, e} Congreso habia elegiclo la primera mayoria relati-
va, Sin embargo, un clima de convulsion y desconfianza politica hicteron gue

“se pusiera como exigencia a dicha eleccién lo que se denominé Estatuto de Ga-

rantins Constitucionales. El Estatuto consistia, segin Evans, en una reforma

_constitucional cuya justificacién fue la siguiente:

Toda la reforma... surge en el seno de la Demacracia Cristiana, que planted
al sefior Allende su posicién en forma clara: “Reconocemos en Ud, a un
demdcrata, pero hay seclores que lo apoyan que nonos merecén fe democra-
tica; por ello para apoyario en el Congreso Pleno creemos indispensable que
una Reforma Constitucional amplie, perfeccione'y garantice la plena vigen-
cia durante sit gobierno de algunas liberfades y derechos que consideramos
esenciales ” (Evans, 1973:104),

Las disposiciones del Esfiiio de Garantfas Courstitucionales que se propuso
fueron las siguientes:

[) Consagraciéon Constitucional de un Estatuto de los Partidos Politicos; 1)
Consagracién Constitucional de un Eslatuto de los Medios de Comunica-
cion Social: Prensa, Radio y Televisién (Libertad de Opinidn); )
Consagracion Constitucional expresa de un sistema educacional Inde-
pendiente, Mixto y Pluralista (Libertad de Bnsenanza); IV) Consagracion
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en forma agie_cuad'ﬁ-del Derecho deé Reunidn, la libertad personal y la invio-
labilidad de la correspondencia, y V} Consagracién Constitucional de un
Nuevo Estatuto de la Fuerza Piblica (Bvans, 1973: 105-106).

El t-qmmm amp]it‘) el concepto de ciudadania al reconocer la liber lad de

" expresién de manera amplia, y reconocié el derecho a organizar partidos poli-

ticos y militar en ellos. Garantizo la libertad de organizacion interna de los
partidos, incluyendo lalibertad ideologica y programética, el derecho a presen-

“tar eandidaturas, el derecho a participar en los plebiscitos y el derecho a la

propaganda en medjos estatales. La libertad de opinién se garantizé sin censu-

‘raprevia y.con derecho a respuesta, se asegurd el acceso igualitario a los medios

de comunicacién de particulares, el derecho de las universidades y partidos
politicos de organizar y fundar medios de comunicacién, la reserva legal del
régimen de los medios de comunicacién, junto con la libre importacion y
comercializacion de libros, impresos y revistas, libertad de circulacion y se
establecié una prohibicion de discriminar entre propietarios de esos medios.
Conrespecto a la enseitanza, garantizé el derecho de abrir y mantener estable-
cimientos de ensefanza, el derecho de los padres de elegir profesoreg para sus
hijos y la libertad de cdtedra. Se consagro un sistema de ensefanza, publico y
privado, con autonomia en cuanto a su organizacion, asu libertad para contra-
tar personal, al derecho de oblener ayuda estatal y con una Superintendencia
Edticaciohal a cargo de un Consejo Directivo pluralista. Se consagré, ademés,
unéstatuto de las Universidades, que les reconoci6 el carécter de personas de
derecho piblico con autonomfa en su administracién y en sus aspectos acadé-
mlcos y financieros. Se consagr6 la libertad de cédtedra y se dispuso que el

.acceen alas universidades dependeria de la idoncidad de los postulantes. Con

réspecta al derecho de reunién, Ja libertad personal y la inviolabilidad de la
correspondencia se establecis ta reserva legal para afectar dichos derechos.
También consagrd nuevos derechos sociales tales como la libertad de trabajo, el
derecho a recibir remuneracién justa, el derecho a sindicarse y el derecho a
huelga junto con el derechoa la seguridad social y el derecho a la participacién
social y enlas organizaciones comunitarias, tales como juntas de vecinos, cen-
tros de madres, sindicatos, etc. Respecto de la fuerza publica, se la definié como
profesional, jerarquizada, disciplinada, obediente y no deliberante (Evans, 1973:
107-121). Esta reforma constitucional, de inspiracién republicana, fue aproba-
da en el Congreso Pleno por 117 votos y 24 abstenciones, siendo promulgada
por Ley N®17.398 el 9 de Enero de 1970.

A pesardeestos resguardos, le resulté difidil al gobierno de Allende conciliar
un proceso revolucionario socialista con las formas constitucionates republica-
nas. Durante los gobiernos de Carlos lbéfiez y Eduardo Frei se hizo uso,
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" aninnumerables oportunidades, de la delegacion del Parlamento al Ejecutivo
__a,‘ra que los decretos de insistencia, con la firma del Presidente y todos los
ministros obligaran a la Contraloria a aprobarlos, a pesar de suilegalidad o
nconstitucionalidad (Carrasco, 2002: 205-206). Fso explica por quéel usode
ormas de legisiacién emanada del Ejecutivo en los inicios del Presidente
Allende no fue objetada. Pero eso no impidié que las instituciones mas con-
.servadoras criticaran con energia et proceder del Presidente Allende v lo
acusaran de extralimitarse en su accién y de violar el estado de derecho, Asi
. se pronuncid, por ejemplo, la Corte Suprema de Justicia en oficios dirigidos
-directamente al Presidente:

Esta Corte debe representar a V.E. por enésima vez, la actitud ilegal de la
autoridad administrativa en la ilicita intromisian en asuntos judiciales, asi
comeJa obstruccién de Carabineros en el cumplimiento de érdenes emana-
das de un juzgado del Crimen que de acuerdo con 1a ley deben serejecutadas
por dicho cuerpo sin obstaculo alguno; todo lo cual significa una abierta
pertinacia en rebelarse contra Jas resoluciones judiciales, despreciando la
alteracion que tales actitudes u omisiones producen en el orden juridico lo
que ~ademds- significa, no ya una crisis del Estado de Derecho como se le
representé a S en el oficic anlerior, sino una perentoria o inminente quie-
bra de la juridicidad en el pais (Bravo, 1978: 226).

.- Larespuesta del Presidente Allende a cste y olros oficios s extensa y refleja

las diferencias existentes en torno a la forma de concebir las normas constitu-
‘cionales y su refacién con el proceso de cambios que vivia el pais. Allende
responde:

Por expreso mandato constitucional, corresponde al Presidente de ta Repu-
blica velar por la conservacién del orden publico. Este deber presidencial se
cumple en el dmbito del Gobierno Interior del Eistade por Intendentes, Gober-
nadores y subdelegados, en quienes radica ~el articule 45 y siguientes de la
ley de Régimen Interior- el deber de mantener la paz y el orden piiblico... una
manifiesta incomprension por parte de algunos sectores del Poder Judicial,
particutarmente de los Tribunales Superiores, del proceso de transformacién
que vive el pais que expresa Jos anhelos de justicia social de grandes masas
postergadas, lleva en la préctica a que tanto la ley coino los procedimientos
judiciales sean puestos al servicio de los intereses afectados por las transfor-
maciones, con desmedro y daito del régimen instifucional y de la pacifica y
regular convivencia de las diversas jerarquias y autoridades (Bravo, 1978:
227 y 235).
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Entre todos los documentos que expresaron al Presidente Allendé el haber
violado la Constitucion y las leyes destaca el Acurerda de la Cilwrara dé Diputados
sobreel grave quebrantamiento del orden constitucional y legal de Ja Republi
ca, adoptadoel 23 de Agosto de 1973, y que recuerda el documento que suscribio
en 1891 el Parlamento para destituir al Presidente Balmaceda. Bl Acuerdo critica
el llamado de Allende a las fuerzas armadas a incorporarse al gobierno y lo
acusa de interferir con las atribuciones del Congreso, los Tribunales y la
Confralorfa, y de violar las garantias constitucionales de igualdad ante la ley,
libertad de expresién, aulonomia universitaria, el dérecho de reunién, la liber-
tad de enseftanza, el derecho de propiedad, libertad personal, el derecho del
trabajo, Ja libertad de circulacion y de salir del pais {(Bravo, 1978: 257-261), El
Acuerdo dio fundamento a los opositores al régimen de la Unidad Popular para
justificar el golpe de Estado de 1973. El ’residente Allende, al conocer el conte-
- nido del documenta, respondio sefialando que:

Elacuerdo aprobado, més que violar, niega la sustancia de toda la Constitu-
cién... La oposicion esta abjurando de las bases del régimen politico y juridico
establecido solemnemente en la Canstitucion de 1925 y desarroliado en los
pasados 47 anos (Bravo, 1978: 262),

El impasse que se praduce entre los partidarios de Ja Unidad Popular y sus
opositores no se resuelve pacificamente. El 11 de septiembre de 1973, el golpe de
- Istado interrumpe la vida republicana chilena y suspende hasta el 11 de marzo
de 1990 ¢l proyecto constitucional republicano, liberal y democrético, inaugu-
rado en los albores de Chile independiente. El golpe de Estado militar instaura
" larepresion mas brutal y de mds amplia escala que se haya conocido en todala
historia latincamericana (Keen & Wasserman, 1984: 339). Se consolida porfa
fuerza una nueva concepcion conslitucional de orientacién antirrepublicana.
En 1980, Pinachet “otorga” una Constitucion que, junto con asignar a los mili-
tares una funcién politica no subordinada al poder civil, intenta institucionalizar
una cencepceién neoliberal y autoritaria inspirada en Hayek y Carl Schmitt.

Segun Cristi, Jaime Guzman emplea lnnocién de Poder constituyente origi-
nario paia legitimar la dictadura militar de Pinochet. Deriva esta nocion de
_discipulos chilenos de los juristas espafioles Luis Sdnchez Agesta, Alvaro D'Ors
y Luis Legaz Lecambura, quienes la elaboran a fa sombra de Carl Schmitt y Juan
Donoso Cortés (Cristi, 2000: 77). Sacar a la palestra esta nocion le permite a
Guzmén decretar la destruccién de la Constitucién de 1925, argumentando
que el Pader constituyente no radica ya en ¢ pueblo, sino en la Junta Militar.
Con ello, Guzmén hace implicitamente suya la idea schinitteana de dictadura
. soberana o revolucionaria, por oposicién a una dictadura meramente comisaria,
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os decretos-leyes 128, 527 y 788, dictados por el gabieino militar y redactados
Guzmdn, muestran camo éste tillimo va encauzando ka accidn revoluciona-
“ia de lajunta en la direccién de una dictadura soberana. La idea de la
destruccién de la Constitucion de 1925 la plantea explicitamente Guzman en
I:Mercurio on 1975 (cf. ibid: 82). Esta destruccidn constitucional es lo que le
confiere aPinochety la Junta un cardcter soberane, shmilar al detentado por las
‘monarquias absolutas del siglo X¥I1 y XVl en Europa (ibid: 83).
- Enla Comision Constituyente, Guzmin es secundado por Sergio Diez, Jorpge
Ovalle y Enrique Orttizar: Mas tarde se integran Gustavo Lorea, que defiende
una posicidn corporativista, y los democratacristianos linrique Evans y Alejan-
dro Silva Bascuiidn, ambos profesores de Guzmdn en Ja Universidad Catdlica
. (ibid: 23). En marzo de 1974, |a Junta emite una Declaracion de Principios con el
objeto de guiar la accidn de la Comisién Constituyente. El hecho de que ella sea
redactada, eavsu totalidad, por Guezmidn, indica su liderazgo en asuntos cons-
titucionales. La Comisién concluye su tarea cinco aitos més tarde, El 16 de
agosto de 1978 hace entrega a Pinochet del Anteproyecto constitucional y sus
[undamenies, Se reitera ka razon por la que fue necesario dictar una nueva Cons-
titucion y Ia futilidad de una mera reforma de la Constitucién del 25. El Anfeproyecto
seftala que el régimen politico instituido por esa Constitucion,

hizo crisis final con el advenimiento de un régimen totalitario, de odio, vio-
lencia y terrorismo, contrario ala manera de ser de nuestro pueblo. Un sistema,
entonces, que condujo al pais al mayor caos moral, palitico, social y econdnii-
co de su historia; que no pudo preservar la dignidad, lalibertad y los derechos
fundamentales de la persona y que llevé a la Nacidn no solo al quiebre de la
institucionalidad y derrymbe de su demnocracia, sino que la expuso al riesgo
inminenle de perder su soberania; obviamente, era un yvégimen que hacia
1973 estaba definitivamente agolado.

Lo que logra Guzmin es el derrumbe nosolo de la Cuarta Repuiblica, sino de
- Ja institucienalidad republicana que se forja en Chile a partir de su Indepen-
dencia. Esto es posible por su decision de transferiv el Poder constituyente del
pueblo a la Junta Militar presidida por Pinochet. Lo que no entra en sus calculos
es que con ello estaba comprometiendo gravemente Ia legitimidad democratica
desuubra principal, a saber la Constitucidn de 1980, cormo lo reconoce la Decla-
racidn de Profesores de ln Facultad de Derechio de la Pontificia Unfversidad Caldlica de
Chile respecte de la Convoentorin a Plebiscito para Ratificar la Constitucin de 24 de
agosto de 1980. Esta Declaracidn confiuna la naturaleza no democratica del
plebiscito convocado para aprobarla, pues esa decision de la Junta en ningan
modo intentd activar et Poder constituyente del pueblo. Segtin la Declaracion,
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que {irma Guzmdn, la Junta Militar “en cuanto titular del Poder conslituyente
originario” estaba legitimamente capacitada para otorgar la Constitucién sin
necesidad de un plebiscito, que solo “porrazén de prudencia y no de necesidad
juridica” decidié llevar a cabo (Ruiz-Tagle, 2004a: 173), Eslo confirma la abroga-
cion del Poderconstituyente del pueblo, vigente en Chile desde laIndependencia,
Ensuma, al considerar las principales caracteristicas de la Cuarta Reptibli
ca, hay que tener en cuenta que, a contar de 1932, hay un vuelco en el espiritu
liberal parlamentario de la Tercera Repiiblica, Bl sometimiento al imperio del
derecho del Presidente dé la Repiiblica, de los ttulares de la funcidn ejecutiva,
de los 6rganos paraestatales, y particularmente de tas fuerzas armadas, se de-
bilita en el decurso de la Cuarta Republica. Se desarrolla una concepciénde los
derechos que acentta los aspectos democritico-soctales de su ejercicio, y que
da predominio a Ja funcion legislativa. El trabajo parfamentario consagra, de
acuierdo con el ¢jecutivo, una robusta legislacién econdmica social. En conso-
nancia con las politicas que sc inspiran en el New Deal, se enfatizan esquemas
- redistributivos y la intervencién del Estado en la economia, En este sentido, la
Cuarta Repdblica se funda en principios del republicanismo civico. La partici-
pacion y deliberacion de los gobernados en las cuestiones publicas y la
posibilidad de disentir se amplian considerablemente, y se lucha contra ciertas
formas de dominacién, particularmente formas de desiguatdad econdmica y
social. Junto con caer Allende en 1973, se desploma también estrepitosamente
- laGuarta Republicay Jos ideales republicanos, a la vez demacraticos y libera-
Ies, que Ia sostenjan. La dictadura de Pinochet dura diecisiete afios, y solo ¢n
1990 se inicia la transicién hacia la democracia y Chile puede recuperar su
'ca];)audad de autogobernarse.
i:

By Qumta Repiblica. La Repiiblica neoliberal (1990-)

El gobierno constitucional que nace en 1990 asume la Constitucion de 1980,
~ de selle abiertamente autoritario y neoliberal. Aunque malerialmente la misima,
" setrala formalmente de otra Constitucién, pues estd animada por.el pueblo, que

ahora ha recuperado su sitial como sujeto de Poder constituyente. Eso es loque
significa, fundamentalmente, la vuelta a la democracia, Sin embargo, el correr
del tiempo deja en evidencia que el Poder constituyente ha quedado nominal-
-mente en manos del pueblo, pero gue pervive of sello neoliberal y autoritario
que le imprimi6 el gobierno militar. La voluntad republicana se encuentra ma-
niatada por la disposicion anti-republicanarde la Constitucion del 8. Se ha
producide una situacion paradojal por la que et Poder constituyente de la Junta
Militar persiste y sigue sosteniendo una Constitucién que ha sido reclamada
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por el pueblo de Chile a partir de 1950%. Esta paracioja la cbserva, temprana-
mente, Juan Andrés Fontaine:

Paradbjicamente, aunque encabezada por sus adversarios politicos, la
emergente democracia chilena no parece diferir mucho de lo que pre-
veian los arquitectos del plan de transicién del Gobierno militar. En el
Chile contempordnco, el dmbito de las libertades individuales ha au-
mentado enormemente gracias a las reformas de libre mercado aplicadas
en los anos anteriores, La intervercion estatal ha disminuido en forma
significativa y las probabilidades de regresar a las politicas de
redistribucidn anteriores a 1973 se ven cada dia més lejanas (Fontaine,
1993: 275)%.

Sola con las reformas del afto 2005 comienza a despejarse esta paradoja,

aungue s preciso reconocer que la larea se encuentra todavia inconclusa, Se

mantienen Jos lineamientos constitucionales neoliberales y autoritarios que
dificultan la reemergencia del espiritu republicano que anima gran parte de
‘nuestradevenirhistdrico desde la Independencia. il régimen constitucional

" actual conserva las atribuciones del titular de Ja funcién gjecutiva, subordi-

nando asfia funcién legislativa. Con ello se debilita ladivision de poderes en

~favor de una figura autoritaria presidencial, manteniéndose una tensién con

el Parlamento que subsiste hasia nuestros dias. Igualmente, se enfatiza una
concepcion subjetiva de los derechos. Se privilegia el derecho de propiedad y

“elaspecto libertario de todos los derechos, particularmente en aquellos que se

definen como econdmicos y sociales. Se sigue aplicando una politica econé-
mica basicamente neoliberal. Ademds, el concepto de ciudadania y de
representacién o inclusién politica se inserta atin en la concepeién original
de una democracia protegida, que se manifiesta en un sistema elecloral exclu-

‘yente de grupos politicos mineritarios, particulanmente la izquierda marxisla.

Un reconociuiento farmal gue ¢l sujeto del Poder coustituyente sigue sicndo la junta
militar aparece on decisiones del Tribunal Constiticioual poslerivres a £990. Cristi
critica con razdén ¢l fallo det TC del 18 de marzo d¢ 1998 que expresa cl estado de
confusién cn que sc¢ ha encontrade ¢l derecho constitucional chileno, ya gue cn esla
decision tadavla se reconoce ¢l Puder constiluyente comao radicado en la Junta de Gobicrno
{Crisli, 2000:145-146),

Fontaine deja en evidencia que en Chile logra triunfar la revolucidn necconservadors en
contra del New Deol y el estado redistribulive que {fracasa en Bstados Unidos durente lus
Presidencia de Reagan y Geerge W. Bush (Ackerman, 1991). 1in 2008, ¢l wnodclo chileno
te scguridad socizl suspiciado por e} Presidente Bush, y promovide desde ¢l Caro Jnstitiie
pot José Pinera, no togra fa aprabacién dé uin Congreso dominado por ¢l propio partido de
Bush, liste demosiruria gue nu puede haber weoliberalisima en demeacracia, y que una
politics neeliberzl sata puede impouerse por flar auloritario.




Se' trata de la consolidacion de una forma republicana que es neoliberal, en
~ cuanto a la dogmdtica y el ejercicio de los derechos, y neopresidencialista, en
cuantoa la definicion de su orgdnica constitucional. Esta es nuestra paradojal
- Quinta Republica que nace en 1990 y dura hasta nuestros dias.

La concepeidn canstitucienal democrdtica y liberal, a pesar de sus dificul-
tades de sabrevivir en medio de poderes facticos, se manifiesta, al menos
parcialmente, como lo plantea Herndn Molina. En su comentario, Malina se
esfuerza por conectar el texto de Ia Carta Fundamental con nuestra tradicién
constitucional democrética anterior a 1973, Explica que las fuentes de nuestro
Derecho Constitucional actual son similares a las indicadas por.Amunategui
en los aftos 50, Su aporte consiste en incluir, dentro de su concepeidn de tas
fuentes del Derecho constitucional, los dictdmenes de Ia Contralorfa, y en pro-
poner una definicién, bastante cercana a la de Amunétegui, del Derecho
constitucional como “...Ja rama del Derecho Piblico queestudia el conjunto de
normas juridicas que se reficren a la organizacion del Bstado, de su Gobierno
_ y de los Derechos Fundamentales de las Personas” (Molina, 1993 I) Lo que
© Molina considera como innovacién en la Constitucién que inaugura la Quinta
Repriblica chilena, se refiere a los tratados internacionales que contienen dere-
chos fundamentales y que se ubica por eacima de todas las fuentes, salvo el
texto mismo de la Constitucion y de sus leyes inter pretativas. Otra innovacién
detectada por Molina tiente que ver con la ley como fuente del Derecho consti-
tucional, especialmente en cuanto asu daminio minimo legal expresado en el
- articulo 60 {hoy art. 63). Esto significa un cambio importante respecto del prin-

cipio de supremacia legal que caracterizé la Constitucion de 1925, porque en
la Canstitucién vigente, el reglamento es la regla de clausura del sistema de
_fuentes constitucionales. Esto significa consolidar el neopresidencialismo le-
gislativo y alejar el derecho de la voluntad popular que se expresa en el
Congreso. Asimismo, Molina destaca como la nueva Constitucion establece
un complejo sistema de “supermayorias” legislativas respecto de malerias de-
terminadas, que incluye las leyes organicas constitucionales, leyes de quorum
calificado, amnistfas e indultos.. _
Unabien entendidahistoria constitucional chilena no puede olvidar que el
trabajo intelectual caracteristico del constitucianalismo chileno consistié en
pensar y cantrolar la politica desde el punto de vista del Derecho constitucio-
nal. Después de 1925 eslo cambia completameite porque el gran tema dogmatico
pasa a ser la discusién sobre el derecho de propiedad y los derechos econdmi-
co-sociales, Se advierte, sin embargo, a pesar de todas las diferencias, una linea
~ decontinuidad en el constitucionalismo chileno que busca dar una mayor
representatividad a los érganos constitucionales y ampliar el sufragio.
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sto significa manterier un compromiso con | lrigualdad constitucional como prin-
o politicoy juridico, y tamblén'¢orio derechio constitucional fundamental.

n su contra se consolida una de 1as construcciones dogméticas constitu-
crona!es mas influyentes del siglo XX, v que podemos denominar genéricamente
con e} nombre de “pontificia”, porquewnto conresponder a ka influenciade las
nelclicas papa!es seasienfa en Ia institucion universitaria que lteva ese nom-
bre. Este grupo de dactrinas, sirve como justificacién para abrogar los derechos
civiles y politicos durante el gobierne militar que duraentre 1973 y 1990; enfatiza
el'derecho a la vida'entre todos los dereclios; devaltia la importancia de los
derechos civiles y politicos; y reconoce, en forina precaria y parcial, ciertos
delechos econdmicos sociales, en 105 cuales enfatlza particularmente, la ga-

rantfa de su aspecto dé libertad como no-interferericia,

De las explicaciones anteriofes puede observarse fa rigueza de nuestro

“constlivcionalismo anterior a 1973 ¥ como éste se fue desarrollando a partir

de esfuerzos de diversas personés. También puede entenderse c6mo nuestra
historia constitucional no solo consiste en Ja constr uccidn de los érganos del

- Bstado, sino que también es una continua tension éntre diversos derechos

fundamentales. Por ejemplo, en el siglo XIX nos encontramos con una forma

“de argumentacién constitucional centrada en la igualdad que supone, por

elemplo discutir cémo puede ¢onstruirse la ciurdadanfa chilena. También
supone el desarrnllo de los derechos de liberiad die culto y conciencia frente a

“las prerrogativas de la Iglesia Catélica. Fsta tensidn se resuelve parcialmente
*conla separacion de laTglesia y del Estado en 1925 y se extiende més tarde, y

hasta finales del siglo XX, con la la nueva ley de libertad de culto comagrada
recién en 1999,
A partir de 1990, Ia mncepcién dogmética constitucional de José Luis Cea

Egaiia es Ia que alcanza una formulacién mds camiprehensiva (Cea, 1999: 171~

175). Cea Egaiia, miembro de la Comision Rettig y actualmente Presidente del
Tribunal Constitucional, es el principal exponente de la concepceién que entien-

de nuestra Constitucién como original v desligada de las anteriores, Debe
reconocérsele a Cea Bgatia el esfuerzo de dar coherencia a las normas de tna

Constitucién que no fue aplicada durante un perfodo muy extenso desu vigen-

cia y que subsiste como letra muerta en la dictadura; coartada por medio de
disposiciones ransiforias. A Cea Egaiia se le puede atribuir una interpretacién
de la Constitucion en su mejor versién, en tanto que marginaliza su concepcién
rieoliberal de los derechos, su neopresidencialismo encuanto a su parte organi-
cay, ensuconcepeion original, su distanciamiento del desarrollo republicane,
demuocriitico y-liberal que habia alcanzade el esfuerzo constitucional chileno
antes de 1973, Muestra de ello es lo que Cea Egafia dice en 1988:
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Losvalores que esbozaré y que modelan Janueva Constitucién no son los del
individualismo liberab'decimondnico; tampoco son los del neoliberalismo
providente y benefactor; ni son, por Gltimo, los de un socialismo democritico

.0 deotra especie, Rore]contrario, reunidos enlos ueve primeios articulos se
‘encuentra una tohfa de poslcufn ca!c.bonca acerca de la persona, la sociedad
y el Estado que es congruente con la ctw}wauon occidental y especialmente
hispénica gue hmedamos (Cea, 1988: 40)

Dstas ideas conlenldas en el printcipal’ tratadn do Demdw Constitucional

chileno, representan eligxtravio del constitucionalismo en Chile a finales del

; siglo' XX y principios del‘actual. Al concebir la Constitucién como fendmeno
unico, reniega de sus rafces lilferalés, democraticas y republicanas. ;Cémo po-
dria pensarse una cultura hispénica occidental al margen de la contribucion

- liberal o republicana? ;Cénio podifa Ja Constitucién vigente en Chile ser un
caso aislado de principios juridicos o politicos? La cita anterior concuerda con

lo que José Luis Cea tambiért sostiene en 1988 cuando explica como posible y

coherente un sistema constitucional democrético que se caracterice por laidea

inconstilucional de democracia protegida (Cea, 1980: 6 y ss). Mas re¢ientemen-
te Cea ha sostenido que el constitucionalismo original de 1980 se mantiene en

Sus rasgos maestros, a pesar de las innumerables reformas constituctonales
! que culminan en e] afo 2005 (Cea 2005: 92).

: Esimporlante reconocerque José Luis Cea supo oponerse a las exigencias
cktremas de los partidarios de las “doclrinas pontificias”, y asi se negé a firmar
la declaracion de los académicos que atribuyeron en 1988 el Poder constituyen-
tea laJunta de Gobierna (Ruiz- I'agle 2004a: 173). También se atrevié a publicar
articulos contra las doctrinas de la demotracia protegida en la propia revista
de derecho dela institucién pontificia (Ruiz-Tagle 1989: 111-129). En sus obras
més recientes, Cea ha criticado con gran agudeza la estructura organica de la
Constituci6n vigente, es decir, los rasgos neopresidencialistas autoritarios, pero
hasta aliora ha mantenido su adliesién y posicion a-critica en cuanto a la posi-
cion nealiberal que tiene la parte dogmatica en su formu]acnon y garantiade los
derechos fundamentales

Al constatar estas formas de andlisis acérca de fos derechos fundamentales
surge la necesidad de una nueva tesis general y famnbién una teorfa especial de
los derechos de igualdad y libertad entre otros. También necesitamos integrar
en Chile la concepcién de “Estado Social de Derecho” tan popular en la doctri-
. hacspanola y alemana, para realzar la impprtancia del derecho a la igualdad,
hasta alcanzar un rol mas preponderante que el que actualmente cumple en
nuestra doctrina constitucional. De lo anterior se desprende la importancia que
cumple la construccién y la interpretacién juridica en el campo de la igualdad.

is muy grande la desorientacion que se ha producido en la busqueda de
stos criterios juridicos, y por eso me parece conveniente ¢l uso intensivo del
: derecho comparado y de la necesidad de conocer los esfuerzos previos que
aracterizaron el constttnmomllsmo c]u]mo anteriar a 1973 (Ru1z—"l ‘agle, 1 999

Actualmente viuimus ba_io la Quinla Rep L_':b]ica. il sometimientaal imp erio
el derecho del Presidente de la Reptiblica y de tos titulares de la funcién ejecu-
va, de los drganas paraestatales, particularmente de los militares, ha sido
ébilapesar deavances graduales en estas materias. Iinla Quinta Repiblica se
Jia desarrollado una concepeidn de los derechos que en su origen es pontificia
y que, ensuexpresidn actual, es iusfundamentalista y neoliberal porque devalia
Tos aspectos sociales y democréticos de su ejercicio y da predominio, en su
cfinicién, a la funcidn judicial, Bl ejecutivo es el gran legislador y legisladirec-
tamente, o por delegacién, o por insistencia, lo que, sumado a sus facultades
xorbitantes y reforzadas, hacen que predomine sincontrapeso. Las leyes de la
ictadura todavia vigentes, muchas veces en Ja forma de leyes orgénicas, limi-
‘tan severamente las posibilidades de adoptar una legislacion econémica social
“que dé alivioala poblacién chilena que vive enla desigualdad. A partir de 1990

ehaentregado, por vias diversas, poder de control judicial constitucional ala
judicatura chilena. Se ha organizado un Tribunal Constitucional, Tribunales
‘Electorales y Tribunales Militares de cardcter especializado y se ha reconocido

anivel constitucional el cardcter auténomo del Banco Central, la Contralpria
‘General de la Reptiblica y el Ministerio Piblico, que se ha creado para dar una
nueva estructura garantista al proceso penal.

En la Quinta Republica todavia se concentra y centraliza el pader en Santia-
go y en la funcién ejecutiva, a pesar de la retérica gubernamental de
descentralizacién. El poder politico y econdémico se mezcla con formas de cor-
porativismo y con una creciente influencia extranjera, a partir de 7990, expresada
‘en la forma de una cuantiosa inversion fordnea y una economia abierta que se
"ha formalizado con una serie importante de esfuerzos destinados a la integra-
cién econémica y con el creciente reconocimiento de los derechos humanos.

La Quinta Reptiblica se inspira solo parcialmente en principios republica-
nos. Subsiste en ella la légica de una transicién que todavia no concluye; se
mantienen formas de dominacién que son propias de la desigualdad econémi-

ca y social; y no estd asegurada la subordinacién del poder militar al poder
civil. La participacién y deliberacion de los gobernados en las cuestiones piibli-
cas y ol disenso se ha ampliado considerablemente en Ja Quinla Reptiblica
respecto del perfodo de la dictadura, pero todavia no se alcanzan los niveles

135




de inctusion que se tuve en Ja Cuarta Repuiblica, porque el sistema electoral, el

sufragioy la representacion politicas estdn todavia muy restringidos.
El respeto al derecho como expresion del republicanisino clvico se manifies-
ta en forma creciente en la Quinta Republica. Se ha logrado terminar con severas

formas de exclusién politica y con la censura cinematogréfica; pero subsiste un.

alto grado de concentracién en los medios de comunicacién, que es expresion
de dominacion cultural. Ademas, la participacién politica estd muy restringida
en el sistema electoral y Ia lucha contra las concentraciones de poder excesivo,
“que es propia de los gobiernos de base republicana, se ha hecho mis dificil,
porque haaumentado el poder de los grandes conglomerados, particularmiente
en el periodo 2000-2006. A este respecto un texto reciente de Hugo Fazio, que
evaliia el sexenio de Ricardo Lagos, sefiala:

Su gubierno finalizé manteniendo a Chile entre los paises de peor distri-
bucién de los ingresos a nivel mundial con lasas de personas con problemas
de trabajo muy altas, que no permiten afirmar que el crecimiento registra-
do se utilizard en “beneficio de Ja mayoria”. La concentracién de los
ingresos y de lariqueza siguid siendo muy fuerte on beneficiade las mis-
mas “minorias de siempre”, como se demuestra con las tasas de ganancia
exorbilantes de las empresas transnacionales cupriferas o de los principa-
-les grapos econdmicos, de manera que las politicas macroecondmicas
utilizadas no se emplearon en orientar en un sentido redistributivo los
incrementos en los ingresos que s originaron por el crecimiento econdmi-
co (Salazar, 2005a: 25-26).

[

Estas observaciones criticas resultan eqpecmlmenle paradojales porque es-
tan dirigidas contra e] gobierno de Ricardo Lagos, quien, en su tesis sobre La
concentracion del poder econdmice, demostrd tener una temprana sensibilidad en
estos temas y se expresaba del siguiente modo a principios de los afios sesenta:

Y la verdad es queia gran concentracion que existe en Chile, este verdadero

- monopolio que alcanza a todas Jas actividades, no podré ser destruido con
pequeiias modificaciones, o con leyes “antimanepdlicas” como las que en
la aclualidad conocemos y que se aplican a los panaderos, a los duefios de
verdulerfas, a los matarifcs, ete. Alli no esld el poder econdinico que abusa
del consumidor y de la sociedad: el verdadero poder cstd en el aparato {i-
- nanciero (los bancos), en el gran campo industrial y en el latifundio. Hacia
- alld debe divigirse el poder regulador del Estade... La tinica y verdadera
. solucién es, entonces, la abolicién de la Propiedad privada sobre los medios
de produccién, los cuales deben pasar al Estado. En la medida que dicha
propiedad subsista, todas las leyes que se dicten solo serdn paliativos

136

tie jinds conseguirdn la eliminacion definitiva de las diversas formas de
oncentracién (Lagos 1961: 171-172).

‘agos, quien tambidn propuso la abolicién de Ja propiedad privada para
yitar la concentracién econdmica en Chile, ahora ha pasado a la historia como
1 Présidente én'éuyo mandato se prodijo und de las mayores cancentraciones
&ingresos de nuestra historia. Bsta es otra gran paradoja de la Quinta Repd-
{ica: Una paradoja cuya resolucidn permancce pendiente y que se ve agravada
il predominio désmedido delainfluencia y el poder de la clase alta y media
eSantiago. Este rasgo es también expresion de un déficit de civismo republica-
oy democrétice. s cierto que lagran virtud dela Quinta Republica de Chile
25’ que ha conocido de gran estabilidad polifica. Pero ello se debe, én parte, a
‘distorsiones en la representacion, ya que los grupos politicos rara vez practi-
an ima democracia interna,
"Nas hemos acostumbrado a una Constitucién que, a pesar de sus mas de
ien reformas, y de haberse legitimado parcialmente en un proceso gradual, no
tiene precedentes en Ia historia constitucional chilena. La Carta Fundamental
! sigue siendo percibida por la gran mayorfa como una Constitucién “gatopardo”,
orque a pesar de todos los cambios que se le han hecho, permanece igual en
us rasgos dogmaticos principales y en sus principios neoliberales y autorita-
.rios, Este rasga “gatopardo” hace que la Constitucion vigente sea la mds
eformada en la historia de Chile, y al mismo tiempo lamas deficitaria en cuan-
_{o a su cardcter democritico.

- El Derecho Constitucional chileno ent sti contexto histérico

* Al'observar la evoluci6n del constitucionalismo chileno, articulado en los
chico perfodos que sugiero mas arriba, se pnedecnncimr que este movimiento
ntelectual y politico no tiene su origen ni termina en una Constitucién en
rticular. Se trata de un largo proceso que se origina en las deliberaciones de
03 patriotas en los albores de la Independencia, en los escritos de Canilo
i‘uiquez Juan Egaiia, José Joaquin de Mora y Andrés Bello, enla docenciade
ige Huneeus, Manuel Carrasco Albano, Alcibiades Roldén y Valentin Letelier.
‘Se trata también de una concepcién més actualizada, como la que elabora
- Gabriel Amundtegui. Todas estas forms de pensar el derecho constitucional se
esarrollan principalmente en y desde la Universidad de Chile, como un es-
ierzo que pmtmde dar una explicacién del ordenamiento constitucional
gsitivo chileno y siempre con la idea de maximizar la aplicaciénde los princi-

: plcs republicanos de dignidad, igualdad, libertad y democracia.
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A pesar de Ja continuidad de este esfuerzo, nuestro constitucionalismo-

republicane ha sido cuestionado en sus fundamentos a partir de'la consoli-
dacion de las “doctrinas pontificias” que empobrecen el derecho piiblico

. chileno. iste empobrecimicento se praduce porque el constitucionalismo de- -

mocrdtico y liberal que se desarrolla en Chile fue prodicto del apdite de
diversas personas, pertenecientes a varias generaciones, y este“proceso se
interrumpe a partir de la segunda mitad del siglo XX. IIn 1973;de un modo
- semejante a la experiencia-fascista en Buropa, el derecho constituciodal'repu-
blicano pierde vigencia y es desplazado por una versin escoléstica, legalista,
formal y aparentemente teenificada del derecho administrativo (Soto Kloss,
1996: 11-19; Stolleis, 1998:87-126). El derecho constitucional pierde densidad
conceptual y deja de ser el hilo conductor del derecho piblico en nuestro pafs.
La construccion constitucional auteritaria, que se opone al esfuerzo demo-

¢cratico y liberal, podemos denominarla genéricamente con el nombre de.

“pontificia” -junto con responder a la influencia de las enciclicas papales, se
asienta en la instifucién universitaria que lleva ose nombre—. Sobre esta mate-
ria, 1o que dice Gregorio Peces Barba es especialmente iluminador en cuanto
alorigen ¥ efecto de estas doctrinas:

Sin perjuicio del componente genérico cristiano y de la influencia evangé-

. - lica en el humanismo -muchas veces marginado o perseguido por seclores
oficiales de la Iglesia, que esta en la base de la filosofia de los derechos
fundamentales- el pensamiento oficial y el mayoritario de la Iglesia Caté-
. lica enlos paises influyentes de Europa ha tenido posiciones muy negativas
- ennuestro tema. No hay que hacer, como verermos, ningtn esfuerzo para
incluirla en este apartado, al menos hasta 1941. Los textos principales del
pensamiento pontificio donde la Iglesia se alinea con el pensamiento
contrarrevolucionario y en defensa del orden surgido en ef Congreso de
- Viena son las encielicas: Mirari Vos, de 15 de Agosto de 1832; Quanita Cura,
de 8 de Diciembre de 1864; Quod Apostolici Muneris, de 28 de Diciembre de
1878; Dintunmum, de 29 de Junio de 1881; Humanian Genus, de 20 de Abril de

. 1884; Inmarlale Dei, de 1 de Noviemnbre de 1885, y Libertas, de 20 de Junio de

1888. Todavia un siglo después de Jas grandes Declaraciones Americianas”

y Francesas de finales del siglo XVIII, se ve una doctrina estable y consoli-
dada de rechazo dela filosofia politica liberal, y también socialista, ydela
organizacién politica, €l Estado de Derecho, surgido de ese pensamiento,
_encuyo seno se enmarcan los derechos fundamentales. Ese niicleo de pen-
“Samiento oficial generard e impulsara _)'(,. asuvez, sesentird apoyado porel
. pensamiento catdlico mayoritario, neotomista en el mejor de los casos,
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ntegrista, © favorecedor del totalitarismo como en el caso de la Accidon
fancesa de Maurras, o de Jos sectores catélicos que apoyaronal fascismo
1 lfjlla, al nazismo en Alemania ¢ al franquismo en Espana. Una carac-

fstica comudn del pensamiento oficial de la Iglesia, y de) pensamiento de
808 catlichs serd la negacién de los derechos fundamentales. No se debe
Ividar tampoco que la aparicion de los textos pontificios seftaladas obe-
ece también a la necesidad de impedir ¢} progreso de un catolicismo
beral incipiente en Bélgica, en Alemania, en Italia y, sobre todo, en Fran-
ja (Peces Barba 1999: 79).

n Chile, el trabajo de las “doctrinas pontificias” tradicionales se consolida
P ¢ipalmente durante Ja dictadura miliiar de Pinochel. Esta forma de pensar
].derecho constitucional se muta, una vez destruida la Constitucién de 1925,
g rlg.ml;smoluridu o. El originalismo juridico chileno circunseribe el andli-
5 del sistema constitucional chileno a la opinidn (no siempre clara y distinta)
delos miembros de la Comisién constituyente designada por la dictadura mili-
(cf Jivans, 1999; Verdugo, 1997). El ariginalisino de los comisionados omite
nclonar la importante obra del constitucionalismo democrdtico y liberal
teridr a 1973; y no puede justificar sus afirmaciones en el conlexto del dere-
o mmpamdo Es asf como se ha empobrecido nuestra concepeion republicana
| derecho publico. La exorbitante influencia de una forma de
nstiticionalismo pontificio y originalista, explica que dedique a esta forma
e pensar buena parte de mi critica. Esta critica también se hace para reforzar
“{as formas de un catolicismo de base democratica y liberal que han existido en
“hile y en las que los ideales republicanos cobran especial relevancia. Camilo
Benriquez, Benjamin Vicufta Mackenna, Alberto Hurtado y Raul Silva
enriquez son exponentes de este catolicismo republicano.
“ Sin Animo de ser exhaustivo y con el objeto de ilustrar y explicar algunos de
0s aportes que consideramos més sustantivos al constitucionalismo republi-
ano chileno, analizaré enlos parrafos que siguen algunas ideas que en estas
aterias postularon en el siglo XIX autores tan diversos como Andiés Bello,
0sé Joaquin de Mora, José Victorine Lastarria, Manuel Carrasco Albano y Jorge
uneelis, También me refiero al siglo XX y laobra de Alcibiades Roldin, Gabriel
Araundtegui y otros. La idea es explorar algunos rasgos del constitucionalismo
hileno en su contexto histérico para distinguir, justificar y luego reforzar su
ase republicana, democrética y liberal. Para eso considero en forma interna
(las idens) a Gabriel Amunétegui, quien nosolo hace una exposicién clarade la
structura de los derechos, sino que también estudia los regimenes politicos, y
entre ellos el chileio, desde un punto de vista comparativo.
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De partida, mm} parto su definicidn de régimen politico: “Un régimen politi-
co...es un sistema de gabierno, es decir, las relaciones entre los gobemadm ylos
gobernantes” (Amunategui 1951:13). Amunategui reconace, ademds, diversos
factores que explicarfan la singular democracia y la estabilidad politica chile-

" na que se destacan al compararlas con los demés paises de América. Estos |

factores serfan, seglin Amunategui, una supuesta homogeneidad racial, Ja au-
sencia del problema indigena y personas de raza negra, y una seguridad exterior
y relativa paz interior de Chile. A esto agrega factores intelectuales, tales como
un importante ndmero de intelectuales que aporta la generacién de 1842, y los
factares juridico-institucionales, tales como la duracion de la Constitucién de
1833 y delos Cédigos que ordenaron el sistema chileno (Amunétegudi, 1951:
189-190). Es necesario, de partida, rechazar inequivocariente el racismo de esa
abservacion. Conceder una gran estabilidad eivla historia de Chile es también
una idea controvertida. A este mismo respecto, y en una serie de observaciones
que comparto, Saffa Correa ha explicado que et Chile 1o ha existido tal pe riodo
de estabilidad institucional. i

Despejermos por de pronto aquelle de los 150 afios de democracia, Tan solo
tomando en consideracién la continuidad institucional, no llegamos a tener
nunea un periodo de al menos 50 aios de estabilidad en el siglo XIX: guerras
civiles en la post-independencia y en 1829, 1851, 1859, 1891, Desde este
altimo hito hasta la intervencién militar de 1924 transcurrieron 33 aiios;
después, tenemos un periodo de trastornos institicionales con dicfadura
incluida hasta diciembre de 1932, Desde 1933 hasta 1973 gozaremos de 40
aftos de estabilidad institucional. Un record bueno para Aménca Latina,
_pero hasta ahi no més (Correa, 2000: 117). -

A pesar.de los aspectos controvertidos, me parece 4iil la forma en que
© Amundteguidivide la historia constilucional de Chile con respecto a su 1égi-
men politico, Distingue entre tres grandes perfodos: primer periodo, o de los
ensayos, que se jnicia en 1810 y se extiende hasia 1833; segundo periado, o
Repdblica Autocratica, desde 1833 hasta 1875; y finalmente, tercer periodo, ¢
Repiblica Democrdtica, que se inicia en 1874 y contintia hasta principios de la
década del cincuenta, que es precisamente el periodu en que Amuné[egui cseri-
besu obra (Amunétegui, 1951: 191).

También constituye un desafio pensar en forma critica los criterios que plan-
" tea Alberto Edwards en su influyente libro La fronde aristecritica, en el que
dlespliega una postura escéplica, autoritari y conservadara, anticipando un
juicio muy negativo de todo el constitucionalisimo, el liberalismo, la democracia
y el parlamentarismo chileno. Edwards dice:

Lo que he lamadé 1x Fronda Aristocritica, es diecit, licasi constanitamente
lucha pacifica de nuestra oligarquia burguesa y feudal contra el poder de
Tos Presidentes, lucha que se inicié en 1849 y tuvo sudefinitivo desenlace en
1891, es un fendimeno idénlico al que, en Europa, transforms, sobre todoa
partir de 1848, las antiguas morarquias de dereche divino en gobiernos
parlamentarios, dominados por la plutocracia burguesa. En historia, como
en Jas demds clencias, es indispensable dar a las cosas su verdadero nom-
bre. Las revoluciones del siglo XX 1o fueron democréticas, ni por su origen,

'ni por sus tendencias, ni por el espiritu y modalidades del rvgnmcn social y
politico que result de ellas (Edwards, 1993: 282). '

- Ladiatriba de Edwards contra la democracia representativa no considera
]a9 virtudes de} elemento republicano ni tampoco da vator alguno a la cons-
truccion gradual y colectiva de lalibertad y laigualdad, que constituye la base
del constitucionalismo liberal chileno. Edwards se inventa un concepto nor-
ativo y un tipo ideal de Fronda y de democracia, que demoniza e idealiza
lternativainente para lerminar en una conclusién eseéptica que justifica las
14s brutales formas de autoritarisme. )

Mucho més atinadas me parecen ser fas ideas de Ricardo Donoso, que ha

‘ordenado, ensu obra Las ideas politicas en Chile, las distintas materias relaciona-

das con los procesos de construccién de la Independencia v la Repiiblica.
Considera el paso de la monarquia a la repdblica, Ja organizacién politica, la
lucha contra la-aristocracia y la Iglesia, la enseflanza, 1a libertad de imprenta, la
libertad electoral y la organizacién democratica (Donoso 1967: 9). Donoso in-
tenta una periadificacién histérica que destaque los rasgos del derecho
conslilucional en las distintas ctapas de nuestra vida republicana.

También es sugerente la explicacién de Federico Gil, quien, en su libro Ef
gisfema politico de Chile, tiene dos secciones. La primera seccidh, referida al pro—
ceso del desarrollo politico, considera la Repiblica autocrdtica (1830-1871), la
Repriblica liberal (1871-1891), la Repiiblica parlamentaria (1891-1925}, la rebe-
libr del electorado, el Frente Popular (1938-1941), 1a politica de coalicién
(1941-1958) y Ia evolucién mediante el sufragio (1958-1964}. Gil consideraenla’
egunda seccion, denominada Instituciones de Gabierno y Procesos Politicos,
la descripcidn por separado de las Cartas fundamentales cliflenas (Gil 1969: 9).
A pesar de sus virtudes, Ia propuesta de Gil es inconelusa porque no desarrofla,
hasta sus ilfimas consecuencias, Ja periodificacién republicana que distingue
tres periodos entre 1830 y 1925. También mezcla con dicha taxonomia actores o
caracteristicas politicas de cada periode, tales como el Prente Popularo la revo-
lucién mediante el sufragio, y ho periodifica el periodo posterior a 1925, a pesar

“de ser una obra publicada en 1969. Ademds Gil, al jgual que Simon Collier,
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os liberales, pero admitfan el derecho de las mayorias sociales aimpo-
errsu autoridad anin en contra de los reclamos mds bésicas de individuos
arth.u]aleq {(Gargarella 2005: 2-3).

sobrevalora la reptiblica conservadora y poresositaa eliniciode su periodificacion
republicana en el ano de 1830, lo que junto con hacerlo parecer como un parcial
del pmsidcucialiqmochiImm le resta valor a su propuesta (Collier, 1998: 56-71),
... Mas recientemente, la propuesta de Roberto Gargarella, en Los fusudanieitos
“Wgales de fa dc-;rg; raldid, ha caracterizadd los actores polfticos dél constitucionalismo
latinoamericano extrapolando las categorias usadas en ER.UU.,, y asi distingue
enlre un constitucianalismo radical (o revolucionario), un constitucionalismo
conservador, y uno liberal. Lariqueza de estas categorfas conviene transcribirla
en toda su extension;

Para concluir quisiera recordar las experiencias republicanas clasicas. No
trata, clertamente, de una experiencia homogénea y uniforme, Asf, las expe-
1cins de Atenas y Roma son contrastes, pero atn asi ese contrastesirve para
slicar los contrastes de las experiencias modernas. Pero hay un rasgo unifor-
nic-que distingue a los gobiernos republicanos de todos los demas sistemas
{ticos, y es que se farman por la experiencia, Ia capacidad politica e intelec-
I y participacion de muchos individuos, incluso de diversos grupos de
sonas y generaciones. En verdad, se requiere de varias generaciones para
‘wmular un fondo de experiencias compartidas que se expresen a través del
mpo y constituyan una tradicién. Lo que dice Cicerdn al comenzar el segun-
olibro de De republica es perlinente recordarlo aqui. Segin el jurista romano,
republicas son superiores a las otras formas gobierno porque no hansido
tablecidas por un solo hombre como autor de sus leyes y'sus instituciones.
Legislatura}, a la vez que condicionaba el respeto de los derechos, et esle  republicas se han basado 1S el genio de muchos individuos y se fundany
caso, a los reclamos y las necesidades de las mayorfas. En las constitu- s nsiruyen no en una generacion, sino en un periodo que puede uxte_nderse por
ciones liberales, por su parte, se procuraba evitar lo que se consideraban 2354 yarios siglos y edades. Para Cicerén Ia forma republicana es superior porque
~los defectos de las anteriores: asf{ s¢ proponia limitar y “equitibrar” las

...en los modelos que denominaré conservadores se acostumbra a con-
cenlrar ¢l pader’y fortalecer, especialimente la autoridad del Ijecutivo, a
la vez'que se convertia a los derechos en dependientes del bien, cornola
vinculada con la religién catdlica (i.e. condicionando la libertad de pren-
sa al'respeto por el cristianismo). En los proyectos radicales, en cambig,
se procuraba robustecer (en Jugar de anular o reemplazar) la autoridad
ciudadana (fundamentalmenle, otorgdndole un lugar més central ala

facullades de las distintas ramas del gobierno —evitando tanto los ries- gfacsmas, ni siquiera todos los P(’de“‘ff de los hombres que viven en un mismo
- gos de la “tiranfa” como los de la anarquia-, a la vez que se ponia un e empo, sinlaayuda que dalaexperienciay el paso del tiempo, pu.e.den-advertlr
muy especial acento en la proteccién de 10s derechos individuales que : das las precauciones que c}e han_de tomarse para el futaro (Cicerdn, 2000:
en Ias anteriores concepciones aparecian descuidados: los derechos son SHE 11-112). La Republfcla en Chilese wene'consiruyendo t‘iQSdE nuestra Indepen-
considerades, en este caso, inviolables y no dependientes de las conve- Aty dencia. Es una tradicion que es necesario retomar, cultivary conservar para la
niencias de alguien, o de la concepcién del bien afirmada por algan e eacién de las nuevas reptiblicas de las {uluras generaciones de chilenos,

grapo. Todos los proyectos mencionados (conservadores, radicales, libe-
rales} tendian a diferir significativamente en su acercamiento al debate
arriba planteado, sobre las capacidades de la ciudadania. Los conserva-
dores acosturmbran a mostrarse escépticos sobre la propuesta de hacer
descansar Ja vida social en las iniciativas de los propios individuos.
Consideraban que existian maodelos adecuados, que independientemen-
te de lo que los propios individuos pudieran opinar al respecto, debian
ser defendidos y propiciados a través del poder puiblico. Los liberales, en
cambio, tendian a defender una posicién fuerlemente individualista,

asumiendo que la vida de cada uno -y en definiliva, la de toda la comu-
nidad - debfa dcpender exclusivamente de Ja voluntad de los propios
individuos, Los radicales, por su parte, partian de supuestos semejantes
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