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dadera enemistad frente al pueblo. Si bien en ella.se concede magnéni-
mamente que el pueblo ejercite su poder estatal originarie, tanto por lec:
ciones como por votaciones (art. 20, par. 2), sélo permite los plebiscitos
en el caso de internas modificaciones territoriales (arts. 29 y 18) —donde
'son de por si necesarios—, excluyendo en cambio completamente al pue-
blo en la legislacién constitucional, actividad bastante més importante, y
esto por no hablar ya de una inexistente participacién, que hubiese podi-
do ser tan sélo facultativa, en el proceso de legislacion ordinaria. La mis-
ma desconfianza se manifiesta en la eliminacién efectuada por las leyes
electorales de elecciones complementarias que, como «pequefias» disolu-
ciones parlamentarias, son consideradas en muchos paises democraticos
como barémetros indispensables para conocer las corrientes electorales.
Puede ser que las experiencias aparentemente desfavorables hechas en
Weimar hayan contribuido a esta aversion a favor de la participacién di-
recta del pueblo en el proceso politico.''* Los Lander, en cambio, se man-

® tienen frecuentemente firmes en la tradicién de Weimar y permiten la
participacién directa del pueblo en la legislacién constitucional,'’® aunque
Ilama la atencién el poco uso que hacen de la institucién de reforma
constitucional.

En este punto, el cientifico de la politica especializado en derecho com- - .

parado se enfrenta con un verdadero dilema: en quién tendrd que tener
mis confianza —o quizi menos desconfianza—, ¢en el pueblo que actia
como electorado y que esta movilizado, informado y también adoctrinado
por los partidos politicos, o en el parlamento cuyos miembros estin so-
metidos a las directrices y dictados de las oligarquias de los partidos?
Esta situacién no queda descrita con toda exactitud con la conocida anti-
nomia de democracia plebiscitaria y parlamentaria, ya que los represen-
tantes han dejado desde hace tiempo de ser una élite, libres en su capaci-
dad de decisién, representantes de toda la nacién y responsables tan sélo
ante su conciencia: en la actualidad, estdn mas ligados a los partidos y a

115. De una democracia joven que daba sus primeros pasos no se podia esperar
razonablemente que tratase con medida y ponderacién una institucién completamente
extrafia. De los siete casos en los cuales se puso en marcha una iniciativa popular
(vid. AnscHUTZ, op. cit., pag. 30 y ss.) fueron varias de ellas impulsadas por grupos
de interés y no merecian llegar a la votacién. Perc por lo menos la propuesta expro-

- piacién de las antiguas Fiirstenhiduser —dinastias— (votacién de 20 de junio de 1926)
tenia un niclec perfectamente justificado, y también sobre la iniciativa Panzerkreu-
zer A —<barco acorazados— (1928), puesta en marcha por los comunistas, se pensa-
ria quiz4 de otra manera en ia Republica Federal Alemana tras las experiencias
hechas con el rearme azbsolutamente impopular. o ) .

116, Por ejemplo, Baviera, articulo 75, pérrafo 2, frase 2; Hesse, articulo 113;
Palatinado del Rhin, articulo 129. El Tribunal Constitucional Federal declaré, con ra-
z6m, invilidas las leves de Hamburgo v Bremen referentes a los referéndums sobre
armas atémicas por sobrepasar la competencia gde los Linder {sentencias, .vol. 8,
pég. 105 v ss.), mientras que es discutible Ia interdiccién de meras votaciones decla-
ratoria$ efectuadas en Jos Gemeinde —municipiocomuna-— de.Hesse sobre la misma

.. cuestién (idem, vol. 8, pég. 121).
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los intereses que el elector aislado; Mientras que la garra de hierro de la
j?rarquia del partido politico no puede ser aflojada en virtud de la coac-
<ién ejercida por la fraccién'y por la solidaridad del partido, las consig-
nas de éste ejercen en la conducta del electorado una influencia mucho
mis floja y en absoluto decisiva, como lo muestra la experiencia. La teolo-
gia popular expresada en el popular dicho vox populi vox dei puede que
sea una mistica vaga y hasta una propaganda totalitaria, pero el gran pe-
ligro para el orden del Estado de derecho vace no en el pueblo, sino en el
carécter hibrido de las mayorias parlamentarias y en los maquinadores de
los partidos cuando su decisién es definitiva. La eleccién es dificil. Como
ocurre frecuentemente en la politica, hay que enfrentarse con una cuenta
en la gue queda resto. De cualquier manera al autor, que ha vivido en
una democracia durante més de un cuarto de siglo, le es mas simpatica
la vox populi —reconociendo que en absoluto es infalible— que la inter-
pretacion auténtica de la voluntad divina por un todopoderoso jefe de
gobierno y los caciques de su partido.

Asi, pues, habra que tratar fundamentalmente a la reforma constitucio-
nal con el méximo cuidado y reserva. Si, de tcdas maneras, dicha reforma
fuese absolutamente necesaria para un desarrollo de fricciones del proceso

- politico, se deberfa de buscar y encontrar para ella el maximo consenso
que, en absoluto, se cubre o se agota siempre con las mayorias parla-
mentarias exigidas constitucionalmente. Una reforma constitucional obte-
nida por la fuerza o impuesta a una minoria, importante tanto numérica-
mente como por su peso politico, no solamente dafia a esa minoria, sino
al sentimiento constitucional. Evitar esto es la tarea constructiva de una
minoria consciente de sus responsabilidades. Todavia no ha habido ningu-
na sociedad estatal que se haya hundido por causa de una constitucién
incompleta o necesitada de reforma, pero muchos regimenes han fracasa-
do por el excesivo poder del partido o partidos mayoritarios. Es mas facil
vivir con una constitucién con lagunas que con una que se haya converti-
do en la pelota de juego de la arbitrariedad de los partidos. Y, inalmente,
cada participacién popular en la reforma constitucional, sea como fuere
su modalidad técnica, es una contribucién viva a la educacién politica v
un elemento de la integracion politica. Una nacién vivird tan sélo demo-
craticamente cuando le esté permitido comportarse democraticamente.

SOBRE L4 CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES
~ Los esquemas anticuados de clasificacién

El niimero total de las constituciones que desde el final del siglo xviIr
_ han estado en vigor, no _ha_ sido jam4s fijado con exactitud, no existiendo
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hoy tampoco ningun eregistro constitucionals completo.*” Debe consti- -

tuir, sin embargo, ‘una considerable cifra si se tienen en cuenta las cons-
tituciones de los Estados miembros en los Estados Federales. Iberoamé-
rica detenta €l récord en el nimero de. constituciones; la Republica
Dominicana ha tenido veinticinco, Haiti veintidds y Bolivia quince en el
siglo vy medio anterior al afio 1952.*¢ Desde entonces, el nimero de cons-
tituciones ha aumentado todavia. En Europa, Francia y Grecia se dispu-
tan este dudoso honor; la primera puede vanagloriarse, desde la Revolu-
cién, de haber tenido quince, si se tienen en cuenta determinadas lois
organigues;.la segunda cuenta desde 1821 con diez.!'®

Una mirada a este mar de constituciones escritas basta para mostrar
que sus instituciones funcionales siguen siempre coincidiendo con el mo-
delo que surgid-con la aparicién .de las primeras constituciones al final
del siglo xviir. Todas ellas dividen las funciones estatales en legislacidn,
ejecucién v judicial, asignéndolas a diferentes érganos estatales ¢ deten-
tadores del poder. Todos los documentos constitucionales de los ultimos
@hos proclaman la idea de la soberania del pueblo, y esto aun aquellos
regimenes cuyc proceso del poder no es, ostensiblemente, democritico.
La mayor parte de ellos afiade a la estructura gubernamental propiamen-
te dicha un catdlogo de derechos fundamentales. Todos ellos, sin excep-
cidn, establecen elecciones, por lo menos, para la asamblea representati-
va, y algunas de ellas también para el nombramiento de los drganos
ejecutivos supremos. El proverbial hombre de Marte al que le fuesen
presentados estos documentos no podria imaginarse que bajo las coinci-
dencias estructurales vy, frecuentemente, textuales de estas disposiciones
vacen las més diferentes conformaciones de la dinamica del poder. Si
bien la falsa identidad de los mecanismos funcionales subraya la nece-
sidad de una clasificacién correcta de las constituciones escritas, es jus-
tamente su tipicidad y su estandarizacién lo que contribuye a dificultar
esa tarea. Una vez mas se muesira que las categorias cldsicas que la
ciencia politica arrastra de generacioén en generacién son perfectamente

117. El Institut fiir Internationales Offentliches und Auslindisches Recht de la
Universidad de Hamburgo se ha propuesto esta ambiciosa tarea. El primer cuaderno
se ocupa de Alemania (cfr., E. MexzeL, F. GrRotH y H. Becker, Verfassungsregister,
Parte I: Alemania (Frankfurt a. M., 1954), el segundo de Europa (sin Alemania)
(Frankfurt a M., 1956).

118. Cfr. Jests pE GaLinpez, «La inestabilidad constitucionals, en Derecho com-
parado de Latinoamérica en Boletin del Instituto del Derecho Comparado de Méxi-
co, V (1952), pag. 45 y ss. Cfr. Jos# MIRaNDA, Reformas y tendencias constitucionales
en la> América Latina (1954-1956), México, 1957.

119, Sobre Francia, cfr. la conocida coleccién de Ducurt-MONNER-BOoNNARD,. Les
constitutions et les principales lois politiques de la France depuis 1789, 1 ed., por
GeorGEs BERLIA (Paris, 1952). Sobre Grecia, vid, NiCHOLAS KALTCHAS, Imroducnon
“to the Constitutional H:story of Greece (Nueva York, 1940). La mas reciente Constx-
tucién griega data del-afio 1952.
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insuficientes; para confirmar esto es suficiente una rdpida visién sobre
las categorias clasificatorias contenidas en los manuales: _ . :

1. Aquella clasificacién que diferencia entre las constituciones que es-
tdn contenidas en un documento formal v aquellas que no lo estan, pasa
de largo sobre el problema. Practicamente todos los Estados poseen hov
una constitucion escrita. En la actualidad carecen de ella solamente Gran
Bretana, Nueva Zelanda v Espafia. Antes de que los comunistas tomaran
el poder, Hungria pertenecié también a este grupo. Pero un Estado sin
constitucién escrita no es en absoluto un Estado carente de constitucién.
Aungue Gran Bretafia tradicionalmente ha desdefiado la unificacién de
sus convenciones constitucionales en un documento tnico v especifico, la
mavor parte del orden fundamental britdnico esté articulada en forma de
lev, empezando con la legislacién del tiempo de la Glorious Revolution
hasta la serie de Representation of People Acts tras 1872, Parliament Acts
de 1911 y 1949, v Ministers of the Crown Act de 1937 v otras.

Por otra parte, se comprende perfectamente que la ausencia total de
un documento constitucional no debe ser equiparada con la existencia
de una constitucién no escrita. Vacios constitucionales de este tipo son
caracteristicos en muchas autocracias contemporaneas. Asi, el Tercer
Reich de Hitler prescindio deliberadamente de una constitucién escrita,
cuando la Constitucion de Weimar hubo dejado de existir esencialmente
con el decreto de necesidad del presidente del Reich de 28 de febrero
de 1933, que habia suspendido para tiempo indefinido las libertades civi-
cas fundamentales, y con la Lev de Autorizacién (Ermdchtigiingsgesetz)
de 24 de marzo de 1933, Jgualmente, una junta revolucionaria o un domi-
nio militar en los Estados iberoamericancs puede prescindir completa-
mente de un documento constitucional. Un caso especial en este punto lo
constituye el dominio de Vargas en Brasil (1937 a 1947); la Constitucion
de 1937 nacid muerta, va que fue derogada inmediatamente por una clau-
sula de suspensién y por la proclamacién del estado de sitio.'** Semejan-
tes interregnos suelen finalizar con la aceptacion de una nueva constitu-
cidén, con o sin aprobacidon de los destinatarios del poder. Periodos acons-
titucionales pueden también surgir en el viaje de regreso del Estado
autoritario al Estado constitucional democratico, tal como se ha mostra-
do en el régimen subsiguiente a Perén en la Argentina, que, tras la caida
de Perén (16 de septiembre de 1955), eliminé de facto la constitucién pe-
ronista, pero sélo el 27 de abril de 1956 puso formalmente en vigor la
Constitucién de 1853. Situaciones parecidas se han producido en Colom-
bia y'en Venezuela (1957) tras la expulsién de las dictaduras mnilitares de
Rojas Pinilla vy Pérez Jiménez. Los vacios constitucicnales que se produ-

120. Cfr. KarL LoEwENSTEIN, Brazil under Vargas -(Nueva York, 1942), pégi-

. na 46y ss.

”.
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ceni tras la cafda de una dictadura plantean a los detentadores actuales -3

del poder una tarea dificil: con el fin de crear los requisitos y los presu-
puestos necesarios ‘para convocar nuevas elecciones y elegir una asam-
blea constituyente, se veran obligados a implantar, frecuentemente du-
rante largos afios, una dictadura, aunque, bien es cierto, con ciertos
rasgos democraticos.

Todos los Estados con un documento constitucional poseen ademas
derecho constitucional en forma de ley, asi como una gran cantidad de
usos constitucionales y reglas convencionales no formuladas por escrito.
Esta circunstancia condujo a la teorfa del Estado europeo ccntinental a
la util distincién entre derecho constitucional formal, que estd reunido
en un tnico documento llamado «Constitucién», y derecho constitucional
material, constituido por leyes individuales y normas constitucionales
consuetudinarias,

. 2 Otra de las clasificaciones tradicionales distingue, en relacién con
la mecénica del procedimiento para enmiendas constitucionales, entre
constituciones flexibles y rigidas. En la préctica, esta distincién coincide
con la clasificacién entre constituciones escritas y no escritas, dado que
las formas constitucionales de las tltimas pueden ser modificadas por
legislacién ordinaria; hace también. referencia, sin embargo, 2 aquellos
Estados con un documento constitucional propio, en el caso de que la
constitucién misma pueda ser cambiada como una ley corriente; un
ejemplo es la Constitucién Carlo-Alberto de 1849 en Italia. Esta clasifi-
cacién es también altamente formalista e irreal. La constitucién conte-
nida en un documento se adapta a las transformaciones no sélo a través
de una enmienda constitucional formal, sino también por el uso consti-
tucional, las reglas convencionales y la interpretacién a través de las
instancias gubernamentales, el parlamento y los tribunales. Asi, bajo la
Constitucién de los Estados Unidos, el procedimiento formal de enmien-
da constitucional, deliberadamente complicado con el fin de asegurar una
estabilidad constitucional, no ha sido usado desde la fundaci6n de la Re-
publica nada mas que trece veces, si-se excluye correctamente las diez
primetas enmiendas (amendments). Sin embargo, la constitucién origi-
niaria ha cambiado de tal manera a través de la mutacién constitucional
y de la interpretacién de la Supreme Court, que sus creadores no la re-
conocerian. Por otra parte, los fundamentos de la constitucién inglesa
1o escrita; que aparentemente seria facil-cambiar a través de ley ordi-
naria, se han manténido relativamente estables. Las enmiendas inevita-
bles se han llevado a cabo’ modificando las reglas convencionales no
-escritas. Dado que 'ai‘in_ en Estados con documentos :constitucionales, la
enmienda constitucional formal no es el medio mds importante para
la adaptacién del documento constitucional a las transformaciones fac-
ticas, el procedimiento de enmienda constitucional, y con ello la diferen-

: - - 3w
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ciz‘x entre Estados con y sin documento constitucional, ha perdido am-
pliamente su significado como criterio para una clasificacién. - -

' 3. Otro de los esquemas de clasificacién tradicionales se refiere més
bien a los tipos de gobierno que se deducen de las constituciones que a
estas mismas. La distincién entre «formass de gobierno 0 «de E:stado»
xje?v._zt{licano y mondrquico es bien conocida: Una amplicacién de este
criterio para clasificar las constituciones conduciria a colocar a Gran
Bretafia y a Suecia en la misma categoria que Arabia Saudi o el Nepal
con lo cual esta clasificacién queda, evidentemente, sin valor. La distin:
cién entre el ejecutivo parlamentario y no parlamentario es un ejemplo
mas de que la distincién s basa sobre las formas o tipos de gobiernéx ¥
no sc:bre las constituciones mismas: en este caso se tendria que poner en
el mismo grupo al presidencialismo americano y la Carta francesa de
1'814, lo cual es un resultado igualmente insatisfactorio. Otras clasifica-
ciones estdndares se fijan fundamentalmente en caracteristicas o institu-
ciones marginales como, por ejemplo, si el 6rgano ejecutivo supremo esta
e}egido por el parlamento o directamente por el pueblo, o si la legislacién
tiene lugar con un sistema unicameral o bicameral.

4, Final'mente, queda la distincién entre organizaciones estatales fede-
rales y unitarias. Es seguro que este criterio ha conservado mas valor
que la mayor parte de los otros; sin embargo, como'se expondréd mas
adelante,' esta clasificacién ha perdido gran parte de su valor para cap-
tar I’a realidad, ya que el principio federal ha sufrido una progresiva
erosion en los Estados tradicionalmente federales.

Esta rapida visién de las clasificaciones habituales muestra claramen-
te la necesidad de nuevos criterios més orientados a la sustancia y a la
esencia de la constitucién. Esta tarea se intenta en las paginas siguientes.

Constituciones originarias v derivadas

) Bajo una constitucién «originaria» se entiende un documento de go-
bierno que contiene un principio funcional nuevo, verdaderamente crea-
dor, y por tanto «original», para el proceso del poder politico y para la
formacién de la voluntad estatal. La expresién de constitucién «derivada»
(o «derivativa») designa un tipo de constitucién que sigue fundamental-
mente los modelos constitucionales nacionales o extranjeros, llevando a
cabo tan sélo una adaptacién a las necesidades nacionales. El decidir si
una constitucién es realmente creadora o simplemente una copia, supone,
frecuentemente, un juicio de valor subjetivo. Muy pocos considerarén a
la Constitucién francesa de 1946 como verdaderamente creadora, mien-
tras que las opiniones serdn dispares ante la Constitucién de Weimar,
que contiene una serie de rasgos originales.

121, Vid. infra, pig. 353 vy ss.
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-7 Las constituciones originarias son relativas y a’gsolfztar.nente poco fre-
cuentes. A lo largo'delos afios "ha ‘habi.do ‘poco espiritn mvenn_yo.eq la
creacién de constituciones; lo que tiene su razén de ser en el carécte.r‘
fundamentalmente conservador del hombre politico, que es, por 19 tan'to,
adverso a roturas violentas con el pasado. Una especie de vis inertize
conduce a las reformas constitucionales, la mayox:fa de ‘las veces, nueva-
mente a los canales tradicionales de la experienma' nas:xonal. A esto hay
que afiadir que experimentos con novedac%es constitucionales suelen ser
peligrosos. Solamente revolucionarios socx‘ales‘ en ‘gran escala son apro-
piados para producir nuevas formas constitucionales. | .
.Como tipos originarios de constitucién, en e.l sen’.:tdo aquif expuesto, se
pueden considerar: el parlamentarismo britén}co -—-»mterdepe.nden.cx? por
integracién—, el sistema constitucional americano del‘ pregdencg ismo
—interdependencia por coordinacién—; el constﬁ:ncx_analxsmf)~ z}nf?
en 1793, que produjo el tipo de gobierno de asami.ﬂe.a; las consutucx;mca
napolednicas, que introdujeron el cesarisrx{o plebxscxtf\ron la Carta ran-
cesa de 1814, que monté la monarquia limitada cons.n_tucmna.lm?n.te con
base legitimista; la Carta belga de 1831, que re§onc.1hé el prmmpgo m;)-
narquico con la soberanfa popular] y las Consntuc%on?s.fusas « .(:vxe' »
de 1918 -y 1924, que rompieron totalmente con la tr:adxcx?n constitucio-
nal de Occidente y atribuyeron a los «Consejos» de trabajadores y cam-
pesinos el papel decisivo en el proceso del poder. Probgblemefzte se go-
dria incluir aqui también la Constitucién polaca de'Pllsudskx, que dio
nueva forma al neopresidencialismo. El constitucionalista gourmet podria

' todavia afiadir la versidn, llena de sugerencias poéticas y monstruosamen-

v

te inaplicables, de Gabriele d’Annunzio sobare una sociedad estat.al corpo-
rativa bajo los Statuti della Reggenza Italiana del Carnero «qume? en
192022 ¢ la Constitucién china del Xuomintang de 1931 con sus cinco
Yuans como detentadores del poder. Practicamente, todas l.as» otras cons-
tituciones escritas son mas o menos derivadas, en el §entsdo de que se
apropiaron de caracteristicas de otras formas constitucionales y las adap-
taron a sus necesidades nacionales. B ; 9
A este proceso natural de sincretismo a traves del cual se ponfz :e
manifiesto la dindmica de la historia constitucional, se.puede ambt{xr
otro fenémeno raramente observado. Las constituciones tienen en comiin
con los vestidos femeninos, que estdn sometidas a la moc}a de su tiempo.
Por ello se presentan en grupos o en familias Q}:.)’os‘nuembros pued;n
: ’séguir la linea de sus antepasados hasta la constitucién madre, que ha
transmitido a sus descendientes rasgos comunes. Frecuentemente, e.l ca-
racter «6fi§ihﬁr‘xo’» de una determinada constitucién se pone de manifies-

| 122 ‘EI texto de esta.Constitucién, tinica en su tipo, fue imprimida por el Popolo
. d'Itatia, ntm. 209, de 1 de septiembre de 1520 f, )
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to en la manera y frecuencia con que es imitada por otras naciones, que
buscan una férmula para la conformacién constituciona! de su’ destino.
Las familias de constituciones estdn constituidas por todos aquellos do-
cumentos constitucionales que provienen de.una‘comtin constitucién ori-
ginaria. Es curioso sefialar que con frecuencia Jas constituciones pura-
mente derivadas, y que apenas son mas que una composicidén de elemen-
tos tomados a otras constituciones, ejercen una influencia extraordinaria
en otras naciones que estdn justamente a punto de hacer usc de su
pouvoir constituant. A modo de ejemplo se pueden citar la Constitucién
francesa de 1791, a pesar de su propio fracaso, y la de 1875; la Constitu-
cién de Weimar en la Alemania de 1919, ¥, finalmente, la Constitucién en
la URS.S. de 1936, absolutamente copiada.

Constituciones ideoldgico-programdticas y utilitarias

Otro criterio digno de ser tenido en cuenta para.una clasificacién rea-
lista de las constituciones es el analisis de su contenido ideoldgico. Cabria
establecer una distincién entre constituciones «cargadas» ideolégicamen-
fe o con un «programa» ideolégico y, por otra parte, constituciornies ideo-
légicamente neutrales o puramente utilitarias. Dado que el zelos del cons-
titucionalismo de la primera época fue la limitacién del poder absoluto y
la proteccidn de los destinatarios del poder contra la arbitrariedad y falta
de mesura de los detentadores del poder, todas las constituciones dej
final del siglo xvi1 y principios del X1X estin necesariamente tenidas de
ideologia liberal; esta influencia se manifiesta latentemente en la distribu-
cién de tareas estatales a varios detentadores del poder, respectivamente
controlados, y abiertamente en la inclusién en el documento constitucio-
nal de un catdlogo de derechos fundamentales. Una vez que €l constitu-
cionalismo liberal hubo sido aceptado generalmente en el mundo occiden-
tal, y los componentes liberales no parecian requerir ningin énfasis
especial, surgié otro tipo, que se presenté como un cuadro puramente
utilitario destinado a regular, sin intenciones ideoldgicas declaradas u
ocultas, el mecanismo del proceso gubernamental. Este tipo de documen-
tos constitucionales reflejan fielmente el optimismo nacionalista del si-
glo X1X, que tomé como algo scbrentendido el progreso irresistible del
constitucionalismo. Como ejemplo se pueden citar la Constitucién Fede-
ral de Bismarck de 1871, que no es mas que el establecimiento de estatu-
tos, como en una asociacién, regulando la gestién de los negocios guber-
namentales en los 6rganos estatales superiores. Su contenido ideolégico
es igual que el de una guia telefénica; cualquier referencia a los derechos
fundamentales, que.en todos los tiempos fue ajena a la tradicién alema-
na, brilla por su ausencia. Justamente esta ausencia de cualquier adorno
ideclégico representa frecuentemense ‘para el sogidlogo constitucionalista:
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un signo de su caracter y telos fundamentalmente autoritario.- También
1a Constitucién de la III Republica francesa de 1875, que data de la mis-
ma época, fue sélo un manojo de instrucciones para las relaciones entre
los detentadores del poder establecidos, y aun sobre este punto de carac-
ter esquelético. Pero si bien el documento guarda silencio sobre los dere-
chos individuales, la Declaracién de los derechos del hombre de 1789

valieron, por lo menos tdcitamente, como derechos sobrepositivos.
Estas constituciones ideolégicamente neutrales se proponen, sin nin-
gin tipo de preferencia ideolégica, ofrecer un cuadro funcional dentro
del cual las fuerzas sociales y politicas de la comunidad deberan enfren-
tarse en libre concurrencia; esto, naturalmente, en el supuesto de que uti-
licen las instituciones existentes y se sometan al mecanismo prescrito
para el proceso del poder. Una de las mds recientes constituciones de
caracter predominantemente utilitario es la de la IV Republica francesa
de* 1946, que solo hace referencia, de pasada, a la ideologia liberal en el
predmbulo. Su sucesora de 1958, conservando la superficial referencia a
las anteriores declaraciones de derechos, no es sino un seco estatuto de
organizacién para los détentadores supremos del poder. En nuestro tiem-
po, que se llama asimismo «ideoldgicon, el ambiente de la opinién publi-
ca, como en el siglo XvIi1, ha incrementado considerablemente su carac-
ter ideolégico. Muchas de las recientes constituciones son tan consciente-
mente ideoldgicas, que casi se podria decir que una constitucién no
parece estar completa cuando no esta imbuida por todas partes de una
determinada ideologia. Estas constituciones son frecuentemente verdade-
ros catecismos politicos mas que indicaciones materiales para el desen-
volvimiento racional del proceso gubernamental. Este punto puede ayudar
a explicar el empeoramiento del estilo contemporaneo en la formulacién
constitucional, cuya verbosidad no tiene nada en comun con la concisién
de la Constitucién americana o la precision de la belga. Un conocido
ejemplo de constitucién condicionada ideolégicamente es la mexicana
de 1917, con su expresa orientacién hacia un orden social de tipo socia-
Jista. Otros Estados conmemoran el nacimiento de su Ley Fundamental
bautizando una calle o una plaza con dicha fecha; México es, sin embar-
go, aparentemente el inico pais que honra de esta manera un articulo de
la Constitucién, el 123, que proclama el principio del Estado social de bie-
nestar. La Constitucién de Weimar mezclé con promiscuidad ideologias
liberales y socialistas. Cada vez se completa y se amplia mas el catdlogo
clasico de las libertades individuales por medio de derechos sociales y
" econdmicos del pueblo, para cuya realizacién se hace necesario una ac-
cién positiva por parte de los detentadores del poder.!#* Si bien la Cons-

«
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123, Vid. infra, phg. 398 v 5
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titucién soviética de 1936 mostré una cierta reserva ideologica —el acento
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de la Constitucién,

- . Tribunal Federal Su . : ibi
' iyt il xﬁxi':::g {Bundesgerichthof), prohibié el uso del detector de men-
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ic»oc;;:;lsta.se.limita a-los derechos y deberes de los ciudadanos (articu-
o 118y mguxentes)‘—, la Constitucién htingara de 1948 est4 llena de refe
;ixgcx:s :; loiutra?a(Jlaggores,' obreros, proletarios y dem4s. Las Constitucio-
e Portuga 3), Austria (1934) i

(1933), y Eire (1937) navegan bajo la

:jmdera del'catolxcxsmo.ﬁl.a Ley Fundamental de Bonn establece e}n un
1gar pieeél:u;en(te de la introduccién a la estructura gubernamen;al pro-

piamente dicha (articulo 20, parrafo 1) incipio i 5

nen| : , el principio ideolégico de que «}

a

,I-{:p':{bh;a Federal Alemanaf es un Estado federal, democriatico y gocialn
ch}(); 1:2 ec; elt’ele;nefxto social y afiadiendo el concepto «Estado de dere—’

» articulo 28, donde se declarars también que dich i

' ' d n que dichos princivios

lscm obligatorios para los Linder. En todos estos casos, la estruc%ura ;ée;
:;iltc'z posee mffs que un mero cardcter declarativo. Tiene un completo
Coml lot normativo y enfren.ta':f la prictica constitucional con la tarea
¢ pietamente nueva de enjuiciar el proceso politico en su conformidad
on estos valores y premisas ideolégicas.!** Si esta tendencia persiste

fuede ser que se haga necesario buscar un correspondiente criterio para
a clasificacién de las constituciones.

-

L4 PERVERSION DE LA CONSTITUCION A TRAVES DE LA AUTOCRACIA MODERNA

La§ ameripres sugerencias que tendian mdis bien a desentrafiar la
esencia y coptenido de las constituciones y no su mecanismo externo
pueden ser utiles para una clasificacién realista, pero sufren el mism ,
defecto fundamental que las categorias tradicionales clésicas. Fallan 'uz
tame;?te al no tomar en cuenta un hecho que, en tiempos r.ecientesjha
cz.lmbxac.io de manera decisiva la significacién de la constitucién esc;ita
S} al principio, un documento constitucional formal servia para limitar e"
g)elrcxcxo del pode.r polx:tico en interés de la libertad de los destinatario;
e:i alp)od;:rt, la} existencia hoy de una cr._mst_itucién escrita no implica,

absoluto, ipso facto una garantia de distribucién y, por Io tanto, limi-
tacion del pqde_r. Pada vez con més frecuencia, la técnica de la coéstitu—

124. En la Republica de Bonn, la i

epublica onn, la necesidad de poner d i
;s);l:;:lc; ti;): m!:: rg?ncxgxoz xdeoil’ogxcos de la Ley Fundaxf:’entaa ;uea;%esig?axiaelpgggz

iz ( ico de derecho, justicia social y respeto a la dignida
exigido considerables esfuerzos 2 los tribunal f 1gmmd hgmana, b
sprechung des Bundesverfassungsgeri g A "Fm e

g gerichts zum Grundgesetz giir die Bund i

pD::ts;:shl;ng;, %nx Igggﬂad;s oﬁcorglic];lim Rechts der Gegenwart (n. sc:it) efff’()?&}?
ag. L a producido una literatura mu ;v '
ggrztfarl}s!?ﬁi i;]erfassungsproblemg des Sozialstaates (Munster, 19%4;’(;:::: 'G;‘;ERE!:XI‘:;
fe ;;gsl:;usssd;%tsmgnggggaear eg Argi;iv des &ffentlichen Rechts, LXXXI

56), pég. 1y ss.; Gt & rundrechtssatz nwil
en Archiv des Sffentlichen Rechts, LXXXI (1956), 117 y 'é?nE:e;ahsgﬁC};?m)d?ﬁ
que tiene por objeto la  proteccién de la dignidad humana, e.l

m_- e 333()1?1 acusado (vid. Entsclieidungen des Eundugerichtshqfs
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cidn escrita es usada conscientemente para camuflar regimenes autorita-
rios y totalitarios. En muchos casos, la constitucién escrita no es mds
que un cémodo disfraz para la instalacién de una concentracion del poder
en las manos de un detentador tnico. La constitucién ha quedado priva-
da de su intrinseco telos: institucionalizar la distribucién del ejercicio
del poder politico.
Apenas sirve de consuelo que la democracia constitucional en su de-
rrota haya conseguido una victoria pirrica: ningun sistema politico de
nuestros dias puede permitirse rechazar abiertamente la ideologia demo-
cratica, segin la cual i7do el poder emana del pueblo y el ejercicio del
poder solamente es legitimo cuando esta de acuerde con la Yoluntad po-
pular. En un sentido espiritual, por lo menos, el mundo espiritual se ha
separado del autoritarismo. Las protestas nostdlgicas de ciertas élites
marginales para que vuelvan los buenos tiempos, cuando permanecia es-
clavo aquel que era esclavo, no pueden cambiar nada en esa verdad ina-
movible de que hoy el pueblo es por todas partes la fuente del poder po-
litico. Aun un Hitler dejé ensalzar al Tercer Reich, por medio de Goebbels,
como upa «democracia ennoblecida», cualquiera que pueda ser el sentido
de ésta o de semejantes frases sonoras. Y para citar un ejemplo muy re-
ciente: al presidente-dictador Gamal Abdel Nasser le agrada designar a ia
«Constitucion» de su régimen dictatorial, impuesta a la nueva Republica
irabe constituida por Egipto y Siria, como sdemocratica». Una constitu-
cién democratica reviste siempre a cualquier régimen de una cierta res-
petabilidad. Los maquiavelistas de dltima hornada han descubierto que
el credo democratico es la pancarta bajo la cual pueden perseguir su
sombria tarea. La constitucion escrita se ha convertido, por lo tanto, en
la tapadera del nudo poder. Aunque el documento constitucional procla-
ma solemnemente las formas externas del proceso democratico, las rela-
ciones internas no afligen a nadie, a excepcién del pueblo al que se le
ofrece la forma y se le priva de la substancia. En la mitad del siglo xx,
la autocracia iza con ironia la falsa bandera de la democracia. La consti-
tucién es, para decirlo con Shakespeare, «sélo una rosa para cualquier
nombre». Las manipulaciones de los modernos detentadores del poder
autécratas han transformdo la constitucién, que de ser un instrumento
para la libertad, se ha convertido en un instrumento para 1a opresién. Su
zelos originario, la distribucién del poder politico entre diversos detenta-
dores del poder con el fin de limitar su poder absoluto, se ha transfor-
mado en el efecto contrario. ' -
_El honor histérico de haber realizado, conscientemente, la metamor-
fosis del constitucionalismo en instrumento 1til para propios fines auto-
- ritarios, pertenece a Napoleén,'* cuando no ya al precedente establecido

. % 125. Vid. infra, pig. 305 y ss..

i
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por Julio César. De aqui derivan su designacion los conceptos de «
Iismo» o «bonapartismos,'* como dominio autoritario pero disfrazadcc?-
Estadocongitudonal democrético. Tras la experiencia de la Revolu:iée
frances‘a, ningin gobierno podia pretender ser legitimo si su poder o
provenia de _la .voluntad del pueblo soberano. Ni en tiempos df Césarng
Ifapt?leén existieron partidos politicos. La invencién técnica que el aut
rxtax:xsm? r.xecesitaba para tener éxito en una sociedad tecnolégica era :i
partido unico o partido estatal; esto dio la posibilidad de mantener, apa-
re.ntemer_xte, los diferentes detentadores del poder, pero sometiém‘loiosp {
mismo flempo al dnico detentador del poder real, indcnendientemenfe
de que éste sea una persona individual, una junta, un c‘c.;nité u;aa .;s'am'-
blea, un partido. El partido tinico domina a todos ios deten’tadores del
poder y.érganos estatales establecidos, incluyendo a los miembros del gru-
po dor?nnante mismo, a la asamblea, a los tribunales, al ejército y al fun-
c.mnanado. Una vez que la competencia entre las fuerzas sociogaoliticas
n'vales ha sido excluida en un circuito cerrado del poder, la constitucién
pierde su significado quedando reducida todo lo mas a u;x cuadro funcio-
nfﬂ para que los detentadores del poder controlados por el partido admi- -
nistren la empresa gubernamental. -

) Una mirada a ciertos documentos recientes que se llaman «constitu-
ciones» es suficiente para constatar la progresiva extincién del sentido
opgmal de la constitucién escrita. Un numero creciente de Estados que
sélo en un sentido nominal y semantico son Estados constitucior;aies.
?lardearf de poseer pulidos documentos constitucionales en los que no
faltan ninguno de los accesorios de una democracia totalmente articula-
da. ){)}1rante el siglo xx, fue Iberoamérica el dmbito preferido en el que
surgié la autocracia revestida de gobierno constitucional. Sin embargo
actualmente florece en muchos paises la practica de adornar la sim;Ié
autocracia con una constitucion escrita. Entre ellos se encuentran Esta-
dos desde hace largo tiempo independientes, y otros que acaban de libe-
rarse de. un dominic feudal y colonial. Al primer grupo siguen pertene-
cxend? siempre algunos Estados de Iberoamérica, aunque tltimamente se
aprecia una ola democrética contra las dictaduras; al segundo grupo per-
te‘necen préacticamente todos los Estados arabes, junto al Irdn, Afganis-
tan, Thailandia (Siam), Corea del Sur y Vietnam del Sur. Pero 'el mavor
grado de perversion de la constitucidn escrita para- fines autocraticos se
encuentra en el dmbito comunista de! poder: en la Unién Soviética, en
sus satélites de Europa y Asia, y en la China roja. Por todas parteé. la
promulgacién de estas constituciones fue celebrada con gran pompa. Pero

126. <«FEl1 bonapartisxﬁdi fue el t.érmino ; i “

j be generalmente usado en el siglo xix para

cliglsaxgn?r el régime personnel; ¢fr, por ejemplo, Vox TREITSCHKE, Polirk (4g, ed., Ligzig.
), 11, pég. 203 y ss. En la actualidad, la competencia entre los seguidores de Na-

poleén lo han puesto en desuso.
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la fuente del poder constituyente del pueblo soberano estaba bloqueada

desde el principio a través de estas nuevas —o para el historiador, no tan '

nuevas— practicas de manipular el proceso politico desde arriba.'** En
nuestra época tecnolégica la autocracia s€ ha completado de tal manera
que puede hasta manejar la Ley Fundamental segin su voluntad.
Cabria, en este contexto, plantearse una pregunta para la que, en ver-
‘dad, no se puede dar ninguna respuesta definitiva: ¢por qué se esfuerzan
estos regimenes en demostrar su legitimidad democrética? ;Para qué ne-
cesitan constituciones, elecciones y todo el montaje de la democracia
constitucion3l? ¢Es porque quieren engafiar al mundo, a su propic pue-
blo, a si mismos? ;Cree un autécrata moderno que a través de la constitu-
cién puede adquirir mayor respetabilidad democratica? O, ;con el tiem-
po, se ha convertido en la victima de su propio juego, de tal manera que
creera en é1? Los plebiscitos de Napoleén I, pese a su técnica primitiva,
reflejaron con bastante exactitud que la mayor parte del pueblo francés
estaba detras de su régimen. En el caso de su sobrino se hace mas dudo-
so admitir el apoyo popular; ninguno de ambos pudo, sin embargo, esca-
parse a la poderosa magia de la Revolucién francesa. Las elecciones que
llevaron al poder a Perén (1946) fueron, por lo menos, técnicamente im-

pecables, aunque su llamada durante la campafia electoral a la masa de .

los «descamisados» fuese pura demagogia. Pero Mussolini, Goebbels, Ngo
Dinh Diem, Nasser y tutti guanti fueron o son hombres modernos y nada
estultos, y por ello resulta dificil admitir que crean de buena fe en las
proclamaciones de sus constituciones y en los resultados de sus elec-
ciones.

LA CLASIFICACION «ONTOLGGICA» DE 1AS CONSTITUCIONES

Teniendo en cuenta el cambio fundamental que ha sufrido el papel de

la constitucién escrita en la realidad sociopolitica, se hace completamen-
te necesario un nuevo intento de clasificacién. Para evitar la palabra
«existencial», tan de moda, este nuevo an4lisis se llamaré «ontoldgico».'*
De acuerdo con esto, las constituciones podran ser diferenciadas segin
su caricter normativo, nominal y seméntico.’*®

127. Vid. infra, pbg. 335 y ss. :

128. El Webster's New Collegiate Dictionary define «ontoldgicos como un térmi-
no que hace referencia a la «ciencia del ser o de Ia realidad; la rama del saber que
investiga la naturaleza, las cualidades esenciales y las relaciones del ser» (the science
of being or reality; the branch of knowledge that investigates the nature, essential
properties, and relations of being). En la filosofia sistematica, la palabra «ontolégico»
est4 bien asentada desde &vrov, ontz de Platén como expresién de la realidad abso-

" ‘luta de la idea. Ei Grosse Brockhaus (1955) le define: Aquello que es conocible en el
ser.» : : » T . . )

129. Sobre lo que sigue, vid. KARL LOEWENSTEIN, Reflexions on the Value of

* Constitutions in Our Revolutionary.Age, en ArxoLp J. ZURCHER (editor), Constitutions
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La constitucién normativa

En lugar de analizar la esencia y ei contenido de las constituciones, el
criterio del andlisis ontolégico radica en'la concordancia de las nonx;as
constitucionales con la realidad del proceso del poder. Su punto de par-
tida es la tesis de que una constitucién escrita no funciona por s{ misma
una vez que haya sido adoptada por el pueblo, sino que una constitucién
es lo que los detentadores y destinatarios del poder hacen de ella en la
préctica. En una amplia medida, la cuestién fundamental sobre si se hara
realidad la conformacién especifica del poder prevista constitucionalmen-
te depende del medio social y politico donde la constitucién tiene que
valer. Cuando se implanta, sin una previa educacién politica, una demo-
cracia constitucional plenamente articulada en un Estado, recién liberado
de la autocracia tradicional o de la tutela colonial, es casi un milagro si
toma raices inmediatamente. Para que una constitucién sea viva, debe
ser, por lo tanto, efectivamente «vivida» por destinatarios y detentadores
del poder, necesitando un ambiente nacional favorable para su realiza-
cién. La tradicién autocratica en el proceso gubernamental tendrd que
haberse perdido lo suficiente entre los gobernantes y los gobernados, para
que el Estado constitucional tenga una faire chance de éxito. Para que
una constitucion sea viva, no es suficiente que sea valida en sentido juri-
dico. Para ser real y efectiva, la constitucién tendri que ser observada
lealmente por todos los interesados y tendré que estar integrada en la so-
ciedad estatal, y ésta en ella. La constitucién y la comunidad habran teni-
do que pasar por una simbiosis. Solamente en este caso cabe hablar de
una constitucién normativa: sus normas dominan el proceso politico o, a
la inversa, €] proceso del poder se adapta a las normas de la constitucién
y se somete a ellas. Para usar una expresién de la vida diaria: la constitu-
cién es como un traje que sienta bien y que se lleva realmente.

and Constitu{iomﬂ Trends after World War II (Nueva York, 1951), pdg. 191 y ss. El
articulo ha sido también publicado en la Revue francaise de science politique, 1I
(1952)..’pég. 5yss.,y 313y ss. Una traduccién —por cierto, detestable— se encuentra
también en ARrnop J. ZurcHER (editor), Verfassungen nach dem zweiten Weltkrieg
(Mensenh‘emi'-Gian, 1956}, pag. 210 y ss. BENuAMIN AXZIN, «On the stability and reality
o{ Constitutionss, en Scripte Hierosolymitana, Studies in Social Science, 111 (1955),
pig. }13 v s8., partiendo de las categorias establecidas por el autor, clasifica las cons-
tituciones segin su respectiva estabilidad o fragilidad. Estados con constituciones es-
tables son aquellos que han continuado funcionando sin un cambio revolucionario;
las constituciones frégiles existen en aquellos Estados en los que el poder pelitico ha
sido alg:anzado en un-procedimiento no previsto por la constitucidén. El criterio de
dfsyncxén se basa, es cierto, en elementos ontolégicos, pero parece demasiado meca-
nicista. Cuando una constitucién es estable, no significa esto simultineamente que sérd
observada; por lo contrario, su permanencia puede’justamente resultar de gque
no es observada por los detentadores del poder. Frecuentemente, ¢l progreso hacia
un constitucionalismo democritico sélo se podra alcanzar a través de un carnbio
revolucionario con el presente orden constitucional. -
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.La constitucidn nominal

_El cardcter normativo de una constitucién no debe ser tomado como
un_hecho dado y sobrentendido, sino que cada caso deberd ser confir-
mado por la préctica. Una constxtucnén podré ser juridicamente vilida,
pero si la dindmica del proceso politico no se adapta a sus normas, la
constitucién carece de realidad existencial, En este caso, cabe calificar a
dicha constitucién de nominal. Esta situacién no debera, sin embargo,
ser confundida con la conocida manifestacién de una practica constitu-
«cional diferente del texto constitucional. Al principio era la palabra, pero
ésta cambia su significacién en cuanto toma contacto con la realidad. Las
constituciones no cambian tan sélo a través de enmiendas constituciona-
les formales, sino que estan sometidas, quizds en mayor grado, a la meta-
morfosis imperceptible que sufre toda norma establecida por efecto del
ambiente politico y de las costumbres. Lo que la constitucién nominal
implica es que los presupuestos sociales y econémicos existentes —por
ejemplo, la ausencia de educacién en general y, en particular, de educa-
cién politica, la inexistencia de una clase media independiente y otros
factores— en el momento actual operan contra una concordancia abso-
luta entre las normas constitucionales y las- exigencias del proceso del
poder. La situacién, de hecho, impide, o no permite por ahora, la comple-
ta integracién de las normas constitucionales en la dinamica de la vida
politica. Probablemente, la decisién politica que condujo a promulgar la
constitucién, o este tipo de constitucién, fue prematura. La esperanza,
sin embargo, persiste, dada la buena voluntad de los detentadores y los
destinatarios del poder, de que tarde o temprano la realidad del proceso
del poder correspondera al modelo establecido en la constitucién. La fun-
ci6n primaria de la constitucién nominal es educativa; su objetivo es, en
un futuro mas o menos lejano, convertirse en una constitucién normativa
y determinar realmente la dindmica del proceso del poder en lugar de
estar sometida 2 ella. Y para continuar con nuestro simil: el traje cuelga
durante cierto tiempo en el armario y serd puesto cuando el cuerpo na-
cional haya crecido.

La constitucion semdntica
Finalmente hay casos —que desgracxadamente estan incrementando,
tanto en nimero como por la importancia de los Estados afectados—, en
los cuales, si bien la constitucién serd. plenamente aplicada, su realidad
ontolégica no es sino la’formalizacién de la existente situacién del poder
‘politico en beneficio exclusivo de los detentadores del poder facticos, que

disponen del aparato coactivo del Estado. Mlentras I4 tarea original de la
constitucién escrita fue” lumtar la concentracxén del poder, dando posibi-
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lidad 2 un libre juego de las fuerzas sociales de la comunidad dentro del
cuadro constitucional, la dindmica social, bajo el tipo constitucional aquf
analizado, tendrd restringida su libertad de accién y sera encauzada en la
forma deseada por los detentadores del poder. La conformacién del poder
esta congelada en beneficio de los detentadores ficticos del poder, inde-
pendientemente de que éstos sean una persona individual (dictador), una
junta, un comité, una asamblea o un partido. Este tipo se puede designar
como constitucién semdntica. Si no hubiese en absoluto ninguna constitu-
cién formal, el desarrollo factico del proceso del poder no seria notable-
mente diferente. En lugar de sccvir a la limitacién del poder, la constitu-
cién es aqui el instrumento para estabilizar y eternizar la intervencion
de los dominadores facticos de la localizacién del poder politico. Y para
continuar con el simil anterior: el traje no es en absoluto un traje, sino
un disfraz.

La clasificacién de una constitucién como normativa, nominal o se-
méntica no podré ser hecha a partir del texto, y esto con més razén dado
que las constituciones suelen guardar silencio sobre algunos de los aspec-
tos mds importantes del proceso del poder, como, por ejemplo, el sistemna
electoral, los partidos politicos y los grupos pluralistas. Los tipos de cons-
titucién nominal y semantico presumen siempre de ser normativos, y por
ello se hace necesario en cada caso adentrarse en la realidad del proceso
del poder. Adernis de esto, la captacién de la cualidad ontolégica de una
determinada constitucién se dificulta por la similitud equivoca de las
instituciones politicas usadas por todos los Estados. El caracter estereo-
tipado de todas las instituciones estatales y de todas las técnicas del
dominio no puede ser cambiado. Salvo ligeras variaciones, el mecanismo
del dominio es igual en todas partes; y esto no puede ser de otra manera.
Las constituciones son instrucciones para la direccion del proceso del
poder y no pueden individualizarse de Estado en Estado, convirtiéndose
en tratados de psicologia nacional. Dificultades especiales surgen en la
distincion entre la constitucién nominal y la normativa. En las constitu-
ciones seméanticas, sin embargo, se dan sintomas seguros que permiten
reconocer su caricter ontolégico: cuando el presidente del Estado puede
permanecer sin limitacién temporal en su cargo; cuando estd autorizado
a poner su veto a las decisiones de la asamblea legislativa, sin que, en
ultimo término, se recurra a la decisién del .electorado; cuando la con-
firmacién de las decisiones politicas fundamentales esta reservada a ple-
biscitos manipulados, en lugar de un.parlamento libremente elegldo
cuando en las-elecciones estd permitido solamente un partido.

Es imposible, en. este Jugar, dar una visién completa sobre la distri-

. bucién del constitucionalismo normativo, nominal y seméntico en mas de

noventa paises que estan-dotados de constitucién. Baste la afirmacién

3
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general de que la constitucién normativa suele ser la regla en los paises
occidentales con una larga tradicién de gobierno constitucional y.con un
grado relativamente alto de homogeneidad social y econémica. El norma-
tivismo goza de un récord ininterrumpido en Gran Bretafia, en las mo-
narquias del norte y del ceste de Europa, en los dominios britdnicos, en
Suecia y en los Estados Unidos. Francia, Italia, Alemania y Grecia han
vuelto al normativismo tras interludios revolucionarios. Ademas, recien-
tes sociedades estatales, especialmente aquellas que han pasado por la
escuela britanica como India, Ceildn, Eire e Israel, se esfuerzan seria-
mente, v no sin éxito, en la observancia escrupulosa de sus constitucio-
nes de orientacién occidental y frecuentemente muy complicadas. Se
puede citar como un testimonio de la fuerza de la tradicién normativa,
el hecho de que el gobierno nacional de la Unién Sudafricapa ha llevado
una lucha tenaz para imponer su ideclogia de la supremacia de la raza
«con medios, aunque con frecuencia dudosos, constitucionales, en lugar
de usar la mera fuerza. En otros casos donde igualmente existe una pre-
paracién en la escuela inglesa —Birmania y Pakistdn—, y también en
Indonesia, no parece que las constituciones hayan pasado de la fase no-
minal a la fase normativa. Turquia es un caso especial; una constitucion
en un principio puramente seméntica se ha convertido, por lo menos ac-
tualmente, en normativa.

La constitucién nominal encuentra su terreno natural en aguellos
Estados en los que el constitucionalismo democrético occidental se ha
implantado, sin una previa incubacién espiritual o madurez politica, en
un orden social de tipo colonial o feudal-agrario. Aqui juega un papel
importante la ausencia de una clase media consciente intelectualmente
de si misma y con independencia econémica. Por otra parte, la elimina-
cién del analfabetismo sigue siendo un requisito indispensable para el
funcionamiento con éxito de una constitucién normativa. Ni la radio ni
los simbolos electorales recientemente empleados para analfabetos son
instrumentos validos. Iberoamérica continda siendo, tanto antes como
ahora, el terreno tradicional en el que se asienta la constitucién nominal.,
No se puede desconocer, sin embargo, los progresos innegables hacia un
proceso normativo; Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Uruguay, México
y Costa Rica persisten, aunque con interrupciones ocasionales, en un
auténtico normativismo. Los nuevos Estados africanos y asidticos, novi-
cios en las técnicas del gobierno constitucional, tendran que pasar prime-

. ro por un amplio perfodo de aprendizaje bajo la constitucién - nominal
" antes de alcanzar la fase del normativismo constitucional. ..

" La constitucién semé4ntica, finalmente, no parece tener. ningin campo
especifico. -Pueden: surgir por doquier. En el pasado, las constituciones
de los Napoleones encarnaron este tipo. Los documentos constituciona-
les de la mayor parte de-los Estados neopresidencialistas pertenecen a
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esta categoria. Como «tipo ideal» de una constitucién implantada con el
fin d? asentar el poder en un grupo dominante, se puede citar la Cons. -
titucion de Cuba proclamada por el dictador Fulgencio Batista tras su
golpe de Estado (1952).13¢ Practicamente, todos los Estados isiAmicos
con las posibles excepciones del Libano —siendo cristiana la mitad dé
su poblacién— y de Turquia, tienen constituciones puramente semin-
ticas. La camarilla dominante dinastica, de tipo oligirquico-feudal o
plutocratico, apenas se preocupa de la letra de sus constituciones y me-
nos tad?via dei‘respeto a su espiritu. La practica del totalitarismo con-
temporafxeo variz, considerablemente. Mussolini se contenté con pervertir
la Constitucién en vigor Carlo-Albertina de 1849, hasta el punto que ésta
no presentd ningunas limitaciones a su régimen personal. Por esta razén
p}xdo permitir la observancia superficial de los procedimientos constitu-
cynales, cometiendo el error del aprendiz de brujo al retener la institu-
cxon.monérquica; ésta, junto con su propia creacién, el Gran Consejo
Fasc»sta- {Gran Consiglio) fue quien le derribé. Hitler fue més realista v
cr&xdo: Ja‘mai's pensé en trabar su despotisme ni aun con una constitu-
cién semantica.

La constitucién seméntica en la forma del tipo archidemocratico de

- gobierno de asamblea se ha convertido en practica corriente dentro del

ambito soviético. La concepcibn estalinista de la constitucién escrita era
puramente estatica; la constitucién registré meramente la conformacién
del poder existente, sin pretender ser el marco para un cambio futurc en
L's‘a localizacién del poder,!** estableciendo y perpetuando la actual situa-
cioén, configurada como gobierno de asamblea dominado ficticamente por
el partido comunista, donde a su vez Stalin ejercia el control absoluto.
Esta férmula ha mostrado ser util para todos aquellos paises donde ha
podido implantarse la autocracia comunista, y aiin en naciones con una
considerable tradicién en el gobierno constitucional, como Hungria y
Checoslovaquia. Es dificil decir si los cambios que se estan produciendo
desde la muerte de Stalin en el sistema politico soviético suponen la
transicién gradual de una constitucién estrictamente semintica a una
nominal o hasta normativa. A un joven ruso educado y adoctrinado por

130, Bajo este documento constitucional compuesto de 257 articulos formulados
xmpecablemegte, ;1 presidente serd designado por el consejo de ministros (art. 118);
pero el lado irénico es que los ministros son designados y destituidos discrecional-
mente por g1~presadentc {art. 120, ndmn. 11). Las enmiendas constitucionales requieren
una mayoria de dos tercios. del consejo de ministros (art. 257). La situacién fue enor-
malm-adag..a la manera como se suelen normalizar las cosas en Cuba, por la nueva
constitucién de. 1953, modelada sobre la de 1940, pero sélo tras haber sido elegidov
por un periodo de cuatro afios ¢l general Batista en noviembre de 1954, y esto tam-

.bién a la manera cubana de celebrar elecciones. Batista fue defrocado el 2 de enero
de 1959 por un auténtico levantamiento popular.

131, Cfr. MrcreL MusHxHELY, «La notion soviétique de constitution”, en Revue

 de droit public, L1 (1956), pag. 897.
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el comunismo,:y-que, por lo tanto, no dispone de ningunos médulos
convenientes de comparacién, le puede parecer igualmente normativa su
constitucién, como a un francés la suya..Existen sintomas .de que si bien
el circuito del poder podréd permanecer cerrado ideolégicamente por lar.
go tiempo, la liberalizacién de los controles gubernamentales y la crea-
cién de una minima estructura de Estado de derecho pueden ayudar a
desmantelar la constitucién semantica. Pero aun entonces, el constitucio-
nalismo soviético dificilmente se aproximara a la democracia constitu-
cional occidental. Ademas, la experiencia histérica ensefia que un régimen
autocratico se destroza a si mismo y deja de ser aplicable al emprender
un proceso de liberalizacién interna. Desde 1789 hasta la fundacién de la
Unién Soviética, ningin régimen de este tipo ha durado lo suficiente para
permitir que una nueva generacién pueda crecer bajo €l

Hay que conceder, desde luego, que la clasificacién de las constitucio-
rfes en normativas, nominales y semdnticas no es mdas que un primer
intento, que necesitara ser, posteriormerite, matizado y precisado. Pero,
por lo menos, tendré el mérito de haber roto con unas categorias tradi-
cionales absolutamente carentes de sentido realista y de estar mas de
acuerdo con las experiencias de nuestro tiempo.

LA DESVALORIZACION DE LA CONSTITUCION ESCRITA EN LA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL

La democracia constitucional en medio del siglo XX se encuentra en
una crisis. Aun en Estados con un orden constitucional completamente
desarrollado, la constitucién escrita ha sufrido una importante desvalori-
zacién funcienal-y una pérdida de prestigio.*? Su brillo ha empalidecido
visiblemente. Dos problemas diferentes, aunque relacionados entre si,
tendran que ser tratados aqui. El primero hace referencia al hecho de
que ia constitucién, aun en los Estados con tradicién normativa, no serd
observada tan escrupulosamente por los detentadores del poder como lo
era antes; no se actuara siempre de la manera que beneficie a la ley fun-
damental del Estado. El segundo se refiere a la alarmante indiferencia de
la masa de los destinatarios del poder frente a la constitucién, actitud

132 - La seccién de derecho publico del IV Congreso de la Academia de derecho
comparado, que tuvo lugar en agosio de 1954 en Paris, dedicé a este tema toda la
sesion de un dfa (vid. el informe general de HaNs SPANNER, «Die Rolle der Verfass-
ungen im gegenwirtigen politischen.und sozialen Lebens;.en Osterreichische Zeits-
chrift fiir dffentliches Recht, VII (1955), pég. 9 y &s. Entre otras ponencias que fue-
ron presentadas en la sesién, sean citadas: W. J. GANSHOF VAN DER MEERSCH, ele role
~ de la constitution belge dans Ja vie politique et sociales, en Revue de I'Université de
. . Bruxelles, 1954, pag. 169 y ss.; José Miranoa GOnNzALEz, <El papel de la constitucién
en la vida politica social contempordneas, en Boletin del Instituto del Derecho Com-
parado de México, V11 (1954), pég. 61 y ss. ;
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psicoldgica que puede conducir, finalmente, a una atrofia de la conciencia
constitucional. . , . 3 L - o

Fallos conscientes en la aplicacion de la constitucién

Si se a'cepta como el presupuesto fundamental del constitucionalismo
democratico que la constitucién creada por el pouvoir constituant del
pueblo soberano ligue tanto a detentadores como destinatarios del poder
has.ta que sea enmendada a través de un procedimiento previsto consti:
tucionzlmente, seria de esperar que la constitucién, tal como esta escrita
fuese aplicada plenamente, con su validez normativa y sin excepcion p;)x:
los detentadores del poder: gobierno, parlamento y tribunales. Per’o se
pueden citar casos en los cuales los detentadores del poder, sin respeto
a las disposiciones constitucionales, descuidan frecuentemente los debe-
res que les ha impuesto la constitucion.

Esta sitvacién de falta de observancia consciente de la constitucién
no debe ser confundida con otro fenémeno comun: en la constante com-
geticién que existe entre los detentadores del poder en el proceso poli-
tico, cada uno intentara buscar en las normas constitucionales que tiene
que aplicar la interpretacién més cémoda para sus tareas especificas.
Por ejemplo, el gobierno federal se atribuye una competencia basandose
en la constitucién a costa de los Estados miembros, y viceversa: una
comisién de investigacién parlamentaria extiende sus facultades mas all4
de' sus propios limites; el gobierno se niega a presentar los documentos
engx'dos por el parlamento; en todos estos casos yacen legitimas contro-
versias constitucionales, aun cuando la respectiva interpretacién sea cali-
ficada por el oponente como una violacién de la constitucién, pudiendo
ser esto hasta confirmado judicialmente. No existe, sin embargo, un abu-
so constitucional por parte del detentador del poder, sinc que, por el con-
trario, cada oponente fundamenta su conducta en la constitucién.

Lo que aqui se entiende bajo una inobservancia consciente en la apli-
cacién de la constitucién, es aquella situacién en la que una disposicién
constitucional esencial no sera deliberada y consecuentemente aplicada
o realizada. Dicha disposicién permanecerd entonces como una lex im-
perfecta, como letra muerta, en contradiccion con la supuesta obligato-
riedad inalienable de la ley fundamental. Las razones para esta inobser-
vancia son varias. Una disposicién constitucional se puede presentar

-desde €l primer momento como irrealizable. Sin embargo, en la mavor

parte de los casos, las razones de esta inobservancia son de tipo puramente
politico: el convencimiento del gobierno, actualmente en el poder, de que
la aplicacién de dicha disposicién iria contra sus intereses especificos; la
aversién de la constelacién de partidos que controlan la asamblea legis-
lativa contra la disposicion en cuestién; la presién social y econ6mica de

.



