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Prefacio

Los pueblos indigenas se distinguen por sus ricas culturas, sus sistemas de
conocimientos tradicionales y sus modos de vida Unicos. En muchos paises, sin
embargo, se les despoja de sus tierras y territorios ancestrales y se les priva de sus
recursos naturales, de los que dependen para su supervivencia. Esto puede suponer la
negacioén de su derecho a la vida. Muchos pueblos indigenas siguen sufriendo pobreza
extrema y siendo objeto de discriminacion y exclusién del poder politico y econémico.
Sus creencias, culturas, idiomas y modos de vida se ven amenazados hasta tal punto
que pueden llegar a extinguirse.

Se estima que la poblacién indigena asciende aproximadamente a 370 millones,
repartida en unos 90 paises de todas las regiones del mundo'. Si bien constituye el

5% de la poblacién mundial, representa el 15% de las personas desfavorecidas en
todo el mundo. Se calcula que, de los 7000 idiomas que existen en el mundo en la
actualidad, los pueblos indigenas hablan mas de 4.000. Los lingUistas pronostican que
hasta el 90% de los idiomas que se hablan en el mundo pueden, con toda probabilidad,
extinguirse o verse amenazados a finales de siglo?.

Los pueblos indigenas demandan cada vez méas un mayor reconocimiento de sus
derechos. Desde 1923, cuando el Jefe cayuga Deskaheh de la nacion iroquesa acudid
por primera vez a la Sociedad de las Naciones para reafirmar los derechos de su
pueblo, los pueblos indigenas han seguido colaborando con la comunidad internacional.
Como consecuencia de ello, se han alcanzado varios logros a nivel institucional —el
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, el Relator
Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas y el Mecanismo de Expertos
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas—y a nivel normativo —la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (la Declaracion de
las Naciones Unidas)-2. La aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas en
septiembre de 2007 supuso la culminacion de més de 20 afnos de intensos esfuerzos
y negociaciones, y fue conseguido gracias a la solidaridad y la colaboracién estrecha
entre los pueblos indigenas y los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales
(ONG), el mundo académico y los parlamentarios, entre otros.

La Declaracién de las Naciones Unidas es el instrumento internacional més avanzado y
amplio sobre los derechos de los pueblos indigenas. Se basa en los derechos humanos
ya consagrados en los tratados internacionales de derechos humanos y representa el
consenso mundial sobre los derechos de los pueblos indigenas®.

1 State of the World's Indigenous Peoples (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: 09.VI.13).

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacicn, la Ciencia y la Cultura, Vitalidad y peligro de desaparicion de las lenguas
(Paris, 2003).

3 A/RES/61/295.

4 Endiciembre de 2010, Australia, el Canada, los Estados Unidos de América y Nueva Zelandia, que anteriormente habian votado
en contra de la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas, cambiaron de postura. De los nueve paises que se habian
abstenido, dos (Colombia y Samoa) también cambiaron de postura.



La Declaracion de las Naciones Unidas define las normas minimas necesarias para
la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

La comunidad internacional ya ha dado un paso positivo e importante hacia el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas con la aprobacion de

la Declaracion de las Naciones Unidas. Ahora es el momento de avanzar hacia la
aplicacion de sus disposiciones.

Los parlamentos desempefnan un papel esencial en la promulgacién de leyes que
reconozcan los derechos de los pueblos indigenas y en la adopcién de medidas
presupuestarias para hacer efectivos esos derechos, funciones ambas que son
fundamentales para impulsar la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas
a nivel nacional. El presente manual tiene como objetivo servir de instrumento eficaz
para que los parlamentarios de todo el mundo tengan un mayor conocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y ofrecer ideas préacticas para la aplicaciéon de la
Declaracion de las Naciones Unidas. Asimismo, incluye buenas practicas en relacién
con el reconocimiento vy el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas en
diferentes regiones del mundo.

El presente manual es el resultado de la cooperacion entre la Secretaria del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, el ACNUDH, el FIDA, el PNUD vy la UIP.

La elaboracion del presente manual ha sido posible gracias a la participacion en la
junta editorial de diferentes parlamentarios, académicos y profesionales, muchos de
los cuales son indigenas. Les agradecemos su generosidad a la hora de compartir sus
opiniones y perspectivas para la elaboraciéon del presente manual.
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Resumen

El presente manual sobre la Declaracion de las Naciones Unidas es un instrumento
eficaz destinado a ayudar a los parlamentarios a adquirir un mayor conocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas. Ofrece varias listas de verificacién que se pueden
utilizar para evaluar el compromiso de los parlamentarios con los derechos de los
pueblos indigenas e identifica aquellas esferas que puede que sea necesario reforzar.
Asimismo, contiene ejemplos practicos sobre la forma en que se han aplicado las
disposiciones de la Declaracién de las Naciones Unidas a nivel nacional y local.

El presente manual se divide en dos secciones. La primera seccién se centra, entre
otras, en las siguientes cuestiones relativas a los pueblos indigenas: por qué para los
parlamentarios son importantes los derechos de los pueblos indigenas; quiénes son los
pueblos indigenas; cuéles son los derechos de los pueblos indigenas de acuerdo con
las normas internacionales; qué es el consentimiento libre, previo e informado y por
qué es importante para los parlamentarios.

La primera seccion del manual describe los siguientes grupos de derechos:

® ¢l derecho a la libre determinacién, cuyo reconocimiento es esencial para el
ejercicio de muchos otros derechos;

e ¢l derecho a participar en la adopcién de decisiones;

e derechos a las tierras, territorios y recursos, que estan relacionados con algunos
de los mayores retos a que se enfrentan en la actualidad los pueblos indigenas; y

e derechos culturales, que en muchos casos son esenciales para preservar la
identidad de los pueblos indigenas.

En la primera seccion del presente manual también se desarrolla el concepto de
consentimiento libre, previo e informado. Este incluye la obligacién de los Estados

de consultar con los pueblos indigenas las medidas legislativas y administrativas que
les afectan, como, por ejemplo, todo lo relativo a la reubicacion forzada, la cultura, la
propiedad intelectual, las tierras, territorios y recursos, asi como la planificacion del
desarrollo en el pafs, con vistas a obtener su consentimiento libre, previo e informado.

La segunda seccion del presente manual incluye un instrumento para que los
parlamentarios evallen la situacion de los pueblos indigenas en sus propios paises,
como punto de partida para la aplicacion efectiva de los derechos de los pueblos
indigenas. Ofrece varias listas de verificacién que permiten analizar el compromiso

de los parlamentos con la Declaracién de las Naciones Unidas, y esta estructurada en
torno a un grupo de cuestiones relativas a las principales funciones de los parlamentos:

® |arepresentacion;
* |alegislacion;
® |a supervision;



e ¢l presupuesto; y
e |a cooperacién internacional.

Asimismo, se proporciona material de referencia adicional sobre los derechos de los
pueblos indigenas, asi como un anexo que incluye el texto completo de la Declaracion
de las Naciones Unidas.



Seccion 1

Los pueblos indigenas y los parlamentos

{Por qué para los parlamentarios son importantes
los derechos de los pueblos indigenas?

La proteccion de los derechos de los pueblos indigenas

En el predmbulo de la Declaracién de las Naciones Unidas se reconoce la urgente
necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas.
Asimismo, se establece que los pueblos indigenas son libres e iguales a todos los
demads pueblos y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion, en
particular la fundada en su origen o identidad indigena (articulo 2). Con respecto a la
proteccién y la promocién de los derechos de los pueblos indigenas, los parlamentos
y los parlamentarios desempenfan un papel esencial en la elaboracién de leyes, la
aprobacién de presupuestos vy la supervision del poder ejecutivo del Estado. Estas
actividades pueden afectar a todo un abanico de derechos que guardan relacion

con la vida de la poblacién indigena y tienen consecuencias inmediatas sobre ella.

En este contexto, es importante hacer frente a la triple discriminacion de que son
objeto muchas mujeres indigenas por razén de su género, su identidad indigena y su
situacion socioeconémica. Puesto que los parlamentarios y los parlamentos tienen

la responsabilidad de ratificar los tratados internacionales de derechos humanos,

son también, junto con los otros poderes del Estado, los guardianes de las normas
internacionales de derechos humanos y de su aplicacion en el &mbito nacional.

Los derechos de los pueblos indigenas consagrados en la Declaracién de las
Naciones Unidas reflejan los derechos vigentes reconocidos en el derecho
internacional de los derechos humanos, que se trasladan ahora al contexto de la
realidad de los pueblos indigenas. Los parlamentarios tienen un papel importante que
desempenar para garantizar la aplicacion de los derechos humanos internacionales,
incluidas la Declaraciéon de las Naciones Unidas y las normas juridicas y
constitucionales pertinentes.

La identidad distintiva de los pueblos indigenas es esencial para la estructura de
un Estado

Los pueblos indigenas forman parte integrante de la estructura de muchos Estados

y sus circunstancias pueden variar de manera considerable de una region a otra 'y de
un palis a otro. En algunos Estados, los pueblos indigenas constituyen mas del 50%
de la poblacién, mientras que en otros pueden representar un porcentaje menor. En
algunos Estados, se ve amenazada la simple supervivencia de los pueblos indigenas,
mientras que en otros se les reconoce y pueden mantener su identidad distintiva, sus



tradiciones espirituales, su cultura y la relacién con sus tierras, territorios y recursos.
Muchos pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como resultado de la
colonizacion y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos, como se
sefala en la Declaracién de las Naciones Unidas, que trata de resolver esta situacion.
Algunos pueblos indigenas se han visto sometidos a una asimilacion forzada o se les
ha obligado a integrarse en la sociedad nacional, a menudo en su propio perjuicio. La
falta de reconocimiento de su identidad distintiva y de su existencia ha dado lugar, en
muchos casos, a la pérdida de su idioma, su biodiversidad y su patrimonio cultural.

En muchos Estados, los pueblos indigenas contribuyen a la rica diversidad de culturas
e idiomas. De los cerca de 7.000 idiomas que se hablan en la actualidad en el mundo,
los pueblos indigenas hablan aproximadamente 4.000. En muchos Estados, estos
idiomas se han perdido o estén a punto de desaparecer. En 2011, el Secretario General
de las Naciones Unidas declaré que cada dos semanas desaparece un idioma indigena
y que las culturas indigenas estan en peligro de extincién®. La pérdida de idiomas

con frecuencia conlleva la pérdida de patrimonio cultural inmaterial, como son las
tradiciones, las préacticas y las costumbres. Muchos Estados valoran y se enorgullecen
de su identidad como naciones a través de su diferenciacién cultural, que a menudo
se basa en el idioma y la cultura. El reconocimiento de la contribucion de los pueblos
indigenas a la singularidad y a la diversidad cultural de los Estados se puede lograr
mediante la aplicacion efectiva de la Declaraciéon de las Naciones Unidas.

Los pueblos indigenas forman parte de los distritos electorales y son agentes
clave en la gobernanza

Si bien los pueblos indigenas conservan su identidad y estructura distintivas, en
muchos paises también forman parte de los distritos electorales y del electorado

de los parlamentarios elegidos. La identidad, la existencia y la participacién de los
pueblos indigenas en los asuntos relativos a la gobernanza deberian constituir una de
las principales preocupaciones de los Estados, las democracias representativas y los
representantes elegidos. Los parlamentarios representan directa o indirectamente

a los pueblos indigenas en materia de legislacion y de adopcién de decisiones. En
algunos paises, los pueblos indigenas tienen sus propios parlamentos y estructuras de
adopcién de decisiones.

En muchos Estados, las instituciones, los sistemas de gobernanza y los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas a menudo ayudan a buscar soluciones a los
complejos problemas que existen en la actualidad en relacion con el medio ambiente,
el desarrollo y la gobernanza. Los pueblos indigenas pueden contribuir a la construccion
de la nacion y a la sostenibilidad ambiental. En un mundo asolado por el problema
mundial del cambio climéatico —que los parlamentarios estan afrontando y seguirdn
haciéndolo en el futuro—, los conocimientos tradicionales y los sistemas de gobernanza
de los pueblos indigenas pueden ofrecer orientacién en la busqueda de soluciones

5  Secretario General de las Naciones Unidas, “Declaracién de apertura”, décimo perfodo de sesiones del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, Nueva York, 16 de mayo de 2011. Disponible en http://www.unmultimedia.ora/tv/webcast/2011/05/10th-
session-of-un-permanent-forum-on-indigenous-issues-opening-original-language.html.
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Trabajadores
sostenibles. Si las comunidades indigenas corren el peligro indigenas en Nepal
de extinguirse o de perder sus estilos de vida tradicionales, se manifiestan en
las futuras generaciones careceran de la mayor parte de demanda de una
estos conocimientos. mejor proteccion

de sus derechos
Los parlamentos deben dar respuesta a las desigualdades laborales. © Reuters/
y las disparidades Navesh,Chitrakar,

2012

En el mundo actual, la desigualdad, los conflictos sociales y los
disturbios van en aumento y, como consecuencia de ello, los
Estados se enfrentan a muchos desafios en sus esfuerzos por mejorar o mantener
sus actuales niveles de desarrollo. Aunque los pueblos indigenas contribuyen a la

tan necesaria diversidad a través de sus perspectivas y sistemas de conocimientos
Unicos, en muchos paises no estan integrados en la vida nacional. Los indicadores
socioeconémicos incluidos en diversos informes demuestran las disparidades entre
los pueblos indigenas y las poblaciones minoritarias. El Secretario General de las
Naciones Unidas reconoce que millones de indigenas siguen perdiendo sus tierras,
sus derechos y sus recursos y que representan un tercio de los 1.000 millones de
pobres de las zonas rurales del mundo®. Segun el FIDA, aunque los pueblos indigenas
constituyen aproximadamente el 5% de la poblacién mundial, representan el 15%

de las personas que viven en la pobreza y alrededor de un tercio de las que viven en
la pobreza extrema en las zonas rurales a nivel mundial’. En 2006, en un estudio del
Banco Mundial se observé que, aunque se habian puesto en marcha programas para

6 Ibid.
7 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Statistics and key facts about indigenous peoples. (Roma, 2007).



mejorar el acceso a la atencién médica y la educacion, los pueblos indigenas acusaban
sistematicamente las tasas de pobreza mas elevadas de América Latina®. En muchos
paises, no se dispone de estadisticas sobre los pueblos indigenas porque los datos no
estan desglosados, v, por lo tanto, los gobiernos y los legisladores se encuentran con
una laguna a la hora de formular politicas con base empirica y analitica.

En un estudio presentado en diciembre de 2010 en una conferencia mundial sobre la
participacién de los indigenas y las minorias, organizada por la UIP en colaboracion
con el PNUD y el ACNUDH, se observo que el 25% de los parlamentarios considera
que las medidas especiales encaminadas a garantizar la participacién de los indigenas
y las minorias en los parlamentos son discriminatorias®. Ello contradice las normas
internacionales de derechos humanos, que exigen que se adopten medidas positivas
y de accién afirmativa en favor de las comunidades insuficientemente representadas
y que no participan en las estructuras de adopcion de decisiones, o cuya participacién
es limitada. A este respecto, la Declaraciéon de las Naciones Unidas es concluyente:
“Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacién con los pueblos
indigenas interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la discriminacion y
promover la tolerancia, la comprension y las buenas relaciones entre los pueblos
indigenas y todos los demas sectores de la sociedad” (articulo 15).

La percepcién de que los pueblos indigenas no requieren medidas diferentes o
Unicas puede agravar aln mas la situacion de muchos de los pueblos indigenas. Si
no se formulan leyes, politicas y programas que se adecuen a las diferentes culturas
y que las tengan en cuenta, se podran producir desequilibrios y desigualdades en

la sociedad, como se desprende claramente de las disparidades socioeconémicas

y humanas existentes en muchos paises. Estas disparidades se traducen en costos
sociales y financieros y socavan el desarrollo y el progreso en general de un Estado.
Asimismo, las desigualdades provocan conflictos sociales y armados en muchos
paises, y son comunes los casos de conflictos armados y disturbios sociales internos
a causa de los proyectos de desarrollo y de extraccion de recursos naturales. El
reconocimiento y la aplicacién de los derechos de los pueblos indigenas pueden
ayudar a crear las condiciones necesarias para una coexistencia pacifica en muchos
de estos contextos.

En muchos Estados se producen violaciones de los derechos de los pueblos
indigenas, tales como desalojos forzosos, efectos perjudiciales para la salud debidos
a la contaminacion toxica de las tierras de los pueblos indigenas, secuestros,
desapariciones, malos tratos, actos de tortura, ejecuciones extrajudiciales, pérdida
de identidad y cultura, asi como violaciones del derecho a un nivel de vida adecuado
(salud, alimentos y agua). Estas y otras violaciones de los derechos humanos son
motivo de preocupacioén y exigen la atencion de los parlamentarios elegidos. Puesto
que los parlamentarios supervisan la aplicacion de las leyes y los presupuestos por

8  Gillette Hall y Harry Anthony Patrinos, eds., Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo humano en América Latina: 1994-2004
(Hampshire, Palgrave MacMillan, 2006).

9 Oleh Protsyk, La representacion de las minorias y los pueblos indigenas en el parlamento: Vision general (México, UIP y PNUD,
2010).
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parte de los gobiernos, estan en buenas condiciones para solicitar al poder ejecutivo
del Estado la adopcion de medidas correctivas.

Las causas de las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas son muy
diversas y pueden variar segun la regién, el contexto y las comunidades indigenas de
que se trate. Entre las razones subyacentes se incluyen la discriminacién sistematica

y generalizada contra las comunidades indigenas y sus miembros, asi como su
exclusién de los procesos de adopcién de decisiones y de la participacion efectiva

en asuntos que les afectan de manera directa. Muchas comunidades indigenas no
estan suficientemente representadas o no estan representadas en absoluto en los
parlamentos u érganos locales. Como consecuencia de esta falta de representacion,
no se suelen incluir sus opiniones, vy las leyes, las politicas o las decisiones con
frecuencia estdn mal concebidas 0 no se ajustan a la realidad de la vida cotidiana de los
pueblos indigenas. Todo esto afecta directamente a sus derechos. Cuando los pueblos
indigenas reafirman o reivindican sus derechos publicamente, a través de los medios de
comunicacion publicos o las instituciones nacionales o internacionales, son en muchos
casos victimas de intimidacién, amenazas y una mayor exclusion. Muchas de las
violaciones de los derechos de los pueblos indigenas se producen como consecuencia
de que los Estados no consultan debidamente a las comunidades indigenas.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sefalado
que, a menudo, a los pueblos indigenas se les priva de sus tierras a causa de la
ejecucion de proyectos relacionados con el desarrollo y los recursos naturales. Estos
proyectos de desarrollo a gran escala suelen ser la causa de violaciones de derechos
humanos, como desalojos forzosos, desplazamientos e incluso pérdida de vidas
cuando se producen disturbios y conflictos sociales motivados por tales recursos
naturales™. La Alta Comisionada reconoce asimismo que muchos Estados mantienen
leyes contradictorias o anticuadas sobre mineria y adquisicion de tierras para el
desarrollo, las cuales deben replantearse para determinar si se ajustan a los principios
y las normas internacionales de derechos humanos. Ademas, anade que las revisiones
de dichas leyes deben efectuarse en consulta con los pueblos indigenas y de buena fe
en todas las etapas del ciclo de planificacion y desarrollo.

Los parlamentos deben abordar estas cuestiones de amplio alcance para garantizar el
funcionamiento eficaz y sostenible de los Estados democraticos, que se basan en los
principios de derechos humanos, igualdad, no discriminacién, participacion, rendiciéon

de cuentas, inclusion, transparencia y legalidad. En su observacién general nim. 31, el
Comité de Derechos Humanos aclar6 la responsabilidad de los Estados en materia de
derechos humanos: “Todos los poderes publicos (ejecutivo, legislativo y judicial) y demas
autoridades publicas o gubernamentales, sea cual fuere su rango —nacional, regional o
local-, estan en condiciones de comprometer la responsabilidad del Estado Parte”™.

10 Navi Pillay, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Aseguremoas que el desarrollo para algunas
personas no vaya en detrimento de los derechos humanos de otras”, declaracién a los medios de comunicacidn, 9 de agosto de
2011. Disponible en http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=11284&Lang|D=S.

11 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general nim. 31 - Naturaleza de la obligacion juridica general
impuesta a los Estados Partes en el Pacto, 26 de mayo de 2004 (CCPR/C/21/Rev.1/add.13, parr. 4).


http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11284&LangID=S

¢{Quiénes son los pueblos indigenas?

Las Naciones Unidas no definen los “pueblos indigenas’ ya que es imposible reflejar
todos los pueblos indigenas existentes en el mundo y su diversidad. Las Naciones
Unidas distinguen determinados criterios que se pueden utilizar para identificar a los
pueblos indigenas, siendo el criterio fundamental la "“autoidentificacion’ Los criterios
formulados por José Martinez Cobo en su estudio sobre los pueblos indigenas, junto
con el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales (Convenio num. 169 de la OIT), se utilizan con frecuencia como
principios rectores para identificar a los pueblos indigenas'. Entre estos se incluyen:

¢ |a autoidentificacién como perteneciente a un pueblo, nacién o comunidad
indigena;

® |a continuidad histérica y ascendencia comun con sociedades precoloniales o
existentes antes de los asentamientos;

¢ |arelacion especial con las tierras de los antepasados, en la que a menudo se
basa la diferenciacién cultural de los pueblos indigenas;

e sistemas sociales, econdémicos y politicos distintivos, asi como un idioma, una
cultura, unas creencias y un derecho consuetudinario singulares;

e forman grupos no dominantes dentro de la sociedad; y

e estan decididos a conservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras
los territorios de sus antepasados, y su identidad étnica, como base de su

existencia continuada como pueblos, de conformidad con sus propias pautas
culturales, instituciones sociales y sistemas juridicos™.

En las primeras etapas de las negociaciones sobre la Declaracién de las Naciones
Unidas, el concepto de “pueblos indigenas” supuso un importante obstaculo que
muchos gobiernos tuvieron que vencer. En general, algunos gobiernos sostenian que
debia incluirse en el texto una definicién de “pueblos indigenas” para identificar a los
beneficiarios. Con frecuencia, algunos Estados sefalaban que en sus paises no existian

12

12

“Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas”, volumen 1, Cobo, J. M. E/CN.4/Sub.2/476 (1981);

volimenes sucesivos E/CN.4/Sub.2/1986/7 y Add. 1 a 4. Disponible en inglés en http://undesadspd.ora/IndigenousPeoples
LibraryDocuments/Mart%C3%ADnezCoboStudy.aspy; y articulo 1 del Convenio nim. 169 de la OIT. Disponible en http://www.ilo
org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:N0O::P12100 ILO CODE:C169.

En el Informe de 2005 del Grupo de Trabajo de Expertos sobre Poblaciones y Comunidades Indigenas de la Comisién Africana,
esta estudio el término indigena en el contexto africano. Segtn la Comisién Africana, el término pueblos indigenas no significaba
“primeros habitantes” en contraposicion a las comunidades no africanas o a aquellos que procedian de otro lugar. La Comisién
argumentaba que Africa era diferente a otros continentes, ya que todos los africanos eran originarios del continente y, por lo
tanto, exponia los siguientes elementos que debian tenerse en cuenta al identificar a las comunidades indigenas de Africa: a) la
autoidentificacion; b) un especial apego a sus tierras tradicionales y uso de estas, en virtud de los cuales las tierras y territorios
de sus antepasados revisten una importancia fundamental para su supervivencia fisica y cultural colectiva como pueblos, y ¢) una
situacion de subyugacién, marginacion, desposesion, exclusion o discriminacion a causa de que estos pueblos tienen culturas,
modos de vida o patrones de produccion diferentes al modelo nacional hegeménico y dominante. Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos y Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, Report of the African Commission’s Working
Group of Experts on Indigenous Populations/Communities (Nueva Jersey, 2005).

Véase el “Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas”, volumen 1, Cobo, J. M. E/CN.4/Sub.2/476
(1981); voltimenes sucesivos E/CN.4/Sub.2/1986/7 y Add. 1 a 4. Disponible en inglés en http://undesadspd.org/IndigenousPeoples
LibraryDocuments/Mart%C3%ADnezCoboStudy.aspx.



http://undesadspd.org/IndigenousPeoples/LibraryDocuments/Mart%C3%ADnezCoboStudy.aspx
http://undesadspd.org/IndigenousPeoples/LibraryDocuments/Mart%C3%ADnezCoboStudy.aspx
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169
http://undesadspd.org/IndigenousPeoples/LibraryDocuments/Mart%C3%ADnezCoboStudy.aspx
http://undesadspd.org/IndigenousPeoples/LibraryDocuments/Mart%C3%ADnezCoboStudy.aspx

T

Indigenas ashaninka
pueblos indigenas o que toda la poblacién era indigena. en las riberas del rio
Finalmente, los gobiernos dejaron de insistir en la necesidad Envira, en el Estado
de dicha definicion y, por tanto, no se incluyé ninguna cuando de Acre (noreste de
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Brasil). © Reuters/
Declaracion de las Naciones Unidas. Lunae Parracho, 2014

Asimismo, el concepto de “pueblos indigenas” suponia un problema para muchos
gobiernos porgue el derecho internacional reconoce que “todos los pueblos” tienen
derecho a la libre determinacién. En un intento por evitar identificar a los pueblos
indigenas como “pueblos’ se propusieron otros términos para describirlos, por
ejemplo, “poblaciones indigenas’ “grupos indigenas’, “comunidades indigenas”

y “personas pertenecientes a poblaciones indigenas” Muchos Estados querian
sustituir el término “pueblos” o aclarar expresamente que su uso en el texto no debia
interpretarse de manera que tuviera aplicacién alguna con respecto a los posibles
derechos colectivos inherentes al término de acuerdo con el derecho internacional.
Los pueblos indigenas se opusieron rotundamente a todos estos intentos. El texto
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas utiliza el término pueblos
indigenas sin definir el concepto, y no contiene ninguna reserva en cuanto a las
repercusiones juridicas del término’.

15 John B. Henriksen, “La Declaracién de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas: algunos temas y acontecimientos
clave en el proceso” en £/ Desafio de la Declaracion: Historia y Futuro de la Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas, Claire
Charters y Rodolfo Stavenhagen, eds. (Copenhague, IWGIA, 2009).
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iCuales son los derechos de los pueblos indigenas?

LLos derechos de los pueblos indigenas se fundamentan en los derechos humanos
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y diversos tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos. Con frecuencia, se los reconoce como derechos
fundamentales en las Constituciones de los Estados, y como derechos de conformidad
con las leyes internas de muchos paises.

La Declaracion de las Naciones Unidas es el instrumento internacional de derechos
humanos mas amplio sobre los pueblos indigenas. La Declaracién de las Naciones
Unidas se aprob¢ el 13 de septiembre de 2007 por una mayoria abrumadora en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, tras méas de 20 afios de negociaciones. La
Declaracion de las Naciones Unidas no establece nuevos derechos, sino que desarrolla
los derechos vigentes consagrados en diversos instrumentos y tratados internacionales
de derechos humanos, y los traslada al contexto de la realidad de los pueblos
indigenas’®. Los derechos reconocidos en la Declaracién de las Naciones Unidas
constituyen las normas minimas “para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de
los pueblos indigenas del mundo” (articulo 43).

Los derechos de los pueblos indigenas establecidos en la Declaracién de las Naciones
Unidas reflejan la naturaleza y existencia propias de los pueblos indigenas y excluyen
los enfoques anteriores que tenfan como objetivo su “asimilacién’ una politica que,
como ahora se reconoce, contribuye en gran medida a la pérdida de la identidad
indigena. En el predmbulo de la Declaracion de las Naciones Unidas, asi como en los
articulos de la parte dispositiva, se reconocen expresamente los derechos colectivos,
reflejando asi su importancia capital para proteger la cultura, la identidad y la existencia
de los pueblos indigenas®.

16 Véanse, en particular, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos
de las convenciones han interpretado el &mbito de aplicacion de varios articulos que estén relacionados con los pueblos indigenas
y han elaborado doctrina juridica en materia de derechos humanos para promover el entendimiento de los derechos de los pueblos
indigenas. Dicha doctrina incluye la observacion general ndm. 23 del Comité de Derechos Humanos, la observacién general niim.
21 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la recomendacion general nim. 23 del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial y la observacion general nim. 11 del Comité de los Derechos del Nifio. La observacion general nim. 23
del Comité de Derechos Humanos, sobre el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala que la cultura
se manifiesta de muchas formas, inclusive un modo particular de vida relacionado con el uso de recursos terrestres, especialmente
en el caso de los pueblos indigenas, mientras que la observacion general nim. 21 desarrolla el contenido del articulo 15 1) a) del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, sobre el derecho de todos a participar en la vida cultural,
incluidos los pueblos indigenas, con referencias a la Declaracion de las Naciones Unidas. Asimismo, en su recomendacién general
nam. 23, sobre los pueblos indigenas, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial exhorta a los Estados partes a
que, entre otras cosas, reconozcan y respeten la cultura, la historia, el idioma y el modo de vida de los pueblos indigenas, y a
que protejan los derechos de los pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras comunales. El Comité de los
Derechos del Nifio ha desarrollado el contenido de los articulos 17, 29 y 30 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que se
refieren expresamente a los nifios indigenas e incluyen medidas especiales para su proteccion, el disfrute de su propia cultura y
las diferentes formas del idioma y la educacién. Asimismo, la jurisprudencia de algunos comités que han decidido sobre denuncias
individuales, como por ejemplo el Comité de Derechos Humanos de acuerdo con el articulo 27, complementa las observaciones y
recomendaciones generales de los drganos creados en virtud de tratados de derechos humanos.

17 Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin discriminacion todos los derechos humanos reconacidos en el derecho
internacional, y que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que son indispensables para su existencia, bienestar y
desarrollo integral como pueblos (21° parrafo del predmbulo de la Declaracion de las Naciones Unidas).
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Ademés del principio de prohibiciéon de la discriminacion y otros principios clave en
materia de derechos humanos individuales, la Declaracién de las Naciones Unidas
desarrolla los derechos colectivos, entre otros, el derecho a la libre determinacion,

los derechos a las tierras, territorios y recursos y los derechos culturales. Si bien

la Declaracién de las Naciones Unidas abarca una amplia gama de derechos’, el
presente manual se centra en estos grupos de derechos colectivos porque preocupan
especialmente a muchos pueblos indigenas.

El derecho a la libre determinacion

El derecho a la libre determinacion se afirma en el articulo 3 de la Declaracion de las
Naciones Unidas, que establece que: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica
y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural” Este articulo esta
relacionado con el articulo 4, que dispone que los pueblos indigenas, “en ejercicio de
su derecho a la libre determinacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer
de medios para financiar sus funciones auténomas’ Estas disposiciones estan
interrelacionadas con muchos otros derechos de los pueblos indigenas establecidos
en la Declaracion de las Naciones Unidas. El derecho a la libre determinacién no es
nuevo y ha sido reconocido en varios tratados internacionales de derechos humanos
vigentes'®. El articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas refleja lo dispuesto
en otros textos internacionales que defienden dicho derecho para “todos los pueblos’
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ampliamente ratificado,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la resolucion
1514 de la Asamblea General, que se refiere a la descolonizacion?. La Declaracion

de las Naciones Unidas debe interpretarse en el contexto de los parrafos del
preambulo segundo y cuarto, que hacen referencia a las injusticias histéricas sufridas
por los pueblos indigenas debido a las doctrinas de la dominacién, la conquista, el
descubrimiento, la doctrina de terra nullius y la doctrina real, y como resultado de la
colonizacion y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos.

Durante la redaccién de la Declaraciéon de las Naciones Unidas, las inquietudes de los
Estados con respecto a la soberania, la integridad territorial y la amenaza de secesion
se resolvieron con la inclusion del articulo 46 (1), que establece que: “Nada de lo
contenido en la presente Declaracién se interpretard en el sentido de que confiere

a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad

o realizar un acto contrarios a la Carta de las Naciones Unidas, ni se entendera

en el sentido de que autoriza o alienta accién alguna encaminada a quebrantar o
menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de
Estados soberanos e independientes”

18  Por ejemplo, el derecho a la educacién, la informacidn publica, el empleo, los derechos econémicos y sociales y el desarrollo y la
cooperacién internacional, entre otros.

19 Avrticulo 1 comuin del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales.

20 S.James Anaya, “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion tras la adopcion de la Declaracién” en £/ Desafio de
la Declaracicn: Historia y Futuro de la Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas, Claire Charters y Rodolfo Stavenhagen, eds.
(Copenhague, IWGIA, 2009).
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Las estructuras de gobernanza auténomas de los pueblos indigenas son una forma

de expresioén del derecho a la libre determinacion. La libre determinacion también

se manifiesta a través de tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos, que
histéricamente los pueblos indigenas han concertado con los Estados y otras partes
no indigenas. Entre estos se incluyen los numerosos tratados firmados entre las
naciones indias de América del Norte, la Corona briténica, el Canada y el gobierno de
los Estados Unidos, asi como el Acuerdo de Paz de Chittagong Hill Tracts, firmado en
Bangladesh, y los acuerdos de paz de Guatemala. En el articulo 37 (1) de la Declaracion
de las Naciones Unidas se destaca la importancia de dichos tratados y su aplicacion.
En este se establece que: "Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos concertados con los Estados o sus sucesores
sean reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten esos
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos”

2

16

El derecho a la libre determinacion en Groenlandia?'

El 25 de noviembre de 2008, el 75,5% de los votantes de la isla méas grande
del mundo votaron a favor de una mayor autonomia. El 21 de junio de 2009
entré en vigor la Ley sobre el Gobierno Auténomo de Groenlandia. Este
acuerdo de autonomia de Groenlandia sustituye al Acuerdo sobre el Gobierno
Auténomo de Groenlandia establecido en 1979.

Junto con la Constituciéon danesa, la citada Ley establece la situacién
constitucional de Groenlandia en el Reino de Dinamarca.

En el predmbulo de la Ley se reconoce que la poblacion de Groenlandia tiene
derecho a la libre determinacién, de acuerdo con el derecho internacional.
Por consiguiente, la Ley se basa en lo acordado entre los Gobiernos de
Groenlandia y Dinamarca en pie de igualdad.

Uno de los objetivos principales de introducir la autonomia en Groenlandia
ha sido facilitar la transferencia de atribuciones adicionales, y, por lo tanto,
de responsabilidad a las autoridades de Groenlandia en las esferas en que
sea constitucionalmente posible y siempre que se base en el principio de la
armonia entre los derechos y las obligaciones.

Las autoridades auténomas de Groenlandia constan de una asamblea

elegida democraticamente —Inatsisartut (Parlamento de Groenlandia)-y una
administracion dirigida por el Naalakkersuisut (Gobierno de Groenlandia). La
Ley no incluye normas ni disposiciones especificas relativas a la composicion
de estos érganos, sino que ha dejado en manos de las autoridades autbnomas
esta cuestion. En la Ley se utilizan los términos groenlandeses para
parlamento y gobierno.

Statministeriet, “Acuerdo sobre el Gobierno Auténomo de Groenlandia”. Disponible en http://www.stm.dk/ p 13090.html
(consultado el 14 de abril de 2014).



http://www.stm.dk/_p_13090.html

La Ley reconoce que el groenlandés es el idioma oficial de Groenlandia y que
el danés puede seguir utilizdndose para asuntos oficiales. La Ley no regula que
los estudios se puedan realizar en danés, pero se supone que las autoridades
autébnomas deben garantizar la educacién en danés y en otros idiomas
pertinentes para que los jévenes groenlandeses puedan continuar estudiando
en Dinamarca y otros paises.

El 7 de octubre de 2009, Dinamarca presenté al Secretario General de las
Naciones Unidas una notificacién de la Ley.

De conformidad con la Ley sobre el Gobierno Auténomo de Groenlandia, dicho
territorio ya habia asumido responsabilidades legislativas y administrativas

en un gran numero de esferas que afectaban a la vida cotidiana de sus
ciudadanos, como por ejemplo las finanzas publicas.

La Ley prevé que las autoridades auténomas asumiradn nuevas esferas

de responsabilidad, como la administracion de justicia, que incluye el
establecimiento de tribunales de justicia; el sistema penitenciario y de
libertad condicional; la policia; el derecho de sociedades y su contabilidad y
auditoria; las actividades relacionadas con los recursos minerales; la aviacion;
la legislacion en materia de capacidad juridica; el derecho de familia y de
sucesiones; el control de fronteras y extranjeros; el entorno laboral, asi como
la supervision y el reglamento financieros.

Con respecto al Reino de Dinamarca y las disposiciones especiales incluidas en su
Constitucion, no se podré transferir la responsabilidad en las siguientes esferas: la
Constitucion; la nacionalidad; el Tribunal Supremo; la politica exterior; la politica de

seguridad, asi como la politica monetaria y en materia de tipo de cambio.

Sin embargo, en cuanto a la politica exterior, la Ley incorpora un acuerdo
de autorizacion establecido originalmente en la Ley num. 577, de 24 de
junio de 2005, relativa a la concertacion de acuerdos conformes al derecho
internacional por el Gobierno de Groenlandia.

El acuerdo de autorizacion estipula que el Naalakkersuisut (Gobierno de
Groenlandia) podra, en nombre del Reino de Dinamarca, negociar y concertar
acuerdos internacionales, incluso en materia administrativa, con Estados
extranjeros y organizaciones internacionales que atafan exclusivamente a
Groenlandia en relacion con sus esferas de responsabilidad (competencias).
Se excluyen aquellos acuerdos concertados de conformidad con el derecho
internacional que afecten a la politica de defensa y seguridad, asi como los
que se apliquen a Dinamarca, o que se negocien dentro del marco de una
organizacién internacional de la cual el Reino de Dinamarca sea miembro.

De conformidad con la Ley, los Gobiernos de Groenlandia y Dinamarca

cooperaran en asuntos internacionales a fin de salvaguardar los intereses de
Groenlandia vy los intereses generales del Reino de Dinamarca.
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En caso de que las organizaciones internacionales permitan la afiliacién de
entidades distintas de los Estados o asociaciones de Estados (normalmente,
miembros asociados), el Gobierno danés podra decidir, siempre que lo solicite el
Gobierno de Groenlandia, presentar o apoyar las solicitudes de afiliacién cuando
se ajusten a su rango constitucional. El Ministerio de Relaciones Exteriores
danés ha publicado directrices para la cooperacion entre los Gobiernos de
Groenlandia y Dinamarca con respecto al acuerdo de autorizacion??.

Como se pone de manifiesto en este ejemplo, algunos pueblos indigenas ejercen la
autonomia en una gran variedad de asuntos. En otros Estados, la autonomia puede
ejercerse, de forma limitada, a nivel local. En aquellos casos en que los pueblos
indigenas tienen competencia en materia de adopciéon de decisiones a nivel popular
y provincial o de distrito, se les aplican leyes y politicas especificas. Sin embargo,

en otros casos, la gobernanza auténoma esté sujeta a la negociacién entre los
pueblos indigenas, el ejecutivo y el poder legislativo. Dentro de cada contexto es
fundamental comprender lo que significa para los pueblos indigenas el derecho a la
libre determinacion reconocido internacionalmente y establecido en la Declaracion de
las Naciones Unidas.

El derecho a participar en la adopcion de decisiones

Una de las grandes preocupaciones de los pueblos indigenas es que los gobiernos
sigan adoptando decisiones que les afectan sin implicarles en el proceso. Por lo tanto,
la Declaracion de las Naciones Unidas aclara las normas internacionales que regulan el
derecho a participar en la adopcién de decisiones en una amplia variedad de cuestiones
que afectan a la vida de los pueblos indigenas.

El articulo 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas establece que: “Los pueblos
indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones
que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos

de conformidad con sus propios procedimientos’ Asimismo, la distincién entre las
esferas interna y externa de la adopcion de decisiones se refleja en el articulo 5 de
la Declaracion de las Naciones Unidas, que dispone que: “Los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado”%.
Esta disposicién es especialmente importante por cuanto los pueblos indigenas
pueden adoptar también decisiones en asuntos estatales.

El Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas ha detallado también el derecho a participar en la adopcién de decisiones en los
procesos que abarcan a todo el Estado, en los que adoptan las decisiones las poblaciones
no indigenas. En las opiniones nim. 22* y nim. 42 presentadas al Consejo de Derechos

22 Ibid.

23 Afirmado en los articulos 5, 18, 36 y 37 de la Declaracion de las Naciones Unidas.
24 A/HRC/18/42, anexo.

25  A/HRC/21/55, anexo.
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Humanos de las Naciones Unidas, el Mecanismo de Expertos
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas hace referencia a
los derechos de participacion consagrados en los instrumentos
internacionales?®. Sefnala que la participacién en los asuntos
publicos, incluida la participacion electoral, es solo una de las
expresiones especificas del derecho a la participacién. Dicho
derecho comprende la participacion en actividades civiles,
culturales y sociales de caracter publico. Con respecto a los

pueblos indigenas, este derecho también adquiere una dimension
colectiva, ya que entrana que el grupo, como pueblo, puede ejercer

su autoridad en lo tocante a adoptar decisiones?’.

Refugiados del
pueblo reang
esperan para votar
en el campamento
de Thamsapara, en
el Estado de Tripura
(noreste de India).
© Reuters, 2014

La adecuada representacién de los pueblos indigenas en la formulacién de politicas y la
adopcién de decisiones es decisiva para romper el ciclo de discriminacién y exclusién

26 Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y articulos 2, 5a 7, 15a 17, 20, 22, 23, 25, 27, 28, 33 y 35 del

Convenio nim. 169 de la OIT.

27  Elderecho a la participacitn plena y efectiva de los pueblos indigenas en la adopcién externa de decisiones reviste una importancia
fundamental para el disfrute por los pueblos indigenas de otros derechos humanos, como el derecho a determinar sus propias
prioridades educativas. Asimismo, reviste una importancia crucial para la buena gobernanza. Opinién ndm. 2 del Mecanismo de
Expertos, incluida en el “Informe definitivo del Estudio sobre los pueblos indigenas y el derecho a participar en la adopcién de

decisiones”, A/HRC/18/42, pérr. 13.



que padecen en diferentes paises. Se deben incluir las voces de la diversidad para
que aporten sus distintas perspectivas y concepciones del mundo y mejorar asi la
promulgacion de leyes y la gobernanza, que afectan a los pueblos indigenas.

Un informe de la UIP destaca la importancia de la representacion de los pueblos
indigenas en el parlamento para garantizar su participacion efectiva en la adopcién de
decisiones y para tener en cuenta los intereses y las voces de los pueblos indigenas
de un pais. Segun el informe, dicha participacién “ayuda a fortalecer la democracia,
mejora muchisimo la calidad de la vida politica, facilita la integracién social y previene
conflictos” El informe continta diciendo que las normas y reglamentaciones adoptadas
a nivel nacional condicionan la representaciéon en el parlamento y que entre las normas
y reglamentaciones, cabe mencionar las siguientes: 1) normas y procedimientos
electorales; 2) leyes y normas internas de partidos politicos; 3) normativa general en
materia parlamentaria y 4) érganos y procedimientos parlamentarios especiales para
tratar temas sobre las minorias y los pueblos indigenas?.

El derecho a participar en la adopcién de decisiones se puede abordar, en particular,
a través del establecimiento de comités parlamentarios sobre los derechos de los
pueblos indigenas para que estos se tengan debidamente en cuenta en la labor
parlamentaria. Se pueden asignar a los érganos parlamentarios sobre los derechos
de los pueblos indigenas diversas tareas, como la representacién de esos derechos
cuando se debatan proyectos de ley.

Derecho a participar en la adopcion de decisiones en Sudafrica®

La Ley Marco de Jefatura Tradicional y Gestion de los Asuntos Publicos de 2003
adapta las instituciones tradicionales a la Constitucion del Estado de Sudafrica.
Su importancia reside en que restablece la dignidad de las instituciones de
jefatura tradicional dentro del marco de la gobernanza nacional.

La Ley establece que cualquier proyecto de ley relativo al derecho
consuetudinario o las costumbres de las comunidades tradicionales debera
remitirse, antes de su aprobacion en el Parlamento, a la Cdmara Nacional de
Jefes Tradicionales para que se formulen observaciones. La Cdmara Nacional
de Jefes Tradicionales debera presentar, en el plazo de 30 dias a partir de la
fecha de la remisién, todas las observaciones que desee formular®®,

El ejemplo anterior pone de manifiesto la forma en que puede tener lugar la
participacion y las consultas en los parlamentos. En otros casos, el derecho a participar
en la adopcion de decisiones puede conllevar la asignacién de una cuota de escafnos

a los pueblos indigenas para que participen en las elecciones a través de estructuras

28  Oleh Protsyk, La representacion de las minorias y los pueblos indigenas en el parlamento: Vision general (México, UIP y PNUD,
2010), pég. 3.

29  Para obtener mas informacidn, véase http://www.gov.za/aboutgovt/tradlead.htm (consultado el 14 de abril de 2014).
30 Ibid., pag. 13.
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de partidos politicos existentes®'. En otros contextos, existen partidos politicos
independientes indigenas que pueden registrarse y participar en las elecciones a los
parlamentos nacionales, asi como estructuras parlamentarias indigenas que pueden
ser totalmente auténomas.

Si bien no existe un Unico modelo de participacidon que pueda tener en cuenta

el contexto historico, politico y cultural de cada Estado, es importante que los
parlamentarios tengan presentes las normas internacionales en relacién con el derecho
de los pueblos indigenas a participar en la adopcién de decisiones, consagrado en

la Declaracion de las Naciones Unidas. Gracias al conocimiento de dichas normas,

los parlamentarios podran debatir y analizar leyes y presupuestos de una forma

mas informada, asi como garantizar que los pueblos indigenas no solo tengan una
representacion numeérica (como representantes parlamentarios), sino también una
representacion sustantiva real (voz en los comités parlamentarios), que les otorgue

la capacidad de influir y tomar parte en la adopcién de decisiones. Debe valorarse y
fomentarse la representacion y la aportacion de los indigenas, que deben participar de
forma activa en el proceso colectivo de adopcién de decisiones de los parlamentos.
Asimismo, se debe consultar a las instituciones representativas de los pueblos
indigenas e integrar sus opiniones en las decisiones adoptadas.

Derechos a las tierras, territorios y recursos

Como se ha sefialado con anterioridad, van en aumento las situaciones de disturbios
sociales y conflictos sobre el uso de tierras, territorios y recursos naturales. Algunos
de los disturbios sociales que se producen entre los pueblos indigenas, el Estado y las
empresas son consecuencia de la extraccién de mineral de hierro, bauxita, oro y otros
minerales preciosos. En otros casos, la tala de zonas forestales en las que habitan
pueblos indigenas también ha dado lugar a graves altercados, y, con frecuencia, estos
pueblos se enfrentan a la violencia del Estado y de agentes no estatales. Asimismo,
muchos pueblos indigenas se ven desplazados de sus tierras y territorios como
resultado de las actividades de las industrias extractivas, los proyectos de desarrollo e
infraestructura para la construccién de diques y carreteras, asi como de la adquisicién
de tierras para la creacion de zonas econémicas especiales. En muchas situaciones,
ni se consulta ni se informa a los pueblos indigenas hasta la fase final de un proyecto
o proceso. Si no se les informa desde el principio, estas consultas pueden ser
inadecuadas o coercitivas o llevarse a cabo sin representacion de la comunidad en
general. Ademas, es probable que las evaluaciones del impacto ambiental y social no
incluyan a los pueblos indigenas ni reflejen adecuadamente el impacto de los posibles
proyectos sobre los derechos humanos.

En el articulo 32 (2) de la Declaracion de las Naciones Unidas, se establece la siguiente
obligacion:

Los Estados celebrarén consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes

31 Ibid., pag. 6.
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de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

Este articulo es fundamental para los parlamentarios a la hora de considerar la
posibilidad de promulgar leyes o adoptar medidas a nivel central o provincial que
afectaran a los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos
naturales. La Declaracién de las Naciones Unidas establece normas minimas sobre los
derechos a las tierras de los pueblos indigenas que se deben tener en cuenta cuando
se adopten decisiones que afecten a sus comunidades y sus tierras.

Los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos se describen
en varios articulos de la Declaracion de las Naciones Unidas, siendo el articulo 26 uno
de los mas importantes®?. Este afirma el derecho general de los pueblos indigenas a
las tierras, territorios y recursos que han ocupado o utilizado o adquirido en el pasado,
asi como a las tierras que poseen en la actualidad. Apoyandose en las interpretaciones
autorizadas y en la evolucion del derecho de los derechos humanos vigente®, este
articulo también exige que los Estados aseguren el reconocimiento y protecciéon
juridicos de las tierras, territorios y recursos de los pueblos indigenas, respetando
debidamente sus costumbres, tradiciones y sistemas de tenencia de la tierra.

A fin de entender las disposiciones relativas a la tierra de la Declaracion de las
Naciones Unidas, es importante estar familiarizado con la propia percepcion de la tierra
de los pueblos indigenas y su especial relacion con esta. Muchos pueblos indigenas
consideran que la tierra no debe interpretarse en el sentido estricto de la definicion

de “bienes corporales” dada en algunas disposiciones del derecho internacional y
nacional. Requiere una interpretacién mas amplia y que se ajuste mejor a la propia

32 Véanse también los articulos 25, 27, 29 (1), 30 y 32 (1) de la Declaracién de las Naciones Unidas.

33 Los siguientes ejemplos de jurisprudencia internacional ilustran como se han interpretado los derechos de los pueblos indigenas
en relacion con la tierra. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie C nim. 79, 31 de agosto de 2001; Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie C nim. 146, 29 de marzo de 2006; Comunidad Indigena Yakye Axa
vs. Paraguay, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie C niim. 125, 17 de junio de 2005; Pueblo Saramaka vs. Suriname,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie C ndm. 172, 28 de noviembre de 2007; la Comisién Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, Centre for Minority Rights Development (Kenya) and Minority Rights Group International on behalf of
Endorois Welfare Council v. Kenya, CADHP, 75/92 (1995); el Comité de Derechos Humanos, véase especialmente Chief Bernard
Ominayak and Lubicon Lake Band v. Canada, CCPR/C/38/D/167/1984 (1990), y Observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos: Estados Unidos de América, CCPR/C/USA/C0/3 (2006); el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial,
en particular, la recomendacién general nim. 23, relativa a los derechos de los pueblos indigenas, Documentos Oficiales de la
Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento ndm. 18(A/52/18); véase también la decision 1 (53)
sobre Australia, Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento nim. 18
(A/53/18); las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial: Libano, CERD/C/64/C0/3 (2004); la
decision 1 (66) sobre la Ley de la zona costera bafiada por la marea y de los fondos marinos de Nueva Zelandia, de 2004, CERD/C/
DEC/NZL/1 (2005); y la decision 1(69) sobre Surinam, Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento ndm. 18(A/61/18); informes de las Naciones Unidas, véase el “Informe sobre el seminario de expertos
relativo a la soberania permanente de los pueblos indigenas sobre los recursos naturales y su relacion con sus tierras”, Ginebra, 25
a 27 de enero de 2006 (E/CN.4/Sub.2/AC.4/2006/3), y, por ejemplo, el informe nacional sobre Guatemala del Relator Especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas, “Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, presentado de conformidad con la resolucién 2001/57 de la Comision:
Mision a Guatemala”, 24 de febrero de 2003 (E/CN.4/2003/90/Add.2).
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percepcién de los pueblos indigenas del “espacio simbdlico en
el que se ha desarrollado una cultura indigena, incluida no solo
la tierra, sino también el ‘paisaje sagrado’ que corresponda a su
cosmovision”®4,

Los derechos de los pueblos indigenas a las tierras, territorios y
recursos tradicionales de los que han sido privados, a menudo
como consecuencia de la aplicacién de leyes estatales y no
indigenas, suelen ser més dificiles de reconocer, dadas las
reclamaciones enfrentadas sobre dichas tierras, territorios

y recursos. El articulo 27 de la Declaracién de las Naciones
Unidas pide a los Estados que establezcan un proceso para

Los problemas
relativos al derecho
de los pueblos
indigenas sobre sus
tierras ancestrales
son comunes

entre los pueblos
indigenas de todo el
mundo. © Reuters/
WB/JIR/WS, 1998

34 A Regino Montes y G. Torres Cisneros, “La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: base
de la nueva relacion entre los pueblos indigenas, los Estados y las sociedades”, en £/ Desafio de la Declaracién: Historia y Futuro
de la Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas, Claire Charters y Rodolfo Stavenhagen eds., (Copenhague, IWGIA, 2009).
Véase también Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie C nim.
79, 31 de agosto de 2001, pérr. 149, en el que la Corte Interamericana de Derechos Humanos manifiesta que “la estrecha relacién
que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida
espiritual, su integridad y su supervivencia econémica. Para las comunidades indigenas la relacién con la tierra no es meramente
una cuestion de posesion y produccién sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, [...] para preservar

su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras”.

23



dirimir los litigios sobre las tierras, territorios y recursos de los pueblos indigenas,
comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. El
derecho a la reparacion previsto en el articulo 28 de la Declaracién de las Naciones
Unidas se extiende a las tierras, los territorios y los recursos “que hayan sido
confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dahados sin su consentimiento libre,
previo e informado”

En cuanto a los Estados que han ratificado tratados internacionales de derechos
humanos, las disposiciones relativas a los derechos sobre la tierra son juridicamente
vinculantes®®. Los derechos culturales estan estrechamente relacionados con el uso
de los territorios tradicionales y sus recursos. En la recomendacién general XXI11%,

el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial exhorta a los Estados a que
“reconozcan y protejan los derechos de las poblaciones indigenas a poseer, explotar,
controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos comunales, y en los casos en que
se les ha privado de sus tierras y territorios, de los que tradicionalmente eran duefos,
o se han ocupado o utilizado esas tierras y territorios sin el consentimiento libre e
informado de aquellas poblaciones, que adopten medidas para que les sean devueltos.
Unicamente cuando, por razones concretas, ello no sea posible, se sustituira el
derecho a la restitucién por el derecho a una justa y pronta indemnizacion, la cual, en la
medida de lo posible, deberd ser en forma de tierras vy territorios”

Ley de Derechos Forestales de 2006 de la India

La Ley de Reconocimiento de los Derechos sobre los Bosques de las Tribus
Registradas y otros Habitantes Tradicionales de los Bosques, de 2006%,
confiere derechos sobre los bosques y la ocupacion de la tierra forestal en
los bosques habitados por tribus registradas y otros habitantes tradicionales
de los bosques en la India. Fue aprobada por el Parlamento para poner fin a la
incertidumbre de larga data sobre la tenencia de la tierra y dar respuesta a la
ausencia de derechos de las tribus y otros habitantes de los bosques sobre
los bosques. Los derechos garantizan la tenencia individual o comunitaria, o
ambas, e incluyen, entre otras, cuatro esferas clave: los derechos sobre la
tierra (el derecho de aquellos que ocuparon la tierra forestal con anterioridad
al 13 de diciembre de 2005 a habitar en ella o cultivarla de manera individual
o colectiva); el derecho a convertir los arrendamientos o las concesiones

de las autoridades locales y el gobierno estatal en titulos de propiedad; los
derechos de uso (titularidad sobre los productos forestales secundarios

35 La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial.

36 Recomendacidn general ndm. 23, relativa a los derechos de los pueblos indigenas, Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento nim. 18(A/52/18).

37 LaLey de Reconocimiento de los Derechos sobre los Bosques de las Tribus Registradas y otros Habitantes Tradicionales de los
Bosques, de 2006, fue aprobada el 15 de diciembre de 2006 en la Lok Sabhayy el 18 de diciembre de 2006, en la Rajya Sabha. El
Presidente firmd la Ley el 29 de diciembre de 2006, y anunci6 su entrada en vigor el 31 de diciembre de 2007. Disponible en http://
www.ielrc.org/content/e0618.pdf.
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y acceso a estos para recogerlos, utilizarlos y transferirlos); los derechos
comunitarios sobre la pesca y otros recursos hidricos, asi como sobre los
pastos y los derechos estacionales tradicionales de las comunidades némadas
y ganaderas; los derechos consuetudinarios (derecho consuetudinario y
tradiciones de las tribus afectadas); el derecho a proteger y conservar los
recursos forestales comunitarios y la consiguiente obligacién de proteger la
fauna y flora silvestres, los bosques y la biodiversidad y de garantizar que no
se lleven a cabo practicas destructivas. Asimismo, la Ley prevé el derecho

a la rehabilitacién y el acceso a tierras alternativas en caso de desalojo o
desplazamiento ilegal. En cuanto a las propuestas de reasentamiento, la Gram
Sabha (asamblea de las aldeas en pleno) tiene que dar su “consentimiento
libre e informado” por escrito. La Gram Sabha es la autoridad que inicia el
proceso para determinar la naturaleza y el alcance de los derechos forestales
individuales o comunitarios dentro de los limites de su jurisdiccion. En
aquellos lugares donde no exista la Gram Sabha, pueden desempenar también
su funcion otras instituciones de las aldeas. El Comité de Distrito adopta la
decision final. La Ley establece un mecanismo para presentar demandas y un
procedimiento de presentacion de reclamaciones y apelaciones.

La Ley ha logrado avances significativos en la India en el reconocimiento de
los derechos de los habitantes de los bosques e involucra a la Gram Sabha
(los propios miembros de la comunidad) al determinar que sea el 6rgano
de adopcion de decisiones que inicie el proceso. La clave del éxito de esta
Ley reside en su aplicacién por el Ejecutivo a través de los gobiernos de los
estados.

Ordenacion de tierras, gestion de los recursos y utilizacion de ambos
bienes en el condado de Finnmark (Noruega)

En enero de 1997 la Comision de Derechos de los Samis de Noruega
presentd su segundo informe al Ministerio de Justicia. Este informe abordaba
cuestiones como la proteccién de los recursos naturales de los samis, la
ordenacion de tierras, la gestion de los recursos y la utilizacion de ambos
bienes en el condado de Finnmark, asi como la proteccion contra la usurpacion
en los territorios samis.

El Gobierno empez6 a trabajar en su proyecto de ley sobre la ordenacién de
tierras y la gestiéon de los recursos naturales de caracter legal en el condado
de Finnmark. En abril de 2003, el Gobierno presenté el proyecto de ley de
Finnmark en el Parlamento Nacional noruego (el Storting). Las instituciones
samis, expertos juridicos y entidades internacionales criticaron duramente el
proyecto por no cumplir las normas internacionales relativas al reconocimiento
y la proteccién de los derechos de los samis. Estas criticas obligaron al
Parlamento Nacional a entablar un didlogo directo con el Parlamento sami con
respecto al contenido de la Ley.
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De acuerdo con el sistema constitucional noruego, el Parlamento Nacional
normalmente no revisa en profundidad los proyectos remitidos por el
Gobierno. Sin embargo, en el caso de la Ley de Finnmark, desde el inicio del
proceso parlamentario, el hecho de si el proyecto de ley cumplia los requisitos
establecidos por el derecho internacional para la identificacion y proteccion de
los derechos sobre la tierra de los samis, asi como la cuestion de la posible
incompatibilidad de la ausencia de consulta a nivel gubernamental con las
obligaciones internacionales de Noruega, suscitaron serias preocupaciones.
En esta situacion, el Parlamento Nacional tenia dos opciones: acordar la
devoluciéon del proyecto al Gobierno o iniciar un proceso a nivel parlamentario.
El Parlamento Nacional opté por la Ultima y decidié modificar el proyecto de
ley, en cooperacién con el Parlamento sami. Esta decisién fue realmente
importante, ya que era la primera vez que el Parlamento Nacional establecia
contacto directo con el Parlamento sami para debatir medidas legislativas®.

La legislacién en materia de derechos sobre la tierra, mineria y adquisicion de

tierras suele ser objeto de los debates mds polémicos, en los que los legisladores
deben considerar los argumentos de diferentes electores, entre ellos, la industria,
promotores inmobiliarios, el gobierno local, partidos politicos y grupos no indigenas.
Los legisladores deben considerar cuestiones normativas como el interés publico y el
desarrollo para todos. En muchos paises, se considera que el debate sobre el dominio
eminente o derecho a la expropiacion del Estado para adquirir y utilizar las tierras en
interés publico es incongruente vy, por lo tanto, va en contra de los derechos de los
pueblos indigenas y de otras comunidades especificas que viven en esas tierras.

Si bien los parlamentarios deben tener en cuenta a sus electores y sus diferentes
opiniones, es importante que tengan presentes las normas internacionales sobre los
derechos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos y la necesidad

de respetar estos derechos a la hora de examinar la posibilidad de promulgar una ley.

El derecho al consentimiento libre, previo e informado y el derecho de los afectados

a participar activamente en la adopcién de decisiones que les afectan son esenciales
para evitar el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas o que sean desposeidos
de sus tierras, territorios y recursos naturales. El desarrollo y la adquisicién de tierras
no deben menoscabar los derechos vy la identidad de los pueblos indigenas.

En 2011, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas hizo suyo un nuevo
conjunto de Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, que
establecen un marco para “proteger, respetar y remediar”*°. Los Principios Rectores
se refieren expresamente al deber del Estado de proteger los derechos humanos, asi
como a la responsabilidad del sector empresarial de respetar los derechos humanos.
Los Principios Rectores también hacen referencia a la necesidad de disponer de més

38  John B. Henriksen, Investigacidn sobre practicas para la aplicacion de los principios del Convenio 169 de la OIT. La Ley Finnmark
(Noruega). Estudio de caso 3, (Organizacion Internacional del Trabajo, 2008). Disponible en http://www.ilo.org/wemsp5/aroups
public/---ed norm/---normes/documents/publication/wcms 118116.pdf.

39  Resolucion 17/4 del Consejo de Derechos Humanos, de 6 de julio de 2011 (A/HRC/RES/17/4).
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recursos efectivos, tanto judiciales como extrajudiciales*. Ademas, la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) publicé sus Directrices para las
empresas transnacionales, en las que se enumera una serie de recomendaciones
sobre la conducta empresarial responsable para los 44 Gobiernos signatarios que
representan a todas las regiones del mundo y que suponen el 85% de la inversion
extranjera directa. Las directrices recomiendan que los Gobiernos alienten a sus
empresas a observar estas recomendaciones en sus operaciones*'.

Es importante que los parlamentarios tengan en cuenta los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos, ademas de la Declaracién de las Naciones
Unidas, cuando revisen la legislacién que regula el comportamiento empresarial, la
inversion extranjera y otros asuntos conexos que afecten de manera directa a las
tierras, territorios y recursos de los pueblos indigenas®.

Derechos culturales

Los derechos culturales son esenciales para la identidad y la existencia de los pueblos
indigenas, y son inestimables para la humanidad en su conjunto. Como se establece
en el tercer péarrafo del predmbulo de la Declaracion de las Naciones Unidas, “todos
los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas,

que constituyen el patrimonio comun de la humanidad” Los derechos culturales
impregnan la Declaracion de las Naciones Unidas vy, junto a derechos tales como el
derecho a la libre determinacion y los derechos a las tierras, territorios y recursos, son
interdependientes e indivisibles, como se ha expuesto con anterioridad. Por ejemplo,
la Declaracién de las Naciones Unidas apoya claramente la autonomia de los pueblos
indigenas en las cuestiones relacionadas con sus asuntos culturales.

En la Declaracién de las Naciones Unidas se contempla una amplia variedad de
derechos relacionados con la cultura. La importancia de la cultura para los pueblos
indigenas se reafirma en el articulo 8 (1), que establece el derecho de los pueblos e
individuos indigenas a “no ser sometidos a una asimilacién forzada ni a la destruccién
de su cultura” En términos més generales, entre los derechos culturales consagrados
en la Declaracion de las Naciones Unidas se incluyen: el derecho de los pueblos
indigenas a conservar sus instituciones culturales (articulo 5); a determinar su
pertenencia a una comunidad o nacién de conformidad con sus tradiciones (articulo

9); a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales (articulo 11 (1)); a

la reparacion respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales
de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en
violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres (articulo 11 (2)); a manifestar, practicar,
desarrollar y ensefar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas
y a mantener sus lugares religiosos y culturales, ademas de obtener la repatriacion de

40  "Informe del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas, John Ruggie”, 21 de marzo de 2011 (A/HRC/17/31).

41 Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales (OECD
Publishing, 2011). Disponible en http://dx.doi.org/10.1787/9789264202436-es (consultado el 14 de abril de 2014).

42 Veéase el “Informe de seguimiento sobre los pueblos indigenas y el derecho a participar en la adopcion de decisiones, con especial
atencion a las industrias extractivas”, 30 de abril de 2012 (A/HRC/21/55).
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La libre expresion
cultural es clave para
la identidad de los
pueblos indigenas,
como en el caso

de estos pigmeos
batwa de Uganda
que realizan una
danza tradicional
después de cazar en
el bosque. © Reuters/
J. Akena 2006

sus restos humanos (articulo 12); a una educacién
culturalmente adecuada (articulo 14); y a sus propias medicinas
tradicionales y a mantener sus practicas de salud (articulo 24).

Asimismo, el articulo 13 se centra en el patrimonio cultural
inmaterial indigena, destacando que los pueblos indigenas
tienen derecho a “revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a
las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones
orales, filosofias, sistemas de escritura vy literaturas” El articulo
31 reconoce el derecho de los pueblos indigenas “a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales”

Derechos culturales en Etiopia

A principios de la década de 1990, el Gobierno etiope establecié un sistema
democratico federal que reconocia los derechos vy la existencia de todas las
comunidades de Etiopia (unos 80 grupos lingUisticos). Este sistema cre6
nuevas oportunidades para la consolidacién nacional basada en la unidad en la
diversidad, incluidas las contribuciones de los pueblos indigenas marginados
del pais. Gracias a ello, desde 2000, el Parlamento y las instituciones de cada
estado regional, asi como las de la federacién en su conjunto, han podido
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poner en marcha muchas instituciones y actividades que han documentado,
valorado y celebrado la diversidad y el patrimonio. Esto ha transformado el
orgullo y la unidad de numerosas comunidades de Etiopia, ha merecido el
reconocimiento internacional y ha dado lugar a la elaboracién de enfoques que
promueven y reflejan mejor el enorme patrimonio cultural del pais.

El Gobierno fomento la organizacién de festivales de musica, danzay
alimentos como medio de apoyar la identidad local y de crear una propia
imagen positiva, para ayudar a los pueblos indigenas a dejar atras un pasado
que ha menospreciado sus tradiciones y modos de vida. El Gobierno etiope ha
reforzado este reconocimiento de los derechos culturales mediante la creacion
de instituciones federales, regionales y locales que gestionan los asuntos
culturales. Una de estas instituciones es la Academia de los Idiomas Etiopes,
recientemente establecida para promover el uso de los idiomas del pais en la
educacion y evitar su extincion. Asimismo, se alientan esfuerzos similares en
relacion con la escritura, la cultura y la historia local, incluida la designacién de
lugares de importancia cultural y biolégica en los territorios indigenas.

Los parlamentarios, especialmente aquellos pertenecientes a comunidades
indigenas, han desempenado un papel fundamental para lograr que esto
ocurra y consolidar unas buenas relaciones entre los pueblos indigenas vy el
Gobierno®.

Al igual que ocurre con otros derechos contemplados en la Declaracion de las Naciones
Unidas, muchos de los articulos relativos a la cultura se derivan de los derechos
culturales consagrados en otros instrumentos de derechos humanos internacionales,
regionales y nacionales, incluidos los tratados de derechos humanos de las Naciones
Unidas y el Convenio nim. 169 de la OIT, y estéan en consonancia con estos.

¢Qué es un consentimiento libre, previo e informado
y por qué es importante para los parlamentarios?

La obligacién de los Estados de obtener, o en algunos casos de procurar obtener,

el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas se manifiesta
claramente en la Declaraciéon de las Naciones Unidas, en particular, con respecto a

los intereses de dichos pueblos en sus tierras, territorios y recursos (articulos 10, 11,
19, 28, 29 (2) y 32 (2))*. El "Informe del Seminario internacional sobre metodologias
relativas al consentimiento libre, previo e informado y los pueblos indigenas” ofrece la
siguiente orientacién sobre la aplicacion del consentimiento libre, previo e informado:

43 Wolde Gossa Tadesse, Oficial de Programas del Christensen Fund'y miembro de la Junta Editorial, comunicacion personal, 26 de
junio de 2012.

44 Por ejemplo, el articulo 19 de la Declaracitn de la Naciones Unidas establece que: “Los Estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas [...], a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado”.
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“Libre deberia implicar que no hay coercion, intimidacion ni manipulacion.
Previo deberia implicar que se ha tratado de obtener el consentimiento con
suficiente antelacion a cualquier autorizacion o comienzo de actividades y que
se han respetado las exigencias cronoldgicas de los procesos de consulta/
consenso con los pueblos indigenas. Informado deberia implicar que se
proporcione informacion que abarque (por lo menos) los siguientes aspectos:
a) [lla naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier
proyecto o actividad propuesto, b) [lla razon o razones o el objeto u objetos
del proyecto [...]; ¢) [lla duracion [...]; d) [llos lugares de las zonas que se veran
afectados; e) [ulna evaluacion preliminar del probable impacto econémico,
social, cultural y ambiental, incluidos los posibles riesgos [...]; f) [e]l personal
que probablemente intervendra en la ejecucion del proyecto [...]; g) [p]
rocedimientos que puede entranar el proyecto”#.

Las consultas vy la participacién se consideran parte integrante de un proceso de
consentimiento. Estas consultas deben celebrarse de buena fe y permitir que las
partes establezcan un didlogo en una atmdsfera de respeto y receptividad, en el

que participen hombres y mujeres, jévenes y ninos. Los pueblos indigenas deberian
poder participar en este proceso de consulta mediante sus representantes elegidos

y sus instituciones consuetudinarias o de otra indole. Esta idea también se refleja

en el articulo 6 del Convenio num. 169 de la OIT. A los pueblos indigenas se les
deberia otorgar la potestad necesaria para controlar el proceso de determinacién de la
“representatividad’ de conformidad con las normas de derechos humanos*®.

Numerosos érganos internacionales han participado en la aclaraciéon del significado
de consentimiento libre, previo e informado, y especialmente de las circunstancias
en que se requiere dicho consentimiento. Entre estos érganos se incluyen la Corte

y la Comision Interamericanas de Derechos Humanos, la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos*, el Mecanismo de Expertos de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas“®, el Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas y el Foro Permanente de las Naciones Unidas para
las Cuestiones Indigenas.

El Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas proporciona un marco
para la aplicacién de la obligacion del Estado con respecto al consentimiento libre,

previo e informado. En particular, los Estados tienen la obligacion de realizar consultas
y hacer uso de los mecanismos representativos que estaran abiertos a todos, cuando

45 “Informe del Seminario internacional sobre metodologfas relativas al consentimiento libre, previo e informado y los pueblos
indigenas”, Nueva York, 17 a 19 de enero de 2005 (E/C.19/2005/3).

46  Birgette Feiring, Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la préctica: Una gufa sobre el Convenio nim. 169 de la OIT,
(Nepal, QIT, 2009), pag. 59. Disponible en http://www.ilo.int/indigenous/Resources/Guidelinesandmanuals/\WCMS 106474/lang--
es/index.htm y opinién nim. 2 del Mecanismo de Expertos, incluida en el “Informe definitivo del Estudio sobre los pueblos indigenas
y el derecho a participar en la adopcién de decisiones”, A/HRC/18/42, anexo.

47 Centre for Minority Rights Development (Kenya) and Minority Rights Group International on behalf of Endorois Welfare Council v
Kenya, CADHP 75/92 (1995).

48  Veéase el “Informe definitivo del Estudio sobre los pueblos indigenas y el derecho a participar en la adopcién de decisiones”, 17 de
agosto de 2001 (A/HRC/18/42).
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examinen la posibilidad de adoptar medidas de reforma
constitucional o legislativa. Sin embargo, cuando consideren
la posible adopcién de medidas que afectarén a pueblos o
comunidades indigenas concretos, como las iniciativas de
extraccion de recursos naturales, los procedimientos de
consulta se tienen que centrar en la comunidad concreta
afectada, dada la naturaleza especifica de las consecuencias
que se podran derivar de dichas medidas*.

Los procesos de consulta que tengan como objetivo la
obtencién del consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos indigenas deben realizarse en relacién con los
proyectos de explotacion de recursos, la legislacion que
afecta a los pueblos indigenas y las medidas administrativas
relativas a las tierras, territorios, recursos naturales y lugares

sagrados indigenas, de conformidad con la Declaracion de las
Naciones Unidas y la doctrina juridica de los érganos creados

en virtud de tratados internacionales de derechos

El jefe nacional de

la Asamblea de las
Primeras Naciones, Phil
Fontaine, en la Camara
de los Comunes de
Canada. La consultay la
participaciéon son factores
esenciales del proceso
de consentimiento
informado en muchos
temas, incluyendo las
leyes relativas a los
pueblos indigenas.

© Reuters/Chris Wattie,
2008

49  Véanse el “Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya”, 15 de julio de 2009, (A/HRC/12/34), y el “Informe del Seminario internacional sobre metodologias
relativas al consentimiento libre, previo e informado y los pueblos indigenas”, 17 a 19 de enero de 2005 (E/C.19/2005/3).
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humanos. Asimismo, durante los procesos de consulta deben respetarse y cumplirse los
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos entre los Estados y los pueblos indigenas.

La obtencion del consentimiento se convierte en un requisito en algunas situaciones,
como cuando se procede a la reubicacion de los pueblos indigenas y cuando se
almacenan o eliminan desechos téxicos en tierras o territorios indigenas. Ademas, el
Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas ha destacado que el derecho al consentimiento libre, previo e informado
constituye un “componente integral” del derecho a la libre determinacién y que,

de conformidad con la Declaracién, se exige la obtencién de dicho consentimiento
en las cuestiones que revistan una importancia fundamental para los derechos, la
supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas®.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha resaltado
la necesidad de que exista una consulta plena y eficaz con los pueblos indigenas en
todas las etapas del desarrollo y la extraccion de recursos naturales. Asimismo, la

Alta Comisionada sefala que los pueblos indigenas tienen derecho a tener acceso,

en el idioma de su eleccion, a las evaluaciones del impacto ambiental, social y desde
el punto de vista de los derechos humanos. La Alta Comisionada ha exhortado a los
Estados a que proporcionen apoyo financiero y técnico para que los pueblos indigenas
puedan celebrar consultas con las empresas. Aflade que cuando los pueblos indigenas
dan su consentimiento para tales proyectos, deben tener derecho a participar en
forma justa en los beneficios de las actividades realizadas en sus tierras. Los pueblos
indigenas deben tener también derecho a rechazar un proyecto o una iniciativa en caso
de que discrepen en las condiciones del acuerdo. Ademas, considera que cuando los
proyectos se llevan a cabo sin consentimiento se requieren mecanismos de reparacion.
Las instituciones nacionales e internacionales que financien tales proyectos deberan
garantizar que sus politicas y directrices operacionales se ajusten a los principios y
normas internacionales de derechos humanos®'.

El consentimiento libre, previo e informado en Colombia

El 10 de junio de 2011, el Presidente Santos firmé la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras en presencia del Secretario General de las Naciones
Unidas. Se considera que es una de las leyes mas importantes promulgadas
en los Ultimos afos para el proceso de paz y reconciliacién de Colombia,
porque ofrece un enfoque basado en el reconocimiento, la promocién, la
proteccion y el respeto de los derechos de las victimas.

El proyecto original no era de aplicacion a los pueblos indigenas ni a las
comunidades afrocolombianas, ya que se alegaba que sus derechos como

50  Opinion ndm. 2 del Mecanismo de Expertos, incluida en el “Informe definitivo del Estudio sobre los pueblos indigenas y el derecho a
participar en la adopcidn de decisiones”, 17 de agosto de 2001 (A/HRC/18/42, anexo).

51 Navi Pillay, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Aseguremos que el desarrollo para algunas
personas no vaya en detrimento de los derechos humanos de otras”, declaracién a los medios de comunicacién, 9 de agosto de
2011. Disponible en http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=11284&LanglD=S.
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victimas debfan establecerse en otra ley. Sin embargo, durante el debate
democratico y como consecuencia de la estrategia de promocién y la
asistencia técnica del ACNUDH en Colombia, junto con otros organismos
de las Naciones Unidas, se reconocié que los grupos étnicos debian formar
parte del marco establecido en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
respetando asi su derecho a que se les consulte y a dar su consentimiento
en cuanto a la forma en que se les puede aplicar las disposiciones de la ley
para proteger y garantizar mejor su autonomia e integridad. El ACNUDH en
Colombia apoy6 esta posicién, en el entendimiento de que los mecanismos
inclusivos, que respetan la identidad cultural, son instrumentos adecuados
para facilitar el derecho de los pueblos indigenas y las comunidades
afrocolombianas a participar en los procesos de adopcién de decisiones.

En este contexto, el articulo 205 de la Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras exige al Gobierno de Colombia que celebre consultas con los pueblos
indigenas y las comunidades afrocolombianas para determinar cémo se
aplicaréa la ley a estos grupos, como victimas de violaciones manifiestas

del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos. Por
consiguiente, el Gobierno de Colombia, con la anuencia de las organizaciones
indigenas, aprobo el Decreto Ley num. 4633, de 2011, por medio del cual

se dictan medidas de reparacion integral (incluida la indemnizacién) y de
restitucion de tierras con sujecién a un proceso de consultas. Ademas, el
Gobierno aprobé el Decreto Ley nim. 4635, de 2011, con el mismo objeto,
pero para ser aplicado a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales

y palangueras; sin embargo, este proceso no obtuvo el mismo grado de
consenso, ya que existen diferencias fundamentales sobre los mecanismos de
representacion de estas comunidades frente al Gobierno.

Todo el proceso refleja que los parlamentarios han ido entendiendo con el
tiempo la necesidad de incluir a los pueblos indigenas y las comunidades
afrocolombianas en su labor, respetando sus caracteristicas especiales como
grupos auténomos, que tienen pautas culturales, una historia, practicas y una
visién diferentes®?.

Los parlamentos representan a los ciudadanos de su pals, incluidos los pueblos
indigenas. Cuando los parlamentarios examinan proyectos de ley sobre cuestiones
que afectan directa o indirectamente a los pueblos indigenas, es importante que
reconozcan y asuman su deber de obtener el consentimiento de los pueblos indigenas,
para que dichas leyes no solo reflejen las opiniones de las comunidades no indigenas
afectadas, sino que también se puedan aplicar sin menoscabar los derechos de

las comunidades indigenas. Ello es especialmente importante en los procesos de
desarrollo, que deben elaborarse teniendo en cuenta los derechos y las prioridades de
los pueblos indigenas para garantizar el cumplimiento de las normas internacionales de
derechos humanos.

52  Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Colombia, comunicacién escrita, abril de 2012.
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A este respecto, es necesario que los parlamentos:

¢ incluyan a los pueblos indigenas en las audiencias y los comités y refuercen
su participacién en estos, y respeten al mismo tiempo el principio de
consentimiento libre, previo e informado en relacién con los asuntos legislativos
y administrativos que les afecten;

e respeten los procesos internos de adopcién de decisiones de los pueblos
indigenas y de las instituciones correspondientes, ya que facilitan su
participacién en los asuntos publicos por medios que, desde el punto de vista
filosofico y cultural, son acordes con el concepto de gobernanza de esos
pueblos®3; y

e asignen suficientes recursos a los comités parlamentarios de derechos de los
pueblos indigenas para garantizar la implicacién vy la participacion de dichos
pueblos en las audiencias publicas y otras actividades.

53  “Informe definitivo del Estudio sobre los pueblos indigenas y el derecho a participar en la adopcion de decisiones”, A/HRC/18/42,
pérr. 18.
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Secciéon 2

El respeto de los derechos de los
pueblos indigenas y su realizacion:
iqué pueden hacer los parlamentarios?

Es importante recordar que la Declaraciéon de las Naciones Unidas es un instrumento
internacional aprobado por los Estados. No establece un nuevo grupo de derechos,
sino que se basa en los ya existentes consagrados en diversas normas y tratados
internacionales de derechos humanos, y los desarrolla. Es un instrumento que
reconoce y respeta las concepciones del mundo de los pueblos indigenas y sus
culturas, ademaés de ofrecer un marco para la asociacion y la reconciliacién.

Los parlamentarios, cuando llevan a cabo medidas para promover y respetar los
derechos de los pueblos indigenas, estdn cumpliendo los compromisos internacionales
reconocidos universalmente.

Evaluacion de la situacion de los pueblos indigenas

LLa evaluacion de la situacién de los pueblos indigenas es el primer paso hacia la
adopcién de medidas parlamentarias para proteger y promover sus derechos. A
continuacién figuran varias posibles preguntas que pueden servir de orientacién para la
evaluacion:

La situacion de los pueblos indigenas en [mi pais].
1. ¢Cuéntos pueblos indigenas existen en el pais?
¢Qué proporcién de la poblacion total representan los pueblos indigenas?
¢Cuédles son los principales grupos de indigenas?
¢Ddnde viven los pueblos indigenas?

SN

¢Hasta qué punto se conoce la cultura y la historia de los pueblos indigenas
entre la poblacién no indigena?

6. ¢Cudles son las condiciones socioeconémicas de los pueblos indigenas en
comparacion con el resto de la poblacién?

7. ¢Cudl es la situacién de las mujeres y los nifos indigenas?

8. ¢Tienen los pueblos indigenas instituciones de adopcion de decisiones
autonomas? ;Qué tipo de relacidon existe entre estas instituciones y el
Estado?
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10.

.

12.

¢Qué problemas politicos existen para la realizacion de los derechos de los
pueblos indigenas?

¢Cuéles son las principales reclamaciones y demandas de los pueblos
indigenas?

¢Cuédl es el verdadero poder de los pueblos indigenas para influir en la
adopcién de decisiones que les afectan?

¢ Existen tratados, leyes o sistemas en vigor para proteger su modo de vida?

La situacion de la Declaracion de las Naciones Unidas en [mi pais].

1.

¢Apoyd mi pais la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas en
la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2007 o la ha
hecho suya desde 20077

¢En qué medida el actual marco juridico nacional se ajusta a las disposiciones
de la Declaracion de las Naciones Unidas?

¢Qué medidas se han adoptado para aplicar la Declaracion de las Naciones
Unidas?

¢Ha ratificado mi pais el Convenio num. 169 de la OIT?

¢Se incluyen los derechos de los pueblos indigenas en la presentacion

de informes periédicos a los érganos creados en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos y el sistema de supervisiéon de la OIT
en relacion con los convenios que se han ratificado?

¢Han formulado los mecanismos internacionales de derechos humanos (como
los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, el examen
periodico universal del Consejo de Derechos Humanos, los procedimientos
especiales de las Naciones Unidas, los mecanismos de supervision de la

OIT, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y el Mecanismo

de Expertos de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas) recomendaciones especificas sobre mi pais en relacién con los
derechos de los pueblos indigenas?

¢ Qué medidas ha adoptado mi pais de acuerdo con estas recomendaciones?
¢Qué medidas de seguimiento debe adoptar mi pais?

La Declaracion de las Naciones Unidas y la
representacion

Los parlamentos obtienen su legitimidad del hecho de que son elegidos por mandato
popular expresamente para reflejar y representar los intereses de la nacién en su conjunto.

Los parlamentarios han tenido, en general, mucha libertad para interpretar el dmbito de
su mandato. Pueden pensar que representan a sus electores, su partido politico, una
comunidad especifica, la nacién o una combinacion de todos estos grupos al mismo

tiempo.
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Pintada callejera
Los parlamentarios desempefan un papel en cuanto a sefalar en un barrio de
las cuestiones nacionales y provinciales a la atencién de Sidney expresando
sus electores a través del didlogo, y en colaboracion con las las opiniones de la
autoridades locales en el dmbito de sus distritos electorales. comunidad aborigen
Asimismo, pueden abordar y promover los intereses de sus sobre diversos temas y
electores en la labor del parlamento a nivel nacional. decisiones. © Reuters/
Will Burgess, 2005

Como representantes del Estado, todos los parlamentarios,
independientemente de si en su distrito electoral habitan en
concreto pueblos indigenas, tienen el deber de contribuir a
la proteccién y promocién de los derechos de estos pueblos
consagrados en la Declaraciéon de las Naciones Unidas.
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Como parlamentario: Si No

Estoy bien informado sobre los derechos e intereses de los pueblos

indigenas. - -
Me reuno periédicamente con representantes de los pueblos indigenas. 0O O
Planteo en el Parlamento cuestiones relacionadas con los derechos de . .

los pueblos indigenas.

Un parlamento democratico representa la diversidad social de la poblacion. “Si un
parlamento carece de representatividad [de esta diversidad], determinados grupos
sociales y colectividades se sentiran en desventaja, o aun excluidos del proceso
politico, lo que redunda en detrimento de la vida publica o de la estabilidad del sistema
politico y de la sociedad en general.”%*

La participacion de los indigenas como miembros del parlamento es a menudo un
indicador de la inclusividad de dicha institucién. Su presencia tiene un valor simbdlico
especial, al igual que la ausencia de parlamentarios indigenas puede transmitir el
mensaje contrario. El hecho de que en algunos paises la poblacién indigena sea
reducida, junto con su marginacion en los principales partidos politicos, significa que
muchos pueblos indigenas no siempre estan representados en el parlamento de
acuerdo con el sistema electoral general. Algunos paises han establecido medidas
electorales especiales, como la asignacién de una cuota de escafos, para garantizar la
inclusion de los representantes indigenas en el parlamento nacional®®. Al considerar la
adopcién de dichas medidas, se pueden extraer lecciones Utiles del uso de las medidas
electorales especiales para fomentar la participacién politica de las mujeres indigenas®®.

Todos los parlamentarios, no solo los parlamentarios indigenas, en caso de que haya
alguno, tienen la responsabilidad de proteger los derechos de los pueblos indigenas. Es
importante que el parlamento, en su conjunto, promueva y proteja los derechos de los
pueblos indigenas en el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades, incluso en
las estructuras institucionales, y las prioridades y procedimientos nacionales.

Una de las formas en que el parlamento puede cumplir su responsabilidad de incluir los
derechos de los pueblos indigenas en el marco de sus funciones es estableciendo un
comité parlamentario que se ocupe de esos derechos. Sin embargo, esto en si mismo
no es suficiente, a menos que dicho comité parlamentario (u érgano similar) tenga

los recursos necesarios para desempenar su labor de manera eficaz, lo que incluye

la capacidad para elaborar y examinar proyectos de ley, celebrar audiencias publicas

y plantear cuestiones a ministros y funcionarios superiores, asi como los recursos
técnicos y humanos para asistirle. Asimismo, es posible que el comité necesite
recursos financieros para poder consultar a los pueblos indigenas a fin de incluir sus
voces e intereses en el proceso parlamentario.

54 David Beetham, ed., El parlamento y la democracia en el siglo veintiuno: una guia de buenas practicas, (Ginebra, Unién
Interparlamentaria, 2006). Disponible en http://www.ipu.org/pdf/publications/democracy sp.pdf (consultado el 14 de abril de 2014).

55  Por ejemplo, Bangladesh asigna un nimero de escafios concreto en el Parlamento Nacional a los representantes de Chittagong Hill
Tracts.

56  Por ejemplo, Quota Project http://www.quotaproject.ora/ (consultado el 14 de abril de 2014).
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Lista de verificacion: La Declaracion de las Naciones Unidas
y la representacion

1.

¢Existen medidas especificas en el sistema electoral para
garantizar la presencia de los representantes de los pueblos
indigenas en el Parlamento?

En caso de que existan medidas especificas, ;consideran los
pueblos indigenas, incluidas las mujeres y los jévenes, que son
eficaces?

¢Se han evaluado recientemente estas medidas especificas (si
existen)?

¢Existe un comité parlamentario que se ocupe de los derechos
de los pueblos indigenas?

En caso de respuesta negativa, ¢qué comité parlamentario tiene
la responsabilidad primordial de velar por los derechos de los
pueblos indigenas?

¢Cuenta el comité pertinente con los recursos necesarios para
desempenfar su labor de una manera eficaz?

¢Reciben los parlamentarios recién elegidos capacitacién en
derechos de los pueblos indigenas?

¢;Desempena el Parlamento un papel positivo y activo en la
movilizacién de la opinién publica en cuanto a los derechos de
los pueblos indigenas a través de las preguntas y los debates
parlamentarios, las emisiones de television y el didlogo con su
electorado?

¢Se celebra en el Parlamento y en el pais el Dia Internacional de
los Pueblos Indigenas del Mundo (9 de agosto)?

Representacion maori en el Parlamento de Nueva Zelandia®

En Nueva Zelandia, los maories tienen garantizada la representacion en el

Si

No

Parlamento desde 1867 Todo descendiente de maories puede optar por inscribirse
ya sea en el registro electoral maori o en el general. Desde 1996, el niUmero de
escafnos maories en el Parlamento ha variado segun la proporcién de los maories
que se han inscrito en su registro electoral especifico, en comparacion con los
que estan en el registro general. La Cdmara de Representantes cuenta también
con un Comité Especial de Asuntos Maories, al que la Cadmara puede remitir toda

cuestion que les afecte. En 1985, se reconocioé el uso del maori como idioma

oficial en las deliberaciones parlamentarias. Un parlamentario puede dirigirse al
Presidente del Parlamento en inglés o en maori. El sitio web del Parlamento de

Nueva Zelandia se puede buscar y visualizar en inglés o en maori.

57 A/HRC/18/42 y A/HRC/18/35/Add.4.
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La Declaracion de las Naciones Unidas
y la legislacion

Una de las principales funciones de los parlamentos es la normativa. Las facultades
constitucionales de los parlamentos en relacion con el proceso legislativo varian

segun los paises. No obstante, en la mayoria de los casos los proyectos de ley debe
aprobarlos el parlamento. Por lo tanto, dicho 6rgano puede influir en gran medida en el
contenido de las leyes y sus posibles consecuencias sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

La Declaracién de las Naciones Unidas establece que los Estados, en consulta y
cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, para alcanzar los fines de la Declaracion (articulo 38). Ademas,

el articulo 19 de la Declaraciéon de la Naciones Unidas estipula que: “Los Estados
celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado”

Por lo tanto, la funcién del parlamento es especialmente importante en la aplicacion
de la Declaracién de la Naciones Unidas. La experiencia ha demostrado que quizas sea
necesario revisar algunas o todas las leyes que afectan directa o indirectamente a los
derechos de los pueblos indigenas, a fin de lograr su mayor coherencia y conformidad
con las normas internacionales.

En algunos paises, existen leyes especificas que regulan directamente cuestiones
relacionadas con los pueblos indigenas. Sin embargo, es necesario recordar que
muchas o la mayoria de las esferas de la legislacion, entre otras, la atencién médica,

la educacion, el medio ambiente, los bosques, el desarrollo, los presupuestos y las
finanzas, afectan de manera indirecta a los pueblos indigenas. Durante el proceso
legislativo debe evaluarse la conformidad de todos los proyectos de ley nacionales con
la Declaracion de la Naciones Unidas.

Es importante garantizar la transparencia del proceso legislativo y la disponibilidad de
las actas del parlamento, en la medida de lo posible, en los diferentes idiomas de los
pueblos indigenas, para que estos estén bien informados de las actividades de sus
representantes elegidos.

Aprobacion de leyes en el Estado Plurinacional de Bolivia

El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia dio un paso importante en
2007 al aprobar la Ley num. 3760, por la que se incorporé la Declaracion de la
Naciones Unidas a su legislacién nacional. Ademas, se reformé la Constitucion
y las leyes relativas al medio ambiente, la participaciéon popular, la educacion, la
administracion, la violencia familiar, los bosques, los hidrocarburos, las tierras
y el derecho penal, para garantizar su conformidad con la Ley num. 3760 y la
Declaracion de la Naciones Unidas.
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En 2009 se aprobd una nueva Constitucién que incorpora un capitulo entero
sobre los derechos de los pueblos indigenas.

En 2010, el Congreso Nacional boliviano aprobé cinco nuevas leyes para
consolidar la estructura del Estado Plurinacional: la Ley 027 del Tribunal
Constitucional Plurinacional; la Ley 025 del Organo Judicial; la Ley 026 del
Régimen Electoral; la Ley del Organo Electoral Plurinacional y la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion®. Todas estas leyes incluyen disposiciones
sobre los derechos de los pueblos indigenas. El principal objetivo de estas
reformas es fomentar el reconocimiento de esos derechos.

Nueva legislacion en la Republica del Congo

En 2011, el Presidente congolefo promulgé la Ley num. 5-2011, relativa a la
promocioén y la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas de la
Republica del Congo.

La ley tiene como objetivo proteger los derechos de los pueblos indigenas
del pais, entre ellos los pueblos bacongo y baaka, y consagra muchas de las
disposiciones de la Declaracion de la Naciones Unidas.

La Ley num. 5-2011 es el resultado de un proceso participativo que durd

casi ocho anos, dirigido por el Ministerio de Justicia en colaboracién con la
sociedad civil y con la participaciéon de las comunidades indigenas. Supone un
logro histérico para la Republica del Congo vy para Africa.

Existen otros textos legislativos aplicables a los pueblos indigenas de la
Republica del Congo, entre los que cabe mencionar los siguientes: la Ley
sobre Vida Silvestre y Areas Protegidas, la Ley de Codigo Forestal, la Ley sobre
Proteccién del Medio Ambiente, la Ley que establece los principios generales
aplicables a las tierras del Estado y los regimenes de la tierra, la Ley sobre
Tierras Agricolas y el Decreto que establece las condiciones para el manejo y
uso de los bosques®.

58  E/C.19/2011/8, parr. 51.
59  Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, £/ mundo indigena 2012 (Copenhague, IWGIA, 2012), pags. 457 a 460.
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Lista de verificacion: La Declaracion de las Naciones Unidas y la
legislacion

1.

¢Se ajusta la legislacion vigente a las normas internacionales
establecidas en la Declaracién de la Naciones Unidas?

Si

No

a. ¢Sereconoce el derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas?

b. (Se protege y prevé en la legislacion nacional el derecho a
participar en la adopcién de decisiones?

c. ¢Sereconocen y protegen en la legislacién nacional los
derechos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y
recursos?

d. ¢Sereconocen y protegen en la legislacién nacional los
derechos de los pueblos indigenas a su cultura e identidad?

¢Existe alguna ley especifica, o disposicion legislativa, que sea

necesario revisar para garantizar una mayor conformidad con la
Declaracion de la Naciones Unidas? En caso afirmativo, ¢cuéles
son?

¢Se ha evaluado la compatibilidad de las leyes nacionales,
provinciales y locales con la Declaracion de la Naciones Unidas?

¢Incorporan las leyes que afectan de manera directa o indirecta a
los derechos de los pueblos indigenas la dimension de género de
los derechos de las mujeres indigenas?

¢Se ha examinado recientemente la aplicacion de las leyes que
afectan de manera directa o indirecta a los derechos de los pueblos
indigenas?

¢Se consulta de manera sistemética a los pueblos indigenas
durante el proceso de aprobacién, aplicacién y revisién de las leyes?

¢Se incluye de manera sistemaética en las consultas a las mujeres y
los jovenes indigenas?

¢Existen mecanismos en vigor para obtener el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos indigenas en relaciéon con los
proyectos de ley?

En caso afirmativo, ;qué tipos de mecanismos existen y como
funcionan?

¢Son adecuados o se requieren otros mecanismos?

¢Van los proyectos de ley acompafnados de una evaluacion del
impacto ambiental, social y desde el punto de vista de los derechos
humanos con respecto a los pueblos indigenas?

10.

¢Se publican los proyectos de ley vy las leyes en los idiomas
indigenas?
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Ley sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de Filipinas

En Filipinas, hasta el 15% de la poblacion —aproximadamente 10 millones
de personas— pertenecen a comunidades indigenas. En 1987 se revis6

la Constitucién para incluir disposiciones relativas al reconocimiento y la
promocion de los derechos de las comunidades culturales indigenas en el
marco de la unidad nacional y el desarrollo (art. Il, secc. 22) y la creacién de
regiones auténomas en Mindanao y en las Cordilleras (art. X, secc. 15 a 19).
Diez ahos después, en 1997, Filipinas aprobd la Ley sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas®®. Promulgada en noviembre de 1997 esté considerada
como un hito en la legislacién sobre los pueblos indigenas. Reconoce los
derechos colectivos de los pueblos indigenas a sus tierras y dominios
ancestrales y expone, de forma expresa, el concepto indigena de propiedad
de la tierra®".

La Ley sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas tomé como modelo las
disposiciones del entonces proyecto de declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas. Se trata de una ley integral que
incluye no solo los derechos de los pueblos indigenas sobre sus dominios
ancestrales, sino también su derecho a la justicia social, los derechos
humanos, el gobierno auténomo, el empoderamiento y la integridad cultural®?.

La Declaracion de las Naciones Unidas
y la supervision

Supervision significa hacer rendir cuentas al poder ejecutivo del Estado sobre

sus acciones y garantizar que aplique las leyes y politicas de manera efectiva. La
supervision parlamentaria es uno de los controles llevados a cabo entre los tres
poderes del Estado y es una parte fundamental de la relacion entre el legislativo y el
ejecutivo. Puede definirse como la supervisioén, vigilancia o examen de las acciones y
actividades del ejecutivo®.

Para que la supervision sea efectiva, es necesario que los parlamentos y sus comités
puedan establecer su propio programa y que tengan la facultad de hacer comparecer

a ministros y funcionarios publicos para que respondan a las preguntas pertinentes.
Asimismo, estos comités deben recabar informacién de los representantes indigenas a
fin de tener una vision mas amplia de una cuestién en particular.

60  Se puede consultar el texto completo de la Ley sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en: http://www.tebtebba.org/index.
php/all-resources/category/71-laws-policies-and-programmes-on-indigenous-peoples (consultado el 14 de abril de 2014).

61  José M. Monlintas, “The Philippines Indigenous Peoples’ Struggle for Land and Life: Challenging Legal Texts", Arizona Journal
of Comparative Law, vol. 21, nim. 1, 2004, pag. 269. Disponible en http://arizonajournal.ora/?p=321 (consultado el 14 de abril de
2014).

62  Coalition for Indigenous Peoples’ Rights and Ancestral Domains (Filipinas), oficina de Manila de la Organizacién Internacional del
Trabajo y Departamento de Asia de BILANCE (organizacion), Guide to R.A. 8371: Indigenous Peoples’ Rights Act of 1997 (Ciudad
Quezon, 1999).

63  Walter Oleszek, Congressional Procedures and Policy Process, 7" ed. (California, CQ Press, 2007), pag. 289.
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Lista de verificacion: La Declaracion de las Naciones Unidas Si  No

y la supervision

1. ¢Examina el Parlamento de manera periddica la politica
gubernamental sobre los derechos de los pueblos indigenas?

2. (Recibe el Parlamento informes periédicos de los organismos
gubernamentales sobre la aplicacién de politicas y programas O =]
dirigidos a los pueblos indigenas?

3. ¢Evalta el Parlamento el impacto de las politicas y programas en

. S O O
las mujeres indigenas?

4. ;Formulan de manera periédica los comités parlamentarios
preguntas a los ministros sobre cuestiones relativas a los pueblos =] =]
indigenas?

5. ¢Se interesan sisteméaticamente los comités parlamentarios por la . .

opinion de los pueblos indigenas respecto a su labor?

6. (Celebran de manera periddica el Parlamento y sus comités
audiencias publicas sobre cuestiones relativas a los derechos de O ]
los pueblos indigenas?

7. ¢Ha establecido el Parlamento comisiones especiales encargadas
de investigar los principales asuntos publicos relativos a los =] =]
derechos de los pueblos indigenas?

8. ¢;Participa el Parlamento en la elaboracién de los informes
nacionales que se presentan a los mecanismos internacionales de | O
derechos humanos?

9. ¢Supervisa el Parlamento el seguimiento por parte del Gobierno
de las recomendaciones y sentencias de los mecanismos O m]
internacionales de derechos humanos?

10. ;(Apoya el Parlamento el nombramiento de indigenas en general, y
de mujeres indigenas en particular, para ocupar puestos superiores
(como ombudsman, comisionado de derechos humanos, jefes O O
de oficinas indigenas, miembros del gabinete, jueces del Tribunal
Supremo v otros funcionarios superiores?%*

Comunidad Mayagna Awas Tingni de Nicaragua

El 31 de agosto de 2001, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
emitié su sentencia sobre la comunidad mayagna awas tingni de Nicaragua®®.
En este caso, la Corte estimé que el derecho humano internacional a la
propiedad incluye el derecho de los pueblos indigenas a la proteccién de

64  Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y Unién Interparlamentaria, De la exclusion a la igualdad. Hacia el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. Manual para parlamentarios sobre la Convencidn sobre los derechos de
las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo (Ginebra, 2007), pags. 106 y 107.

65  Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie C ndm. 79, 31 de
agosto de 2001.
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sus tierras y recursos tradicionales. La Corte sostuvo que el Estado de
Nicaragua viol6 el derecho a la propiedad de la comunidad awas tingni al
otorgar una concesién a una empresa extranjera para talar arboles en las
tierras tradicionales de la comunidad y al no haber reconocido y protegido
adecuadamente sus derechos consuetudinarios de tenencia de la tierra.

La Corte exigi6é a Nicaragua que garantizara el disfrute efectivo de estos
derechos. Al igual que la comunidad awas tingni, la mayoria de las
comunidades indigenas de la costa atlantica carecen del reconocimiento
especifico del gobierno de sus tierras tradicionales a través de la adjudicacion
de un titulo de propiedad sobre las tierras u otro documento oficial. Las
autoridades nicaraglienses clasificaron las tierras tradicionales de los indigenas
carentes de titulo de propiedad —o partes considerables de estas— como tierras
estatales cuando otorgd las concesiones para la tala de &rboles en la zona
awas tingni.

La Corte ordend a Nicaragua que adoptara las medidas necesarias para
demarcar y titular las tierras tradicionales de la comunidad awas tingni de
conformidad con sus patrones consuetudinarios de tenencia de la tierra

y los recursos, que se abstuviera de tomar medida alguna que pudiera
socavar los intereses de la comunidad en esas tierras y que estableciera un
mecanismo adecuado para garantizar los derechos sobre la tierra de todas las
comunidades indigenas del pais®.

Como consecuencia, las organizaciones de pueblos indigenas solicitaron a la
Asamblea Nacional de Nicaragua que garantizara la aplicacién de la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Por consiguiente, en enero
de 2003, la Asamblea Nacional aprobé la Ley nim. 445, sobre la demarcacién
y la adjudicacion de titulos de propiedad sobre las tierras a las comunidades
indigenas®. La comunidad awas tingni fue la primera en obtener un titulo
sobre sus tierras ancestrales.

La Declaracion de las Naciones Unidas
y el presupuesto

El examen presupuestario ofrece un importante punto de partida para que los
parlamentos se comprometan con la Declaracion de las Naciones Unidas y evalten si
los proyectos de presupuesto que se les presentan pueden mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de los pueblos indigenas.

66 S.James Anaya y Claudio Grossman, “The case of Awas Tingni v. Nicaragua: A New Step in the International Law of Indigenous

67

Peoples”, Arizona Journal of International and Comparative Law, vol. 19, nim. 1, 2002, pags. 1y 2. Disponible en http://
arizonajournal.org/?7p=319.

Nicaragua, Ley nim. 445: Ley del régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las regiones
auténomas de la costa atléntica de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, La Gaceta Diario Oficial, nam. 16 del 23 de
enero de 2003, Asamblea Nacional.
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Segun la Declaracién de las Naciones Unidas, los Estados adoptardn medidas eficaces
y, cuando proceda, medidas especiales para asegurar el mejoramiento continuo de las
condiciones econdémicas y sociales de los pueblos indigenas. Se prestara particular
atencion a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los
jovenes, los nifos y las personas con discapacidad indigenas (articulo 21 2)). Asimismo,
la Declaracion de las Naciones Unidas establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a recibir asistencia financiera y técnica de los Estados y por conducto de la
cooperacion internacional para el disfrute de sus derechos.

A la hora de asignar o examinar el presupuesto, es importante que el parlamento vy el
ejecutivo incluyan a los pueblos indigenas en el proceso de examen del presupuesto
en una etapa temprana, ya que esta directamente relacionado con la formulacién y la
aplicacion de politicas y programas gubernamentales. Con frecuencia, las asignaciones
de recursos insuficientes o inadecuadas, sin realizar consultas, pueden dar lugar a que
no se apliquen politicas loables y bien concebidas.

Elacceso ala | Los parlamentos deben garantizar las consultas y la
asistencia sanitaria es | cooperacién con los pueblos indigenas, a fin de obtener su
una cuestion central | consentimiento libre, previo e informado con respecto a las
para los pueblos | asignaciones presupuestarias relacionadas con las medidas
indigenas de todo el | legislativas y administrativas especificas que les puedan afectar.
mundo.© Reuters/ | Deberia ser esencial que las mujeres y los jovenes indigenas
Ricardo Moraes, 2011 participen en este proceso.
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En algunos paises, los parlamentarios reciben asignaciones presupuestarias especiales
para el desarrollo de sus distritos electorales, que pueden también emplearse en la
promocioén de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo.

Lista de verificaciéon: La Declaracion de las Naciones Unidas y el
presupuesto

1.

68

¢Se dispone de datos estadisticos sobre las condiciones
econémicas y sociales de los pueblos indigenas, incluidos datos
desglosados por género y origen étnico?

¢Recibe el Parlamento informacion suficiente y oportuna del

gobierno para poder examinar el presupuesto de una manera
eficaz con respecto a sus posibles consecuencias sobre los

pueblos indigenas?

¢Se asignan recursos humanos y financieros para la promocion
de los derechos de los pueblos indigenas en el presupuesto del
Estado?

¢Se consulta a los pueblos indigenas en el proceso de
presupuestacion?

¢Conllevan los presupuestos provinciales y locales la
celebracién de consultas con los pueblos indigenas y la
realizacién de asignaciones especificas para ellos?

¢Se asignan recursos humanos y financieros especificos a las
instituciones de adopcion de decisiones auténomas de los
pueblos indigenas, alli donde existan?

¢Se asignan recursos humanos y financieros especificos a los
mecanismos y procesos dirigidos a obtener el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas con respecto
a las cuestiones legislativas y administrativas que les afectan?

¢Recibe el Parlamento informes de los organismos
gubernamentales sobre la forma en que se han utilizado los
fondos asignados en los pueblos indigenas?

¢Recibe el Parlamento informes del 6rgano nacional de auditorfa
sobre el empleo de las asignaciones presupuestarias destinadas
a los pueblos indigenas?

Si

O

No

Financiacion de los parlamentos indigenas autonomos: el Parlamento

Sami de Noruega®®

El Parlamento Sami de Noruega se establecié en octubre de 1989. Es una

asamblea elegida democraticamente que representa al pueblo sami de
Noruega. El Parlamento estd compuesto por 39 miembros elegidos en 7

http://www.samediggi.no/ (consultado el 14 de abril de 2014).
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distritos electorales cada 4 afos. El objetivo de dicho Parlamento es reforzar
la posicion politica de los samis y promover sus intereses en Noruega,
contribuyendo a su trato equitativo e igualitario y facilitando la proteccion vy el
desarrollo de su idioma, cultura y sociedad.

El Parlamento sami recibe fondos del presupuesto del gobierno central. En
principio, puede asignar los fondos de acuerdo con sus prioridades en materia
de politicas. Cada afo, el Parlamento sami aprueba su propio presupuesto,
que incluye sus propuestas de nuevas iniciativas y asignaciones para las
prioridades de los samis con respecto al presupuesto gubernamental del afio
siguiente. El gobierno nacional determina en qué medida tendra en cuenta las
solicitudes del Parlamento sami cuando elabore el proyecto de presupuesto
gubernamental.

El presupuesto del Parlamento constituye menos de la mitad de los fondos
del presupuesto nacional asignados a cuestiones relacionadas con los samis.
Desde 1989, el presupuesto del Parlamento sami ha ido aumentado todos
los afnos.

La Declaracion de las Naciones Unidas
y la cooperacion internacional

De conformidad con el articulo 41 de la Declaracion de las Naciones Unidas:
Los drganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas
y otras organizaciones intergubernamentales contribuiran a la plena aplicacion
de las disposiciones de la presente Declaracion mediante la movilizacion, entre
otras cosas, de la cooperacion financiera y la asistencia técnica.

De conformidad con el articulo 42:
Las Naciones Unidas, sus organos, incluido el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados, incluso a nivel local,
asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion de las
disposiciones de la presente Declaracion y velaran por su eficacia.

En su décimo periodo de sesiones, celebrado en 2011, el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas hizo la siguiente recomendacion:
El Foro Permanente [...] [allienta a los parlamentarios y a otros representantes
indigenas electos de érganos decisorios de ambito nacional, regional y local
a que establezcan una red u organizacion internacional con el objeto de dar
a conocer sus experiencias comunes, en particular por lo que se refiere a la
aplicacion de la Declaracion en los drganos legislativos y otro tipo de érganos
democraticos. Ademas, alienta a la Union Interparlamentaria a que establezca
un organismo de enlace con los parlamentarios indigenas para dar mayor
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difusion a la Declaracion. El Foro exhorta a los parlamentarios indigenas a que
promuevan las reformas legislativas necesarias para aplicar la Declaracion®.

Los parlamentos regionales indigenas, como el Parlamento Indigena de América, ofrecen
a los representantes indigenas la oportunidad de debatir cuestiones de interés mutuo y
fomentan la cooperacién transnacional en materia de derechos de los pueblos indigenas.

Los actos organizados por organizaciones internacionales, como la UIP y la Asociacién
Parlamentaria de la Commonwealth, y redes regionales, como la Comunidad de Africa
Meridional para el Desarrollo (SADC) y el Foro de Parlamentarios de Asia y el Pacifico,
pueden servir para que los parlamentarios examinen la Declaracion de las Naciones
Unidas y difundan buenas practicas acerca de las diferentes

maneras en que los parlamentos nacionales se Mujeres indigenas

han comprometido efectivamente con este instrumento. celebran el Dia
Internacional de los

Los parlamentos tienen la oportunidad de crear alianzas con Pueblos Indigenas en

organizaciones de pueblos indigenas y de derechos humanos e Bangladesh. © Reuters/

SAZ/PB, 2001

69 “Informe sobre el décimo periodo de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas”, Nueva York, 16 a 27 de mayo de
2011 (E/2011/43-E/C.19/2011/14), pérr. 50.

49



instituciones locales, nacionales, regionales e internacionales, asi como con las
Naciones Unidas, para apoyar la promocién de los derechos de los pueblos indigenas y
la difusién de informacion al respecto.

Lista de verificaciéon: La Declaracion de las Naciones Unidas y la

. . Si No
cooperacion internacional
¢Coopera su Parlamento con otros parlamentos en cuestiones . .
indigenas?
¢Ha establecido su Parlamento alianzas con organizaciones
internacionales para promover los derechos de los pueblos O O
indigenas?
¢Participa su Parlamento en érganos parlamentarios regionales
dedicados a los pueblos indigenas? - =
¢Ha adoptado el Parlamento medidas para dar seguimiento a la . .

Declaracion de Chiapas (véase el siguiente recuadro)?

Formacion de alianzas para promover el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas

La Conferencia Parlamentaria Internacional de 2010 sobre “Los parlamentos,
las minorias y los pueblos indigenas: participacién politica efectiva” fue un
ejemplo de la creacion de alianzas para promover el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas. La conferencia fue organizada por la Unién
Interparlamentaria, el Congreso de la Unién de México, el gobierno del estado
de Chiapas en colaboracién con el PNUD, la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el Experto Independiente de las Naciones
Unidas sobre cuestiones de las minorias y Minority Rights Group International.
Como resultado de la conferencia, se aprobé la Declaracion de Chiapas’.

La Declaracion de Chiapas insta a todos los parlamentos a que realicen lo

siguiente:

e  celebrar un debate especial sobre la situacion de las minorias y los
pueblos indigenas en sus respectivos paises; reconocer la diversidad de la
sociedad, y adoptar un plan de accién a fin de hacer efectivo el derecho de
las minorias y los pueblos indigenas a la participacién en pie de igualdad y
a la no discriminacion;

e adoptar y poner en practica leyes encaminadas a poner fin a la
discriminacién y conseguir la participacion efectiva de las minorias y los
pueblos indigenas en la adopcién de decisiones, incluso en el parlamento,
velando al mismo tiempo por la participacion efectiva de las mujeres
pertenecientes a minorias y pueblos indigenas. Alli donde dichas leyes
ya existan, evaluar su eficacia e introducir modificaciones cuando asf
proceda;

70  Se puede consultar la Declaracién de Chiapas en http://www.ipu.ora/splz-e/chiapas10/declaration-s.pdf.
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velar por la transparencia del proceso legislativo y por la disponibilidad
inmediata de las actas parlamentarias, a fin de que las minorias y los
pueblos indigenas puedan hacer un seguimiento de las actividades de
sus representantes, y puedan asi exigir una rendicion de cuentas de sus
acciones y omisiones.
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Conclusion

Un parlamento democratico es aquel que representa la diversidad social de la
poblacién. En este contexto, los pueblos indigenas siguen siendo los que sufren una
mayor marginacién de los principales procesos y érganos rectores que determinan las

prioridades politicas y legislativas.

Las instituciones, los sistemas de gobernanza y los conocimientos tradicionales

de los pueblos indigenas a menudo ayudan a buscar soluciones a los complejos
problemas existentes en la actualidad en relacion con el medio ambiente, el desarrollo
y la gobernanza. Debe considerarse que la perspectiva de los pueblos indigenas y su

participacién plena y efectiva en la formulaciéon de politicas
y la adopcién de decisiones son fundamentales para romper
el ciclo de discriminacién y exclusién. Asimismo, su
participacion también enriquece los debates celebrados

en el parlamento y revalla las costumbres culturales

de la sociedad.

Si bien no existe un solo modelo de participacion, ya que el
contexto histérico, politico y cultural de cada Estado es Unico,
es importante que los parlamentarios tengan presentes

las normas internacionales en materia de adopciéon de
decisiones, consagradas en la Declaracion de las Naciones
Unidas. Si no se elaboran leyes, politicas y programas que se
adecuen a las diferentes culturas y que las tengan en cuenta,

Una mujer y una

nifa indigena del
pueblo nenets en su
asentamiento situado
justo al sur del circulo
polar artico. Esta
comunidad vive en uno
de los entornos mas
hostiles de laTierra
tratando de seguir fiel a
su tradicional pastoreo de
renos. © Reuters/Vasily
Fedosenko, 2008
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se podran producir desequilibrios y desigualdades en la sociedad y una mayor
marginacion de los pueblos indigenas.

Aquellos que hemos participado en este proyecto esperamos que el presente manual
sirva para que los parlamentos de todo el mundo tengan un mayor conocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas y ofrezca ideas practicas para su realizacién.
Seguimos dispuestos a apoyar las iniciativas de los parlamentarios dirigidas a promover
el pleno reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas.
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basados en la Carta de las Naciones Unidas y los 6rganos creados en virtud de
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Mecanismos de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos
indigenas

Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue creado en
2007 por el Consejo de Derechos Humanos, el principal 6rgano de derechos humanos
de las Naciones Unidas, como un érgano subsidiario del Consejo.

El Mecanismo de Expertos proporciona asesoria tematica al Consejo, en forma de
estudios e investigacion, sobre los derechos de los pueblos indigenas de la manera y la
forma solicitadas por el Consejo. El Mecanismo de Expertos puede también presentar
propuestas al Consejo para que este las examine y apruebe.

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Palais des Nations

CH-1211 Ginebra 10

Suiza

expertmechanism@ohchr.org
http://www.ohchr.org/SP/Issues/PIndigenas/EMRIP/Paginas/EMRIPIndex.aspx.

Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas sirve de érgano asesor del Consejo
Econdémico y Social, con el mandato de examinar las cuestiones indigenas en el
contexto de las atribuciones del Consejo relativas al desarrollo econémico y social, la
cultura, el medio ambiente, la educacion, la salud y los derechos humanos; para ello, el
Foro Permanente:

e prestard asesoramiento especializado y formulard recomendaciones sobre
las cuestiones indigenas al Consejo, asi como a los programas, fondos y
organismos de las Naciones Unidas, por conducto del Consejo;

e difundird las actividades relacionadas con las cuestiones indigenas y promovera
su integracion y coordinaciéon dentro del sistema de las Naciones Unidas; y

e preparard y difundird informacién sobre las cuestiones indigenas.
El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas se reline una vez al afio durante diez

dias habiles. El primer periodo de sesiones se celebrd en mayo de 2002 y anualmente
las sesiones tienen lugar en Nueva York.
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SPFIl, DAES

Naciones Unidas

Sala S-2954

Nueva York, NY, 10017

Tel.: +1 917 367 5100

Fax: +1 917 367 5102
indigenous_un@un.org
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/

Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La Comision de Derechos Humanos decidié nombrar en 2001 un Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los
indigenas, como parte del sistema de procedimientos especiales de la Comision. El
mandato del Relator Especial fue posteriormente renovado por la Comision en 2004 y
por su predecesor, el Consejo de Derechos Humanos, en 2007

En el cumplimiento de su mandato, el Relator Especial:

e promueve buenas précticas, asi como nuevas leyes, programas
gubernamentales y acuerdos constructivos entre los pueblos indigenas y los
Estados, para aplicar las normas internacionales relativas a los derechos de esos
pueblos;

e presenta informes sobre la situacion general de los derechos humanos de los
pueblos indigenas en algunos paises;

e se ocupa de casos especificos de presuntas violaciones de los derechos de
los pueblos indigenas a través de comunicaciones dirigidas a gobiernos y otros
interesados; y

e realiza estudios tematicos sobre temas de especial importancia con respecto
a la promocién y protecciéon de los derechos de los pueblos indigenas, o
contribuye a dichos estudios.

El Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas lleva a cabo actividades
en seguimiento de las recomendaciones recogidas en los informes de su predecesor.
Asimismo, presenta informes anuales sobre sus actividades al Consejo de Derechos
Humanos.

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Palais Wilson

52 rue des Paquis

CH-1201 Ginebra, Suiza

indigenous@ohchr.org
http://www?2.ohchr.org/spanish/issues/indigenous/rapporteur/index.htm.
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Anexo 1

Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos
indigenas

Resolucion 61/295 aprobada por la Asamblea General
el 13 de septiembre de 2007

La Asamblea General,

Guiada por los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y la buena fe
en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados de conformidad con
la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y
reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a
considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las
civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio comun de la humanidad,

Afirmando ademas que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la
superioridad de determinados pueblos o individuos o que la propugnan aduciendo
razones de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son
racistas, cientificamente falsas, juridicamente invélidas, moralmente condenables y
socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben estar
libres de toda forma de discriminacion,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas
como resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y de haber sido desposeidos

de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su
derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos
de los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y
sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su
filosofia, especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos,
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Reconociendo también la urgente necesidad de respetar y promover los derechos de
los pueblos indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos
con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su
desarrollo politico, econémico, social y cultural y para poner fin a todas las formas de
discriminacion y opresion dondequiera que ocurran,

Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los acontecimientos que los
afecten a ellos y a sus tierras, territorios y recursos podran mantener y reforzar sus
instituciones, culturas y tradiciones y promover su desarrollo de acuerdo con sus
aspiraciones y necesidades,

Reconociendo que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas
tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacién
adecuada del medio ambiente,

Destacando la contribucion de la desmilitarizacion de las tierras y territorios de los
pueblos indigenas a la paz, el progreso y el desarrollo econémicos y sociales, la
comprension y las relaciones de amistad entre las naciones y los pueblos del mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las familias y comunidades indigenas a seguir
compartiendo la responsabilidad por la crianza, la formacion, la educacion y el bienestar
de sus hijos, en consonancia con los derechos del nifo,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos entre los Estados y los pueblos indigenas son, en algunas situaciones,
asuntos de preocupacion, interés, responsabilidad y caracter internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demas arreglos constructivos, y
las relaciones que representan, sirven de base para el fortalecimiento de la asociacion
entre los pueblos indigenas y los Estados,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, asi como la Declaracién y el Programa de Accién de Viena afirman la
importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre determinacion,

en virtud del cual éstos determinan libremente su condiciéon politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracion podra
utilizarse para negar a ningun pueblo su derecho a la libre determinacion, ejercido de
conformidad con el derecho internacional,

Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la
presente Declaracion fomentaré las relaciones armoniosas y de cooperacién entre los
Estados y los pueblos indigenas, basadas en los principios de la justicia, la democracia,
el respeto de los derechos humanos, la no discriminacién y la buena fe,
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Alentando a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente todas sus obligaciones
para con los pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos internacionales, en
particular las relativas a los derechos humanos, en consulta y cooperacién con los
pueblos interesados,

Destacando que corresponde a las Naciones Unidas desempenfar un papel importante
y continuo de promocién y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas,

Estimando que la presente Declaraciéon constituye un nuevo paso importante hacia
el reconocimiento, la promocién y la proteccion de los derechos vy las libertades de
los pueblos indigenas y en el desarrollo de actividades pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas en esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin discriminacion todos
los derechos humanos reconocidos en el derecho internacional, y que los pueblos
indigenas poseen derechos colectivos que son indispensables para su existencia,
bienestar y desarrollo integral como pueblos,

Reconociendo que la situacion de los pueblos indigenas varia de regién en region y
de pais a pais y que se debe tener en cuenta la significacion de las particularidades
nacionales y regionales y de las diversas tradiciones histéricas y culturales,

Proclama solemnemente la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas, cuyo texto figura a continuacion, como ideal comun que debe
perseguirse en un espiritu de solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de
todos los derechos humanos v las libertades fundamentales reconocidos en la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos
y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién en el
ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condiciéon politica y persiguen liboremente su
desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacién, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
auténomas.
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Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado.

Articulo 6
Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la
libertad y la seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz y
seguridad como pueblos distintos y no seran sometidos a ninguin acto de
genocidio ni a ningun otro acto de violencia, incluido el traslado forzado de nifios
del grupo a otro grupo.

Articulo 8
1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a una
asimilacion forzada ni a la destruccion de su cultura.
2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencién y el
resarcimiento de:
a. Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad
como pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica;
b. Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus tierras,
territorios o recursos;
c. Toda forma de traslado forzado de poblacién que tenga por objeto o
consecuencia la violacién o el menoscabo de cualquiera de sus derechos;
d. Toda forma de asimilacién o integracion forzada;
e. Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la
discriminacion racial o étnica dirigida contra ellos.

Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o
nacioén indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o
naciéon de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion
de ningun tipo.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no serén desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios.
No se procedera a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacién
justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcién del regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar
las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares
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arqueoldégicos e histéricos, objetos, disenos, ceremonias, tecnologias, artes
visuales e interpretativas y literaturas.

Los Estados proporcionaran reparacién por medio de mecanismos eficaces,

que podran incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los pueblos
indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales
de gue hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en
violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefnar
sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a mantener y
proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos privadamente; a utilizar
y controlar sus objetos de culto, y a obtener la repatriaciéon de sus restos humanos.
Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacion de objetos de culto

y de restos humanos que posean mediante mecanismos justos, transparentes y
eficaces establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas interesados.

Articulo 13

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir

a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias,
sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades,
lugares y personas, asi como a mantenerlos.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese
derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender

y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretaciéon u otros
medios adecuados.

Articulo 14

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas

e instituciones docentes que impartan educacion en sus propios idiomas, en
consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas
de educacion del Estado sin discriminacion.

Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos
indigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los
que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la
educaciéon en su propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus
culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la
educacion y la informacién publica.

Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacién con

los pueblos indigenas interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la
discriminacion y promover la tolerancia, la comprension y las buenas relaciones
entre los pueblos indigenas y todos los demés sectores de la sociedad.
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Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de
informacién en sus propios idiomas y a acceder a todos los demds medios de
informacion no indigenas sin discriminacion.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para asegurar que los medios de
informacién publicos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena. Los
Estados, sin perjuicio de la obligacion de asegurar plenamente la libertad de
expresion, deberén alentar a los medios de informacién privados a reflejar
debidamente la diversidad cultural indigena.

Articulo 17

1. Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos
los derechos establecidos en el derecho laboral internacional y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran
medidas especificas para proteger a los nifos indigenas contra la explotacion
econdmica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en la
educacion de los nifos, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social de los nifios, teniendo en cuenta su
especial vulnerabilidad y la importancia de la educacién para empoderarlos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones
discriminatorias de trabajo vy, entre otras cosas, de empleo o salario.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y

aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicos, econémicos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus
propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus
actividades econémicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo
tienen derecho a una reparacion justa y equitativa.

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al mejoramiento de
sus condiciones econémicas y sociales, entre otras esferas, en la educacion,
el empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el
saneamiento, la salud y la seguridad social.
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2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales
para asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones econémicas
y sociales. Se prestara particular atencion a los derechos y necesidades
especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios y las personas con
discapacidad indigenas.

Articulo 22

1. Enla aplicacion de la presente Declaracion se prestard particular atencion a los
derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los
ninos y las personas con discapacidad indigenas.

2. Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los pueblos indigenas, para
asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccién y garantias
plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos
indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracion y determinacion
de los programas de salud, vivienda y demés programas econémicos y sociales que
les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales
y @ mantener sus préacticas de salud, incluida la conservacién de sus plantas
medicinales, animales y minerales de interés vital. Las personas indigenas
también tienen derecho de acceso, sin discriminacién alguna, a todos los servicios
sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel mas alto posible
de salud fisica y mental. Los Estados tomaran las medidas que sean necesarias
para lograr progresivamente que este derecho se haga plenamente efectivo.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion
espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades
que a ese respecto les incumben para con las generaciones venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u otro
tipo tradicional de ocupacion o utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido
de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccién juridicos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las
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costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas de que se trate.

Articulo 27

Los Estados establecerén y aplicarén, conjuntamente con los pueblos indigenas
pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente,
en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas
de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los
derechos de los pueblos indigenas en relacion con sus tierras, territorios y recursos,
comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los
pueblos indigenas tendrén derecho a participar en este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden
incluir la restitucién o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion justa 'y
equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente hayan
poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados,
utilizados o dafados sin su consentimiento libre, previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa,
la indemnizacion consistira en tierras, territorios y recursos de igual calidad,
extension y condicion juridica o en una indemnizacién monetaria u otra reparacion
adecuada.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los
Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos
indigenas para asegurar esa conservacion y proteccién, sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni
eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas
sin su consentimiento libre, previo e informado.

3. Los Estados también adoptardn medidas eficaces para asegurar, segun sea
necesario, que se apliquen debidamente programas de control, mantenimiento
y restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados por esos
materiales, programas que seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos
indigenas, a menos que lo justifique una razén de interés publico pertinente o que
se haya acordado libremente con los pueblos indigenas interesados, o que éstos
lo hayan solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados,
por los procedimientos apropiados y en particular por medio de sus instituciones
representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios para actividades militares.

Articulo 31
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar
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su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la faunay la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefos, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales
e interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptardn medidas
eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras o territorios y otros
recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas
a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente
en relacién con el desarrollo, la utilizacién o la explotacion de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacién justa y equitativa
por cualquiera de esas actividades, y se adoptardn medidas adecuadas para
mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social, cultural
o espiritual.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el
derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la
composicién de sus instituciones de conformidad con sus propios procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 35
Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades de los
individuos para con sus comunidades.

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras
internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las
relaciones y la cooperacién, incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural,
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politico, econémico y social, con sus propios miembros, asi como con otros
pueblos, a través de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptaran
medidas eficaces para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de este derecho.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean reconocidos,
observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten esos tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretaré en el sentido de
gue menoscaba o suprime los derechos de los pueblos indigenas que figuren en
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptaran las
medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
presente Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y técnica de los
Estados y por conducto de la cooperacion internacional para el disfrute de los derechos
enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta
decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesion de
sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente en
consideracién las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de
los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 41

Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y

otras organizaciones intergubernamentales contribuiran a la plena aplicacién de las
disposiciones de la presente Declaracidon mediante la movilizaciéon, entre otras cosas,
de la cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se estableceran los medios de
asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacion con los asuntos que les
conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus érganos, incluido el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas, y los organismos especializados, incluso a nivel local, asi como los Estados,
promoveran el respeto y la plena aplicaciéon de las disposiciones de la presente
Declaracion y velaran por su eficacia.
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Articulo 43
Los derechos reconocidos en la presente Declaracién constituyen las normas minimas
para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 44
Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracion se
garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretard en el sentido de que
menoscaba o suprime los derechos que los pueblos indigenas tienen en la actualidad o
puedan adquirir en el futuro.

Articulo 46

1.

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de
que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en
una actividad o realizar un acto contrarios a la Carta de las Naciones Unidas, ni

se entenderd en el sentido de que autoriza o alienta accién alguna encaminada a
quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad
politica de Estados soberanos e independientes.

En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracién, se
respetaran los derechos humanos vy las libertades fundamentales de todos. El
ejercicio de los derechos establecidos en la presente Declaraciéon estara sujeto
exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y con arreglo a las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones
no seran discriminatorias y seran sélo las estrictamente necesarias para garantizar
el reconocimiento y respeto debidos a los derechos vy las libertades de los demas
y para satisfacer las justas y mas apremiantes necesidades de una sociedad
democratica.

Las disposiciones enunciadas en la presente Declaraciéon se interpretaran con
arreglo a los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos
humanos, la igualdad, la no discriminacion, la buena gobernanzay la buena fe.

77



Acerca de los editores

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) es una agencia especializada

de las Naciones Unidas. Su objetivo es empoderar a mujeres y hombres pobres del
ambito rural en paises en desarrollo para lograr rentas mas altas y una mejora de la
seguridad alimentaria. La FIDA cuenta con mas de 30 afios de experiencia trabajando
con pueblos indigenas. Desde 2003, una media de aproximadamente el 22 por

ciento de los préstamos anuales de la FIDA se dedica a iniciativas en favor de los
pueblos indigenas, principalmente en Asia y América Latina. La FIDA empodera a las
comunidades para que participen plenamente en la elaboracién de estrategias para su
desarrollo y persigan sus propios objetivos e ideas mediante el fortalecimiento de las
organizaciones de base y los mecanismos de gobernanza local.

Coordinadora de Cuestiones Indigenas y Tribales
Division de Politica y Asesoria Técnica

FIDA

Via Paolo di Dono, 44

00142 Roma, ltalia

Tel: +39 06 54592065

Correo elect.: a.cordone@ifad.org

Sitio web: www.ifad.org

Union Interparlamentaria

La Unién Interparlamentaria (UIP) es la organizacion internacional de los Parlamentos.
Facilita el didlogo politico entre legisladores y moviliza la cooperacién y accién
parlamentarias en una amplia serie de temas prioritarios de la agenda internacional.
La UIP tiene como meta garantizar que los Parlamentos y sus miembros puedan
desempenfar de manera libre y segura el trabajo para el que fueron elegidos: expresar
la voluntad de la gente, adoptar leyes y exigir a los Gobiernos que rindan cuentas.
Para ello, la UIP implementa programas de fortalecimiento de los Parlamentos como
instituciones democraticas. La Unién supervisa a los Parlamentos, les proporciona
ayuda y asesorfa técnica, lleva a cabo programas de investigacioén, y desarrolla normas
y directrices. También hace especial énfasis en la promocién y defensa de los derechos
humanos y en la facilitacion de la participacion de las mujeres en politica.

Chemin du Pommier 5

1218 Le Grand-Saconnex
Suiza

Tel: +41-22 919 41 50

Fax: +41-22 919 41 60

Correo elect.: postbhox@ipu.org
Sitio web: www.ipu.org
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Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH) es la instancia
principal de las Naciones Unidas con responsabilidad en materia de derechos humanos.
La Oficina promueve y protege los derechos humanos a través de la cooperacion
internacional y la coordinacién de actividades sobre los derechos humanos en el seno
del sistema de Naciones Unidas. La Oficina apoya la implementacién de la Declaraciéon
de los Derechos de los Pueblos Indigenas como parte de su mandato principal,
especialmente a través de sus oficinas en el terreno y de la cooperacién técnica y

la cooperacion con Estados, sociedad civil, instituciones nacionales de derechos
humanos y organizaciones intergubernamentales.

Seccion de Pueblos Indigenas y Minorias
OACDH

Palacio de Naciones

8-14 Avenue de la Paix

CH-1211 Ginebra 10

Fax: +41 (0)22 928 90 66

Correo elect.: InfoDesk@ohchr.org

Sitio web: www.ohchr.org

Secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas del Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales

La Secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas del Departamento
de Asuntos Econdémicos y Sociales (SPFII) fue creada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2002. Estd basada en la sede de la ONU en Nueva York y forma
parte de la Division de Politica Social y Desarrollo del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales (DAES). La Secretaria trabaja a lo largo de todo el afio para:

a) preparar sesiones anuales del Foro Permanente y apoyar a los miembros del Foro
Permanente de la ONU para las Cuestiones Indigenas; b) defender, facilitar y promover
la coordinacién de la aplicaciéon de las recomendaciones en el seno del sistema ONU
gue emanan de cada sesién anual, asi como promover entre Gobiernos y publico en
general una mayor conciencia de las cuestiones indigenas; y c) servir como fuente
de informacién y centro de coordinacién de las medidas de promocion relativas al
mandato del Foro Permanente y las cuestiones de actualidad que surgen en relacién
con los pueblos indigenas.

SPFII, DAES

Naciones Unidas

Sala S-2954

Nueva York, NY, 10017

Tel.: +1 917 367 5100

Fax: +1 917 367 5102

Correo elect.: indigenous un@un.org

Sitio web: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red de desarrollo
global de la ONU, una organizacion en defensa del cambio y de la conexién de los
paises al conocimiento, la experiencia y los recursos para ayudar a la gente a construir
una vida mejor. Tiene presencia en 177 paises, con los que el PNUD trabaja a partir de
sus propias soluciones para afrontar los desafios de desarrollo en los &mbitos nacional
y mundial. En el desarrollo de su capacidad local, estos paises recurren al personal del
PNUD vy a su amplio abanico de colaboradores.

PNUD

One United Nations Plaza
Nueva York, NY 10017 USA
Teléfono: +1 (212) 906-5000
Fax: +1 (212) 906-5001

Sitio web: www.undp.org
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