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INTRODUCCION

Durante ya casi 25 afios, el sistema de concesiones ha permitido reunir esfuerzos pablicos y
privados para materializar inversiones en infraestructura que son fundamentales para el
desarrollo de nuestro pais.

En el centro de esta politica publica, ha estado presente el interés de apoyar y mejorar la
competitividad de nuestra economia, asi como posibilitar a los habitantes de Chile
acercarse y comunicarse gracias a una mejor conectividad, a traves de autopistas y
aeropuertos de alto estandar que contribuyen a elevar la calidad de vida de nuestros
ciudadanos.

A esto se suma una amplia gama de proyectos de edificacion publica, que han permitido
una mejor provision de infraestructura de servicio publico.

Las inversiones mediante la formula de Asociacion Pablico Privada (APP), han permitido
que el Estado reasigne fondos para impulsar obras de gran impacto social que, de otra
manera, habrian tardado mucho mas tiempo en ejecutarse, en virtud de las condiciones que
exige el equilibrio fiscal.

La consolidacion de la APP ha tenido que ver con multiples factores, como la estabilidad
del cuadro institucional y juridico de Chile, un sistema de licitaciones eficiente y
transparente, la presencia de proyectos atractivos e innovadores, asi como instrumentos
financieros adecuados para los inversionistas y mecanismos de solucion de diferencias a
través de 6rganos preestablecidos que actian conforme a derecho.

No obstante, el proceso descrito requeria ademas avanzar en otra arista: el fortalecimiento
de las instituciones publicas vinculadas al sector. Por ello un hito clave en esa perspectiva
ha sido la creacion de la Direccion General de Concesiones del Ministerio de Obras
Publicas (DGC), que permitira al pais contar con una institucionalidad adecuada, confiable
y estable para robustecer y perfeccionar la APP, dandole también continuidad para ir mas
alla de las preferencias y criterios de un gobierno determinado.

Asimismo, es relevante sefialar otro hito en innovacion institucional en el ambito de las
APP de obras concesionadas: el Fondo de Infraestructura. En efecto, en enero de 2018, el
Congreso Nacional despachd el proyecto de ley que crea dicho fondo, cuyo objetivo es
fomentar el desarrollo de proyectos a través de la creacion de una entidad autbnoma, con un
gobierno corporativo moderno y patrimonio propio.

Consecuentemente con el compromiso de avanzar en la transparencia y responsabilidad de
las instituciones publicas, durante el afio 2017 se inicio la entrega del Informe Trimestral de
Concesiones. Este documento tiene como principal objetivo dar cuenta de la actividad de la
institucion, de manera sistematizada, aportando datos relevantes para el analisis y la
proyeccion del sistema de concesiones en Chile.
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Como parte de este esfuerzo, en esta oportunidad se entrega el Informe de Gestion de la
Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, correspondiente al periodo comprendido
entre marzo de 2014 y marzo de 2018. En este se presentan los principales logros
registrados durante la actual administracion.

El informe consta de tres secciones principales. En primer término, un Balance de Gestion,
que incluye informacion anual relacionada con las inversiones comprometidas y ejecutadas
durante el lapso sefialado, asi como proyectos licitados y adjudicados. Se presenta ademas
el estado de la cartera de proximas licitaciones y la situacion de las iniciativas privadas
declaradas de interés publico. Todo ello con la informacion disponible al 28 de febrero de
2018, fecha de cierre de este documento.

Esta seccion entrega estadisticas particulares de las infraestructuras mas destacadas del
periodo 2014-2017: flujos de las concesiones viales, del trafico en la red aeroportuaria
concesionada y antecedentes del funcionamiento de diversas concesiones de edificacion
publica, entre otras. EI documento agrega ademéas datos relativos a litigios, multas y
consultas.

En una segunda seccion, se exponen los avances en materias institucionales, poniendo de
relieve logros que permitiran potenciar la industria en los proximos afios: la ya sefialada
entrada en funcionamiento de la DGC; la creacion del Fondo de Infraestructura; y los
avances segun la experiencia en materia de participacion ciudadana y evaluaciones de los
planes de concesiones. Junto con ello, se resalta el nuevo mecanismo para licitacion de
Asesorias a la Inspeccion Fiscal.

Finalmente, el ultimo capitulo recoge los desafios mas gravitantes para el fortalecimiento
de la APP en los proximos afios.

En Anexo se presenta un conjunto de datos estadisticos sobre operacion de los proyectos
concesionados maés relevantes en funcionamiento, en el periodo 2014-2017".

! Dichos datos permiten continuar las series de flujos viales y aeroportuarias hasta el Gltimo trimestre 2017, en
linea con lo presentado en los informes trimestrales anteriormente publicados.
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HECHOS DESTACADOS DEL PERIODO

El sistema de Concesiones de Obras Publicas ha demostrado una gran vitalidad en el
tiempo. Desde que entrara en funcionamiento el Tunel EI Melén el afio 1995, primer
proyecto concesionado en Chile, se han podido realizar grandes obras, que no habria sido
posible de financiar y gestionar a partir de los recursos fiscales disponibles.

El impacto positivo de las iniciativas concesionadas demuestra que, gracias a la vision
estratégica y de servicio pablico del Estado, unida a la capacidad de la empresa privada, se
pueden obtener frutos esenciales para el funcionamiento del pais y el bienestar de sus
habitantes.

Sin embargo, pensar y enfrentar las necesidades de infraestructura de Chile, con una mirada
fortalecida, renovada y que trascienda los ciclos politicos, hacia necesario robustecer y dar
un nuevo impulso a la institucion a cargo de liderar la tarea de concesiones.

Por ello, durante la gestion de la Presidenta Bachelet se tramité y promulgé la ley que crea
la DGC. Esta figura, que reemplaza la anterior Coordinacién de Concesiones, contara con
las funciones y atribuciones que le permitan desarrollar todo el proceso de infraestructura
concesionada, desde la estructuracion de un proyecto hasta el término de su fase de
operacion, agilizando con ello la marcha de las iniciativas.

Asimismo, su Director tendra la obligacién de elaborar un plan, que incluya una cartera de
inversiones con una proyeccion de cinco afios, que sera presentado el primer trimestre de
cada afio al Ministro de Obras Publicas, sometido a la consulta del Consejo de Concesiones
y luego enviado al Congreso Nacional. Esto permitira plasmar una vision de largo plazo y
entregar certeza sobre la continuidad de estas obras, velando en especial por el crecimiento
y desarrollo del territorio nacional en su conjunto. Posteriormente, en forma anual, el
Director debera rendir cuenta de su gestion.

La actividad de concesiones podra también ser reforzada gracias a la creacién del Fondo de
Infraestructura: la innovacion institucional més relevante en el ambito del sistema de APP.
Esta entidad se nutrird a partir del valor econémico de los bienes concesionados que
generan flujos, mediante operaciones financieras que permiten activar hoy los excedentes
futuros de las concesiones que volveran a ser licitadas.

El Fondo funcionard como una sociedad andnima solvente, y con rentabilidad privada
positiva. En el desarrollo de su objeto podra principalmente realizar gastos e inversiones en
estudios y en proyectos; emitir instrumentos financieros de deuda y garantia; y constituir
sociedades andnimas filiales o coligadas, suscribiendo los contratos necesarios para ello.
Ademas, el Fondo contard con un gobierno corporativo que tendra una mirada de largo
plazo, mas alla del gobierno de turno, renovandose por parcialidades.

vVia
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En términos de gestion propiamente tal, a la fecha de cierre de este informe existen 66
proyectos concesionados vigentes y otros 21 han terminado, materializandose a la fecha un
monto de inversion de 19.072 millones de dolares.

Sumando también la inversion cuya ejecucion estd comprometida, el monto se incrementa a
22.151 millones de délares para los préximos afios.’

Durante esta administracion, en particular, se habradn impulsado inversiones por un monto
superior a 6.700 millones de dolares, sumando las obras en proceso de licitacion y los
montos comprometidos en los planes de mejoramiento.

Por otra parte, es relevante destacar que la evolucion y consolidacion del sistema ha
permitido, en dos décadas, abrir espacios a la diversificacién de la cartera de proyectos,
disminuyendo gradualmente la tendencia mayoritaria hacia proyectos viales y de
aeropuertos. Asi, se han sumado obras de edificacion publica -tales como carceles,
hospitales y edificios para diversos fines- y equipamiento para transporte publico.

En especial, durante el Gobierno de la Presidenta Bachelet, se ha desarrollado el sistema de
teleféricos asi como la concesién de nuevos embalses, lo que refleja la posibilidad
permanente de sumar nuevos sectores Yy revitalizar otros.

Entre marzo de 2014 y marzo de 2018, la DGC desarrollé un total de 17 bases de licitacion.
En el mismo lapso, se realizaron 15 llamados a licitacién®, teniendo lugar siete de ellas en
2017. A esto se suman los proyectos Mejoramiento Ruta G-21 a Farellones y Ruta 5
Tramo Los Vilos-La Serena, con la conurbacion de Coquimbo, ambos con sus bases de
licitacion desarrolladas y en proceso de aprobacion final para su llamado en el presente afio.

Asimismo, otros siete proyectos forman parte de la cartera referencial a licitar, y tienen un
progreso que permitira efectuar su llamado a licitacion durante el presente afio.*

2 Esta inversion incluye contratos terminados, proyectos en operacion, contratos en la etapa simultanea de
construccién y operacion, asi como concesiones en etapa de construccion. Si al monto anterior se le agrega la
inversion involucrada en los contratos que a la fecha de cierre de este informe estdn en proceso de
adjudicacion, este se incrementa en 1.840 millones de ddlares. Dichos contratos son: Américo Vespucio
Oriente Tramo Principe de Gales — Los Presidentes (AVO 2); Mejoramiento Ruta Nahuelbuta; Segunda
Concesion Vial Rutas del Loa; Teleférico Bicentenario; Embalse Las Palmas; Conexion Vial Ruta 78 - Ruta
68; Cuarta Concesion Aeropuerto El Tepual.

% Los proyectos incluidos son: Segunda Concesién Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez, Embalse
La Punilla, Segunda Concesion Tunel EI Melén, Segunda Concesion Camino Nogales — Puchuncavi, Segunda
Concesion Aeropuerto Carriel Sur, Cuarta Concesion Aeropuerto Diego Aracena, Américo Vespucio Oriente
Tramo Av. Principe de Gales - Los Presidentes, Mejoramiento Ruta Nahuelbuta, Segunda Concesion Vial
Rutas del Loa, Teleférico Bicentenario, Embalse Las Palmas, Conexion Vial Ruta 78 - Ruta 68, Ruta 66
Camino de La Fruta, Cuarta Concesién Aeropuerto EI Tepual y Embalse Catemu.

* Se trata de: Embalse Los Angeles, Embalse La Tranca, Embalse Murallas Viejas, Segunda Concesion
Aeropuerto Chacalluta, Tercera Concesion Aeropuerto El Loa, Autopista Metropolitana de Puerto Montt y
Aerddromo de Balmaceda.
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Por su parte, durante el periodo sefialado se recibieron ofertas en 10 proyectos.’

Otro hito interesante de destacar es la presencia de nuevos paises en los procesos de
licitacion. Se trata de China, Portugal, Colombia y Per(. En especial, cabe sefialar que una
empresa china se adjudico la construccion y operacion en concesion del embalse Las
Palmas. Lo mismo sucedidé con una empresa colombiana en la Segunda Concesion Vial
Rutas del Loa.

Dentro de los proyectos adjudicados en el periodo, cabe resaltar Américo Vespucio Oriente
Tramos 1y 2, que en conjunto suman una inversion aproximada de UF 41.570.000. Ambos
permitiran completar un nivel de servicio de alto estandar en todo el anillo de Avda.
Ameérico Vespucio, mejorando problemas de congestion vehicular, ruido y emision de
gases que se producen en gran parte de la jornada en las comunas que atraviesa.

Asimismo, tuvo inicio el ciclo de nuevas licitaciones viales ante la expiracién de los
primeros contratos entregados en concesion. Estos son Tunel EI Melén y Camino Nogales-
Puchuncavi, con nuevas inversiones de UF 3.026.000 y UF 5.250.000, respectivamente.

En el primer caso, entre las principales obras destaca la construccion de un nuevo tunel,
aledafio al actual, obteniendo asi unidireccionalidad en cada uno de los tuneles. Este
proyecto permitira disminuir los tiempos de viaje y aumentar los niveles de seguridad para
los usuarios de la via, mejorando el nivel de servicio de la misma, que en la actualidad
presenta alta saturacion en ciertos periodos del afio.

En materia aeroportuaria, un hito relevante ha sido la segunda concesion del Aeropuerto
Arturo Merino Benitez. El proyecto contempla inversiones por UF 14.980.000 y presenta al
cierre de este informe un avance en torno a 20%.

Los trabajos incluyen la ampliacion y remodelacién del Edificio Terminal existente (en
9.000 m?) y la construccién de un Nuevo Edificio Terminal Internacional (175.000 m?), lo
que permitira transportar hacia 2020 una cantidad de 30 millones de pasajeros anuales.

En materia de construccién de obras de edificacion publica, un punto alto de la presente
administracion ha sido la construccion e inicio de la operacién del nuevo Hospital Regional
Dr. Leonardo Guzman, en Antofagasta. Esta obra constituye un paso adelante en la mejora
de la calidad de vida de los usuarios de la red asistencial del norte del pais. En total, el
recinto beneficiara a una poblacion estimada de alrededor de 400.000 personas de la Region
de Antofagasta (datos de FONASA, afo 2016) y al ser centro de referencia de alta

> Se trata de los siguientes proyectos: Complejo Fronterizo Los Libertadores; Segunda Concesién Aeropuerto
Arturo Merino Benitez; Embalse La Punilla; Segunda Concesion Tunel ElI Melén; Segunda Concesién
Camino Nogales—Puchuncavi; Segunda Concesién Aeropuerto Carriel Sur; Cuarta Concesion Aeropuerto
Diego Aracena; Américo Vespucio Oriente Tramo Av. Principe de Gales-Los Presidentes; Ruta Nahuelbuta;
y Segunda Concesién Vial Rutas del Loa.
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complejidad para la Macro Zona Norte, se estima en 1.050.000 personas la poblacion total
beneficiaria.

En términos generales, la vitalidad del sistema ha sido corroborada también por el ritmo de
actividad de los diferentes proyectos que estan operando, que suman 59 en diversos rubros®.
El crecimiento observado en el flujo de vehiculos circulando por autopistas, el importante
incremento de pasajeros de transporte aéreo, hasta el numero de eventos y asistentes del
Estadio Techado Parque O"Higgins, o la cantidad de unidades atendidas por el Centro
Metropolitano de Vehiculos Retirados de Circulacion dan cuenta de la potencialidad de
crecimiento de todos estos sectores a través de la formula de APP.

Este salto en infraestructura se esta complementando ademas con las iniciativas de
mejoramiento de obras viales concesionadas. Este programa, lanzado por la Presidenta
Bachelet en 2016, contempla una inversion de 1.680 millones de dolares y 959 obras en
mas de 100 comunas. En especial destacan nuevas sefialéticas, cruces peatonales,
paraderos, iluminarias, pasarelas, entre otros. A la fecha de cierre de este informe, 335
obras han sido ejecutadas o se encuentran en ejecucion, esto es un 35,4% del total.

Entre las obras ya entregadas a la comunidad se cuentan la nueva configuracion de la ex
Rotonda Pérez Zujovic y Tunel Kennedy, que mejoraran la capacidad y seguridad vial del
transito en esa zona oriente de Santiago.

Asimismo, préximamente debieran iniciarse la construccion del nuevo Nudo Quilicura, que
incluye el Tanel Lo Ruiz (Renca); terceras pistas a Rancagua; en el sur, la infraestructura
complementaria en Ruta 160; en el norte del pais se puede mencionar obras
complementarias mayores en la Ruta 43 (Regién de Coquimbo).

Se deben resaltar igualmente los enlaces Illapel, Nogales y Llay-Llay (Ruta 5 Santiago-Los
Vilos), enlace Florida (Autopista Concepcion Cabrero), el enlace Sur en el acceso a
Mejillones (Autopista de la Regidn de Antofagasta), Puente Ramadillas, Puente Maipo, asi
como el inicio de la construccion del Parque La Serena (comuna de La Pintana) y
soterramiento de Rotonda Bonilla (Concepcion).

Por dltimo, cabe mencionar el avance producido en materias de participacion ciudadana.
Hoy los habitantes del pais manifiestan con claridad su intencién de incidir en las
caracteristicas de las obras que la afectan, y cuenta con herramientas juridicas relevantes
que sustentan sus reclamaciones y exigencias.

En este marco, el sistema de concesiones ha debido poner en marcha un esquema de gestion
y planificacion en el ambito de la participacion ciudadana y la sustentabilidad ambiental,
consistente con la envergadura de los proyectos y el ritmo de avance de estos.

® Esta cifra considera concesiones en fase de operacién y en fase simultanea de operacién y construccion.
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La vision sefialada cristalizé en un hito en el afio 2015, con la creacién de la Division de
Participacion Ciudadana, Territorio y Medio Ambiente de la entonces Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, que retne en un enfoque sistémico la gestion de los
aspectos ambientales, territoriales, sociales, indigenas y de participacién ciudadana.

Como culminacion de este camino, en enero de 2018 se lanzé la “Guia para la Gestion
Participativa de Obras Concesionadas del MOP”. El documento tiene como objetivo
proporcionar insumos para la gestion de proyectos concesionados con enfoque ciudadano,
integrados a la vida de las comunidades y las personas, en concordancia con el desarrollo
de los territorios y coherente con la identidad cultural y social de cada zona.
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1. BALANCE DE GESTION MARZO 2014-MARZO 2018

1.1. ACTIVIDAD DE LA CARTERA DE CONCESIONES: LICITACIONES Y
ADJUDICACIONES

La cartera de concesiones emana de un proceso de evaluacion, estructuracion y priorizacion
de proyectos. Estos pueden ser de iniciativa publica o privada, situacion que en el ultimo
caso requiere del pronunciamiento de interés pablico por parte del Consejo de Concesiones.

Desde los inicios del sistema, se han llamado a licitacion 96 proyectos observandose el
punto mas alto en el afio 1996 (Gréafico 1), con ocho licitaciones. Posteriormente, en el afio
2017 se observaron niveles similares a la fecha mencionada, con siete llamados,’ siendo el
segundo afio mas alto en la historia del sistema.

Del total de obras licitadas entre 1992 y 2018, se han adjudicado inversiones en 94
proyectos.?

" Estas son: Segunda Concesion Vial Rutas del Loa, Teleférico Bicentenario, Embalse Las Palmas, Conexién
Rutas 68-78, Ruta 66 Camino de la Fruta, Cuarta concesién Aeropuerto El Tepual y Embalse Catemu.

® Los proyectos con sus decretos de adjudicacion completamente tramitados son 87 y siete se encuentran en
tramitacion. Estos son: Américo Vespucio Oriente Tramo Av. Principe de Gales — Los Presidentes,
Mejoramiento Ruta Nahuelbuta, Segunda Concesion Vial Rutas del Loa, Teleférico Bicentenario, Embalse
Las Palmas, Conexion Vial Ruta 78 - Ruta 68 y Cuarta Concesion Aeropuerto El Tepual.

10

Marzo 2018



Grafico 1. Numero de proyectos llamado a licitacion y adjudicados entre 1992 y 2018
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Fuente: DGC.

Notas: (*) Se considera en adjudicados 2017 contratos con trdmite de adjudicacién avanzado, como son
Américo Vespucio Oriente Tramo Principe de Gales-Los Presidentes, Mejoramiento Ruta Nahuelbuta y la
Segunda Concesion Rutas del Loa. El otro contrato es la Cuarta Concesion del Aeropuerto Diego Aracena.
(**) Se incluyen en adjudicados 2018 los siguientes proyectos con tramite de adjudicacion avanzado:
Embalse Las Palmas, Teleférico Bicentenario, Conexién Vial Ruta 78 - Ruta 68 y Cuarta Concesion
Aeropuerto El Tepual, puesto que estos cuatro proyectos se encuentran en fase final de tramitacion y tendran
afio de Decreto de Adjudicacion 2018.

En lo especifico al periodo analizado, entre marzo 2014 y marzo de 2018 se habran
realizado 15 llamados a licitacién® por una inversién de UF 112.121.872, de los cuales seis
se encuentran adjudicados y otros siete en proceso de adjudicacion.

Adicionalmente, en el afio 2018 se espera llamar a licitacién nueve proyectos, con una
inversion de UF 37.280.112 (Graficos 2 y 3). Estos son: Mejoramiento Ruta G-21, Ruta 5
Tramo Los Vilos—La Serena (con conurbacion), Embalse Los Angeles, Ruta Metropolitana
Puerto Montt, Segunda Concesién Aeropuerto Chacalluta, Embalse Murallas Viejas,
Embalse La Tranca, Tercera Concesion Aeropuerto El Loa y Aerédromo de Balmaceda.

% Estos son: Segunda Concesién Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez; Embalse La Punilla;
Segunda Concesion Tunel EI Melén; Segunda Concesién Camino Nogales—Puchuncavi; Segunda Concesion
Aeropuerto Carriel Sur; Cuarta Concesion Aeropuerto Diego Aracena; Américo Vespucio Oriente, Tramo Av.
Principe de Gales-Los Presidentes; Mejoramiento Ruta Nahuelbuta; Segunda Concesidn Vial Rutas del Loa;
Teleférico Bicentenario; Embalse Las Palmas; Conexién Vial Ruta 78-Ruta 68; Cuarta Concesion Aeropuerto
El Tepual, Embalse Catemu y Ruta G 66 Camino de la Fruta.
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Grafico 2. Namero de proyectos licitados Grafico 3. Inversion presupuestada en
(marzo 2014-marzo 2018) y por licitar proyectos licitados
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Fuente: DGC.

De los 15 proyectos licitados entre marzo de 2014 y marzo de 2018, siete corresponden al
sector vigl, cuatro a aeropuertos, tres a obras de riego (embalses) y uno a edificacion
plblica.!

En la misma linea, de los UF 112.121.872 presupuestados en inversion para estos
proyectos, el 56,7% estan destinados a infraestructura vial, el 16,3% a infraestructura
aeroportuaria, el 25,2% a obras de riego y el resto a edificacion publica y transporte. La
distribucion en porcentajes del nimero de proyectos y los montos se observan en los
Gréficos 4y 5.

10 El nimero total de proyectos viales fueron siete, de los cuales cinco correspondieron a Rutas Interurbanas y
dos a Autopistas Urbanas.
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Grafico 4. Distribucion del nimero de
proyectos licitados marzo 2014-marzo 2018,
segun tipo de infraestructura

Balance / Marzo 2014 - Marzo 2018

Grafico 5. Distribucion de la inversion de los
proyectos licitados marzo 2014-marzo 2018,
segun tipo de infraestructura
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Fuente: DGC.

En este contexto, mencion especial debe hacerse a la revitalizacion del sector de embalses,
soluciones de gran relevancia para dotar a los territorios de acceso al agua en forma segura
y estable.

En el periodo marzo de 2014—marzo de 2018, la DGC ha licitado tres embalses: La Punilla,
que esta en construccion; Las Palmas que esta en proceso de adjudicacion; y Catemu cuyo
proceso de licitacién se encuentra abierto. El conjunto de estos embalses representa una
inversion que asciende a UF 28.249.872, y modificara el panorama productivo y las
condiciones de desarrollo de los sectores rurales beneficiados, que corresponden a Nuble,
en la primera obra mencionada, y a la Region de Valparaiso en los otros dos casos.

En el mismo tenor, es destacable el proyecto, actualmente en proceso de adjudicacion, que
corresponde al Teleférico Bicentenario, con una inversion de UF 1.991.000. Este permitira
unir las comunas de Providencia y Las Condes con Huechuraba en un tiempo de viaje
aproximado de once minutos. En especial, simboliza la innovacion que es posible realizar
en los medios de transporte masivos en uso en nuestro pais: mas limpios, mas seguros y
contribuyen a descongestionar el trafico.

En cuanto a la distribucion de la inversion de los otros nueve proyectos que se esperan

licitar en el afio 2018, de las UF 37.280.112, se estima que el 60,4% corresponde a
infraestructura vial, el 30,5% a obras de riego y el 9,1% a aeropuertos (ver Graficos 6 y 7).
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Grafico 6. Distribucion del nimero de Grafico 7. Distribucion de la inversion de los
proyectos por licitar 2018, segun tipo de proyectos por licitar 2018, segun tipo de
infraestructura infraestructura
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Fuente: DGC.

Por otra parte, a la fecha de cierre de este informe, existen 52 proyectos en estudio, con
inversiones por UF 547.264.657. Una parte de estos proyectos en estudio permitiran nutrir
la futura cartera de obras. Ello sin perjuicio que surjan, tanto dentro como fuera del MOP,
otras iniciativas que pueden ser ejecutadas a traves del sistema de concesiones. Ello puede
ser desarrollado tanto por parte de otros ministerios, servicios, municipalidades y empresas
publicas.

La categoria “Edificacion Publica” es la que concentra la mayor cantidad de proyectos e
inversion en estudio. Le sigue infraestructura vial y tranvias/ferroviario.

Con todo, y en un horizonte de cinco afios que es lapso de planificacion que debera
considerar la nueva DGC en su hoja de ruta, los proyectos posibles de licitar a la fecha de
cierre de este informe ascienden a 42 y se detallan en la Tabla 1.
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Tabla 1. Cartera de proyectos posibles de concesionar 2018-2022

2018

1. Aeropuerto Balmaceda; Monto inversion MM US$ 48

2. Aeropuerto Chacalluta (*); Monto inversion MM US$ 40

3. Aeropuerto El Loa (**); Monto inversion MM US$ 48

4. Autopista Metropolitana de Puerto Montt; Monto inversion MM US$ 321

5. Embalse La Tranca (IV Regi6n); Monto inversion MM US$ 152

6. Embalse Los Angeles (V Region); Monto inversion MM US$ 184

7. Embalse Murallas Viejas (IV Region); Monto inversion MM US$ 118

2019

8. Aeropuerto Carlos Ibafiez (**) + Pto. Natales; Monto inversion MM US$ 80
9. Aeropuerto La Florida + Tongoy (**); Monto inversion MM US$ 200

10. Autopista Costanera Central T1; Monto inversion MM US$ 1.118

11. Concesion de Pasos Fronterizos; Monto inversion MM US$ 40

12. Conexién Vial Suiza — Las Rejas (*); Monto inversion MM US$ 39

13. Edificio Publico de Valdivia; Monto inversion MM US$ 38

14. Eje de Movilidad Independencia; Monto inversion MM US$ 36

15. Ruta 5: Talca — Chillan (*)+ CH126; Monto inversion MM US$ 200

16. Ruta Longitudinal de Chiloé; Monto inversion MM US$ 236

17. Tranvia Coquimbo — La Serena; Monto inversion MM US$ 144

2020

18. Aeropuerto Araucania (*)+ Pucon; Monto inversion MM US$ 40

19. Paraderos y Estaciones de Transbordo (DTPM); Monto inversion MM US$ 9
20. Ruta 5: Caldera - Antofagasta; Monto inversion MM US$ 598

21. Ruta 5: Santiago — Talca (*); Monto inversion MM US$ 399

22. Ruta 5: Temuco — Rio Bueno y Doble Via a Valdivia (*); Monto inversion MM US$ 200
23. Ruta 78 (*); Monto inversion MM US$ 399

24. Ruta del Villarrica; Monto inversion MM US$ 333

25. Ruta Pie de Monte; Monto inversion MM US$ 160

2021

26. Canal Prosperidad; Monto inversion MM US$ 120

27. Centro Nacional de Tenis de Chile; Monto inversion MM US$ 18

28. Conexion Vial Copiulemu — Hualqui - Coronel; Monto inversion MM US$ 96
29. Corredor Santa Rosa (*); Monto inversion MM US$ 80

30. Eje Orbital Sur RM (unién Ruta 5 Sur — G-45); Monto inversion MM US$ 82
31. Mejoramiento Conectividad Rancagua - Machali; Monto inversion MM US$ 144
32. Puerto Terrestre Internacional Antofagasta; Monto inversion MM US$ 45
33. Ruta 5: Chillan — Collipulli (*); Monto inversion MM US$ 200

34. Ruta 5: lquique - Antofagasta; Monto inversion MM US$ 484

35. Teleférico de Valparaiso; Monto inversion MM US$ 80

2022

36. Acceso Norte a Concepcion (*); Monto inversion MM US$ 399

37. Aeropuerto Regional de Atacama (*); Monto inversién MM US$ 40

38. Estadio Techado Parque O’Higgins (*); Monto inversion MM US$ 30

39. Planta Desaladora IV Regién; Monto inversion MM US$ 220

40. Ruta 68 (*); Monto inversion MM US$ 599

41. Sistema de Alerta Temprana de Tsunamis; Monto inversion MM US$ 36

42. Teleférico Alto Hospicio - lquique; Monto inversion MM US$ 80

Total Posibles Inversiones Cartera Concesiones 2018-2022: MM US $ 7.930

Fuente: DGC.
Notas: (*) Segunda Licitacion; (**) Tercera Licitacion.
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Finalmente, el Gréfico 8 resume las iniciativas privadas en sus distintas fases. En primer
lugar se presenta a nivel de perfil preliminar en la DGC. A continuacion, reuniendo los
estudios correspondientes, se somete a consideracion de interés puablico por parte del
Consejo de Concesiones, tal como establece la legislacion vigente.** Una vez que dicha
recomendacion es efectuada y ratificada formalmente por el MOP, los proyectos ingresan a
una fase de estudio avanzado, que es la de pre-factibilidad, para transformarse finalmente
en un anteproyecto referencial. Este ultimo es el que servira de base para iniciar el proceso
de licitacion.

A marzo de 2018 existe un total de 34 iniciativas privadas en el sistema de concesiones.
Segun se aprecia en el mismo grafico, 13 estan en etapa de presentacion y sus antecedentes
se encuentran en evaluacion para ser eventualmente expuestas ante el Consejo de
Concesiones; otras 21 ya fueron revisadas por el mismo consejo y Declaradas de Interés
Publico (DIP). De las dltimas, seis se encuentran con estudios avanzados (anteproyecto
referencial); ocho con estudios preliminares (pre-factibilidad) y las restantes siete en etapa
de formalizacion administrativa por haber sido recientemente recomendadas.

Gréfico 8. Estado de Iniciativas Privadas al 31 de diciembre 2017

Presentacién DIP - en formalizacién DIP - Pre-
Factibilidad

(13) (7) (8)

Fuente: DGC.

g Consejo de Concesiones es una entidad de caracter consultivo del MOP, que emite una recomendacion
(informe previo), entre otros casos, para declarar de interés publico los proyectos de iniciativa privada;
determinar que un proyecto de iniciativa privada sea ejecutado con un mecanismo distinto al de concesiones;
y analizar los proyectos de iniciativa pablica que se considerara ejecutar mediante el sistema de concesiones.
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1.2. PROYECTOS CONCESIONADOS, MARZO 2014 -MARZO 2018

1.2.1 Introduccion

El sistema de APP se compone de 87 proyectos concesionados y que se encuentran en
distintas fases del proceso de una obra con contrato adjudicado, que son: Operacion,
Construccion, Operacion y Construccion simultdneamente, o con Contrato Extinto.

De esta forma, 52 proyectos se encuentran en operacion, lo que equivale a un 59,8% del
total sefialado. Por su parte, siete contratos estan en construccion (8,0% del total) y siete
conjuntamente en construccion y operacion (8,0% del total). Ademas, 21 proyectos se
encuentran con sus contratos de concesién extintos,*? no obstante, 13 de ellos han sido
concesionados nuevamente de acuerdo a lo establecido en la legislacion (Graficos 9 y 10).

Estas cifras indican que entre marzo de 2014 y marzo de 2018 hay 17 proyectos
adicionales, pues en enero de 2014 habia 70 contratos concesionados, considerando las
mismas categorias.

Grafico 9. NUumero de contratos de Grafico 10. Distribucién de contratos,
concesion, marzo de 2018 marzo de 2018
Total 87
Contratos extintos 21 = Construccion
T ® Operacién/Constru
Operacion 52 ceion
Operacion

59,8%
m Contratos extintos

Operacién/Construccion |E

Construccion E|

Fuente: DGC.

12 Esta cifra incluye siete proyectos resciliados, que son: Puente sobre el Canal Chacao, Estacion Intermodal
Quinta Normal, Ruta G-60 Conexion Vial Melipilla, Embalse El Bato, y primeras concesiones de
Infraestructura Penitenciaria Grupo |1, Ruta 66 Camino de la Fruta y Segunda Concesion Vial Rutas del Loa.
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1.2.2 Situacion de avance de obras relevantes en construccion

En el periodo marzo de 2014-marzo de 2018, los proyectos que han estado en construccion
son 29. De estos proyectos, 12 fueron adjudicados en el lapso mencionado, y los restantes
en los afos precedentes. Estas cifras dan cuenta de la continuidad que existe en los
proyectos concesionados, y el horizonte de tiempo requerido para su concrecion.

De este modo, en el periodo marzo de 2014-marzo de 2018, se ha terminado la construccion
de un total de 15 obras. De estas, 13 corresponden a ambitos de infraestructura
aeroportuaria y vial®>. Las otras dos obras corresponden a éreas de edificacion publica,
como son el Centro de Vehiculos Retirados de Circulacion y el Hospital de Antofagasta
(Gréfico 11).

Gréfico 11. Numero de proyectos concesionados terminados
durante marzo 2014-febrero 2018

46,7% M Edificacién Publica
H Infraestructura aeroportuaria

Infraestructura vial

Fuente: DGC.

Adicionalmente, la actual administracion deja un total de 14 proyectos con construccion
iniciada, que se listan en la Tabla 2.

13 Estos son: Autopistas de la Region de Antofagasta, Ruta 5 La Serena—Vallenar, Alternativas de Acceso a
Iquique, Concesion Ruta 160 Tramo Tres Pinos—Acceso Norte a Coronel, Autopista Concepcién—Cabrero,
Puerto Montt-Pargua, Ruta 60 CH, Tercera Concesion Aeropuerto Diego Aracena, Segunda Concesion
Aeropuerto El Loa, Segunda Concesion Aeropuerto Cerro Moreno, Segunda Concesién Aeropuerto La
Florida, Nuevo Aeropuerto Regién de la Araucania, Tercera Concesion El Tepual.
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Tabla 2. Estado de avance fisico de proyectos concesionados en construccion

Estado de Avance

Proyecto fisico (%) Etapa POE (en UF)(*)

Embalse Convento Viejo Il Etapa 99,9 Construccion/operacion 998.656

Mejoramiento y Conservacion de la Ruta 43 81,0 Construccion 5.100.000
Hospital Félix Bulnes 80,2 Construccion 5.300.000
Complejo Fronterizo Los Libertadores 47,3 Construccion 1.924.500
Segunda Concesion AMB 20,1 Construccion/operacion 14.980.000
ﬁ;‘n‘zi:: ;’:sc_ipa‘::i: Oriente Tramo El Salto - (*) Construccién 21.900.000
Acceso Vial AMB Construccion/operacion 770.000

Nuevo Puente Industrial sobre el Rio Bio Bio Construccién 4.420.000
Hospital del Salvador - Geriatrico Construccién 6.714.000
Segunda Concesion Nogales - Puchuncavi Construccion/operacion 5.250.000
Z:gcu:::elcj:ir;‘esién Aeropuerto Carriel Sur Etapa de ingenieria Construccion/operacion 770.000

Cuarta Concesion Diego Aracena de Iquique Construccién/operacién 1.720.000
Segunda Concesidn Tunel el Meldn Construccidén/operacién 3.026.000
Embalse La Punilla Construccién 13.780.000

Fuente: DGC.

Notas: (*) POE: Presupuesto Oficial Estimado.
(**) Construccién iniciada en noviembre de 2017.

De ellos, nueve corresponden a los sectores vial y aeroportuario, siendo las obras Américo
Vespucio Oriente Tramo Avenida el Salto-Principe de Gales y Aeropuerto Arturo Merino
Benitez las que implican los mayores recursos (Gréafico 12).

Los otros cinco proyectos corresponden a obras de riego, infraestructura hospitalaria y otra
edificacion publica (Complejo Fronterizo Los Libertadores).
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Gréfico 12. Distribucion del nUmero de proyectos en construccion a febrero de 2018,
segun tipo de infraestructura

m Edificacion Publica

® Infraestructura aeroportuaria
Infraestructura vial

42,9% ® Obras de riego

Fuente: DGC.

A partir de la informacién disponible a la fecha de cierre de este documento, de los 14
proyectos en construccion, ocho estan etapa de ingenieria, dos tienen hasta un 75% de
avance Y tres tienen mas de 75%. Ademas esta AVO I, que ha comenzado el inicio de las
obras durante el mes de noviembre de 2017. El detalle puede apreciarse en la misma Tabla
2.

En complemento, es importante destacar las iniciativas de mejoramiento de concesiones
viales.

Por su complejidad y volumen, destaca en la Regién Metropolitana la habilitacion de
obras en la ex Rotonda Pérez Zujovic. En especial, la inauguracion del Tunel Kennedy, es
un hito relevante para descongestionar la zona de Santiago oriente. En efecto, esta obra, a
fin de mejorar la conectividad en el sector oriente y centro de la capital, se disefié con una
extension de 1,2 kilometros, y con cinco pistas en los primeros 50 metros y cuatro en el
tramo restante, todas en direccion al sector oriente de la capital.

Igualmente importante fue la inauguracién del Tuanel Chamisero I, que mejorara la
capacidad y seguridad vial de la autopista Acceso Nororiente a Santiago, que une las
comunas de Colina y Vitacura. Con este tinel de 1,5 kilémetros de extension y dos pistas
de circulacion, paralelo al actual, se completa el estandar de la ruta con dos pistas por
sentido en los 21,5 kilometros que recorre.

En complemento, en marzo de 2016, la Presidenta Michelle Bachelet anunci6 un Programa
de Mejoramiento de Obras Viales que abarca 959 obras complementarias en doce regiones
del pais. Gracias a este programa se elevaran los estandares de las rutas, respetando las
exigencias medioambientales, a través de la construccion de terceras pistas, calles de
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servicio, puentes, pasarelas, paraderos, atraviesos, enlaces, pantallas acuUsticas y mejor
iluminacion, entre otros.

El Programa considera una inversion de 1.680 millones de dolares, la mayor realizada a la
fecha para elevar los estdndares de las carreteras concesionadas.

Como parte del Programa de Mejoramiento, se han realizado obras en la Ruta 60 CH, y
obras de compensacion ambiental en Américo Vespucio Sur. Asimismo, cabe destacar la
construccién de obras de mitigacion vial provisorias del nudo Quilicura.

Ello en espera del proyecto definitivo del Nudo Vial Quilicura, que incluye las obras del
Tuanel Lo Ruiz (Renca).

Se deben resaltar igualmente las obras del soterramiento de la Rotonda Bonilla
(Concepcidn), que partieron en junio del afio pasado, el enlace Florida (Autopista
Concepcion Cabrero), los enlaces Illapel, Nogales y Llay-Llay (Ruta 5 Santiago-Los Vilos),
el enlace Sur en el acceso a Mejillones (Autopista de la Region de Antofagasta), Puente
Ramadillas, Puente Maipo, asi como el inicio de la construccién del Parque La Serena
(comuna de La Pintana).

A la fecha de cierre de este informe, 335 obras han sido ejecutadas 0 se encuentran en
ejecucion, esto es un 35,4% del total.

Una mirada que apoya el trabajo realizado en esta materia, son los kilometros de
infraestructura vial que han entrado en operacién entre marzo de 2014 y marzo de 2018. En
efecto, se contabiliza la entrada en operacion de nuevos tramos viales por un total de 542
kilometros, correspondientes a siete proyectos, como se observa en la siguiente tabla. Ello
sin sumar las obras de ampliaciones de pista, vias secundarias, ramales, lazos, entre otras.
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Tabla 3. Nuevos tramos en operacion entre marzo de 2014 y marzo de 2018

Proyecto Tramo (*) SCHELSCICD Fecha PSP (***)
Km. (**)
Autopista Antofagasta Ruta 26 12,1 abr-14
Autopista Antofagasta B-400 31,4 abr-14
Ruta 5 La Serena - Vallenar Tramo 1y Tramo 2 186,5 may-15/may 16
Alternativas de Acceso a lquique Ruta 1 31,4 nov-14
Alternativas de Acceso a lquique Ruta 16 47,8 sep-15

Concesion Ruta 160 Tramo Tres Pinos — Acceso

Norte a Coronel Tramo A 47,3 sep-16

Autopista Concepcion - Cabrero Sector A 72,3 ago-16

Autopista Concepcion - Cabrero Sector B 31,1 ago-16

Puerto Montt - Pargua Tramo1ly?2 57,5 jun-14

Ruta 60 CH Tramo 2, sector 1 24,6 feb-18
Km. en operacion 542,0

Fuente: DGC

Notas: (*) Los tramos estan establecidos en las Bases de Licitacion de cada proyecto.

(**) La longitud mencionada hace referencia solamente a tramos troncales. No se diferencian los tramos que
tienen dos o més calzadas, vias secundarias, ramales, lazos, entre otras.

(***) PSP: Puesta en Servicio Provisoria.

Con esto, los kildmetros de rutas en operacion mediante el sistema de APP pasan de 2.807
km a 3.349 km, entre marzo de 2014 y marzo de 2018, representando un crecimiento del
19,3%.

Siguiendo la misma ldgica, en cuanto a la infraestructura aeroportuaria, en el mismo
periodo analizado se pusieron en operacién alrededor de 16.000 m? adicionales para
terminales de pasajeros.

De esa superficie, hay 3.818 m? que correspondieron a ampliaciones y el resto a la
construccion de terminales completamente nuevos, como son el caso del Nuevo Aeropuerto
de La Araucania y el Aeropuerto El Loa de Calama.™

De este modo, los metros cuadrados de infraestructura aeroportuaria destinada a terminales
de pasajeros aumentaron de 163.657 m? a 179.976 m?, reflejando un crecimiento de 9,9%,
entre marzo de 2014 y marzo de 2018.

Es importante destacar también que durante este periodo se licitdé y adjudico la Segunda
Concesion del Aeropuerto AMB, el cual ampliara los 110.000 m? del terminal de pasajeros
actualmente existentes a 119.000 m?, dejandolo para vuelos nacionales y, adicionalmente,
se construira un nuevo terminal de pasajeros para vuelos internacionales de 157.000 m2.

! Las ampliaciones se produjeron en los Aeropuertos de Cerro Moreno de Antofagasta y La Florida de La
Serena. El primero aumentd su superficie de 7.982 m? a 10.500 m?, y el segundo de 3.200 m? a 4.500 m’.

> En el caso del Aeropuerto El Loa, se construyd un terminal completamente nuevo de 9.434 m® El antiguo
terminal de 2.240 m? se remodeld y se destind para oficinas administrativas, casino e instalaciones logisticas
de la Direccion General de Aerondutica Civil.
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Esto permitird ampliar su actual capacidad de 19 millones de pasajeros al afio a 30 millones
en 2020. Su avance, a la fecha de cierre de este informe, es 20,1%.

Por su parte, la Segunda Concesion del Aeropuerto Carriel Sur de Concepcion — el cual
también ha sido licitado y adjudicado en este periodo — ampliara su capacidad de 8.209 m*a
11.209 m?, permitiendo responder a una demanda proyectada al 2031 de 1,9 millones de
pasajeros embarcados.

Asimismo, el dia 15 de febrero se abrieron las ofertas econdmicas de la Cuarta Concesion
del Aeropuerto El Tepual de Puerto Montt. Este proyecto ampliara el actual terminal de
pasajeros de 9.900 m? a 16.000 m? aproximadamente, permitiendo ampliar su capacidad de
1,5 millones de pasajeros al afio a tres millones. Adicionalmente, se incrementara el nimero
de puentes de embarque de cinco a seis, reemplazando dos de los ya existentes.

En otro plano, vale la pena destacar la obra de construccion de un nuevo Complejo
Fronterizo en el Paso Los Libertadores, punto que atiende el mayor flujo de personas,
vehiculos y transporte de carga con Argentina (mas de 4,3 millones de toneladas y sobre
1,5 millones de personas en transito).

Los beneficios que traera estan asociados a la disminucion de los tiempos de espera en cola
de usuarios; mayor eficacia en el control migratorio de personas, control de mercancias
(incluyendo sustancias ilicitas) y control fitosanitario; asi como mejorar las condiciones de
trabajo y habitabilidad para los funcionarios; y reducir la exposicion a riesgo de avalanchas.
Su avance, a la fecha de cierre de este informe, es 47,3%.

Finalmente, mencion especial le cabe a la construccién del Hospital de Antofagasta,
finalizado en el cuarto trimestre de 2017. Es un recinto de alta complejidad, que implico
pasar de 30 mil m® a uno de 130 mil m? Lapoblacién directa que atendera son
aproximadamente 500 mil personas, pero siendo un centro de referencia para la macrozona
norte, puede alcanzar una poblacién potencial de mas de un millén de personas.

1.3. EVOLUCION DE FLUJOS DE USUARIOS DE CONCESIONES, 2014-2017

1.3.1 Introduccion

Esta seccion entrega estadisticas particulares de las infraestructuras mas destacadas, para el
periodo 2014-2017: flujos de las concesiones viales, del trafico en la red aeroportuaria
concesionada y antecedentes del funcionamiento de diversas concesiones de edificacion
publica, entre otras.

En términos generales, la vitalidad del sistema de APP se reafirma apreciando el ritmo de
actividad de los proyectos en operacion, en diversos rubros. El crecimiento observado en el
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flujo de vehiculos circulando por autopistas, el importante incremento de pasajeros de
transporte aéreo, hasta el numero de eventos y asistentes del Estadio Techado Parque
O"Higgins, o la cantidad de unidades atendidas por el Centro Metropolitano de Vehiculos
Retirados de Circulacion, dan cuenta de la potencialidad de crecimiento de todos estos
sectores a través de la formula de concesiones.

1.3.2 Indicadores claves de motorizacion en Chile

El ndmero total de vehiculos motorizados en circulacion en Chile ha presentado un
importante incremento en los dltimos diez afios. Es un fendmeno que pone presion al
volumen y a la calidad de la infraestructura vial concesionada en el pais.

En otras palabras, este tipo de estadistica no es posible soslayarla a la hora de preparar
nuevos proyectos, pues permite en especial ver las tendencias del flujo de automoviles y
sus distintas dimensiones: geografica (donde se presentan las alzas mas significativas);
situacion de zonas urbanas que requerirdn importantes soluciones viales para lograr tiempo
y calidad de viaje adecuados; y la medicion del impacto que tiene el tipo de vehiculo
(liviano/pesado) que circula en las diferentes rutas; entre otras.

De acuerdo a la informacion disponible del Instituto Nacional de Estadisticas, se observa
que la motorizacion del pais experimentd, entre los afios 2006 y 2016, una variacion de
88%, con alzas notorias todos los afios del periodo (ver Gréfico 13).

Este ritmo de crecimiento ha sido mayor que el de la poblacién chilena: si en el afio 2006
habian 6,8 personas por vehiculo, en 2016 la tasa llegd a 3,9 personas por vehiculo, de
acuerdo al Gltimo Anuario Automotriz de la Asociacion Nacional Automotriz de Chile
(ANAC) (Grafico 14).
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Grafico 13. Numero total de vehiculos
motorizados en circulacién, 2006-2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
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Gréfico 14. Tasa de motorizacion:
N° de personas por vehiculo, 2006-2016
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Fuente: Asociacion Nacional Automotriz de Chile
(ANAC)

Al observar la tasa de motorizacidn por zona geogréafica del pais, se aprecia que en el afio
2016 la Region Metropolitana (R.M.) fue donde se observo una menor cantidad de personas
por vehiculo, obteniendo una tasa de 3,6. Le sigue la zona norte con 3,8 y la zona centro —
sur con 4,3. Finalmente las zonas ubicadas entre la Region de La Araucania y la Region de
Magallanes obtuvieron un promedio de 4,4 personas por vehiculo (Gréafico 15).

Gréfico 15. Tasa de motorizacion por zona geogréfica en el afio 2016
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Fuente: ANAC e Informe de Parque Vehicular 2016 (INE).
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1.3.3 Infraestructura vial concesionada

Actualmente los proyectos de infraestructura vial que se encuentran operando son 32, de los
cuales 14 son Rutas Transversales, 12 corresponden a tramos concesionados de la Ruta 5y
seis son Autopistas Urbanas.'®

Autopistas urbanas
Flujos

El nivel de utilizacion de las rutas concesionadas se refleja en las estadisticas de flujos de
automoviles, que recopila la DGC.

Entre los afios 2014 y 2017, las transacciones’’ en las autopistas urbanas crecieron un
22,8%, pasando de 1.204 a 1.478 millones de pasadas por portico, siendo la Autopista
Central (Sistema Norte — Sur) y la Costanera Norte (Sistema Oriente — Poniente) las
autopistas que presentaron los mayores crecimientos (26,9% y 24,3%, respectivamente).

En ambos casos, parte del incremento se debe a la entrada en operacion de nuevos porticos,
asociado a la divisién en tramos existentes producto de nuevas obras.

En relacion al tipo de vehiculo, los livianos que circulan por autopistas urbanas representan
aproximadamente un 90% del total, cifra que fue estable dentro del periodo analizado®®. En
especifico, ellos mostraron entre 2014 y 2017 una variacion de 23,7%, pasando de 1076 a
1331 millones de transacciones entre ambos afios.

Los vehiculos pesados, por su parte, exhibieron entre 2014 y 2017 una variacion de 14,2%,
pasando de 127 a 145 millones de transacciones entre €sos afios.

16 |as Rutas Transversales son las rutas que no forman parte de la Ruta 5 y operan con plazas de peaje
manuales. Cabe sefialar que en esta categoria se incluye el proyecto de Acceso Nor-Oriente a Santiago, puesto
gue su modalidad de operacion es con plazas de peaje manuales. Por lo tanto, las seis autopistas urbanas son
Vespucio Sur, Vespucio Norte, Autopista Central (Sistema Norte Sur), Costanera Norte (Sistema Oriente
Poniente), Tunel San Cristobal y Acceso Vial AMB.

17 Se entiende por transaccion cada vez que un vehiculo pasa y es registrado en un pértico o plaza de peaje de
autopista.

18 Se considera vehiculo liviano a los autos, camionetas con/sin remolque, motos y motonetas. En tanto,
vehiculo pesado son todos los buses y camiones, independiente del nimero de ejes.

26



Balance / Marzo 2014 - Marzo 2018

Gréfico 16. Transacciones trimestrales en autopistas urbanas por tipo de vehiculo,
2014-2017 (pasadas por portico)
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Tréansito Medio Diario (TMD)

Las transacciones también se reflejan en el Transito Medio Diario (TMD), indicador que
representa el promedio diario de pasadas por portico que se producen en Autopistas
Urbanas. Se aprecia, a partir del Grafico 17, que en promedio ha crecido de 3,3 millones a
4,1 millones de vehiculos entre 2014 y 2017.

Al final del periodo analizado, es decir 2017, se observo que la autopista urbana con mayor
namero de transacciones fue el Sistema Norte-Sur (Autopista Central), con transacciones
diarias aproximadas de 1.441.026. Le siguen Vespucio Sur con 865.238, Sistema Oriente-
Poniente (Costanera Norte) con 843.823 y Vespucio Norte con 812.898.
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Graéfico 17. Transito medio diario por trimestre en autopistas urbanas, 2014-2017
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Rutas Interurbanas

Las Rutas Interurbanas se subdividen en la Ruta 5 y las Rutas Transversales. La Ruta 5
recorre el pais de Norte a Sur, y estd entregada en concesion a doce sociedades desde
Caldera a Pargua. Las rutas transversales permiten recorrer entre la cordillera y el mar,
acceder a ciudades o puertos, o conectar rutas o ciudades especificas. Ejemplo de estas
ultimas son: Ruta Interportuaria Talcahuano-Penco, Alternativas de Acceso a lquique,
Variante Melipilla, entre otras.

Flujos

Entre los aflos 2014 y 2017, las pasadas por plazas de peaje en las Rutas Interurbanas
crecieron un 29,0%, pasando de 299,8 a 386,8 millones de transacciones.

Sobre esta misma categoria de rutas, cabe mencionar que al final del periodo analizado,
esto es afio 2017, el numero acumulado de pasadas en Ruta 5 fue 220,8 millones, mientras
en Rutas Transversales se registr6 166,1 millones. De este modo, la Ruta 5 representa el
57% de las transacciones de las rutas interurbanas. Estas cifras han sido relativamente
estables en el periodo analizado.

28



Balance / Marzo 2014 - Marzo 2018

Gréfico 18. Composicion de flujo de rutas interurbanas por tipologia, 2017
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En términos de evolucion, entre 2014 y 2017 se observo una mayor variacion en las Rutas
Transversales (33,8%) que en la Ruta 5 (25,7%). La explicacion a esto radicaria en el
ingreso de nuevos tramos a operacién y a las segundas concesiones de proyectos
anteriormente adjudicados, como el caso del Tunel EI Meldn en donde se observd un mayor
dinamismo en la demanda producto de la disminucion en la tarifa.

En relaciéon al tipo de vehiculo, los livianos que circulan por autopistas interurbanas
representan aproximadamente un 81% del total, presencia también estable dentro del
periodo analizado.™ En especifico, ellos mostraron entre 2014 y 2017 una variacién de
31,8%, pasando de 241,5 a 318,4 millones de transacciones entre ambos afios.

Por otra parte, entre los afios 2014 y 2017, los vehiculos pesados mostraron un crecimiento
de 17,3%. Esta categoria vio asi incrementarse las transacciones desde 58,3 a 68,4 millones
entre ambos afos.

19 Se considera vehiculo liviano a los autos, camionetas con/sin remolque, motos y motonetas. En tanto,
vehiculo pesado son todos los buses y camiones, independiente del nimero de ejes.
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Gréfico 19. Transacciones trimestrales en Rutas Interurbanas por tipo de Vehiculo,
2014-2017 (pasadas por plazas de peaje)
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Transito Medio Diario (TMD)

El TMD de las Rutas Interurbanas crecié en promedio desde 821.625 a 1.060.300
transacciones entre 2014 y 2017.

En especifico, la Ruta 5 cambi6 de 481.550 a 605.125 pasadas entre los afios mencionados,
mientras las Rutas Transversales lo hicieron de 340.075 a 455.175.

El tramo Santiago-Talca de la Ruta 5 fue el mas transitado durante el periodo analizado, de
acuerdo a este indicador. En segundo lugar se encuentra la Autopista Santiago-San Antonio
(Ruta 78), seguido por la Interconexién Vial Santiago-Valparaiso-Vifia del Mar (Ruta 68) y
el tramo Talca-Chillan de la Ruta 5.
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Gréfico 20. Transito medio diario por trimestre en Rutas Interurbanas, 2014 — 2017
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1.3.4 Aeropuertos concesionados

El Sistema de Concesiones opera 11 recintos aeroportuarios de la Red Primaria, compuesta
por 16 aeropuertos y aerodromos, los cuales se ubican principalmente en las capitales
regionales o en las cercanias de ciudades relevantes por su actividad econémica.

La red de aeropuertos concesionados estd compuesta por: Chacalluta de Arica, Diego
Aracena de Iquique, Cerro Moreno de Antofagasta, EI Loa de Calama, Desierto de
Atacama de Copiap0, La Florida de La Serena, Arturo Merino Benitez de Santiago, Carriel
Sur de Concepcion, La Araucania de Temuco, El Tepual de Puerto Montt y Carlos Ibafiez
del Campo de Punta Arenas. De estos, ocho han sido concesionados en dos o mé&s
oportunidades.

Flujos de pasajeros
Segun se desprende del Grafico 21, entre los afios 2014 y 2017, el nimero de pasajeros

transportados a través de los aeropuertos concesionados aumenté de 16,8 a 21,6 millones,
esto es una tasa de crecimiento promedio anual de 9,0%.
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Gréfico 21. Tréfico trimestral de pasajeros nacionales e internacionales en
Aeropuertos concesionados, 2014-2017
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Fuente: Junta Aeronautica Civil (JAC).

En términos de tipo de pasajero, el crecimiento entre 2014 y 2017 es explicado en un 66,6%
por los vuelos nacionales. Sin embargo, el tréfico internacional de pasajeros es el mas
dindmico durante el periodo. Este exhibe una tasa de crecimiento anual de 13,0%, cifra que
mas que duplica la tasa de crecimiento para los pasajeros nacionales de 5,6% anual.
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Gréfico 22. Tréfico de pasajeros nacionales, 2017 (*)
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Nota: *Excluido AMB.

A nivel nacional, se observa un menor dinamismo en el transporte de pasajeros asociado a
las zonas mineras del norte del pais, con excepcién de Calama. Las rutas que involucran
las ciudades de El Salvador, Antofagasta y Copiapé presentaron un decrecimiento del
transporte anual de pasajeros en el periodo analizado. Ello contrasta con el dinamismo que
presentaron rutas como Arica — Santiago y Balmaceda —Santiago, con tasas de crecimiento
anuales de 16,9% y 18,2% respectivamente.

Por su parte, el aeropuerto AMB en 2017 movilizd 4,3 millones de pasajeros adicionales a
2014. El 75,6% del crecimiento en pasajeros transportados por AMB corresponde a flujo
internacional.
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Actividad de carga

Entre los aflos 2014 y 2017, el transporte de carga registra una tasa de crecimiento de
6,7% promedio anual. En este &mbito, la carga internacional, que representa el 91,7% del
trafico total, experimentd un crecimiento anual de 7,1%. En 2017 su volumen lleg6 a 327,7

mil toneladas.

El dinamismo de la carga nacional tiene un ritmo inferior. Esta paso de 26.000 a 29.900
toneladas entre 2014 y 2017, es decir un incremento de 15,0% entre ambos afios.

Gréfico 23. Trafico trimestral de carga nacional e internacional en Aeropuertos
Concesionados, 2014-2017
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Fuente: Junta de Aerondutica Civil (JAC).

Entre 2014 y 2017, cinco aeropuertos participan en el transporte de carga internacional, tres
de ellos de forma regular. Los aeropuertos que registran movimiento de carga a lo largo de
todo el periodo son Diego Aracena (lquique), Pdte. Carlos Ibafiez del Campo (Punta
Arenas), y AMB (Santiago). Este ultimo concentra el 99,7% del trafico internacional.
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Gréfico 24. Distribucion del trafico de carga nacional en Aeropuertos Concesionados
al 31 de diciembre de 2017 (*)
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Los cuatro aeropuertos, excluido AMB, que en el periodo analizado concentraron el
transporte de carga nacional son Pdte. C. Ibafiez del Campo, El Tepual, Chacalluta y Cerro
Moreno. En 2014, estos representaron el 77,2% del trafico de carga nacional, y en 2017 el
87,1%.
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Gréfico 25. Tréfico de carga nacional en Aeropuertos Concesionados al 31 de
diciembre de 2017
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1.4. BALANCE DE MULTASY LITIGIOS
1.4.1 Multas

Durante el periodo 2014-2017 se cursaron multas referidas a 12.499 infracciones,
agrupadas en 630 resoluciones.” De ese total de resoluciones, un 39% corresponde a los
centros penitenciarios y un 38% a proyectos viales interurbanos (gréafico 21). Le siguen mas
atras hospitales (9%) y resto de edificacion publica (7%).

Las multas estan asociadas a una variedad de motivos, como incumplimiento de plazos de
trabajos, de instrucciones exigidas por el Inspector Fiscal, de regulaciones durante el
desarrollo de una obra, de niveles de servicio exigidos por el contrato, de entrega oportuna
de informacion segun el contrato, entre otras materias.

Gréfico 26. Numero de resoluciones de multas por tipo de infraestructura,
2014-2017 (porcentaje)
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Fuente: DGC.

Las resoluciones cursadas totalizaron un monto de 1.685.101 UTM en el lapso indicado. El
55% de dicha cifra fue sancionado en el afio 2014, y se vinculé fundamentalmente a
proyectos viales interurbanos.

2O%sta informacion refleja las multas que han sido aplicadas mediante Resolucion de la Direccién General de
Obras Pdblicas del MOP.
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1.4.2 Controversias

En la actualidad, y luego de la promulgacion de la Ley 20.410 en 2010, conviven dos
sistemas de solucion de controversias: el primero, aplicable a la mayoria de los contratos
vigentes, estd compuesto por una Comision Conciliadora que, de no mediar acuerdo en la
etapa de conciliacion, deviene en arbitral. Sus jueces tienen la calidad de arbitros
arbitradores, por tanto, fallan conforme a su prudencia y equidad.

Con la reforma de 2010, para los nuevos contratos, se eliminaron las Comisiones
Conciliadoras y fue creado un Panel Técnico de Concesiones. Este ultimo no ejerce
jurisdiccion y solamente puede emitir una recomendacion no vinculante para las partes.

Por su parte, la Comision Arbitral experimenté modificaciones en la forma que se realiza su
nombramiento y en la calidad de los arbitros que componen dicha instancia. Ahora la
Comisién mantiene las facultades de arbitro arbitrador respecto del procedimiento, pero
adquiere las de arbitro de derecho respecto a la dictacion de la sentencia. De esta manera, la
Ley 20.410 establecio un tribunal arbitral de caracter mixto.

Durante el periodo 2014-2017, fueron ingresadas al Panel Técnico de Concesiones un total
de 21 discrepancias, de las cuales 11 ingresaron el afio 2016. Asimismo, en el periodo
sefialado el Panel cerr6 y efectu6 recomendaciones también en 20 casos, concentrandose en
los afios 2016 y 2017.

Cabe agregar ademas que, en enero de 2018, ingres6 una solicitud adicional, por lo que el
total de causas vistas asciende a 22 al cierre de este informe.

Tabla 4. NUmero de causas Panel Técnico, 2014-2017

Ao Ingresadas Terminadas
2014 0 0
2015 1 1
2016 11 11
2017 9 8
Total 21 20

Fuente: DGC.

Sobre el total de causas cerradas, el monto reclamado ascendi6 a UF 5.068.075,
recomendandose compensar a las sociedades concesionarias por UF 1.312.579. Esto ha
significado un 25,9% de pago, traduciéndose la actividad de defensa judicial en un
importante ahorro de recursos para el Estado.
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Por otro lado, cabe sefialar que en el mismo lapso se entregaron 26 sentencias arbitrales. El
monto reclamado total por las concesionarias llegd a UF 6.649.097. De esa cifra, UF
1.705.009 corresponden a fallos en favor de los reclamantes, lo que represent6 un 25,6%.

1.5. SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION Y ATENCION CIUDADANA Y
APORTE A LA TRANSPARENCIA

El acceso a la informacidn y participacion ciudadana esta establecido en normas legales, y
los ciudadanos son cada vez mas conscientes de sus derechos en esta materia. De esta
forma como sociedad avanzamos hacia una cultura de mayor transparencia.

El Sistema de Atencién Ciudadana (SIAC) es la entidad que vincula a la DGC con la
ciudadania, y satisface sus requerimientos de informacion y de transparencia. Para la DGC
es también una ventana para conocer cuales son las demandas de servicios, los estandares
de calidad y la informacion que los usuarios consideran relevantes.

El SIAC entre 2014 y 2017 ha recibido un total de 13.463 requerimientos, de ellos el 80%
corresponden a consultas y reclamos, y el 17,6% tiene como origen la Ley de
Transparencia. La solicitud de antecedentes a través de Ley de Transparencia crece
practicamente al doble entre 2014 y 2017; mientras que las solicitudes generales lo hacen
solo en un 15%.

Graéfico 27. Evolucidn de requerimientos mediante el SIAC, 2014-2017
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La generacion de respuestas concretas y oportunas para los usuarios ha implicado el
desarrollo de procesos eficaces. En particular, las solicitudes a través de Ley de
Transparencia tienen un plazo de respuesta de 20 dias hébiles, prorrogables en casos
excepcionales en 10 dias. EI Ministerio, por su parte, tiene como compromiso de calidad el
responder las consultas, reclamos y sugerencias dentro de 10 dias habiles.
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2. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

2.1. DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

La ley que crea la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas busca dotar de una
institucionalidad orgénica a la anterior Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas.

Esto ocurre tras dos décadas desde que el Estado chileno iniciase el programa de
concesiones de infraestructura. Este programa, a través de la Asociacion Pablico Privada,
ha contribuido a disminuir significativamente la brecha existente entre necesidades y
disponibilidad de infraestructura.

Las iniciativas de negocio asociadas a las concesiones deberan ser fortalecidas, recogiendo
las buenas précticas y procesos de la experiencia ya adquirida con la Coordinacion de
Concesiones. De esta forma, la DGC esta facultada para desarrollar todo el proceso de la
infraestructura concesionada, desde la evaluacion de la idea hasta el término de la fase de
explotacion, y deberd perfeccionar esas atribuciones a la luz del camino recorrido
previamente. Ademas, permitird agilizar un conjunto de trdmites que anteriormente debian
cumplir otras instancias del MOP.

Destacan como funciones y atribuciones especificas de la DGC, la promocion de la
inversion en obras concesionadas, la estructuracion financiera de los proyectos, el
desarrollo y licitacién de los proyectos, Y la fiscalizacion del cumplimiento de los contratos
en las etapas de construccién y explotacion.

2.2. FONDO DE INFRAESTRUCTURA

Una motivacién fundamental de los gobiernos en la formula de Asociacién Pablico Privada
es que brindan la posibilidad de atraer nuevas fuentes de financiamiento para proyectos de
infraestructura publica.

Chile ha logrado este objetivo en los casi 25 afios del sistema de concesiones, en parte
gracias a la exitosa accién de un Estado atento a las condiciones financieras de la industria
y la profundizacion de su mercado.

Reflejo de ello ha sido la promocion de diversos instrumentos, desarrollados en conjunto
por equipos de la entonces Coordinacion de Concesiones y del Ministerio de Hacienda, con
el fin de otorgarle factibilidad a los esquemas de financiamiento, o entregar herramientas
para estabilizar el equilibrio financiero de los proyectos segun las circunstancias de la
evolucién econdmica.
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Sin embargo, en materia financiera, ni los riesgos ni las rentabilidades son los mismos que
al momento de iniciarse el sistema y, por otra parte, existe hoy mas competencia con los
paises vecinos para atraer capitales a esta industria.

Consecuentemente, el Estado debe realizar un continuo trabajo para atraer a los
inversionistas, e impulsar mejoras al mercado de capitales, en parte, mediante cambios
regulatorios que profundicen la diversidad de actores.

Es asi que, a partir de las medidas para promover la productividad, anunciadas por el
Gobierno en abril de 2016, se realizaron cambios que apuntan a posibilitar un mayor rol de
fondos de pensiones y compafiias de seguros en el sistema de concesiones.

No obstante, el hito méas reciente en este camino, y sin duda el mas trascendente logrado en
la actual administracion de la Presidente Bachelet, ha sido la creacion del Fondo de
Infraestructura.

Esta ley, despachada por el Congreso en el pasado mes de enero, tiene como proposito
fomentar la implementacion de obras de infraestructura, a través la creacién de una entidad
auténoma, con un gobierno corporativo moderno y patrimonio propio. Para ello autoriza al
“Estado para desarrollar las actividades empresariales de financiamiento e inversion
referidas a proyectos de infraestructura asi como el desarrollo, a través de terceros no
relacionados, de los servicios anexos a los mismos, incluyendo su construccion,
ampliacion, reparacion, conservacion, y explotacion”.

De esta manera, el Fondo de Infraestructura es una empresa publica que podréa, en especial,
realizar las siguientes acciones: invertir o financiar proyectos de concesiones, por ejemplo
emitiendo instrumentos financieros de deuda y garantias; elaborar o encargar estudios
técnicos para el desarrollo de iniciativas, y constituir empresas filiales o coligadas con esos
objetivos.

Los recursos iniciales para esta iniciativa provendran del traspaso de las concesiones que
generan flujos de pago y cuyos contratos terminan, manteniendo el cobro de peajes. ES
importante recalcar que, segun establecio la ley, el Fondo debera ser una empresa solvente
y con rentabilidad privada positiva.

Ademas, esta empresa contard con un Directorio que tendrd una mirada de largo plazo, mas
alla del gobierno de turno, renovandose por parcialidades. Debera, en este contexto,
elaborar y presentar cada afio un Plan de Negocios Quinguenal ante el Ministerio de Obras
Publicas y/o ante la Junta de Accionistas.

Este Directorio estard compuesto por cinco miembros, designados de la siguiente forma:

a. Dos directores nombrados por el Presidente de la Republica, elegidos de una
nomina de cinco candidatos propuesta por el Ministro de Obras Pablicas.
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b. Tres directores nombrados por el Presidente de la RepUblica, a partir de una terna
propuesta para cada cargo por el Consejo de Alta Direccion Publica (los Ministros
de Hacienda y de Obras Publicas deberan definir los perfiles profesionales que
deberan cumplir los candidatos a los cargos de directores y enviarlos al Consejo de
Alta Direccion Publica).

El Fondo, en definitiva, tiene como objetivo ampliar las posibilidades de inversion en
infraestructura con cargo a los recursos que generan estas propias inversiones, y en un
esquema de funcionamiento desacoplado del ciclo politico, es decir, con un horizonte de
largo plazo para el desarrollo de Chile.

2.3. NUEVOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE ASESORIAS DE
INSPECCION FISCAL

La labor de fiscalizacion de los contratos de concesion es fundamental para asegurar su
cumplimiento y la calidad del servicio a los usuarios. Ello se traduce en que, tanto en las
areas de construccién como de explotacion, existen planes para llevar a cabo esta tarea, con
una mirada de mejora continua basada en planes de fortalecimiento de la funcion.

Un ejemplo que ilustra lo anterior son las inspecciones realizadas a lo largo de toda la red
vial concesionada en operacion, que en el periodo marzo de 2014 — marzo de 2018 fueron
del orden de 101.500.

Por otra parte, cabe resaltar que durante el afio 2017 la DGC efectu6 las primeras
licitaciones de Asesorias a la Inspeccion Fiscal a través del portal Mercado Publico,
decision tomada en el marco de la Agenda de Eficiencia, Modernizacién y Transparencia.

Este hecho, que marcé un hito en la gestion de los procesos, tuvo como objetivo aumentar
la transparencia y competencia en la contratacion de estos servicios, destinados a efectuar
un adecuado control a los contratos de concesion y entregar una mejor calidad de servicio a
los usuarios.

El trabajo previo se inicié en diciembre de 2016 con la revision y mejoramiento de las
Bases Tipo de Licitacion para Asesoria a las Inspecciones Fiscales, vigentes desde 2011,
donde intervinieron la DGOP y la DGC. Uno de los productos de este esfuerzo conjunto
fue la Resolucion N° 078 de la DGOP del 20 de julio de 2017. Esta resolucion, que
homologa los procedimientos de evaluacién y contratacion de asesorias, permite la entrega
de servicios especializados de asesoria a la inspeccion fiscal y propende a su mejora.

La licitacion a través del portal tiene un cronograma que establece periodos de consultas,
recepcion de ofertas, posibilidad de reclamos, entre otras acciones.

Durante el afio 2017 se abrieron 20 licitaciones de asesorias a la inspeccion fiscal, siendo
17 de ellas través de Mercado Publico.
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Si bien el cambio en el proceso de licitacion es reciente, el analisis de algunos indicadores
da una sefal respecto a un incremento en la competencia por asesorias a la inspeccion
fiscal, pues presentaron un promedio de 9,2 postulaciones, cifra superior a la registrada en
afios anteriores.

2.4. PANEL TECNICO Y CONSEJO DE CONCESIONES

La ley N°21.044, que cred la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas,
igualmente consider6 un potenciamiento de las labores del Panel Técnico y del Consejo de
Concesiones.

En el primer caso, en adelante el MOP vy las sociedades concesionarias, en forma conjunta o
separada, podran realizar consultas al Panel Técnico sobre materias referidas a las
discrepancias de su competencia.

Cabe recordar que la primera solicitud a este organismo ingreso en diciembre de 2015, y
desde esa fecha se han registrado 23 casos, habiendo concluido 20 discrepancias al
momento de cierre de este informe.

La ley, a su vez, modifica la integracion del Consejo de Concesiones. Con este cambio
cuatro de sus integrantes seran nombrados por los ministros de Obras Publicas y de
Hacienda, quedando su composicion de la siguiente manera:

1. Un consejero de libre designacién y remocién conjunta por parte de los Ministros de
Obras Publicas y de Hacienda, quien lo presidira.

2. Dos consejeros designados por el Ministro de Hacienda.
3. Dos consejeros designados por el Ministro de Obras Pablicas.

4. EIl Ministro de Obras PUblicas.

Ademas, se amplian las funciones de esta entidad, ya que en adelante debera conocer todas
las modificaciones de obras y servicios contratados que superen el 10% del presupuesto
oficial de la obra, lo que otorgara mayor transparencia al sistema.
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2.5. PARTICIPACION CIUDADANA Y MEDIO AMBIENTE

2.5.1. Actividades de participaciéon ciudadana e hitos relevantes del periodo

La ley 20.500 de 2011 establece un conjunto de derechos y obligaciones en relacion a la
participacion ciudadana. En particular reconoce a las personas el derecho de participar en
las politicas, planes, programas y acciones que emprende el Estado. Junto con ello, obliga
a las instituciones del Estado a dar a conocer sus politicas, planes, programas, acciones y
presupuestos; efectuar cuentas publicas participativas; y establecer consejos de la sociedad
civil, de carécter consultivo.

El citado cuerpo legal también establece la obligacién para las instituciones del Estado de
sefialar las materias de interés ciudadano en que se requiera conocer la opinion de las
personas Yy establecer las modalidades formales y especificas de participacion que tendrén
las personas y organizaciones en el &ambito de su competencia.

La debida aplicacion de las obligaciones que genera esta ley, conducen a que en 2015 el
MOP aprueba sus normas de participacion ciudadana en la gestion publica, y de esta forma
asegura el de los derechos establecidos en la citada ley.

En la misma linea, en julio de 2015 se crea la Division de Participacion Ciudadana,
Territorio y Medio Ambiente de la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, dando
inicio a un trabajo de institucionalizacion de estas materias, en especial formalizando
procedimientos para la generacion de obras publicas concesionadas con una Optima
insercion socio-territorial.

En materia de Participacion Ciudadana, desde esa fecha las labores se centraron en
consolidar un nuevo modelo de gestion de particion ciudadana para obras concesionadas,
en particular ajustando un enfoque metodologico pertinente a las caracteristicas particulares
de obras publicas concesionadas.

Los nuevos lineamientos apuntan a generar un proceso estructurado de Participacion
Ciudadana (PAC), que se sustenta en la cooperacion entre la DGC y la ciudadania para
identificar y deliberar sobre aspectos de la provision de infraestructura. Con ese fin, es
fundamental que este proceso esté presente a lo largo del ciclo de vida del proyecto. Asi
tienen lugar fases como la participacion temprana, el monitoreo y la eventual actualizacion
de condiciones en que se desenvuelve el proyecto.

El proceso de PAC, como instrumento de intervencion, hoy considera un conjunto amplio
de antecedentes para su andlisis: mapa de actores, recopilacion y sistematizacion de
demandas historicas, planificacion de instancias de participacion, levantamiento territorial
de observaciones y requerimientos, validaciones territoriales de los acuerdos, registros
pormenorizados e informes de validacion del proyecto.
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De este modo, el proceso de PAC es un aporte para los proyectos en la medida que permite
mejorarlos con la mirada de los usuarios, anticipando conflictos y promoviendo que la
ciudadania haga propias las obras de infraestructura.

Adicionalmente, el proceso, al ser conocido por las distintas instancias locales y regionales,
posibilita que distintos actores sean participes de los proyectos en una mayor igualdad de
condiciones.

En términos de resultados, se puede dar cuenta de que en 2017 el modelo fue implementado
en 16 proyectos y contratos,” realizandose 309 actividades de PAC, contando con la
participacion de 3.731 personas.

En este plano, finalmente, cabe resaltar que en enero de 2018 se present6 la Guia para la
Gestion Participativa de Obras Concesionadas del MOP. Este documento tiene como
objetivo proporcionar insumos para la gestion de proyectos concesionados con enfoque
ciudadano, integrados a la vida de las comunidades y las personas, en concordancia con el
desarrollo de los territorios y coherente con la identidad cultural y social de cada zona.

La guia entrega de manera practica y sencilla lineamientos y procesos para crear los
espacios que garanticen incorporar la voz ciudadana en todo el ciclo de vida de la
infraestructura concesionada, desde la generacioén del proyecto, pasando por el proceso de
licitacion, construccion y toda la fase de operacion.

2.5.2. Evaluaciones de impacto ambiental y Consulta indigena

La DGC asigna gran relevancia a la incorporacion de aspectos ambientales, territoriales e
indigenas en el desarrollo de los proyectos de concesion, en coherencia con la
implementacion de politicas de inclusion territorial que emanan de los ordenamientos
estratégicos del MOP.

En materia de Evaluacion Medio Ambiental, los proyectos concesionados son estudiados en
etapas tempranas con el fin de generar una solucién integral a las exigencias y directrices
del Nuevo Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).

Someter un proyecto o actividad al SEIA permite acreditar el cumplimiento de la normativa
y obtener las autorizaciones ambientales respectivas, ademas de determinar -en el caso de

2! Entre los proyectos y contratos que se trabajaron en este periodo, destacan las siguientes intervenciones:
Hospital Salvador, Ruta 5 Tramo Santiago-Los Vilos por Huertos Familiares, Ruta 78 por nuevas inversiones,
Sistema Américo Vespucio Sur, Ruta 5 tramo Los Vilos-La Serena, Ruta 78 por nueva licitacion, Ruta 66
Camino de La Fruta, Autopista Metropolitana Puerto Montt, Mejoramiento conectividad Coquimbo-La
Serena, Acceso Valdivia, Orbital Sur, Iniciativa Privada Longitudinal Chiloé, Embalse Convento Viejo, nueva
licitacion Ruta 5 Talca-Chillan, Ruta 5 tramo Talca - Chillan por temas de operacion y Ruta 5 tramo Santiago-
Talca por temas de operacion.
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los Estudios de Impacto Ambiental- si el proyecto se hace cargo de los efectos que
requieren la aplicacion de medidas de mitigacion, reparacion y/o compensacion.

Reflejo de esta actividad es el listado de siete proyectos de concesiones que fue ingresado
al SEIA en el periodo 2014-2017, tanto bajo la titularidad de la Direccion General de
Obras Publicas del MOP como por la Sociedad Concesionaria respectiva, que se encuentran

indicados en la siguiente tabla:

Tabla 5. Proyectos Concesionados en el SEIA periodo 2014 — 2017

Contrato

Fecha ingreso SEIA

Estado Dic. 2017

Centro Metropolitano de Vehiculos Retirados de

Aprobado

. .. 10/07/2015
Circulacién (DIA) (RCA N° 54 de fecha 03.02.2016)
Concesion Américo Vespucio Oriente. Tramo Aprobado

. e 06/11/2015

Avenida El Salto — Principe de Gales (ElA) (RCA N° 471 de fecha 25.10.2017)
Construccion  Terceras Pistas Santiago - Aprobado
Rancagua, Tramo Ill km 68 — Km 70, Ruta 5 Sur, VI 18/11/2016
Region (DIA) (RCA N°5 de fecha 04.09.2017)
Hospital del Salvador e Instituto Nacional de 19/11/2015 Aprobado
Geriatria (DIA) (RCA N° 628 de fecha 06.12.2016)
Linea de Transmision 1x220Kv Punilla — San e
Fabian (EIA) 21/06/2017 En Calificacion
Concesion Vial Puente Industrial 01/08/2017 En Calificacion
Ruta 78 Santiago — San Antonio (DIA) 18/01/2018 En Calificacion

Fuente: DGC.

Asimismo, los contratos que la DGC sometera al SEIA préximamente, son los que a

continuacion se detallan:

Tabla 6. Proyectos para ingresar al SEIA

N° Nombre Proyecto o Contrato Tipo de ingreso Titular
1 | Sistema Norte Sur. Tunel Lo Ruiz. EIA Sociedad concesionaria
. . Consulta de
2 Ruta 5 Santiago Talca y Acceso Sur a Santiago. El Recurso. . . MOP
Pertinencia

Fuente: DGC.
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En complemento, vale la pena destacar que durante el periodo de andlisis finalizd la
Consulta Indigena del Proyecto Mejoramiento Ruta Nahuelbuta, y se decretd la necesidad
de realizar consulta de esta naturaleza en los siguientes proyectos:

e Segunda Concesién Vial Rutas del Loa,
e Ruta del Villarrica,

e Accesos a Valdivia,

e Ruta Metropolitana de Puerto Montt,

e Ruta Longitudinal Chiloé.

Durante el segundo semestre del afio 2017 se dio inicio a las actividades en Ruta del
Villarrica y Longitudinal Chiloé.
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3. DESAFIOS FUTUROS

Es necesario tener en mente que la calidad de la infraestructura pablica no escapa a las
exigencias de la transicion de Chile desde un pais de ingreso medio a un pais de ingresos
mas altos, en especial porque los estandares y expectativas de cumplimiento con la calidad
del servicio y el adecuado tratamiento de los impactos de una obra, han evolucionado al
mismo tiempo.

Ello obliga a revisar si tenemos hoy las mejores instituciones para enfrentar estos cambios,
en las dimensiones de eficiencia, transparencia, descentralizacion, capacidades técnicas y
capacidades de dialogo con la ciudadania.

Por lo tanto, el desarrollo del sistema de concesiones, asi como el conjunto de la
infraestructura, debera hacerse cargo de maultiples aristas.

En primer término, en un plano mas bien macro sectorial, se vislumbran tres grandes
carencias que fueron detectadas por la OECD en su reciente evaluacion del estado de la
infraestructura pablica en Chile,? a saber:

i. Capacidad para pensar a largo plazo: contar con evidencia e informacion para
construir una perspectiva de pais y formular politicas acordes a la naturaleza de los
proyectos de infraestructura, cuyo horizonte es de largo plazo.

Este desafio, aterrizado al sistema de concesiones, debe prestar atencion a que Si
bien es posible identificar una cartera de proyectos numerosa, éstos no cuenten con
recursos suficientes para avanzar en el grado de desarrollo técnico que se requiere.
Ello podria incidir en proyectos menos afinados, con los consecuentes riesgos en su
implementacion. El Estado debe asegurar esquemas institucionales y medios
técnicos adecuados para fijar las prioridades de infraestructura del pais vy
convertirlas en buenos proyectos.

Un ejemplo concreto de este desafio, sin duda, sera la articulacion y coherencia
entre el Puerto de Gran Escala en San Antonio, anunciado recientemente por la
Presidenta Bachelet, y la nueva concesion de la Ruta 78.

ii.  Descentralizacion de las decisiones de infraestructura, reconociendo, apoyando y
valorando la diversidad territorial.

Si se avanza en esta direccion, es posible promover el sistema de concesiones para
un conjunto mas diverso de obras y servicios, materializando un nuevo ciclo acorde
con las necesidades identificadas en esferas sub-nacionales. Esto significa otorgar

2 OECD (2017), “Brechas y estandares de gobernanza de la infraestructura publica en Chile: Analisis de
Gobernanza de Infraestructura”.
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mayor participacion a las autoridades y actores de las regiones en los planes de
inversion mediante concesiones.

Evaluacién y priorizacion orientada a sumar temas transversales, como son: las
“garantias urbanas” (acceso equitativo y de calidad al espacio publico, cultural y de
recreacion); cambio climatico; seguridad de abastecimiento del agua; entre otros.

Por su parte, el fortalecimiento institucional debe ser un camino funcional y articulador de
las tres directrices antes sefialadas. Dentro de sus lineamientos es clave la implementacion
de una gestion estratégica, la definicion de los modelos de operacidn y procesos para la
nueva organica, y el refuerzo de las capacidades y sistemas de la organizacion. Destacan las
siguientes metas de fortalecimiento a la gestion:

Planificacion permanente de mediano y largo plazo con horizonte a 5 afos.
Fortalecimiento del modelo de gestion y fiscalizacion de los proyectos.
Perfeccionamiento del modelo de desarrollo y aprobacion de nuevos proyectos, asi
como del mejoramiento de proyectos concesionados en etapas de construccion y de
explotacion.

Profundizacion de las capacidades para el analisis y estructuracion financiera de los
proyectos, desarrollando las funciones de estudio, monitoreo y evaluacion del sistema
de concesiones.

Fortalecimiento de la promocion del mecanismo y la cartera de proyectos entre
inversionistas y financistas, nacionales y extranjeros.

Implementacion de sistemas tecnologicos para la gestion interna y para la entrega de
informacién a la ciudadania sobre las obras concesionadas. En esa linea, se tendria que
crear una plataforma que comunique las tarifas y/o las condiciones de uso de obras
concesionadas a los usuarios.

Determinacion de estandares de servicio y derechos de usuarios.

Junto con lo anterior, la institucionalidad asociada a la infraestructura pablica también debe

ser

modernizada en cuanto a fortalecer procesos y capacidades especificamente asociados

con el ciclo de los proyectos. Esto implica avanzar al menos en lo siguiente:

Ampliar los criterios de decision en la evaluacion social de proyectos, de modo de
orientarla hacia objetivos de desarrollo de largo plazo, tomando en cuenta también
factores meritorios a veces dificiles de monetizar;

Formalizar y estandarizar criterios en las instituciones publicas, por ejemplo para
seleccionar las modalidades de ejecucion de los proyectos; y

Establecer un flujo de procesos mas dinamico y coherente entre las entidades que

inciden en la aprobacion de proyectos, lo que significa en concreto articular de
manera mas eficiente las labores del MOP, MIDESO, DIPRES, SEA y Contraloria
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General de la Republica, ademéas de los ministerios sectoriales pertinentes, en
especial cuando ellos ocupan el rol de mandantes de la infraestructura pablica.

En segundo término, la definiciobn de estandares de las nuevas concesiones viales
constituird un gran desafio. Esta debe incorporar el cambio de mirada que se ha ido
produciendo en el sistema, a partir de la ley aprobada en el afio 2010, desde la construccion
de obras a la provision de servicios de infraestructura, considerando tanto los aspectos
relacionados con calidad, entorno y requerimientos anhelados por sus usuarios.

Especial atencion deberd prestarse al esquema tarifario. En efecto, la opinion publica parece
aceptar mas facilmente la tarificacion vial cuando esta refleja un cobro acorde con un
servicio de calidad, en contraste con la percepcion de que la tarificacion es puramente un
gravamen adicional.

Hoy en dia los criterios de tarificacion vial (peajes) deben ser revisados y actualizados para
generar una politica tarifaria con pardmetros conocidos y estables. Ademas, la politica de
peajes debe servir efectivamente para hacer gestion de transito, promoviendo un uso
eficiente y condiciones de calidad en la ruta.

Sera también una materia donde la opinién publica demandara cada vez méas informacion
oportuna y completa, a fin de evaluar si las condiciones de cobro se condicen con la
realidad del servicio prometido y prestado.

Finalmente, en materia del sistema de concesiones, cabe subrayar que el Estado debe
trabajar con igual energia para reforzar confianza y credibilidad tanto en las empresas
conectadas con la industria, como con los ciudadanos cuya vida experimentard un cambio
con la implementacion de un proyecto.

Siempre en este plano es importante perseverar en una mejora continua, avanzando en todo
aquello que contribuya a generar procedimientos estandarizados, conocidos y efectivos para
la participacion ciudadana, canalizando las inquietudes y generando un ambiente de dialogo
permanente y transparente con la comunidad. La implementacién de la recién publicada
“Guia para la Gestion Participativa de Obras Concesionadas del MOP” serd un desafio
relevante en esa perspectiva.
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