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El Diagnóstico básico de la Comuna
Padre Las Casas es una comuna que se encuentra ubicada en la Región de la Araucanía. Fue fundada el 1 de septiembre de 1899 bajo el nombre de “Villa Alegre”, para luego según el Decreto de Ley n°19.391 del Ministerio del Interior convertirse en la unidad administrativa que hoy conocemos como la comuna de Padre Las Casas. Cabe señalar como dato histórico, que adoptó este nombre a petición del Monseñor Ramón Ángel Jara, Obispo de Ancud, como un honor al sacerdote español Bartolomé de Las Casas, quien fue un potente defensor de los indígenas durante lo que fue la Conquista de América. [image: ]
Limita administrativamente al Norte con la comuna de Temuco, al Sur con la comuna de Freire, al Noreste con la comuna de Vilcún, al Este con la comuna de Cunco y finalmente al Oeste con la comuna de Nueva Imperial. Cuenta con un área urbana que en la actualidad se constituye como el segundo centro poblado más grande de la región después de Temuco, con una población de aproximadamente 76.126 habitantes. Al considerarse el segundo centro poblado más importante de la región, se configura como un área urbana metropolitana en conjunto con Temuco. 
Según información de la subdere, Padre Las Casas pertenece al Distrito Electoral N°50 y la 15ª Circunscripción Senatorial (Araucanía Sur). Además, cabe señalar que la comuna posee una superficie de 400,7 km2, de los cuales solo el 1% (3.82 km²) corresponden a superficie urbana, mientras que el 99% restante, se le asigna a superficie rural, esto según datos obtenidos del censo del año 2002, los cuales a su vez fueron proyectados al 2006. 
En lo que respecta a términos de conectividad, la comuna de Padre Las Casas se encuentra ubicada en el eje central de La Araucanía, además tal como se ha mencionado con anterioridad se encuentra aledaña a la capital regional y comparte el rol de nodo de conexión de los distintos puntos de la región, especialmente de la zona Sur, a través de la ruta longitudinal Sur que atraviesa toda la comuna. Además, se destaca la presencia del By pass, el cual es una vía que permite el paso expedito hacia el Norte y Sur de la región. En lo que respecta a la comunicación interna de la comuna, se consideran también las rutas hacia Maquehue, además de un sinnúmero de caminos construidos a base de ripio y caminos vecinales que se logran conectar con las localidades rurales. 
En lo que respecta a los datos sociodemográficos, según cifras del último censo realizado el año 2017, de un total de aproximadamente 76.126 habitantes, 36.996 corresponden a hombres y los otros 39.130 a mujeres, lo cual, si se compara con cifras anteriores a las del 2017, nos muestran que existió un mayor crecimiento en el número de mujeres que de hombres. Además, cabe señalar que de este total de habitantes al menos 36.655 personas están adscritas al pueblo mapuche, lo que corresponde al 48,5% de la población.
Para ejemplificar aún más el aumento tanto de la población femenina, como de personas pertenecientes al pueblo mapuche, a continuación, se presenta una tabla de distribución poblacional según segmentos sociodemográficos en Padre Las Casas, 2002 y 2017.
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Finalmente, dentro de este diagnóstico básico de la comuna cabe destacar el importante avance que ha tenido Padre Las Casas en temas de superación de la pobreza, donde se aprecia que a lo largo de los años esta ha descendido de una forma sistemática, bajando de un 49,9% en 2011 a un 19,6% en 2017. Además, cabe destacar que, en términos nominales, en el año 2011 se estimaba que al menos 38.470 personas se encontraban bajo la situación de pobreza, reduciéndose a 25.108 para el 2013, 20.077 para el año 2015 y finalmente 16.220 personas en 2017, lo que implicaría finalmente una reducción de 22.250 personas en dicho periodo con una variación porcentual de un 57,8% lo cual es bastante positivo. Esto según las últimas informaciones recopiladas sobre la comuna de Padre las Casas. 

Principales problemas de la comuna
Sin duda, uno de los aspectos más relevantes en cuanto a problemas presentados por la comuna, es el desarrollo económico y social que reside en las dinámicas empresariales que se desarrollan en sus territorios, las que además son generadoras de puestos de trabajo para la población y fuentes de impuestos para el Estado.
De acuerdo a información presentada en el Servicio de Impuestos Internos, para el año 2017 registraban 2.751 empresas de la comuna, con cerca de 14.540 trabajadores dependientes declarados. Cabe señalar, además, que los sectores que obtuvieron mayores ventas generadas, corresponden a la Industria manufacturera no metálica (36,6%), Comercio (22,7%) y Silvoagropecuario (11,2%), por lo que en definitiva serían los principales sectores económicos de la comuna de acuerdo al número de empresas, las ventas generadas por éstas y los trabajadores dependientes declarados. Sin embargo, se continúa manteniendo una alta brecha salarial, con elevados índices de desempleo, considerando la gran cantidad de población que habita en zona rural. 
Cabe mencionar, que los vecinos de la comuna de Padre las casas han tenido diferentes problemas sociales en el ámbito habitacional como retrasos en sus proyectos y problemas con las constructoras, por lo que han tenido que recurrir a diversas instancias con SERVIU en búsqueda de soluciones. De este modo, la Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo ha buscado diversas soluciones para agilizar los procesos, para que así las familias de escasos recursos puedan acceder a sus viviendas propias. 
Asimismo, en materia social y de recreación el Ministerio de Desarrollo Social a través de sus representantes se reunieron para reconocer y elaborar propuestas para el mejoramiento de espacios como el Estadio, el Gimnasio, y gestionar la compra de terrenos para destinarlos al uso público, y así también generar modernizaciones en el marco del Plan impulso Araucanía. Se considera que es vital para las comunas con alto índice de ruralidad, generar alianzas con el gobierno para mejorar y agilizar procesos de modernización, capacitación, cursos, entre otros beneficios para la comunidad.  
Finalmente, otro de los grandes problemas a mencionar que se suscitan en la comuna, son los niveles de contaminación medio ambiental del aire producto de la calefacción a leña en los meses de invierno, lo que produce grave consecuencias en la salud de las personas, aumentando las enfermedades de tipo respiratorias, es por eso que el gobierno a través del Ministerio de Medio Ambiente  ha impulsado planes sociales como “calefacción sustentable”, para disminuir la calefacción a leña y sustituirla por alternativas, como para parafina, Pellet, gas y energía eléctrica.

 Las capacidades institucionales municipales y su estructura
La Municipalidad de Padre Las Casas está encabezada por su alcalde, Mario González (electo como independiente fuera de pacto), y secundado por el concejo municipal compuesto por seis integrantes; a saber, Pedro Vergara (PC), Inés Araneda (RN), Juan Francisco Nahuelpi (DC), Marcela Espinoza (EVOPOLI), Evelyn Mora (UDI) y Miguel Santana (PR).
El siguiente organigrama ilustra la estructura organizativa del municipio:[image: ]








De este modo, la municipalidad cuenta con los siguientes órganos encargados de prestar servicios a la comunidad:
· Departamento de Educación Municipal (DAEM): reconoce por misión velar por que los Establecimientos Educacionales Municipalizados de la comuna, entreguen una educación de calidad a todos los infantes, niños, jóvenes y adultos de los diversos niveles y modalidades de enseñanza. 
· Departamento de Salud Municipal: tiene por misión la administración y operación de los establecimientos de Atención Primaria debiendo velar por el buen funcionamiento de estos con el fin de dar cumplimiento a los objetivos que establece el Ministerio de Salud para la Atención Primaria.
· Corporación Municipal de Deportes:  tiene como Misión diseñar e implementar una propuesta física, deportiva y recreativa adecuada, dirigida a los diferentes grupos etarios y de género con el objeto de contribuir de una manera efectiva al mejoramiento de la calidad de vida de las personas.
La Municipalidad de Padre Las Casas en el contexto de la pandemia, ha habilitado diferentes puntos de vacunación tanto en la zona urbana como rural para que todos sus habitantes puedan acercarse e inmunizarse, con el apoyo del Departamento de Salud. Además, se ha impulsado el regreso a clases de manera progresiva, recibiendo sus instalaciones el “sello covid-19” el cual se entrega a las escuelas, jardines y salas cunas, por mantener los protocolos activos en un 100% de las prescripciones y normas establecidas por el Ministerio de Salud. 
Así también el Municipio ha entregado especial apoyo a sus emprendedores locales, considerando que un alto porcentaje de ellos son de origen rural, para que puedan impulsar sus ventas de forma ordenada y manteniendo los protocolos COVID. 
Cabe destacar que la Municipalidad de Padre Las Casas fue el primer Municipio de La Araucanía en recibir el sello covid-19,  certificación  que es otorgada por la Mutual de Seguridad, la que garantiza que las dependencias cumplan a conformidad las medidas preventivas dispuestas por la autoridad sanitaria, permitiendo así tener una atención garantizada en prevención de la propagación del virus, para que así los vecinos y vecinas se sienten seguros al momento de tener que dirigirse a su municipio a realizar trámites. 

Los mecanismos e instancias de participación ciudadana
En el Municipio de Padre Las Casas se lleva a cabo el Concejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil, un órgano de participación ciudadana en la gestión municipal. 
Además, la comunidad local puede formar dos tipos de organizaciones comunitarias; a saber, las juntas de vecinos y las organizaciones comunitarias funcionales. Las organizaciones comunitarias son entidades de participación de los habitantes de la comuna, a través de las cuales los vecinos pueden hacer llegar a las autoridades proyectos, intereses comunales, gestionar o ejecutar obras o proyectos de incidencia en la Unidad Vecinal o en la comuna, etc.
Plebiscitos Comunales: corresponden a aquella forma de participación de la ciudadanía local, mediante la cual ésta manifiesta su opinión en relación a ciertas materias de interés comunal que le son consultadas. Constituyen materias de plebiscito comunal todas aquella que en el marco de la competencia municipal dicen relación con: inversiones específicas de desarrollo comunal, la aprobación o modificación del Plan de desarrollo comunal, el Plan regulador Comunal, otras de interés para la comunidad local, siempre que sean propias de la competencia municipal.
Audiencias públicas: corresponden a un medio por los cuales el alcalde y el Concejo conocen acerca de las materias que los ciudadanos estiman de interés comunal, es decir, son un canal que emplean las autoridades para recoger opiniones sobre temas específicos de interés local. Las audiencias públicas pueden ser requeridas por el alcalde y el Concejo, o por un grupo de ciudadanos que no sea inferior a cien.
Fondo de desarrollo vecinal: fondo municipal que debe destinarse a brindar apoyo financiero a proyectos específicos de desarrollo comunitario, presentados por las juntas de vecinos de la Municipalidad.
Consulta ciudadana: corresponde a una modalidad de participación a través de la cual los vecinos pueden emitir opiniones y formular propuestas de solución a los problemas de interés colectivo. La consulta ciudadana puede ser dirigida a: los vecinos de una o más Unidades vecinales, urbanas y rurales; las juntas de vecinos; y, los sectores industriales, comerciales, culturales y, en general cualquier otro sector de la comunidad, esté o no organizado
Así también, se incentiva la participación ciudadana en la creación del “Plan de Desarrollo Comunal”, cuya importancia radica en su metodología utilizada, la cual promueve la participación ciudadana, recorriendo los territorios y conociendo no sólo problemas, sino también fortalezas, lo que permite mirar a Padre Las Casas como un macro territorio que son las zonas metropolitanas, que exigen el trabajo de proyectos emblemáticos en conjunto con Temuco.

Estructura de Financiamiento Municipal
Según los datos actualizados del último período presupuestario ejecutado, en el transcurso del año 2020, la Municipalidad de Padre Las Casas, como entidad Corporativa, formada por el Municipio propiamente tal y los Servicios de Educación, Salud y Cementerio, incorporados a la Gestión; registró Ingresos Devengados por un total de $45.052.977.774, de los cuales $39.304.050.444, fueron destinados a obligaciones de Gastos, es decir, al cumplimiento de las funciones propias de cada sector.
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[image: ]Ingresos: Durante el año 2020, los recursos devengados por la Municipalidad, constataron un aumento real de 31,4%, en comparación con su proyección inicial; de éstos, uno de los principales ingresos devengados generados al interior de la comuna, denominados “Tributo sobre el Uso de Bienes y la realización de Actividades”, alcanzaron la suma de $4.047.879.070, de ellos destacan los ingresos por patentes comerciales, transferencia de vehículos, propaganda, permisos de construcción, impuesto territorial y licencias de conducir. Los recursos por la participación del Fondo Común Municipal, para el año 2020 alcanzaron a $8.803.846.306 y corresponden al 46% del total de recursos devengados durante el año 2020 sin incluir el Saldo Inicial de Caja. 






Gastos: Durante el año 2020, los Gastos Obligados por la Municipalidad ascendieron a la suma de $17.193.130.742. Los principales egresos de recursos se efectuaron para el financiamiento de los siguientes conceptos: “Gastos en Personal” ($5.073.557.240), “Bienes y Servicios de Consumo” ($5.190.606.786), “Transferencias Corrientes” ($3.905.759.757), “Iniciativas de Inversión” ($2.654.322.742) y “Otros Gastos” ($368.884.217). Dentro de las áreas presupuestarias, cabe destacar los recursos destinados a “Servicios a la Comunidad” ($3.714.963.161) y “Programas Sociales” ($5.871.488.591), [image: ]recursos dirigidos directamente en beneficio de la comunidad.




Presupuesto salud 
[image: ]Ingresos: En el transcurso del año 2020 los ingresos devengados por el Servicio de Salud comprendieron un monto de $16.273.241.219 incluyendo el saldo inicial de caja. La principal entrada de recursos del Servicio de Salud, como fuente de financiamiento, es la que se recibe del Ministerio de Salud por concepto de “Ingreso Per Cápita Comunal” para el año 2020 ascendió a la suma de $9.130.219.680, que corresponde al 56,2% del total de ingresos devengados por este sector, sin incluir el saldo inicial de caja. Cabe mencionar, que la Municipalidad transfirió $320.000.000 al Servicio de Salud para su buena operatividad.




Gastos: Durante el año 2020 el total de gastos obligados por el Servicio de Salud ascendieron a la suma de $13.715.706.065. Los principales gastos fueron efectuados en “Gastos de Personal” ($9.737.642.578), “Bienes y Servicios de Consumo” ($3.311.692.568) donde destaca la aplicación de gastos en productos químicos y farmacéuticos.
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Presupuesto educación
[image: ]Ingresos: durante el año 2020 los ingresos devengados por el Servicio de Educación comprendieron un monto de $9.441.187.750 incluyendo el saldo inicial de caja. La principal fuente de ingreso que recibe el Servicio de Educación es a través de la Subsecretaría de Educación con una cifra de $4.805.680.446, principalmente por los conceptos de “Subvención de Escolaridad” ($3.423.729.119), y “Otros Aportes” ($1.381.951.327). También cabe destacar el aporte que efectuó la Municipalidad por un monto de $433.487.000 para el buen funcionamiento de los establecimientos educacionales municipales de la comuna.




Gastos: en el transcurso del año 2020 en el Servicio de Educación se aplicaron egresos de dinero por una cifra de $8.298.440.933. Dentro de las principales fuentes de gastos contamos con “Gastos en Personal” ($6.566.444.645) y “Bienes y Servicios de Consumo” ($1.191.906.192). [image: ]




Estrategia de Desarrollo Comunal
El “Plan de desarrollo Comunal” se ha construido bajo la alianza de la Municipalidad de Padre Las Casas con el Instituto de Desarrollo Local y Regional (IDER) de la Universidad de la Frontera. Fue presentado en el año 2020, y se propone llegar al 2025, en cuanto a planes, proyectos, inversiones, entre otros. Plantea diversas líneas de acción que, tal como se especifica, “contribuyen a dar respuesta a aquellas necesidades, demandas y propuestas levantadas de manera participativa en cada uno de los sectores de Padre Las Casas”. A su vez, este tiene por objetivo potenciar el desarrollo de la comuna de forma integral y participativa. 
Además, cabe destacar que el Plan de desarrollo Comunal de Padre Las Casas plantea una propuesta con 84 iniciativas para el periodo 2020-2025, la cual en su mayoría fueron formuladas a raíz de las diversas inquietudes que presentó la ciudadanía en cada una de las instancias de participación ciudadana realizadas por el municipio. Para contextualizar más este punto, es necesario señalar que el municipio dividió en 5 macro sectores a la comuna de Padre Las Casas, las cuales son: Maquehue, Huichahue, San Ramón, Niagara y finalmente Padre Las Casas, en donde se realizaron diversas formas de participación ciudadana para poder establecer lo que hacía falta para el desarrollo de la comuna. 
Así, a partir de diferentes mecanismos de participación se pudieron obtener los siguientes resultados:
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Fuente: Plan de Desarrollo Comunal de Padre Las Casas 2020-2025 (Pág. 121)
A partir de esta información, podemos notar que en cuanto a la creación del PLADECO de la comuna de Padre Las Casas, la participación ciudadana ha tenido un papel fundamental y que través de estos resultados obtenidos en cada uno de los diferentes mecanismos de participación, se han podido visualizar de mejor manera las diferentes líneas de acción que debe de tener en consideración el municipio, como lo es por ejemplo en casi la mayoría de los macro sectores el tema de la conectividad, locomoción y el acceso al agua, por lo que estos en definitiva, se establecen como puntos de acción e inversión hasta al menos el año 2025.
Por otra parte, debemos de tener una mirada crítica respecto al Plan de desarrollo Comunal, ya que, si bien tiene grandes avances en lo que respecta a la participación ciudadana, deja bastante que desear en algunos temas que son de suma importancia, y que apenas son considerados como una estadística más dentro del PLADECO. Uno de estos temas se refiere al tema medioambiental de la zona, ya que, según los datos entregados, los índices de contaminación atmosférica son bastante negativos y perjudiciales para la salud de aquellos grupos de riesgo que se encuentran dentro de la población, como lo son por ejemplo los adultos mayores, mujeres embarazadas, personas con enfermedades crónicas, entre otras. Por consiguiente, constituye la principal deficiencia dentro del PLADECO 2020-2025, y de la cual se debe tener mayor consideración para el siguiente Plan de desarrollo Comunal, considerando que nos encontramos frente a un problema a nivel mundial que depara el cambio climático y los efectos que trae consigo, por lo que reducir la contaminación es un tema fundamental, no solo por la salud de las personas, sino también para la preservación de nuestro planeta. 
Por otra parte, el uso de leña como combustibles en las viviendas constituye un tema que también se encuentra directamente relacionado con la contaminación atmosférica y que debe de ser considerado dentro de las futuras estrategias o Planes de desarrollo Comunal. En efecto, según encuestas realizadas dentro de las comunas de Padre Las Casas y Temuco realizadas en el año 2010 en lo que significó el marco del inventario de emisiones, en ambas comunas el 80% de las viviendas usa la leña como combustible para poder ya sea cocinar o calefaccionar, lo que según cifras entregadas por el mismo Plan de desarrollo Comunal de Padre Las Casas, se estaría estimando un consumo de leña de 654.000 m3 al año. 
Cabe señalar que, si bien se explicita textualmente en el PLADECO que “3 de cada 4 días el aire no cuenta con las condiciones normales para la respiración”, no se queda más que en la mención de este simple dato; y al igual que el tema del consumo de leña dentro del hogar, no consigna ninguna medida significativa que pueda de alguna manera mitigar este preocupante panorama. Por lo tanto, urge tomar medidas lo más pronto posible en estas materias, para así lograr reducir los daños al medio ambiente y a su vez, lograr insertar una cultura de hábitos más sostenibles dentro de la población. 
Por otra parte, es menester señalar que existen algunos aspectos positivos en el PLADECO, entre ellos la fuerte intención de parte del municipio en trabajar con la ciudadanía y crear las instancias de participación en las que se puedan expresar de mejor manera las demandas sociales. En definitiva, el establecimiento de instancias de participación para incluso conformar temas tan importantes como lo es el Plan de desarrollo Comunal para los siguientes años y que sean las mismas personas, que tengan la posibilidad de crear la propia agenda, es sumamente positivo y rescatable de este Plan.
Además, es necesario tener en consideración que a futuro en la comuna debieran de considerarse nuevos objetivos estratégicos que no solo vayan en concordancia con la misión y la visión del municipio, que a grandes rasgos es la excelencia tanto en la gestión como en la entrega de los servicios, sino que también vayan en concordancia con aquellos puntos que no fueron profundizados en el Plan de desarrollo Comunal establecido para el periodo del 2020 al 2025, como lo es por ejemplo, y tal como ya ha sido mencionado, lograr reducir significativamente los índices de contaminación atmosférica y promover prácticas más sostenibles. 
Otros objetivos estratégicos que deberían de ser considerados para el siguiente plan de desarrollo comunal, consiste en seguir reforzando aún más el tema de la conectividad, ya que sigue siendo una de las principales preocupaciones de los habitantes de la comuna de Padre Las Casas, es por esto que es necesario la creación de nuevas rutas de acceso, que logren conectar cada uno de los macro sectores. Así mismo es importante mejorar el acceso al agua, especialmente en aquellas zonas más alejadas. 

Conclusiones
A lo largo del presente trabajo, se ha extraído como lección principal, la importancia que revisten los municipios en la administración pública, puesto que constituyen la instancia de contacto directo del Estado con la comunidad, son su cara más visible y cercana para la población, y por ende, son los encargados de atender sus necesidades más urgentes. En la misma línea, pudimos aprender que, al estar más cerca de la vida cotidiana de la gente, posibilitan una visión más real y concreta de las necesidades particulares de cada comuna. Son, por consiguiente, un instrumento indispensable para una adecuada gestión pública democrática. 
Dada la enorme importancia que poseen, los municipios presentan una serie de desafíos que deben sortear para lograr cumplir satisfactoriamente con la importante función que desempeñan. En primer lugar, es necesario mencionar que siguen siendo instituciones relativamente débiles respecto a otras entidades estatales, tanto en su autonomía como en su disponibilidad de recursos. En el caso del municipio estudiado a lo largo de este trabajo, pese al aumento en sus recursos, estos todavía resultan insuficientes para atender las múltiples y crecientes necesidades de su población. 
Lamentablemente, pese a los esfuerzos del Municipio por mejorar su desempeño, los que se expresan en su PLADECO, éste aún adolece de falencias e insuficiencias que dificultan el desarrollo de la comuna. Entre ellos se cuenta la escasa atención que se le ha prestado a la precaria situación ambiental, la que constituye, sin lugar a dudas, uno de los más graves problemas públicos que padece la comuna. 
Por otra parte, es necesario mencionar que la consecución del anhelado desarrollo de la comuna se tropieza con una serie de obstáculos que es necesario sortear. En primer lugar, como ya se mencionó, los limitados recursos económicos con que cuenta.
Para enfrentar los desafíos que depara el futuro a la administración municipal, proponemos que durante el Proceso Constituyente en curso se replanteen las funciones y atribuciones de los municipios, propendiendo a su fortalecimiento y autonomía. Del mismo modo, ante los numerosos casos de corrupción municipal ventilados en el último tiempo, urge perfeccionar los mecanismos de control a estas entidades. Se sugiere también perfeccionar el mecanismo solidario del Fondo Común Municipal, para que la transferencia de recursos desde los municipios más acaudalados hacia los más pobres aumente.
Finalmente, queremos reiterar que el municipio constituye una instancia de suma importancia no solo en la satisfacción de las necesidades básicas de la población, sino que el fortalecimiento de la democracia y de los derechos fundamentales reclama una gobernanza municipal eficaz.
Principales desafíos del mundo municipal que deberían ser abordados en la Convención Constitucional y en un programa de futuro gobierno
Sin lugar a dudas, los municipios han cobrado una importancia cada vez más creciente en la administración pública chilena en los últimos tiempos. En efecto, al ser un órgano descentralizado, son la cara más próxima y visible del Estado para la comunidad, y por consiguiente son los encargados de atender las necesidades más urgentes de esta. De este modo, al estar más próximos a la realidad cotidiana de la gente, posibilitan una gestión más concreta de las necesidades específicas de cada comuna. Sin embargo, los municipios en el desarrollo de su gestión se tropiezan con una serie de limitaciones de diversa índole que le impiden llevar a cabo su importante labor con plena eficacia. Una de estas limitaciones reside en el excesivo centralismo de la administración pública chilena, el que determina que los municipios sean instituciones comparativamente débiles respecto a otras entidades estatales porque carecen de autonomía respecto al gobierno central. De este modo, los municipios se ven a menudo obligados a implementar políticas públicas planificadas desde el aparato central, las que la más de las veces no se no adaptan a las realidades particulares de cada comuna, y a las que muchas veces no se les asigna recursos suficientes. Asimismo, pese a la existencia del Fondo Común Municipal (FCM), instrumento que busca redistribuir el ingreso entre municipios, existen inequidades en los ingresos de los distintos municipios, habiendo comunas con presupuesto anual de 1.200.000 por habitante, mientras que otras cuentan con 150.000 al año, por lo que no ha sido capaz de generar un piso igualitario para los municipios más pobres.
Por todo lo anterior, resulta de suma importancia que los problemas de los municipios sean abordados tanto en los próximos gobiernos como por la Convención Constitucional en curso. La futura Constitución debería instaurar una nueva estructura de municipalidades para que sean verdaderos gobiernos locales, con recursos propios y políticas que prioricen a los vecinos y la democracia participativa. Estas instancias deberían impulsar iniciativas tendientes a aumentar la autonomía de los municipios, y así alcanzar un mayor equilibrio con las instituciones del gobierno central. Asimismo, se deben impulsar estrategias de desarrollos que provengan desde los territorios, impulsadas por los propios actores locales y que dinamicen el potencial existente en el territorio, evitando así la dependencia de las decisiones centrales. 
También urge promover la modernización de la gestión municipal, la que se expresa mediante aspectos como la transparencia municipal en el manejo de las finanzas públicas, la proporción de soluciones más expeditas, eficientes y eficaces al ciudadano, impulsando el uso de nuevas tecnologías entre los funcionarios municipales y el fomento la participación ciudadana, como mecanismo de empoderamiento, ya que ser parte de la resolución de los problemas sociales, le da sentido a la vida de los miembros de las comunidades.
Por otra parte, ante los numerosos casos de corrupción municipal ventilados en el último tiempo, urge aumentar los mecanismos de transparencia, probidad y control de la gestión municipal.
En conclusión, se requiere de una nueva estructura de municipalidades, para que sean verdaderos gobiernos locales y con recursos propios para impulsar políticas internas, y que prioricen una relación con los vecinos mucho más horizontal, en donde la democracia directa se vuelva una costumbre.
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1113 SINTESIS ENCUENTROS DE PARTICIPACION POR MACRO SECTORES.

A modo de sintesis, a continuacion se presenta un mapa esquematico con aquellas prioridades teméticas principales por
cada uno de los macrosectores analizados, cruzado por las entrevistas aplicadas a concejales y actores clave. Esto serd
utilizado como uno de los Insumos principales para el levantamiento de lineamientos estrategicos presentes en Ia parte
Il del presente informe.
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