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A) El Diagnóstico básico de la Comuna. 
San Juan de la Costa se encuentra ubicada en la provincia de Osorno en la región de Los Lagos, al sur de Chile. La ciudad limita con La Unión al norte y San Pablo y Osorno al este. Al oeste está el Océano Pacífico, y al sur está Río Negro( véase anexo 1). La capital de su comuna es el centro de Puaucho, a 34 kilómetros de Osorno (Biblioteca del Congreso Nacional, sin fecha). El Distrito Electoral de la comuna es el Nº55 y la Circunscripción Senatorial es la número 16 y ,a población que habita en la comuna alcanza el número de 8.435 habitantes de los cuales son 3.501 mujeres y 4.011 son hombres, dentro de una superficie de 1.556 kilómetros cuadrados, equivalente al 16,8% de la superficie de la provincia, y su densidad de población es de 6,8 habitantes por kilómetro cuadrado (Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, 2019).
Fue fundada el 26 de octubre de 1979, convirtiéndose así en la séptima comuna de la provincia de Osorno (Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, sin fecha), en esta comuna la población es predominantemente indígena, alcanzando el 95% de esta (Ilustre Municipalidad de San Juan de la Costa, sin fecha), de los cuales principalmente son pertenecientes al pueblo Huilliche Para el año 2018 la Actividad económica es contemplada principalmente por la cantidad de empresas registradas en San Juan de la Costa, la cual consta de un total de 75, de estas las con mayor índice de Ventaja Comparativa Revelada (RCA) fueron:
-Venta al por Menor de Carbón, Leña y Otros Combustibles de uso Doméstico (881,5)
-Cría de Ganado Bovino para Producción Lechera (96,15)
-Venta al por Menor de Pescados, Mariscos y Productos Conexos (93,44).
Por lo que podemos deducir que su actividad productiva es casi en su totalidad agrícola, pesquera y forestal; sin embargo, en el verano predomina el turismo principalmente en la zona costera (Observatorio Chileno de Salud Pública, 2013).
B) Los problemas principales (productivos, sociales y ambientales). (noticias/actividades económicas/medioambiente/estrategia regional de desarrollo/problemas sociales) 
Para comprender los problemas que presenta la comuna de San Juan de la Costa debemos identificar, en primer lugar, la estructura productiva de la zona, donde destaca la agricultura familiar campesina de subsistencia, ganadería, actividad forestal y pesca artesanal (Ilustre Municipalidad de San Juan de la Costa, 2017)
De acuerdo a datos del año 2019 solo 705 declaran estar trabajando dentro de un total de 7.512 personas, es decir, solo un 10% de la población comunal declara desempeñar una actividad económica y, estas se concentran, en gran mayoría, en el área de administración pública (465 personas), seguida por el área de agricultura, ganadería, silvicultura y pesca, la que concentra a 81 personas (Biblioteca del Congreso Nacional, 2021).
Frente a esto y, aún considerando las personas que no declaran una actividad económica que sí realizan, la cantidad de personas que desempeñan una actividad económica es muy baja en relación a la población total de la comuna. Esto se debe, en primer lugar, a la alta informalidad del empleo en la comuna y, en segundo, a las altas concentraciones de población indígena, población que se caracteriza por dedicarse a la actividad extractiva practicando el trueque o comercio menor e informal para conseguir productos (Ñanculef, 2015).
Asimismo, en educación, el promedio de escolaridad de la comuna alcanza solo 6 años, mientras que en la región de Los Lagos, esta alcanzó, en el año 2020, los 10,7 años (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2020) y, de acuerdo a los datos de la misma municipalidad, el 11,5% de la población no presenta ningún nivel de educación y solo el 1,5% de las personas que habitan la comuna han cursado el nivel profesional de educación (Ilustre Municipalidad de San Juan de la Costa, 2017). 
Así,  la comuna cuenta con solo 10 establecimientos educacionales, que incluyen siete escuelas unidocentes, dos escuelas polidocentes y solo un liceo, establecimientos que constituyen grandes avances a lo largo del tiempo para la comuna y los niños y adolescentes que viven en ella, sin embargo, sigue existiendo una deuda con la ciudadanía respecto al acceso a la educación parvularia y especial, puesto que no existen establecimientos que cubran estas necesidades  (Ilustre Municipalidad de San Juan de la Costa, 2017). 
Esta información es preocupante puesto que se ha desprotegido el derecho a la educación de cientos de niños y niñas que necesitan acceder a educación preescolar y que atienda a las necesidades educativas especiales de cada uno, tomando en consideración la importancia que tiene la educación en la primera infancia de las y los menores.
También, de acuerdo al índice de desarrollo comunal, la comuna de San Juan de la Costa se encuentra última en el ránking de la región de Los Lagos y en el puesto 343 en el ránking de todas las comunas del país, solo se encuentra por sobre las comunas Río Verde y Timaukel en la región de Magallanes y la Antártica Chilena (Instituto Chileno de Estudios Municipales y Universidad Autónoma de Chile, 2020).
Del mismo modo, de acuerdo a estimaciones realizadas en base a la encuesta CASEN de 2017, presenta un 53,4% de población en situación de pobreza multidimensional (Biblioteca del Congreso Nacional, 2020). 
Todos los datos anteriormente mencionados presentan un gran problema para la administración pública de la comuna y la región puesto que nos señalan que una gran parte de la población de San Juan de la Costa presenta carencias ya sea en salud, educación, trabajo, seguridad social, vivienda y, en general, en su nivel de vida. Además, estas cifras se pueden entender como la cantidad de personas que presentan necesidad básicas no cubiertas en sus hogares, las que significan más de la mitad de la población comunal. Esto presenta un desafío para las autoridades actuales y futuras por mejorar los servicios municipales, incluyendo la salubridad y la calidad de la vivienda como pilar fundamental para el desarrollo social y el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadanía. 



C) Las capacidades institucionales municipales y su estructura. 
En primer lugar, tenemos al Alcalde como ente máximo de la comuna, por lo que en el recae la responsabilidad de la dirección y administración superior y la supervigilancia de su funcionamiento. La obligación de este ente, al ser elegido democráticamente y en un proceso de 4 años, es velar por los intereses de sus conciudadanos, satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participación en el progreso económico, social y cultural de la comuna, mediante la ejecución de las políticas locales que tengan por objetivo la mejora de la calidad de vida. El Alcalde en su calidad de servidor público deberá entregar frente al consejo, el plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal, el plan regulador, las políticas de la unidad de servicios de salud y educación y demás incorporados a su gestión, y las políticas y normas generales sobre licitaciones, adquisiciones, concesiones y permisos (Ley 18.695 de 2006).
En un segundo lugar como ente fiscalizador y regulador de funciones, tenemos al consejo municipal, el cual no es menos importante que el alcalde, pero que debido a sus funciones cumple un rol distinto, dentro de los cuales podemos destacar: 
El consejo solo puede aprobar presupuestos debidamente financiados correspondientes a funcionarios que hayan cumplido esta tarea mediante notificaciones previas al establecimiento, presupuestos municipales de déficit de pasivos contingentes, entre otras causas, de litigios y cooperación con proveedores, empresas de servicios y entidades públicas.
Evaluar la gestión del alcalde, especialmente verificar que el comportamiento municipal se ha ajustado de acuerdo con las políticas normativas y acuerdos adoptados por el ayuntamiento en el ejercicio de sus competencias. Las diferentes medidas de control deben acordarse en una reunión ordinaria del consejo de administración y a solicitud de cualquier consejo de administración. La mayoría de los miembros del consejo pueden ordenar la contratación de auditores externos para evaluar la ejecución presupuestaria y el estado financiero (Ley 18.695 de 2006).
Debido al tamaño de la densidad poblacional que habita en la comuna la representación del poder judicial que ahí se hace cargo es el Juzgado de Policía Local, definido como una unidad que depende administrativamente de la municipalidad y técnicamente del poder judicial a través de la Corte de Apelaciones correspondiente, en conformidad a las normas de la Ley Nº15.231.
El Juzgado de Policía Local tiene por objeto administrar justicia en la comuna de acuerdo con la competencia que le fije la ley.
El Juzgado de Policía Local tiene a cargo las siguientes funciones:
1. Administrar Justicia dentro del Territorio Jurisdiccional en las materias que la ley le ha encomendado.
2. Conocer los siguientes asuntos:
 a. Las infracciones a los preceptos que reglamentan el tránsito y transporte público.
 b. Las infracciones a las ordenanzas, reglamentos y decretos alcaldicios.
3. Las infracciones a las leyes especiales tales como la de rentas municipales, ley general de urbanismo y construcciones y ordenanza respectiva, ley de calificación cinematográfica, pavimentación, alcoholes, pesca y caza, vigilantes privados.
4. Las infracciones a las leyes tales como: Ley Orgánica Constitucional Nª18.700 sobre votaciones y escrutinios, Ley Nº19.303, sobre Seguridad Ciudadana, Ley Nº 19.496 sobre protección de los derechos del consumidor, Ley Nº 19.537 sobre propiedad inmobiliaria, entre otras.
5. Otras que le encomiende la ley 
En un cuarto lugar hay que considerar a la Administración municipal, que dentro de sus principales funciones destacaremos las siguientes: Colaborar directamente con el Alcalde en las tareas de coordinación y gestión permanente del municipio. En segundo lugar, son aquellos que coordinan y hacen seguimiento de los Planes de Acción de la Municipalidad junto con la implementación de medidas a partir de insumos entregados por la Secretaría Comunal de Planificación, y por último son los encargados de planificar y ejecutar las tareas de coordinación permanente de todas las unidades municipales y servicios municipalizados, de acuerdo a las instrucciones del Alcalde.
En este punto encontraremos la secretaria Municipal, la cual como eje principal de funcionamiento cumple con la función de dirigir las actividades de Secretaría Administrativa del Alcalde y del Concejo. Debido a esto tiene la responsabilidad de actuar como Ministro de Fe en todas las actuaciones municipales, por consiguiente es el encargado de recibir, mantener y tramitar, cuando corresponda, la declaración de intereses establecida en la Ley Nº 18.575, a través de la Gerencia de Personas. Junto a lo anterior este debe constituir, modificar y disolver la personalidad jurídica de las organizaciones comunitarias territoriales y funcionales de la comuna, reguladas por la Ley Nº 19.418, así como extender la certificación que la Ley estipula y todas las demás Funciones que la normativa legal ya citada le encomendare en este ámbito.
Por último, y con una tarea primordial la secretaria municipal cumple con dirigir la Oficina de Transparencia Municipal, velando por la adecuada y oportuna inclusión de información de transparencia activa, así como la recepción, gestión y respuesta de las solicitudes de información que se ingresen al Municipio, coordinando también la adecuada respuesta a los amparos interpuestos por usuarios, ante el Consejo para la Transparencia (Ley 18.695 de 2006). 
En materia educacional hay que considerar que San Juan de la Costa, es una Comuna donde la identidad Educadora es muy fuerte, ya que en ella se trabaja en conjunto con la cultura del pueblo Mapuche Huilliche, entrando en proceso de consolidación, de acuerdo con los desafíos y cambios que enfrenta la Educación Pública, esto es de vital importancia ya que en este punto recae la coerción de lo que se plantea a nivel central respecto a la institución y lo que ella hace con su realidad cultural.
En materia de resultados educacionales creemos que las respuestas a las necesidades de los niños son bastante bajas, ya que estos según los resultados no muestran una gran tasa de entendimiento, entregando en los puntajes de 4to y 8vo básico puntajes muy bajos( véase anexo 2), esto debido al centralismo que se vive en nuestro país y a la baja responsabilidad y compromiso económico que se tiene con la región y especialmente con la comuna ya que esta tiene un gasto de 2.185 millones solamente, este monto deja en la palestra lo bajo que es el aporte en una zona que históricamente a tenido baja escolaridad y que por lo visto no piensa revertirse 
Respecto al área de salud la región de los lagos es un territorio muy extenso por lo que tener capacidad hospitalaria de alto calibre es difícil al momento de considerar comuna por comuna, siguiendo esta lógica la atención que se puede otorgar en una primera instancia en la comuna es de básica o de primer grado, ya que los centros hospitalarios de mayor calibre no se encuentran en esta, por lo que consideramos que para tener la red asistencial que ostenta en la comuna se entrega un buen servicio, con un hospital de baja complejidad, 2 Cesfam, 4 Postas, 13 EMR y 1 UAPO( véase anexo 3)todas estas instituciones sin un mayor nivel de atención pero que a su vez tienen una baja tasa de mortalidad en la zona (Biblioteca del Congreso Nacional, 2021).

D) Los mecanismos e instancias de participación ciudadana. 
Uno de los indicadores que mide de mejor forma la participación ciudadana es el voto, la participación de los habitantes de San Juan de la Costa en las elecciones presidenciales de Noviembre del 2017 fue de un 48,56% con un total de 7.699 personas habilitadas para sufragar, lo que también es reflejo del descontento ciudadano para con los actores políticos, manifestado en que prácticamente la mitad de los habitantes de San Juan De La Costa no haya ido a votar.
Sin embargo, la participación ciudadana no se limita solamente al voto, tiene que ver con una actitud organizativa de parte de la ciudadanía, de compromiso con sus demandas y su respectivo proceso de decisión, se trata de participar sobre los asuntos que los afectan directamente, ya sea participando en Consejos organizados por las municipalidades o siendo miembro de alguna agrupación social.
En cuanto a los mecanismos de participación ciudadana mediante la vía institucional, la comuna de San Juan De La Costa presenta diferentes instancias de asociación entre la ciudadanía y la municipalidad: el Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil, el cual es un órgano que permite la participación ciudadana en la gestión municipal, la Oficina de Partes e Informaciones, la cual es una Unidad municipal dependiente de la Secretaría Municipal, encargada de recibir y enviar a las unidades correspondientes las presentaciones y reclamos de la comunidad, los Consejos de Desarrollo Local de Salud, los que constituyen  instancias de participación ciudadana que buscan acuerdo y compromiso entre usuarios y equipos del sistema de Salud para mejorar la atención y la satisfacción de los usuarios, las Audiencias Públicas, que hacen referencia a toda reunión de la Alcaldesa junto al Concejo Municipal con un grupo de ciudadanos(as) de la comuna mediante una solicitud formal. Además, un mecanismo de participación a destacar son las Mesas Sectoriales, instancias que tienen por objetivo convocar a organizaciones territoriales, funcionales, vecinos, ciudadanos y usuarios de un determinado sector de la comuna a fin de buscar soluciones a una problemática, de este modo buscan fortalecer el capital social, revitalizar la vida pública de los sectores de la comuna y potenciar el desarrollo y funcionamiento de las organizaciones del sector (Municipalidad de San Juan De La Costa, 2021)
En cuanto a la fuerza organizativa de la comuna, es bastante diversa en cuanto a edad y ocupaciones, hay clubes deportivos, centros de jóvenes, agrupaciones de adultos mayores y de mujeres, organizaciones pesqueras, organizaciones de comunidades indígenas, agrupaciones religiosas, juntas de vecinos, voluntariados, talleres culturales, entre otros. Dichas organizaciones son: Agrupación de Adulto Mayor el Mirador, Agrupación Cristiana Alfa y Omega, Agrupación Cultural Mapuche Huilliche, Centro de Mujeres Emprendedoras, Centro de Pequeños Agricultores Indígenas Costa Mar, Centro Juvenil Esperanza, Conjunto Folclórico Aucalafquén, Unión Comunal de Clubes Deportivos, entre otros.
Así, se presenta la existencia de diversos centros de reunión, en el que confluyen personas de distintos estratos sociales en pos de un ideal en un común,  se evidencia un gran aprecio por la incorporación ciudadana y la incorporación indígena a los espacios públicos, dado que permite combatir de manera colectiva los problemas ciudadanos, unirse entre ciudadanos además otorga una gran variedad de opiniones y visiones frente a un mismo hecho, lo que permite entregar una constante retroalimentación a las instituciones de la Región, de manera que las decisiones políticas posean mayor legitimidad.
La Estrategia de Desarrollo Local de la comuna de San Juan De La Costa del periodo 2017-2021, posee una sección en la cual se realiza un especial énfasis en la participación ciudadana mediante las organizaciones vecinales: “a fin de fortalecer los liderazgos tanto femeninos como masculinos, con el objetivo de generar capital humano que permita conocer la red de protección social con la que cuenta el Estado de Chile, como también la institucionalidad del Estado a fin de instalar capacidad de autogestión que les permita a estos líderes mayor autonomía, mayor eficiencia y eficacia en la acción de sus iniciativas locales” (Estrategia de Desarrollo Local de la comuna de San Juan De La Costa, 2017), de este modo se evidencia un gran compromiso e interés desde las autoridades para con los dirigentes y líderes vecinales en su rol de canalizar las demandas colectivas, así se presenta como objetivo la realización de capacitaciones pertinentes a los líderes de las diferentes organizaciones territoriales y funcionales de San Juan de la Costa.
Es por esto que corresponde a la capacidad de la comunidad regional, integrada por actores políticos, sociales, culturales, privados y públicos, desarrollar estrategias de cooperación, articulación y asociación a fin de conseguir objetivos de desarrollo regional (Gobierno Regional de Los Lagos, 2009). De este modo, como se expuso en el informe anterior, el Gobierno Regional busca impulsar una serie de medidas que incluyan al individuo y a las comunidades en procesos de presupuestos participativos y de consulta ciudadana, proyectos que busquen la asociación entre los municipios de la región y la coalición entre la sociedad civil, el sector privado y el sector público. Por lo que tanto a nivel comunal como a regional, se evidencian esfuerzos tanto institucionales como civiles para contar con una ciudadanía cada vez más activa, participativa e involucrada en los procesos de decisiones.


E) Estructura de Financiamiento Municipal. 
De acuerdo a la ley n°18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades,  el patrimonio de las municipalidades se constituye gracias a los bienes corporales e incorporales que posea o adquiera el municipio, el aporte que le otorgue el gobierno regional respectivo, los ingresos adquiridos a través del Fondo Común Municipal, los derechos que cobren por servicios prestados y por permisos y concesiones otorgadas, los ingresos que perciban con motivo de sus actividades o las que se realicen en establecimientos de su dependencia, los ingresos que recauden por los tributos que la ley permita a las autoridades comunales aplicar, que graven actividades o bienes con clara identificación local y para ser destinados a obras de desarrollo comunal (por ejemplo: impuesto territorial, permiso de circulación y patentes de expendio y consumo de bebidas alcohólicas) y, por último, se constituye gracias a las multas e intereses establecidos a beneficio municipal y todos los demás ingresos que les correspondan en virtud a las leyes vigentes (Ley 18.695 de 2006).
Así, la misma ley establece que las municipalidades gozarán de autonomía para administrar sus finanzas y, en el ejercicio de esta autonomía, las municipalidades podrán solicitar al servicio de Tesorerías información sobre montos, distribución y estimaciones de rendimiento de todos los ingresos de beneficio municipal que la misma municipalidad recaude (Ley 18.695 de 2006)
Así, para garantizar que las municipalidades funcionen correctamente y puedan cumplir sus fines, existe el Fondo Común Municipal (véase anexo 4) , un mecanismo de redistribución solidaria de recursos financieros entre las municipalidades del país, donde destaca la diferencia que existe entre las comunas de Santiago, Vitacura, Las Condes y Providencia y el resto de las comunas del país, puesto que, son las primeras las que más contribuyen al fondo común municipal (Ley 18.695 de 2006).
En lo respectivo a la comuna de San Juan de la Costa, al igual que la mayoría de las comunas en el país, recibe más de lo que aporta al Fondo Común Municipal, siendo Puyehue la única comuna de la región de Los Lagos en aportar más de lo que recibe a dicho fondo (Fundación Observatorio Fiscal, 2021). 
También, el presupuesto se divide en cinco grandes áreas, salud, educación, gestión interna, servicios a la comunidad y cementerios y programas sociales, culturales y recreacionales (Fundación Observatorio Fiscal, 2021).
Dentro de estas divisiones, la que presenta mayor gasto per cápita es salud, presentando un gasto de, aproximadamente , $405.000, seguida de educación, gasto per cápita que asciende a, aproximadamente, $286.000. Muy seguido a educación, se encuentra la gestión interna, este gasto corresponde a $285.000 per cápita (Fundación Observatorio Fiscal, 2021).
Por último, las divisiones que presentan menor gasto per cápita corresponden a servicios a la comunidad y cementerios y programas sociales, culturales y recreacionales, con gastos que ascienden a, aproximadamente, $158.000 y $24.000 respectivamente (Fundación Observatorio Fiscal, 2021).
Es importante destacar que, en salud, la comuna cuenta con un hospital de baja complejidad, dos centros de salud familiar (CESFAM), cuatro postas de salud rural (PSR) y dos servicios de urgencia rural (SUR), y son, al año 2019, 8.920 personas inscritas en los servicios de salud municipales (Biblioteca del Congreso Nacional, 2021).
Asimismo, existen en materia educacional, en la comuna, 10 establecimientos municipales y 17 particulares subvencionados y concentrando entre estos 27 establecimientos 1.164 personas matriculadas, muy por debajo a la cifra de beneficiarios de la salud municipal (Biblioteca del Congreso Nacional, 2021).

F) Estrategia de Desarrollo Comunal.   
La Estrategia de Desarrollo Local de la comuna de San Juan De La Costa del periodo 2017-2021 constituye un documento que planifica las principales acciones que se deben llevar a cabo para resolver los problemas que asedian a los habitantes de la comuna. La estrategia se compone de cuatro ejes fundamentales: 1) Agenda de Infraestructura y Equipamiento Comunitario, 2) Agenda de Protección Social (Salud – Vivienda – Educación), 3) Agenda de Fomento Productivo y  4) Agenda de Participación, Cultura, Deporte y Medio ambiente.
La Agenda de Infraestructura y Equipamiento Comunitario aborda uno de los principales déficits que existe en la comuna, la falta de equipamiento e infraestructura en ámbitos como la construcción de puentes, caminos vecinales, suministro de energía eléctrica o de suministro de agua potable, es por esto que esta agenda busca mejorar la calidad de vida de los habitantes en términos de conectividad y acceso a servicios básicos.
En los últimos cuatro años, se han construido dos postas nuevas como son las de Chamilco, Loma de la Piedra y cuatro estaciones médico rurales ( Popoen, Liucura, Loncopitrio, Pucomo). Las estaciones médico rurales, responden a los estándares de calidad y poseen todo lo necesario que se requiere para atender a los usuarios del sistema de atención primaria, además se contempla la incorporación de la  cosmovisión del pueblo mapuche- huilliche en la edificación de las postas, las cuales responden en términos de materialidad y de diseño a la cultura de dichos pueblos indígenas con el objetivo de otorgar identidad territorial a la infraestructura, por lo que se puede sostener la importancia, el respeto y el aprecio que le brinda la ciudadanía y las autoridades a los pueblos indígenas. Asimismo, la Agenda de Protección y Salud busca la reposición de estaciones médicas rurales, impulsar la creación de centros asistenciales de salud como el Cesfam, hospitales y postas, también se busca mejorar la atención a los usuarios de los servicios de salud y la elaboración de programas destinados a salvaguardar el bienestar de los adultos mayores.
La estructura productiva de San Juan de la Costa está compuesta de actividades productivas menores, como son: la ganadería de ovinos, bovinos y caprinos y cerdos además de otras actividades de crianza, nuevamente se incorpora la cosmovisión del pueblo mapuche-huilliche mediante el fortalecimiento de actividades que las comunidades indígenas históricamente han desarrollado, a partir de la innovación tecnológica. La agricultura también se considera una actividad económica esencial, a través de la Agenda de Fomento Productivo se busca implementar programas que van en beneficio de familias campesinas e indígenas como la entrega de tractores, construcción de sistemas de plantación y  el mejoramiento de los sistemas de riego. En cuanto al ámbito forestal, San Juan De La Costa cuenta con un gran número de plantaciones de especies exóticas tanto por la presencia de las empresas Forestales como ARAUCO o VALDIVIA, como también por comunidades que cuentan con estas especies producto del programa de forestación de Conaf, adicionalmente existe bosque nativo que es utilizado principalmente para la venta de leña, carbón y madera. Es por esto que se presentan programas que buscan entregar plantas de castaños, avellanos  y de encinos a las familias, además de mejorar los sistemas de cultivo e implementar el cultivo de árboles frutales.
Por último, en la Agenda de Cultura, Participación y Medioambiente se establecen programas en los que se busca el fortalecimiento de la Oficina de Asuntos Indígenas, se brinda asesoría jurídica para las comunidades indígenas en temas habitacionales, concesiones de agua, derecho real de uso de suelo, posesión efectiva, entre otros, también se establecen como metas: Impulsar una política comunal que permita reforestar con especies arbóreas ,Fortalecer el Plan de educación ambiental en la comuna, Impartir cursos de capacitación a mujeres con pertenencia cultural en distintos ámbitos laborales (carpintería, gastronomía, artesanía, entre otros).
G) Conclusiones
Para concluir, podemos identificar como un obstáculo al desarrollo de la comuna la escolaridad de su población, puesto que, como se mencionó anteriormente, su promedio es bajo en comparación a la totalidad de la región. Esto, debe también, observarse como una oportunidad de mejora para la comuna y como un desafío que requiere abordar la educación municipal, con el fin de mejorar la calidad de la educación, aumentar el promedio de años de escolaridad y disminuir la deserción escolar, para esto es necesario un mayor aporte del fondo comunal ya que de esta manera se pueden realizar mayores planes escolares que permitan a los estudiantes mejorar su rendimiento académico.
Asimismo, es necesario considerar la alta tasa de desempleo que existe en la comuna puesto que, del total de habitantes, solo un 10% declara trabajar y, si bien las estadísticas oficiales no consideran el trabajo informal en la comuna, esta debe asegurar más y mejores oportunidades laborales a sus habitantes con el objetivo de aumentar su actividad económica, diversificar las actividades realizadas y disminuir la informalidad en el trabajo. 
Frente a esta situación, se propone realizar un trabajo en conjunto al gobierno regional y los municipios de la región, con el fin de incentivar a las y los habitantes a conocer las actividades económicas que se realizan en sus zonas y en las que pueden desempeñarse laboralmente, asimismo, se recomienda apoyar la agricultura menor o familiar con el fin de ofrecer a los ciudadanos la posibilidad de comerciar sus productos en instancias participativas desde la municipalidad, propiciando el emprendimiento en la comuna y en la región.
















Ensayo
Aspectos a considerar en un debate constitucional sobre el rol de las Municipalidades 
De acuerdo con el artículo 118 de la Constitución Política de la República, las Municipalidades son corporaciones autónomas de derecho público, cuentan con personalidad jurídica y patrimonio propio, poseen autonomía administrativa y su principal objetivo es satisfacer las demandas de la comunidad local buscando incorporar la participación ciudadana en el desarrollo económico, social y cultural de la comuna. Las municipalidades poseen mucha importancia en el aparato estatal a causa de su cercana relación con la ciudadanía, son un mecanismo institucional directo de canalización de demandas civiles y son importantes a la hora de agilizar la implementación de programas o proyectos.
A partir de la importancia de fortalecer las municipalidades para mejorar los sistemas de cobertura de servicios básicos como el suministro de agua potable o de energía eléctrica a la ciudadanía, o implementar programas destinados a la infancia y al adulto mayor, es menester incorporar mayores programas sociales que incorporen las necesidades propias del territorio e incluir la visión de las poblaciones indígenas, de los clubes deportivos, de las agrupaciones de jóvenes y de todas las organizaciones sociales. Con el objetivo de mejorar la gestión municipal en el contexto de un debate sobre la nueva Constitución Política, se propone: 
Incentivar la realización de consultas ciudadanas como una instancia de decisión colectiva, las asambleas territoriales, las organizaciones comunitarias y los cabildos,  estas formas de organización deben poseer un rol protagónico en la planificación de los objetivos de un gobierno local participativo. Por lo cual deben estar reconocidos constitucionalmente como un mecanismo necesario para buscar soluciones que emanen de un pensamiento colectivo que ha incorporado diversas visiones en su proceso de decisión, lo cual también constituye una herramienta para brindar mayor legitimidad ciudadana en el rol de las instituciones estatales y que además permite realizar una planificación territorial en conjunto con las comunidades, lo cual facilita la canalización de las demandas desde la ciudadanía hacia la municipalidad.
Exigencia de implementar mayores políticas medioambientales como la construcción de más espacios con áreas verdes, que permitan redefinir el valor de lo público, generando espacios públicos en los cuales se pueda hacer vida en comunidad, además se propone implementar talleres de educación medioambiental para que la ciudadanía esté informada sobre el cuidado de la naturaleza y del entorno, también se busca la promoción de una perspectiva de desarrollo sostenible desde las municipalidades que tenga como fin disminuir los impactos ambientales de los proyectos  ejecutados en las comunas.
Otra propuesta se basa en mejorar los mecanismos de transparencia para evitar casos de corrupción en las licitaciones, concesiones, los contratos y los permisos de obras inmobiliarias, en el que se transparente el proceso de vinculación entre las partes, los montos utilizados y los beneficiarios.
Además, en el contexto de la pandemia Covid-19 y el impacto económico que produjo en la sociedad, es necesario iniciar una reactivación económica que promueva el fortalecimiento de economías locales de gran impacto en el empleo, ir en auxilio de microempresas que necesitan proveerse de un subsidio estatal, además de promover el empleo joven y de la mujer. 
De este modo, como las municipalidades poseen un rol fundamental en la entrega y cobertura de servicios básicos, es necesario fortalecer sus instancias de decisión incorporando activamente a la ciudadanía en el proceso de producción de una política pública, transparentando los procesos de decisión, los recursos ejecutados y promoviendo el desarrollo sostenible para asegurar recursos naturales a las generaciones venideras.







H) Anexos

Anexos
· Anexo 1: Mapa de ubicación de la comuna de San Juan de la Costa en relación a la región de Los Lagos.
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· Anexo 2: tabla comparativa resultados SIMCE en la comuna de San Juan de la Costa.
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· Anexo 3: Mapa de la comuna de San Juan de la Costa y sus distintos centros de salud. 
[image: ]
Fuente: 
· Anexo 4: Tabla explicativa de Fondo Común Municipal
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Fuente: Elaboración propia en base a la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades. 
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