A)	El Diagnóstico básico de la Comuna.[image: ]
Enclavado en la zona oriental del Valle del Elqui, Paihuano es considerado un verdadero paraíso para todas aquellas personas que se consideran amantes de la naturaleza, que andan en la búsqueda espiritual y la meditación. Es también, destino de entrada a los valles de Cochiguaz y Alcohuaz. Destacan sus cercanías a la quebrada que da nombre al pueblo y que se despliega en plena cordillera hacia el oriente, reuniendo especiales condiciones para el ecoturismo y la observación de los cielos. En Paihuano se tiene presencia los principales servicios públicos de la zona y la comuna cuenta con equipamiento para camping, balneario fluvial, cabañas y restaurantes. A continuación se hará una descripción más detallada de lo que es la comuna.
La comuna de Paihuano (según el Registro Civil) o Paiguano (según el Código Único Territorial de Chile) fue creada el 22 de diciembre de 1881. Si bien la voz la cual se le designa tiene, en etimología quechua la connotación de “excremento de ave”, en la lengua mapuche, en cambio, significa “alturas suaves” y “cielos sosegados o tranquilos”. Sus ordenamientos administrativos tienen comienzo en el año 1953 como subdelegación dependiente de Vicuña.
Paihuano se ubica en la Provincia de Elqui, Región de Coquimbo. Tiene una superficie de 1.494,7 km², con una población de 4.168 habitantes aproximadamente. Paihuano, se ubica en el Valle del Elqui a 970 metros sobre el nivel del mar y pertenece al Distrito Electoral N°7 y a la 4ta Circunscripción Senatorial Coquimbo (Datos Censales 2002 proyectados al 2006).
La historia de la población en Paihuano tiene una apretada relación con las comunidades aborígenes que se posaron en el territorio. De acuerdo con los distintos yacimientos arqueológicos y rastros que han dejado en la cultura. Hasta los últimos años se han encontrado incidencias de culturas como molle, diaguita e inca.
Al tiempo después, el territorio fue dominado por los españoles. A la llegada de los conquistadores, las tierras eran un poco marginales por lo que la explotación por parte de los españoles fue dificultosa. No obstante, la cercanía de afluencias permitió posteriormente la fabricación de vinos y se daría a conocer la localidad. La expansión en la producción de la producción de alcoholes tomaría auge en el siglo XIX.
Tras los logros que obtuvieron gracias a las viñas, se comienza a tomar de manera administrativa como una comuna de la Provincia de Elqui. Cabe destacar, que uno de los grandes episodios o historias célebres es que fue aposento de la reconocida Premio Nobel de Literatura de la gran Gabriela Mistral.
El turismo en Paihuano tiene influencia directa e importante en la economía de la comuna. Cabe destacar, que esta localidad ha sido uno de los lugares más importante a la hora de visitar la comuna de Coquimbo, especialmente para aquellos amantes que desean conocer a profundidad el universo de los intelectuales chilenos. Como se mencionó anteriormente, muchos son los interesados que se dirigen para entender la pluma, la historia y todo lo que conlleva, la vida y escritos de Gabriela Mistral. Todo ello, debido a que la comuna fue uno de los lugares en donde vivió durante la época de infancia, siendo así, dónde hoy por hoy, reposan y descansan los restos de la escritora.
Paihuano, fue el espacio principal que atesoro la poetisa. Asimismo, como ahora lo es para todo aquel que estudia sus letras e intenta entender la cultura chilena. Gabriela Mistral, es considerada en la comuna como patrimonio cultural, al igual que cada rincón en dónde hizo vida como lo fue su escuela y los templos del valle.
Yendo a otro ámbito turístico, existen zonas en dónde se tiene conexión con la naturaleza. Dicho esto, visitar el Valle del Río Claro es una manera de conectar con un espacio mítico y colmado de espiritualidad para todos aquellos que deseen realizar turismo que logre inyectar al alma dosis de tranquilidad.
A continuación se entregará de forma más detallada cuales son los atractivos con los que cuenta la zona:
-          Pueblo Hundido. Es un caserío que en lo alto de un peñón muestra una esfinge de Gabriela Mistral esculpida en la roca. Está a corta distancia de las quebradas de Pinto y Montegrande, con restaurantes, alojamiento rural, cabañas y agrocamping. Se encuentra a 5km al sur de Paihuano aproximadamente.
-          Quebrada de Paihuano. Lugar precordillerano con especiales condiciones para actividades de ecoturismo y observación de los cielos. Se accede por un costado de la plaza de Paihuano, en un camino bordeado de árboles y pircas. Ubicado a 6 km al oriente de Paihuano.
-          Pisco Elqui. Como se mencionó anteriormente, lugar de encuentro de visitantes y artesanos ubicado sobre los 1.247 metros de altitud. Es un pueblo placentero y pintoresco que invita al descanso y a la contemplación de bellos paisajes. Cuenta con una muy variada oferta de servicios de hotelería, cabañas, hostales, posadas, terapias alternativas, restaurantes y campings. A un costado de la plaza se encuentra el Solar de Pisco Mistral, el cual es un museo que alberga antiguas maquinarias para elaborar este licor. Ubicado a 13 km al sur de Paihuano.
-          Iglesia de Pisco Elqui. En la localidad de Pisco Elqui se encuentra la famosa iglesia Nuestra Señora del Rosario, cuya construcción se realizó entre los años 1910 y 1922. Se localiza en calle O’Higgins con Centenario.
-          Tres cruces. Pequeña localidad, puerta de entrada a los valles interiores, es el sitio ideal para observar el curso del Río Claro y apreciar sus aguas frescas y cristalinas. Ubicado a 5km al norte de Paihuano.
-          Valle de Cochiguaz. Conocido como centro de meditación y recogimiento, se llega a través de empinadas laderas y ofrece un hermoso paisaje precordillerano ideal para el ecoturismo y la observación de los cielos. Se encuentra ubicado a 18km al oriente de Montegrande, a unos 1.500 metros de altitud.
-          Observatorio Cerro Cancana. Centro privado que ofrece distintas alternativas para observar los cielos, con sesiones guiadas. Ubicado a 11 km al oriente de Montegrande y a 1.560 metros de altitud.
-          Los nichos. Famoso por su producción de pisco y sala de guarda subterránea, reconocido por sus destilados y ahora continúa innovando con sus vinos néctar. Ubicado a 16 km al sur de Paihuano.
-          Horcón. Pintoresco lugar a 1.400 metros de altitud en donde función un atractivo pueblo artesanal, integrado por 30 microempresarios que disponen de talleres y sala de venta. Se vive una agricultura tradicional en pequeños predios y sencillas viviendas de adobe, piedra, carrizo, caña, coirón, paja de trigo, madera de sauce y algarrobo. Ubicado a 23 km al sur de Paihuano.
-          Valle de Alcohuaz. Emplazado en plena precordillera, invita a la contemplación de su flora y fauna, en un ambiente natural a más de 1740 metros de altitud. Ubicado a 29 km al sur de Paihuano.
B)	Los problemas principales (productivos, sociales y ambientales).
Paihuano, comuna con pocos habitantes en la Región de Coquimbo, tiene variados problemas. En los siguientes párrafos se dará cuenta de algunos de los problemas que presentan los habitantes de este sector.
La comuna de Paihuano, según los datos presentados en el año 2002 tiene 4.168 habitantes, pero según el CENSO 2017, Paihuano cuenta con 4.496 habitantes. Cabe destacar, que gran parte de los datos que se tiene presente están realizados respecto al año 2002, por lo tanto, creemos pertinente tener eso claro ya que lógicamente estos datos pueden variar al año presente.
Ahora bien, dentro de los 4.168 (calculado durante el año 2002), el 100%, es decir, la totalidad de los habitantes de la comuna son catalogados como población rural por parte del INE. Tradicionalmente el medio rural se ha caracterizado por sustentar su economía en actividades del sector primario como lo es la agricultura, silvicultura, ganadería, pesca artesanal y extracción y recolección de mariscos, etc. Si bien, la identificación del medio rural con la tierra es fuerte, se debe tener claro que su importancia como actividad generadora de empleo ha ido disminuyendo drásticamente en todos los países a medida que se van alcanzando mayores niveles de desarrollo económico. Así también, la población que vive en Paihuano suele vivir en sectores aledaños al “centro” de la comuna, por lo que el acceso a las instituciones principales como lo es: centros de salud, bancos, colegios, entre otros, suele volverse dificultoso.
Otro de los problemas que se presentan en la comuna, es la poca cantidad de establecimientos de Salud que existe en la zona, más aún, teniendo en cuenta la alta cantidad de personas que superan los 60 años. Para ser exactos, en Paihuano hay 3 establecimientos de salud municipales que si bien es un “alto número” para tan poca población, el verdadero problema está en que no existen especialistas en la zona, por lo que las personas deben viajar a otros sectores para poder atenderse de buena manera. Viajes que muchas veces conllevan un gasto para todas aquellas familias. Así también, resulta pertinente hacer hincapié en que la población inscrita validada en Servicios de Salud Municipal sólo son 721 habitantes (SINIM, 2019), número muy lejos a la cantidad de habitantes que tiene la comuna.
En los indicadores sociales las cifras no son alentadoras, ya que durante el año 2017 según la encuesta CASEN, la comuna de Paihuano supera en pobreza a la cifra país, ya sea por ingresos (10,48) y multidimensional (20,73) problema el cual, lo más probable es que se haya agudizado debido a todo lo que conllevo estos tiempos de pandemia.
Para finalizar, uno de los problemas que últimamente se encuentra en la opinión pública es la escasez hídrica en la Región de Coquimbo y no tan solo en Coquimbo, sino en gran parte del país. Es un tema delicado y con diferentes aristas que, agravado por una sequía de más de una década, se ha convertido en uno de los problemas que más preocupación genera a nivel local. El valle del Elqui no es la excepción y si bien en principio, la cuenca no presenta los niveles de déficit que se registran en provincias como Limarí y especialmente, en Choapa, la situación de todas maneras se torna grave y así lo siente la población. Ha sido frecuente ver las riberas de ríos cercados ilegalmente, una disminución de los caudales y la eventual extracción ilegal de agua, son problemas que las comunidades de diferentes sectores de la cuenca vienen denunciando desde hace un buen tiempo.
C) 	Las capacidades institucionales municipales y su estructura.
El organigrama de la Municipalidad de la comuna de Paihuano está conformado primeramente por el alcalde (Hernán Ahumada) seguido por el concejo municipal, luego sigue la Administración compuesta por encargado jurídico, comunicaciones, y operaciones (conductores y apoyo funciones territoriales). Seguido se encuentra el Juzgado de Policía Local. Además, la Municipalidad cuenta con Secretaría Municipal, Control, SECPLAN, DIDECO, DOM, Finanzas, Serv. Traspasado, cada uno con sus respectivos departamentos, los cuales se encuentran explicitados en el apartado n°1 al final del informe.
En el área de salud, se encuentra el alcalde, luego el director del Departamento de salud, seguido está la Secretaría, Departamento de Finanzas, Adquisiciones y Personal, y Dirección CESFAM, la que a su vez se encuentra dividida en distintas áreas y departamentos (especificados en el apartado n°2 al final del informe).
El departamento de Educación, se compone del alcalde, el administrador municipal, jefe DAEM, y las áreas mencionadas en el organigrama presentado en el apartado n°3 al final del informe, donde se encuentra Finanzas, Coordinación comunal extraescolar, Establecimientos Educacionales, entre otras.
Para comunicarse con la Municipalidad, esta cuenta con dos números telefónicos (512451015 - 512451997), correo electrónico (secretaria@munipaihuano.cl), además de contar con atención presencial de lunes a viernes de 8:30 hrs a 17:18 hrs. No se encuentran registros de innovación en la atención debido a la pandemia del Covid-19.
Las ventajas que tiene la Municipalidad de Paihuano, es la especificación de funciones dentro de su organigrama especialmente en el área de salud, ya que permite un desarrollo integral de la temática en la comuna, entregando un servicio específico a la comunidad. 
Otra ventaja es que la Municipalidad realiza distintas actividades abiertas a la comunidad y desarrolla programas para el progreso de la comuna, como lo es la entrega de un minibús que prestará servicios de recorridos de Alcohuaz a Paihuano.
Por otro lado, una carencia que padece la Municipalidad es su falta de innovación para conectar de mejor forma con la población. 

D)	Los mecanismos e instancias de participación ciudadana.
En ámbitos de participación ciudadana, Paihuano, más conocido como La tierra mágica, a cargo del alcalde Hernán ahumada, reelecto con un 50,78% de los votos en las elecciones de mayo, indica una comuna con alta participación en las votaciones. 
De acuerdo a transparencia activa en la pagina de la municipalidad de Paihuano, se establecen los siguientes mecanismos de participacion ciudadana: 
· Audiencias públicas .
· Concejo comunal de organizaciones de la sociedad civil (aun no conformado).
· Concejos escolares.
· Concejos locales de salud.
· Plebiscitos.
Junto con lo anterior la municipalidad ofrece instancias de participación ciudadana como talleres, entre ellos "taller de emprendimiento para personas con discapacidad" en junio de 2021.
Invitaciones a la ciudadanía a participar de conversatorios sobre proyectos, como el proyecto construcción circuito Costanera rio claro en juntas de vecino, ofrecen una jornada de entrega de información y solicitando la  participación de la ciudadanía en un lugar accesible en el sector como la junta de vecinos, facilitando la interacción entre Minvu, gobierno regional de coquimbo y La Municipalidad de paihuano.
Otra instancia importante son las mesas comunales de seguridad pública, realizada en gimnasio municipal con la participación de PDI carabineros, el alcalde y personal municipal para obtener información directamente de las personas sobre sus problemas de seguridad y los delitos ocurridos.
En el caso de la fuerza participativa local, se observa una alta participación tanto en juntas de vecinos como en club del adulto mayor, siendo reconocidos y visitados por el alcalde regularmente, una instancia clave se observa en el año 2019, posterior al estallido social, en noviembre, se cita a una reunión de las directivas de las juntas de vecinos con el alcalde respecto a las demandas sociales del país, demandas del territorio, el objetivo fue conocer más acciones tomadas por el municipio en las 3 semanas de movilizaciones y la opinión de cada habitante del territorio dónde pudieran plantear sus preocupaciones y buscar una forma de trabajo en conjunto.











Señale y destaque el modo en que se operacionaliza la Participación Ciudadana. -Distintas Instancias y prácticas de dicha participación. - Análisis de la fuerza organizativa local (juntas vecinales, clubes de tercera edad ,organizaciones deportivas ,entidades culturales, etc.)-Análisis crítico y mejoramientos para una gestión ciudadana mayor.-
E) 	Estructura de Financiamiento Municipal. -
Modalidades de financiamiento y características principales del Presupuesto Municipal. -Montos históricos presupuestarios e ítems principales (funcionamiento e inversión).- Trasferencias para Educación y Salud local.- Recursos de inversión propios, de entidades centrales y del FNDR.-Principales restricciones y necesidades presupuestarias detectada
De acuerdo a informacion entregada por el municipio, para el año 2020 se establecio un presupuesto de 4.160.699 $M, se identifica del balance de ejecucion presupuestaria los principales ingresos y gastos de la comuna: 
Salud: 250.000 M$
Educacion: 495.000 M$
organizaciones comunitarias:25.000 M$ 
iniciativas de inversion: 1.264.490 M$
ingresos de otras entidades publicas: 1.404.541 M$
otras transferencias del fondo regional: 3.259 M$
los principales recursos de obtencion propia de la municipalidad se encuentran en la recaudacion de permisos y patentes municipales, venta de activos no financieros y de obtencion externa de participacion del fondo comun, asi como de otras entidades gubernamentales como con el programa de mejoramiento urbano y de mejoramiento de barrios, del tesoro publico a traves de patentes mineras. 
F) 	Estrategia de Desarrollo Comunal.

El  último plan de desarrollo comunal de Paihuano data del 2016, sin embargo, no pudo ser hallado en internet, por lo que se utiliza el de 2012-2016. Este empieza con el diagnóstico de la zona en cuestión. Se presentan estadísticas, entre las que destacan: Pobreza relativa y extrema sumadas dan alrededor de un 8% (cerca de un 30% para la CASEN de 2017); en promedio, 8 años de escolaridad; la comuna no cuenta con hospitales propios, sí con postas y centros de salud ambulatorios; existen localidades que no cuentan con corriente eléctrica (La cochina) y otras con servicio deficiente (Paihuano); la calidad de la vivienda es de aceptable para el 58% de los hogares, un 39% es recuperable y un 3% irrecuperable; También hay complicación con otros servicios como bancos, transporte público, bencineras, iglesias y farmacias. 
En las distintas localidades que componen la comuna, se levantaron asambleas para preguntar a la población cuáles deberían ser las prioridades en los siguientes años, esta prioridad es establecida mediante un puntaje que se ubica a la derecha de las propuestas y la ordena descendentemente. Los resultados de este diagnóstico participativo fueron, en general, orientados hacia la construcción o reparación de obras públicas, como el alumbrado público, alcantarillado o recintos municipales de uso público. Además, en muchas localidades fue requerido el apoyo en temas de conectividad, como el acceso a internet.
El plan de desarrollo comunal también cuenta con misión, visión y ejes estratégicos. divididos por localidad. En cuanto a la misión, es extraída de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades, siendo esta “Satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participación en el progreso económico, social y cultural de las respectivas comunas”. La visión se divide en 19 puntos, entre los que destacan: 1) Desarrollo en infraestructura vial, 3) Gestión medioambiental, 4) Mejor salud, 5) Desarrollo educacional, 6) Mayor cobertura de luz eléctrica, 8) Desarrollo en transporte, 10) Desarrollo de agua potable y alcantarillado. 13) Mejor conectividad, 16) Fomento productivo, 18) Desarrollo Social Integral y 19) Mejor gestión municipal. Los ejes estratégicos están subdivididos en las localidades para las cuales fueron ideados y directamente relacionados al diagnóstico participativo. 
La comuna cuenta con grandes problemas de conectividad y servicios, parte de los cuales son abordados por el plan de desarrollo comunal, tales como la luz eléctrica, transporte, áreas verdes y centros comunitarios. Sin embargo, hay otros aspectos que parecen críticos y tienen poca prioridad. Un ejemplo muy claro es la construcción y habilitación de centros de salud para la comuna. Al momento de la redacción del plan, la comuna cuenta con dos postas rurales y un centro de salud ambulatorio, lo que nos hace pensar en la capacidad que tenga la comuna para enfrentar amenazas críticas en temas de salud (como es la pandemia que vivimos estos últimos dos años). 

G) Conclusiones
- Lecciones aprendidas. Paihuano es una comuna ubicada en la Región de Coquimbo, es conocida por su riqueza cultural y paisajes hermosos, lo que la vuelve un destino turístico ideal. Sus principales actividades económicas corresponden al sector primario de la economía. Cuenta con una extensión territorial que abarca el doble que la ciudad de Santiago, con una población de tan solo 4 mil habitantes. 
- Desafíos. La comuna cuenta con grandes desafíos en temas de salud, servicios básicos, construcción vial y conectividad. Principalmente en zonas de poca población y, por lo tanto, poco desarrollo urbano. Como desafíos planteamos, en primer lugar, el acceso total a agua potable en la comuna, así como la construcción de alcantarillado. En segundo lugar, la construcción y mejoramiento del alumbrado público y servicio eléctrico. Y en tercer lugar, mejorar el sistema de salud, aportando especialistas en los campos que aún no pueden ser tratados en la comuna. 
- Críticas. Como principal crítica está el órden de prioridades que se dio al diagnóstico participativo, donde algunos ítems de gran importancia no parecían tener prioridad para las autoridades comunales de ese entonces, como por ejemplo en la localidad de Tres Cruces, “Agilizar los trámites de construcción de vivienda” tiene prioridad 14, frente a la “Construcción de capilla en sector escuela” con prioridad 10. 
- Obstáculos. Al ser un territorio tan grande, con tan poca población, la dispersión de esta puede generar grandes problemas para los desafíos planteados anteriormente. Aunque se construyera un nuevo hospital, es posible que un alto porcentaje de la población objetivo se encuentre a una distancia que dificulta su acceso. Así mismo con la construcción de alumbrado público y alcantarillado. 
- Opiniones. La comuna de Paihuano es un lugar interesante que, personalmente, voy a visitar una vez que termine definitivamente la pandemia. En cuanto a su desarrollo municipal, creo que ha sido gestionado bien hasta la fecha, pero por las condiciones de la comuna, la modernización de las estructuras municipales podría tomar años. Destacamos positivamente la alta interacción que tiene la municipalidad en sus redes sociales (especialmente Twitter), esto da cuenta de una municipalidad transparente y comprometida con su comunidad. Además, el contacto con personal municipal es más simple y directo que en otras comunas del país. 
- Propuestas. Como propuestas concretas tenemos: 1.- La construcción de un hospital municipal. Si bien no parece necesario dada la población de la comuna, pero si el estado pretende garantizar el derecho a la salud, no es correcto que la gente deba ser atendida en condiciones subóptimas. Además este establecimiento debería contar con al menos un especialista de cada área. 2.- Nueva flota de buses para el transporte público. Es sabido que en la comuna existe el “transporte clandestino”, es decir, personas que con su furgón se dedican a mover gente de un lugar a otro en la comuna. Esto debería ser regulado por las autoridades y/o sustituido por un transporte municipal, o incluso nuevas empresas de transporte privado. 

A su parecer ¿Cuáles son los principales desafíos del mundo municipal que deberían ser abordados en la Convención Constitucional y en un programa de futuro gobierno?
Anexos 1 y 2.
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