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;QUE VOY A
ENCONTRAR
EN ESTA
GUIA?




Los esfuerzos por leer los presupuestos publicos desde una perspectiva de gé-
nero son parte de iniciativas mas generales que buscan integrar un enfoque de
derechos humanos a los presupuestos. Estas iniciativas muestran cémo el gasto
publico y la recaudacién estan inseparablemente conectados con la garantia efec-
tiva de los derechos.

Esta guia busca dar herramientas accesibles y practicas a activistas y organiza-
ciones de la sociedad civil, para realizar andlisis del presupuesto con enfoque de
género. Les permitird comprender el presupuesto y les brindard herramientas para
disenar estrategias para lograr un gasto publico mas justo y equitativo, que con-
tribuya a reducir las brechas de género. Si bien a lo largo de la guia destacamos
que idealmente todo el presupuesto deberfa analizarse con enfoque de género (y
el Estado deberfa formularlo con ese enfoque), en la mayorfa de los casos las or
ganizaciones y personas se concentran en un aspecto especifico de la igualdad de
género. Esperamos que esta guia las ayude a comprender el ciclo del presupues-
to, a encontrar y comprender facilmente la informacién presupuestaria disponible
sobre la politica que les interesa analizar, y que las guie sobre el tipo de preguntas
que deben hacerse para llegar a conclusiones sobre los impactos de género de la
asignacién y ejecucion presupuestaria para esa politica.

Con frecuencia, las organizaciones y activistas que trabajan por la igualdad de géne-
ro se han mantenido al margen de la discusion presupuestaria, al igual que numero-
S0s grupos sociales, que han enfrentado y siguen enfrentando numerosas barreras
para comprender y analizar los datos presupuestarios, y tampoco han encontrado
canales de participaciéon adecuados. Elaboramos esta gufa porque creemos que el
analisis presupuestario es una herramienta muy valiosa para el activismo, y cree-
mos que comprender y analizar el presupuesto es una actividad mucho més senci-
lla de lo que habitualmente se piensa.

A la hora de analizar el presupuesto con enfoque de género, son mucho maés re-
levantes las capacidades y conocimientos sobre las brechas de género, sobre las
causas de esa desigualdad, sobre las obligaciones de derechos humanos en la
materia y sobre el tipo de politicas que deberian implementarse, que el conoci-
miento de las herramientas puramente presupuestarias. La perspectiva de género
y la sofisticada capacidad con la que ya cuentan las activistas son los ingredientes
mas importantes para analizar presupuestos con enfoque de género. Una vez que
se cuenta con eso, el uso de la informacién presupuestaria disponible para sacar
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conclusiones sobre la medida en que el gasto reduce o profundiza la desigualdad
es sencillo, y solo requiere un poco de tiempo.

Para facilitar el andlisis de los presupuestos con enfoque de género, esta guia pro-
vee explicaciones tedricas en lenguaje accesible, muestra como se ve la informa-
cion presupuestaria y brinda ejemplos practicos de aplicacion del enfoque de gé-
nero al presupuesto. En la mayorfa de los casos, tendran links que les sirven para
ver facilmente los documentos a los que hacemos referencia, y ademés de la guia,
pueden usar el material audiovisual que la acompana.

Esta gufa aborda exclusivamente la dimensién presupuestaria de la politica del gas-
to publico, pero debe tenerse en cuenta que los sesgos de género también suelen
presentarse en otras politicas como la tributaria (es decir, como se recaudan recur
s0s, principalmente mediante los impuestos) o la politica macroeconémica. Este
tipo de andlisis sobre los impactos de género del sistema tributario han sido objeto
de mucho desarrollo y estudio durante los Ultimos anos.
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Estudios de esta clase han valorado el impacto diferencial de ciertos tipos de im-

puestos, por ejemplo, el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA) v el 7
Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas (CIEPP) analizaron el

caso del impuesto a las ganancias sobre personas fisicas en Argentina' con el ob-

jeto de identificar qué elementos de la tributacion a los ingresos de las personas
refuerzan los roles tradicionales y la inequidad de género, y cémo puede fortale-

cerse la potencialidad de la tributacién sobre los ingresos personales para actuar
positivamente sobre la equidad de género. Aclaramos que un analisis integral de la

politica fiscal deberia abordar ambos aspectos, tanto la recaudacién como el gasto,

para centrarnos ahora en la dimension del gasto.

1 Gherardi, Natalia y Rodriguez Enriquez, Corina. Los impuestos como herramienta para la equidad de género: el
caso del impuesto a las ganancias sobre personas fisicas en Argentina. Disponoble en: http:/bit.ly/2vgl2Ar
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ntroduccion

: : . o "
jor manera de conocer las prioridades y compromisos reales de los gobiernos. En él

se detalla cdémo se planifica generar recursos en un determinado periodo de tiempo
y también como se planea usarlos. Cémo, cuando y cuadntos recursos se gastan en
cada una de las actividades determina que se alcancen (o no) los objetivos y metas
de las distintas politicas publicas, incluidas aquellas determinantes para la garantia
de los derechos humanos.

Los presupuestos tienen impactos muy concretos en la vida de las personas vy el
gjercicio efectivo de sus derechos. Los méas directos se vinculan con la forma en
que se gastan los recursos publicos y las prioridades a las que se asignan fondos.
Pero también existen efectos indirectos como los impactos que un presupuesto
tiene en cuestiones como el empleo o la inflacién. Ninguno de ellos repercute por
igual en varones y mujeres.

Desde el punto de vista de la economia, es usual que se identifiquen tres funciones
clave de los presupuestos publicos?: 1. Distribuir recursos para la provision de bie-
nes y servicios; 2. Redistribuir el ingreso y la riqueza; y 3. Estabilizar la economia.

La existencia de recursos suficientes para proveer bienes y servicios es fundamen-
tal para la garantia de todos los derechos; por ejemplo, es necesario contar con
suficientes tribunales judiciales (lo que requiere gastos en personal, computadoras,
edificios, entre otros) para asegurar el derecho de acceso a la justicia. Ademas, la
redistribucion que puede lograrse mediante los presupuestos es fundamental para
reducir la desigualdad econémica, que genera un acceso dispar a los derechos hu-
manos mas basicos y perpetua la pobreza y la exclusién social. Incluso la funcion de
estabilizacién de la economia es clave para los derechos de las mujeres, dado que
ellas sufren de manera desproporcionada los impactos del desempleo, la pobreza y
la inflacién, entre otras variables econémicas.

2 Ver Helena Hofbauer y Claudia Vinay, Presupuestos sensibles al género: herramientas metodoldgicas experien-
cias internacionales y de méxico, para Fundar, Centro de Andlisis e investigacion, 2002
(disponible en http:/bit.ly/2VjcQy7).
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Por esta fuerte conexion de los presupuestos con la garantia de derechos, no deben
entenderse como actos puramente politicos o discrecionales en los que cada gobier
no puede expresar cualquier prioridad. Como en toda politica publica, y en especial
por su capacidad de proveer recursos para el ejercicio efectivo de los derechos huma-
nos, existen principios constitucionales y del derecho internacional de los derechos
humanos que se le aplican a los presupuestos publicos y limitan la discrecionalidad
de los gobiernos.

Como veremos mas adelante, tanto nuestros tribunales como muchisimos organis-
mos internacionales han explicado en qué consisten estas limitaciones o reglas de
juego de los presupuestos publicos. Entre ellas, las pautas que deben observar los
Estados respecto de la igualdad de género -por ejemplo contenidas en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer- ofrecen herramientas para promover presupuestos mas equitativos y
reclamar cuando las decisiones presupuestarias profundizan desigualdades.
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A pesar de las normas constitucionales que reconocen la igualdad de derechos en-
tre varones y mujeres, y que ordenan tomar medidas especiales para asegurar esa
igualdad, la brecha en la garantia de derechos en Argentina sigue siendo notable. 9
En este escenario, el anélisis presupuestario con enfoque de género le permite a
activistas y organizaciones de la sociedad civil mostrar si el presupuesto publico
responde 0 no a los compromisos constitucionales de asegurar los derechos de las

mujeres de manera igualitaria.

>




[.;Que es el analisis

resupuestario con
Jerspectiva de genero?

Como ya dijimos, el andlisis presupuestario con perspectiva de género permite
comprender en qué medida los presupuestos publicos tienden a garantizar los de-
rechos de las mujeres y a reducir las brechas y desigualdades de género, o en qué
medida tienden a profundizar la discriminacion hacia las mujeres.

Debe realizarse con referencia a todos y cada uno de los programas y actividades
del presupuesto, de manera que pueda analizarse su impacto global sobre varo-
nes y mujeres. Evaluar el impacto de las politicas publicas exige tener presente la
asignacion diferencial de roles existentes en la sociedad hacia varones y mujeres,
y su impacto en la distribucién del poder, los recursos vy el trabajo. Para que los
presupuestos tengan perspectiva de género se deben evaluar las consecuencias
que tendran los distintos programas vy actividades presupuestarias para varones
y mujeres, y se deben integrar estas perspectivas a lo largo de todo el ciclo pre-
supuestario, de modo que no se profundicen las desigualdades existentes ni se
desaprovechen oportunidades para remediarlas.

Un presupuesto con enfoque de género® es aquel que busca promover la igualdad
de género, teniendo en cuenta las diferencias que se observan en el acceso a
derechos. Por supuesto que, en linea con un enfoque de derecho humanos, los
presupuestos deberdn tener en cuenta también otras variables, que ademas tienen
interseccionalidades con el género, como la raza, la orientacion sexual, la condicién
socioecondmica, la ruralidad, la discapacidad, la edad, etc*.

3 La manera de llamar a estos presupuestos no es univoca. Una traduccion que se hizo a partir de las primeras
propuestas en inglés fue el de “presupuestos sensibles al género” Otros términos posibles son “presupuestos

para los derechos de las mujeres’ “presupuestos de las mujeres” En este manual vamos a usar indistintamente
“presupuestos con enfoque de género’; o con “perspectiva” de género.

4 Si bien este documento se va a enfocar en el impacto de los presupuestos en las mujeres particular, el analisis
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El anélisis del presupuesto con perspectiva de género no es simplemente una di-
ferenciacién de los recursos destinados a varones y mujeres, o la generacién de
presupuestos destinados sélo a mujeres, ni de contraposiciones conflictivas entre el
presupuesto para varones y mujeres® sino que es un enfoque que debe aplicarse de
manera transversal en todas las fases del presupuesto: su elaboracion, aprobacion,
ejecucion y control. Es, entonces, una transversalizacién del enfoque de género a lo
largo de todo el ciclo presupuestario, para asegurar que haya suficiente conciencia
de género en todas las politicas y presupuestos de todos los organismos del Estado.

debe realizarse también respecto de otros grupos discriminados y en situacion de vulnerabilidad, como las perso-
nas con discapacidad, la nifez, la poblacion indigena, la tercera edad, entre otros.

5 Ver, entre otros, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, Los Presupuestos Sensibles al

Género y los Derechos Reproductivos de la Mujer: un paquete de recursos (http:/bit.ly/2KVujZy), New York 2006.

Disponible en: http:/bit.ly/2KVujZy
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(POr que es importante
analizar los nresunueslus

genero?

El andlisis de un presupuesto con perspectiva de género puede permitir a
activistas y organizaciones de la sociedad civil:

> evaluar el cumplimiento de las obligaciones estatales en materia
de derechos humanos;

12 > contar con una herramienta concreta para avanzar hacia la igual-
dad sustantiva entre mujeres y varones;
> advertir quiénes se benefician con los recursos publicos y
cémo, y si se estan usando eficientemente;
> apoyar acciones de incidencia, promover la rendicion de cuentas
y una mayor eficiencia econémica;
> sensibilizar a quienes ejercen la funcion publica;
~ discutir el efecto que las politicas, los programas, planes y activi-
dades del presupuesto tienen en las mujeres;
~ identificar problemas en politicas publicas y proponer soluciones
para ellos;
> generar informacion sobre las implicancias de género de los
gastos y recaudaciones del gobierno;
> generar evidencia para litigios judiciales, y otras acciones de
incidencia.
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PARTE 1: ,
LA INFORMACION
EN EL PRESUPUESTO
Y COMO LEERLA



((ue cosas tengo
Jue saber sobre 1os

resupuestos antes de

mpezar mi analisis?

El presupuesto del Estado pasa por distintas etapas, antes, durante y
después de lo que se suele denominar “ejercicio fiscal”. Este término
alude al periodo de 12 meses en los que se ejecuta un determinado pre-
supuesto®. Asi, como veremos a continuacion, el presupuesto del afo
2019 se elabord, discutié y sanciond en 2018, y sera evaluado en 2020.

En cada una de esas etapas, diferentes organismos generan distintos
documentos en los que se encontrara buena parte de la informacion ne-
cesaria para nuestro analisis. A continuacién, vamos a explicar de manera
sencilla cémo leerlos y qué informacién puede extraerse de cada uno.

Las distintas fases de un ciclo presupuestario completo pueden resumirse
del siguiente modo: 1.formulacién, 2.discusién y aprobacion, 3. ejecucion y
4. control y rendicién de cuentas. Veremos a continuacion en qué consiste
cada etapa, y qué documentos clave se producen en cada una de ellas.

6 Se debe senalar también que existen lo que se denominan “presupuestos plurianuales’; que son elaborados
como proyecciones para periodos mayores a un ano.
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- ~ El Poder Ejecutivo envia una propuesta al Congreso el 15
, S de septiembre de cada afio, en donde estima los recur-
A sos, los gastos y la produccion de bienes y servicios que
requerira para implementar politicas puablicas. Esta esti-
macion se hace junto con los Organismos de la Adminis-
tracion Pablica Nacional, que preparan el anteproyecto,
y la Oficina Nacional de Presupuesto, que coordina la
~ S formulacion final del proyecto de ley. l

\ El Poder Legislativo es el responsable de discutir el pro-
yecto de ley enviado por el Ejecutivo, realizar las modifica-
ciones que le parezcan necesarias, y de aprobar la ley que
defina los ingresos y gastos pablicos del afio siguiente. l

P ~ ’ . |
’ ’, A El proyecto ingresa por la Camara de Diputadas/os y el debate inicia
en la Comision de Presupuesto y Hacienda, que se encuentra facul-
tada para consultar a las autoridades del Ejecutivo.

B La Comision remite un dictamen a la Camara y ésta, por decision de
la mayoria, puede aprobar el proyecto o realizarle mmiifin:ar:innes.I

C Si la Camara de Diputadas/os dispone aprobar el proyecto de ley,

lo remite al Senado para su tratamiento. |

D El Congreso sanciona la Ley de Presupuesto para el aio siguienlel.

Manual para activistas y organizaciones de la sociedad civil

/ E Se transforma en Ley con su promulgacion por el Ejecutivo y se
U publica en el Boletin Oficial. El presupuesto aprobado por el Con-
greso suele denominarse “original” o “sancionado”.

17

' o7 TS El Poder Ejecutivo es el encargado de ejecutar el presu-
’ S puesto sancionado por el Congreso. Las reasignaciones
o modificaciones presupuestarias durante su ejecucion
s6lo puede realizarlas el Poder Legislativo, de confor-
midad con el principio de divisién de poderes, que le
otorga al Congreso la funcién exclusiva de legislar y
fijar anualmente el presupuesto nacional. Sin embargo,
el PEN suele incumplir la Constitucién, modificar el pre-
supuesto y no implementarlo tal como fue aprobado, sin

ninguna consecuencia. l
\

\

\

1

1

1

1
/ La ejecucion presupuestaria esté sujeta a la evaluacion
.- =~ ’ realizada por la Oficina Nacional Presupuesto, que ana-
i - N /’ liza trimestralmente si el presupuesto, las actividades
’ \ v y las metas se estan implementando tal como fueron

disefiadas en la ley de presupuesto, informa el crédito
vigente para cada uno de los gastos previstos, cuanto
dinero se comprometi6 y cuénto se ejecutd. La Auditoria
General de la Nacion lleva adelante controles externos
y la Sindicatura General de la Nacion y Unidades de Au-
ditoria Interna (UAI) los controles internos de la ejecu-

cion presupuestaria. I

&\\ \ >

CONTROLY RENDICION DE CUENTAS




ETAPA 1: FORMULACION DEL PRESUPUESTO NACIONA

i(ué pasa’

> se elabora el proyecto de ley de presupuesto.

i (Uign?

> el Poder Ejecutivo.

((ue documentos relevantes hay en esta etapa’

> El informe de avance y el proyecto de ley de presupuesto,
que incluye:

1. mensaje de remisién del proyecto,
2. planillas anexas,

3. fasciculos por entidad

;Donde puedo encontrar estos documentos?

> En la pagina web de la Oficina Nacional de Presupuesto

iCudl es el plazo el cumplimiento de esta etapa’

> 15 de septiembre del ano anterior al que regira.
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Esta etapa suele comenzar varios meses antes del inicio de un ejercicio
fiscal, cuando el Poder Ejecutivo elabora un proyecto en base a la informa-
cion que recibe de los diferentes organismos, y culmina con su remision al
Congreso antes del 15 de septiembre.

La etapa de elaboraciéon comienza cuando el Ministerio de Hacienda’ fija
un cronograma de elaboracion del proyecto de presupuesto donde se de-
tallan los distintos pasos a seguir al interior de la administracién publica na-
cional, sus fechas de inicio y finalizacion y los organismos responsables®.

En esta fase intervienen varios organismos, y cada reparticién, ministerio o
secretaria evalla cuéles seran sus necesidades para el ano siguiente. Ac-
tualmente el Ministerio de Hacienda ha delegado en la Subsecretaria de Pre-
supuesto la coordinacion del trabajo para la elaboracion del proyecto de ley®.

De acuerdo con la Constitucién Nacional y la ley de administracién finan-
ciera'®, el Ejecutivo debe remitir el proyecto de presupuesto a la Cadmara
de Diputados de la Nacion. Ademas, debe acompanar un mensaje que ex-
plique los objetivos del presupuesto, la metodologia utilizada para estimar
los recursos y la determinacion de los gastos, la situacién socioeconémica
del pais, las principales medidas econémicas que contribuyeron a delinear
la politica presupuestaria que se propone, el marco financiero global del
proyecto, entre otras cuestiones.

Segun la Constitucién Nacional, es la Jefatura de Gabinete la que envia el
proyecto de ley al Congreso para su discusion y eventual sancion.

7 Laley de administracidn financiera le da a la Oficina Nacional de Presupuesto del Ministerio de Hacienda
facultades para proponer lineamientos para la elaboracidn de los presupuestos del sector publico; dictar las nor-
mas técnicas para la formulacion, programacion de la ejecucion, modificaciones y evaluacion de los presupues-
tos de la administracion nacional; analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos que integran la
administracién nacional; proponer ajustes; preparar el proyecto de ley de presupuesto general y fundamentar su
contenido, entre otras.

8 Puede verse un ejemplo de este cronograma. Disponible en: http://bit.ly/2INPBp5

9 Ver Resoluciones 251-E/2017 (disponible en:http://bit.ly/2PnirlE) y 172/2016 (disponible en: http://bit.ly/2PnirlE) de ese
Ministerio. En estas normas se crea un “Grupo de apoyo para la elaboracién del presupuesto’

10 Constitucion Nacional articulo 100 inc. 6, Ley 24.156, art. 26.

DO
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jQué puedo hacer para incidir a lo largo de esta etapa?

La etapa de elaboracion del presupuesto deberia ser una oportunidad para trabajar
con los organismos relevantes en que la identificacién inicial de necesidades se
ajuste a las obligaciones estatales en materia de igualdad de género. Sin embargo,
en la practica la etapa de elaboracién del proyecto, que se cumple en el &mbito
del Poder Ejecutivo, suele ser una de las etapas mas cerradas a la participacion
de la sociedad civil y normalmente no se cuenta con informacion sobre o que se
proyecta hasta la presentacion del proyecto de ley. Hay que recordar, sin embargo,
que antes del 30 de junio de cada afo el ejecutivo tiene que presentar un informe
de avance en la elaboracion del proyecto al Congreso Nacional, cuyo contenido
general explicamos mas abajo.

Debido a los déficits en los procesos de formulacion de politicas publicas, muchas
areas no tienen en cuenta los impactos de género al momento de planificar el
presupuesto, ni mucho menos incluyen esta informacion en el proyecto de pre-
supuesto. De todas maneras, es importante tener presente que el proyecto de
presupuesto se empieza a disefar muchos meses antes de su presentacion el 15
de septiembre, con lo cual es posible realizar presentaciones y propuestas durante
esta etapa con miras a que el proyecto contemple asignaciones adecuadas a las
necesidades, e intentar dialogar con las autoridades a cargo de realizar las estima-
ciones de lo que se debe asignar a cada actividad.

PAINFORME DE AVANCE EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTOR

El Poder Ejecutivo tiene la obligacién legal (art. 2, ley 24.629) de presentar ante el
Congreso de la Nacion, antes del 30 de junio de cada afio, un informe de avance en
la elaboracion del proyecto de presupuesto del ano siguiente. En este documento se
incluye una sintesis de los cambios y mejoras que se esperan incorporar al proximo
presupuesto, las politicas que seran prioritarias y algunas estimaciones econémicas.

PRPROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOR

La etapa de elaboracién culmina con este documento elaborado por el Poder Eje-
cutivo, el proyecto de presupuesto, a través del cual se propone al Congreso cierta
asignacién presupuestaria para el ano siguiente. En el proyecto pueden encontrarse

11 Como ejemplo podés ver el informe de avance del ano 2018. Disponible en:http:/bit.ly/2ZgAtnB.

12 Como ejemplo de este documento podés ver el proyecto para el ano 2019. Disponible en: http:/bit.ly/2U0OIV1s).
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datos generales y agregados sobre el total de gastos y recursos estimados para
el siguiente ejercicio fiscal, y algunas reglas generales sobre gastos y recursos.
También contempla los parametros para la realizacién de operaciones de crédito
publico, el uso de fondos fiduciarios integrados mayormente con recursos del Esta-
do Nacional, y otras tematicas que varian ano a ano.

Como parte del proyecto de ley se acompafan otros documentos, en los que se
condensa informacién mas detallada e indispensable para el anélisis que propone-
mos hacer. Estos son:

AL MENSAJE DE REMISION DEL PROYECTO[R

Es un documento narrativo, en el que se contextualiza la politica de gastos y recur-
s0s propuesta en el articulado del proyecto dentro del marco econémico general,
se realizan proyecciones, se articulan objetivos deseados y prioridades.

PRLAS PLANILLAS ANEXAS

En estas planillas se brinda informacion un poco més precisa y desagregada de cémo
se planifica distribuir el gasto publico entre diferentes organismos y finalidades, entre
otras clasificaciones. El nivel de desagregacion en estas planillas es ain muy bajo. 2
Por ejemplo, te permiten saber cuantos recursos se proyectan para la salud y para

la educacion, pero no detallan exactamente qué actividades y programas de salud y
educacion seran financiadas, para lo cual deberan consultarse otras planillas.
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Segun qué quiera analizarse, van a ser relevantes diferentes clasificaciones.

La informacion presupuestaria contenida en los distintos documentos puede or-
ganizarse y clasificarse de muchas formas, que seran més o menos Utiles segun
el analisis que se quiera hacer. Las clasificaciones presupuestarias son formas de
agrupar u ordenar los recursos y gastos segun diferentes criterios, que responden
algunas preguntas bésicas: ;Quién gasta?, ;En qué se gasta?, ;Para qué se gasta?,
0 ¢Doénde se gasta?.

Por ejemplo, al evaluar la ejecucion de un politica para prevenir y erradicar la violencia
de género puede que les interese saber cuanto del presupuesto de un programa se
desting a sueldos, y cuanto a construccién de infraestructura y compra de insumos.

13 Como ejemplo de este documento podés ver el mensaje de remision del proyecto para el ano 2019. Disponible

en: http:/bit.ly/2VmAnxW
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En ese caso, les interesa saber en qué se gasta, y para eso usaran un tipo de clasifi-
cacion de la informacién. O puede gue no les interese analizar en qué se gasto, pero
quieran saber cémo se distribuyeron los recursos entre diferentes provincias, para
lo cual podran usar otro tipo de clasificacion. Toda esa informacién ya se encuentra
clasificada de acuerdo a esos criterios en los documentos presupuestarios, y por
€50 es importante que la conozcan, para que puedan aprovecharla para sus analisis.

El detalle de las clasificaciones se ve en las distintas planillas o tablas, que nos
permitiran encontrar con facilidad la informacion relevante para nuestro analisis™. A
continuacién presentamos las clasificaciones mas Utiles para conocer rapidamente
el presupuesto:

A) CLASIFICACION DEL GASTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA.

Esta clasificacion describe de forma especifica los programas o acciones del go-
bierno. Son propuestas que atienden a una problematica identificada y que tienen
objetivos 0 metas, e insumos determinados. Su andlisis permite conocer la asig-
nacion de recursos de cada una de las acciones proyectadas en el presupuesto.
En orden de magnitud puede tratarse de programas, subprogramas, proyectos,
actividades y obras. Estas categorias nos permiten saber que el proyecto de presu-
puesto contiene la descripcién de una propuesta de accién concreta, para atender
a una problematica especifica, con acciones medibles.

Dada la precision de los objetivos que buscan los programas y sus subcategorias,
es una clasificacién fundamental para nuestro anélisis porque permite visualizar la
expresion presupuestaria de las politicas publicas y las responsabilidad por la ob-
tencién de metas y resultados.

B) CLASIFICACION POR UBICACION GEOGRAFICA.

Esta clasificacion muestra la distribucion de los gastos en base a la divisién politica
del pais. Esta informacién puede ser Util para hacer analisis desde la perspectiva de
igualdad del gasto publico cuando una region esta asociada con un peor desempe-
no en la garantia de derechos.

14 Para ver una explicacion completa de todas las clasificaciones que hoy se usan a nivel nacional en Argentina,
puede consultarse el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional. Disponible en:
http:/bit.ly/2KVQyP4
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Existen gastos que son divisibles, otros indivisibles (por ejemplo, interjurisdicciona-
les 0 nacionales) y otros no clasificables de esta forma. Serd méas sencillo clasificar
la informacién de este modo, por ejemplo, cuando refiera a obras con una locali-
zacion precisa. A cada provincia y a cada municipio les corresponderd un cédigo
numérico en funcién de esta clasificacion.

C) CLASIFICACION DEL GASTO POR FINALIDADES Y FUNCIONES.

Esta clasificacion presenta el gasto publico segln la naturaleza de los servicios
que se brindan a la comunidad, permite identificar los objetivos perseguidos por el
gasto publico en términos generales y los medios para alcanzarlos.

Cuando un gasto tenga potencialmente méas de una funcién, entonces va a clasifi-
carse segun la funcién mas relevante o significativa. Esta clasificacion (que como
siempre tendra su correlato en una codificacién numérica) se organiza en 5 finalida-
des (identificadas por el primer digito de la clasificacion), y en 30 funciones (identi-
ficadas por el segundo digito), como se muestra en el siguiente ejemplo:
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1. ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL
1.1 Legislativa
1.2 Judicial
1.3 Direccidn superior gjecutiva
1.4 Relaciones exteriores
1.5 Relaciones interiores
1.6 Administracion fiscal
1.7 Control de la gestién publica
1.8 Informacidn y estadistica basicas

3.5 Ciencia y técnica 23
3.6 Trabajo

3.7 Vivienda y urbanismo

3.8 Agua potable y alcantarillado

3.9 Otros servicios urbanos

4. SERVICIOS ECONOMICOS

4.1 Energia, combustibles y mineria

4.2 Comunicaciones

4.3 Transporte

2. SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD
2.1 Defensa

2.2 Seguridad interior

2.3 Sistema penal

2.4 Inteligencia

3 SERVICIOS SOCIALES

3.1 Salud

3.2 Promocién y asistencia social
3.3 Seguridad social

3.4 Educacion y cultura

4.4 Ecologia y medio ambiente

4.5 Agricultura

4.6 Industria

4.7 Comercio, turismo y otros servicios
4.8 Seguros y finanzas

5. DEUDA PUBLICA

5.1 Servicio de la deuda publica (inte-
reses y gastos)
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D) CLASIFICACION DEL GASTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO.

;DE DONDE SALEN LOS RECURS0S?

Esta clasificaciéon presenta a los gastos publicos segun los tipos de recursos em-
pleados para su financiamiento, los cuales pueden ser internos o externos. Entre
las fuentes externas se encuentran las transferencias y el crédito externo. Entre
las fuentes internas:

> Tesoro Nacional

> Recursos propios: son ingresos que perciben los organismos descentralizados,
las Instituciones de Seguridad Social y las Empresas y Sociedades del Estado y
provienen de la recaudacion tributaria y previsional, la venta de bienes y servicios,
la renta de la propiedad, etc.

> Crédito interno: incluye el financiamiento originado en el Banco Central y el uso
del crédito en el mercado interno.

> Transferencias internas

> Recursos con afectacion especifica: son recursos para financiar instituciones,
programas y actividades especificas de la Administracion Central.

E) CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO.

LEN QUE SE GASTAY

La clasificacion por objeto del gasto muestra cuéles son los bienes y servicios que
se van a adquirir con el gasto publico. En este caso hay 4 niveles de informacion
sobre el gasto que dan informacioén cada vez més detallada: incisos, partidas princi-
pales, partidas parciales y partidas subparciales. Entre los incisos'® se encuentran:

> Gastos en personal: retribucion de los servicios personales prestados en relacion
de dependencia o por medio de vinculacion contractual y a los miembros de directo-
rios y comisiones fiscalizadoras de empresas publicas; también comprende las con-
tribuciones patronales y los gastos en concepto de asignaciones familiares, servicios
extraordinarios y prestaciones sociales recibidas por los agentes del Estado.

> Bienes de consumo: materiales y suministros consumibles para el funciona-
miento de los entes estatales que estén destinados al consumo final, intermedio,
propio o de terceros, y que su tiempo de utilizacion sea relativamente corto

15 Las definiciones de cada inciso fueron tomadas de la Guia Practica N°4, Sistema de Gestion por Resultados,
para la vinculacion de la Planificacion con el Presupuesto. Disponible en:_http./bit.ly/2UPY5TR
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> Servicios no personales: servicios para el funcionamiento de los entes esta-
tales y los destinados a la conservacion y reparacion de bienes de capital, como
servicios de mantenimiento, limpieza y reparacién, arrendamientos de edificios,
terrenos y equipos, entre otros.

> Bienes de uso: gastos que se generan por la adquisicion o construccion de
bienes de capital que aumentan el activo del Sector Publico en un periodo dado
siendo estos los bienes fisicos, construcciones y/o equipos que sirven para produ-
cir otros bienes o servicios, no se agotan en el primer uso que de ellos se hace,
tienen una duracién superior a un ano y estan sujetos a depreciacion.

> Transferencias: gastos que implican salidas de fondos que no suponen una
contraprestacion de bienes o servicios y cuyos importes son no reintegrables por
los beneficiarios y de caracter gratuito. Corresponden exclusivamente a entregas
de dinero y no a transferencias en especie.

> Incremento de activos financieros: gastos que dan origen a activos financieros
(inversiones financieras) constituidos por la compra de valores de crédito, acciones,
titulos y bonos; concesion de préstamos; incremento de disponibilidades; cuentas y
documentos a cobrar; de activos diferidos, y adelantos a proveedores y contratistas.
> Servicio de la deuda y disminucion de otros pasivos: gastos destinados a
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cubrir el servicio de la deuda publica 25
> Otros gastos: partidas de gastos para el Sector Pdblico Nacional no incluidas
en las partidas anteriores que equivalen al concepto de pérdida.

CLASIFICACION DEL GASTO POR SU CARACTER ECONOMICO.

iCUAL ES LA NATURALEZA ECONOMICA DE LOS GASTOS?

Esta clasificacion permite evaluar el impacto fiscal de los gastos y vincular el presu-
puesto con la politica econdmica y social. El gasto econdémico puede clasificarse en:

> Gastos corrientes: son los gastos destinados a las actividades de produccion
de bienes y servicios del sector publico, los gastos por el pago de intereses por
deudas y préstamos vy las transferencias de recursos que no involucran una con-
traprestacion efectiva de bienes y servicios. Por ejemplo, aquellos destinados a
solventar jubilaciones, pensiones, becas.

> Gastos de capital: son los gastos destinados a la adquisicion o produccion de bie-
nes materiales e inmateriales, a inversiones financieras, y a transferencias de capital.

DO
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> Aplicaciones financieras: comprenden el incremento de los activos financie-
ros y la disminucion de los pasivos publicos.

Como en los casos anteriores, cada categoria va a corresponderse con un coédigo
numérico que se vuelca en los documentos presupuestarios, y que pueden conte-
ner dentro de si subclasificaciones méas detalladas.

CLASIFICACION INSTITUCIONAL.

iQUIEN GASTA?

En esta clasificacion se organizan los gastos segun la estructura del gobierno, y de
acuerdo con las instituciones y areas responsables de la ejecucion.

Las instituciones y dreas se organizan segun distintos criterios y a cada uno de ellos
se les asigna un cédigo numérico. Hay varios niveles que identifican con precision
el drea de que se trate, por ejemplo, distinguiendo la administracion centralizada de
la no centralizada, los diferentes poderes, etc.

Debe tenerse en cuenta que en muchos documentos estas clasificaciones pueden combi-
narse para permitir analisis de mayor significacion e interés (expresados muchas veces
en cuadros “de doble entrada”).’®

En general, las planillas anexas pueden verse como en la siguiente imagen, donde en la
parte superior se identifica cual es la forma de clasificacién que se utilizard, a la izquier-
da se presentan las categorias usadas y hacia la derecha, la cantidad de recursos que
se proyecta asignar (veremos cémo leer las planillas en el siguiente apartado).

16 Disponible en: http:/bit.ly/2I1B4LPo

| ANALISIS PRESUPUESTARID CON PERSPECTIVA DE GENERD |



http://bit.ly/2IB4LPo

CAPITULO |
Planilla N2 1
Anexa al Art. 1°
ADMINISTRACION NACIONAL
COMPOSICION DEL GASTO POR FINALIDAD-FUNCION Y POR CARACTER ECONOMICO

(en pesos)
CARACTER ECONOMICO GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL TOTAL
GASTOS DE CONSUMO. RENTAS DE LA PREST. MPUESTOS TRANSF. ToTAL INVERS. TRANSF. INVERSION ToTAL GENERAL
FINALIDAD-FUNCION rewn. | omosac. ToTaL PROPIED. secsociaL | omecros | commentes ReaLomec. | oecapmar | mnanciena
Tanto el proyecto de ley, como el mensaje de remision y sus planillas anexas pueden consultarse
141 inl inl H 17
en el sitio web oficial de la Oficina Nacional de Presupuesto".

P4 FASCICULOS POR JURISDICCIONIE Y ENTIDADIE

Estos documentos se encuentran disponibles en el sitio web del Ministerio de
Hacienda y contienen, para cada uno de los principales organismos, una descrip-
cion de su politica presupuestaria, los objetivos de los programas y actividades a
su cargo y, en muchos casos, los indicadores de impacto de esos programas y las
metas fisicas esperadas®.

A partir de la pagina 72, donde aplicamos el andlisis propuesto en esta guia a un ejemplo

concreto, veremos que estos fasciculos contienen informacién sumamente relevante.

17 Disponible en: http:/bit.ly/2PqTmCq

18 Las jurisdicciones son las organizaciones publicas que integran la Administracion Central y representan los Poderes
establecidos por la Constitucion Nacional, y no tienen personalidad juridica ni patrimonio propio. La ley de administra-
cion financiera enumera las siguientes jurisdicciones (art. 9):

a) Institucionales: Poder Legislativo, Poder Judicial, Ministerio Publico, Presidencia de la Nacion, Jefatura de Gabinete
de Ministros, los Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo Nacional.

b) Administrativo-Financieras: Servicio de la Deuda Publica, Obligaciones a cargo del Tesoro.

19 La ley de administracion financiera define como entidad a toda organizacion publica con personalidad juridica. Por
ejemplo, dentro del Ministerio de Salud y Desarrollo Social se encuentran los diferentes hospitales nacionales y las
siguientes: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), Administracion Nacional de la Seguridad
Social, Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica, Instituto Nacional Central Unico
Coordinador de Ablacion e Implante, Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud “Dr. Carlos Mal-
bran’ Superintendencia de Servicios de Salud, Instituto Nacional del Cancer (INC), Agencia Nacional de Laboratorios
Publicos (ANLAP), Instituto Nacional de las Mujeres (INAM)

20 Las metas fisicas son las prestaciones concretas (bienes y servicios) que el Estado espera producir con el presu-
puesto. Por ejemplo, en un programa de capacitaciones una meta fisica podria ser la cantidad de manuales entregados,
o talleres realizados; o en el caso de construccion de escuelas, la cantidad de aulas o de metros cuadrados construidos.
Los indicadores de impacto, refieren a los resultados concretos que espero alcanzar, como mejoras en los aprendizajes,
aumento de la tasa de escolaridad, entre otros. Vamos a ver esto en mas detalle en la pagina 55 de esta guia.
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ETAPA 2: DISCUSION Y APROBACION DE LA LEY

 (LUé pasa en esta etapa’

> se discute y aprueba la ley de presupuesto

> el Poder Legislativo, especialmente las comisiones de
presupuesto de ambas camaras.

J(ue documentos se elaboran?

> Los dictamenes de comisién de cada camara y la ley de
presupuesto.

28

iDonde puedo encontrar los documentos?

> En el sitio web de la Oficina de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y de las cdmaras del Congreso.

.Cual es el plazo de cumplimiento?

> A partir de la presentacion del proyecto de ley el 15 de
septiembre y hasta el cierre de sesiones del Congreso.
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Una vez que el Poder Ejecutivo remite el proyecto de ley a la Cdmara de Diputadas/
0s, comienza la discusion en el Congreso Nacional, que tiene la atribucién de san-
cionar la ley de acuerdo a lo establecido en la Constitucion. Ambas Cdmaras deben
aprobar el proyecto para que sea ley, y pueden introducir modificaciones. En las
Camaras de Diputadas/os y Senadoras/es existen Comisiones de Presupuesto, que
dictaminan sobre el proyecto enviado por el Ejecutivo antes de su discusion en el
recinto, y pueden promover la incorporacién de modificaciones.

En ocasiones, puede darse que funcionarias/os del poder ejecutivo asistan a comi-
siones del Congreso a dar explicaciones sobre el proyecto, pero esto no esta regu-
lado de manera sistematica para la discusion de los proyectos de presupuesto?”.

En general, esta etapa tiene cierta visibilidad y los medios de comunicacion discu-
ten las prioridades del gobierno evidenciadas en el proyecto de ley. Usualmente el
Congreso incorpora algunas modificaciones a la asignacion propuesta en el pro-
yecto, pero en general no se trata de modificaciones estructurales o significativas
al proyecto, sino que simplemente expresan la decision del Congreso de agregar
0 aumentar algunas asignaciones no previstas en el proyecto original, sin que se
indique de qué partidas saldrian los recursos. 29
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Una herramienta que se publica en esta etapa es el Presupuesto Ciudadano®, que elabora la

Oficina Nacional de Presupuesto. Es un documento orientado a la ciudadania, que contiene
algunas nociones hasica sobre el Presupuesto y el Ciclo Presupuestario, y también un resumen
del proyecto de ley para el ejercicio fiscal en cuestion. Muestra de forma sencilla los princi-
pales “nimeros” del proyecto (“el presupuesto en cifras”), segin las diversas clasificaciones
del gasto. Ademas en 2019, luego de la aprobacion del presupuesto, se incorporaron las mo-

dificaciones realizadas por parte del Congreso. Este documento no estd previsto en ninguna
norma, pero los mejores estandares de transparencia presupuestaria sugieren su publicacion®.

El documento por excelencia que se produce en esta etapa es la ley de presupuesto
(disponible para diferentes anos en la web de la Oficina Nacional de Presupuesto?).

21 En octubre de 2018, diversas autoridades del Ejecutivo asistieron a la Comisién de Presupuesto y Hacienda
del Senado. Por ejemplo, el Jefe de Gabinete Marcos Pena (ver pagina 8 de la version taquigrafica del dia 29 de
octubre) y la Ministra de Salud y Desarrollo Social (ver pagina 7 de la version taquigrafica del dia 30 de octubre).

22 Disponible en: http:/bit.ly/2ZrrHFL

23 En este sentido puede verse por ejemplo la guia para la transparencia en los documentos presupuestarios del
gobierno elaborada por la International Budget Partnership. Disponible en: http:/bit.ly/2J0nZgD

24 Disponible en: http:/bit.ly/2PqTmCq
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Su contenido es sustancialmente semejante al del proyecto de ley, con las even-
tuales modificaciones que pueda haber introducido el Congreso. Del mismo modo,
entonces, debe leerse en conjunto con las planillas anexas que lo acompanan, donde
se provee la informacién mas detallada que permitira hacer el andlisis.

En caso de que no se logren las mayorias para que el Congreso sancione la ley de
presupuesto al momento en que comienza un ejercicio fiscal, regiré el presupuesto
en vigencia el ano anterior?®, con algunos ajustes que debe introducir el Poder Eje-
cutivo (por ejemplo, debe eliminar recursos que no se puedan recaudar nugvamen-
te o gastos respecto de los que la finalidad ya fue alcanzada).

iQué puedo hacer para incidir en esta etapa?

Esta es una etapa importante para realizar acciones de incidencia por parte de la
sociedad civil, orientadas a introducir cambios al proyecto que vayan en linea con
los compromisos asumidos por el Estado de garantizar la igualdad de género. A su
vez, s una etapa en la que los medios de comunicacion suelen dedicar bastante
espacio a los andlisis sobre el proyecto desde diferentes perspectivas. Si bien re-
visar los nimeros y evaluar la asignacion que se proyecta para diferentes areas y
politicas que se consideren relevantes no es algo técnicamente complejo, hay que
tener en cuenta que el tiempo disponible para hacer ese anélisis es reducido, desde
la presentacién del proyecto el 15 de septiembre, hasta su aprobacién, que suele
ocurrir antes de fin de afo.

A pesar de la baja calidad de la discusién sobre los impactos de género de la asig-
nacion presupuestaria en el Congreso, y la inexistencia de instancias formales de

25 Segun lo dispuesto en el articulo 27 de la ley de administracién financiera 24.156: “Si al inicio del ejercicio
financiero no se encontrare aprobado el presupuesto general, regir el que estuvo en vigencia el ano anterior, con
los siguientes ajustes que deber introducir el Poder Ejecutivo Nacional en los presupuestos de la administracion
central y de los organismos descentralizados:

1.- En los presupuestos de recursos:

a) Eliminar los rubros de recursos que no puedan ser recaudados nuevamente;

b) Suprimir los ingresos provenientes de operaciones de crédito, publico autorizadas, en la cuantia en que fueron
utilizadas;

c) Excluira los excedentes de ejercicios anteriores correspondientes al ejercicio financiero anterior, en el caso que
el presupuesto que se esta ejecutando hubiera previsto su utilizacion;

d) Estimara cada uno de los rubros de recursos para el nuevo ejercicio;

e) Incluiré los recursos provenientes de operaciones de crédito publico en ejecucion, cuya percepcion se prevea
ocurrira en el ejercicio.

2. En los presupuestos de gastos:

a) Eliminara los créditos presupuestarios que no deban repetirse por haberse cumplido los fines para los cuales
fueron previstos;

b) Incluir los créditos presupuestarios indispensables para el servicio de la deuda y las cuotas que se deban apor-
tar en virtud de compromisos derivados de la ejecucion de tratados internacionales;

c) Incluira los créditos presupuestarios indispensables para asegurar la continuidad y eficiencia de los servicios;
d) Adaptara los objetivos y las cuantificaciones en unidades fisicas de los bienes y servicios a producir por cada
entidad, a los recursos y créditos presupuestarios que resulten de los ajustes anteriores.”
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participacién para la sociedad civil, la caracteristica de ser un cuerpo numeroso y
con representacion politica plural, determina que sea posible incidir a través de
sus integrantes. Las legisladoras y legisladores usualmente reciben el proyecto
sin informacién adecuada sobre los impactos de género de la asignacién que se
propone, no cuentan con informacion sobre la cantidad de mujeres y varones bene-
ficiarias de las diferentes acciones y programas.

Ademas, como se discuten a la vez todas las tematicas y no todas/os cuentan con
equipos técnicos especializados en temas de género, es muy probable que voten
el presupuesto sin siquiera advertir reducciones significativas en éreas clave para
los derechos de las mujeres, y sin tener una idea clara sobre la forma en que la
asignacion propuesta puede profundizar o reducir brechas de género. Si bien es
claro que el Estado deberfa aplicar un enfoque de género a todo el presupuesto, es
probable que la mayoria de los aportes de la sociedad civil durante la discusion pre-
supuestaria en el Congreso, estén referidos a los aspectos especificos en los que
trabajan las organizaciones. No es necesario haber analizado todo el presupuesto
para detectar la insuficiencia de la asignacion en un &rea determinada que la orga-
nizacion trabaja y que afecta a las mujeres. Un andlisis focalizado en una politica
publica o tema es muy valioso y contribuye a mejorar la igualdad de género en la N
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asignacioén presupuestaria.

Es por ello que resulta estratégico generar andlisis contextualizados en base a los
datos del proyecto, explicando de qué manera la asignacion prevista en el proyecto
para cierto programa o actividad afecta los derechos de las mujeres, y acercar €sos
analisis a las comisiones relevantes del Congreso o a las legisladoras vy legisladores
que puedan tener un interés particular en el tema.

En el Congreso hay comisiones especificas que abordan cuestiones de género, por
ejemplo la Comisién de Familia, Mujer, Ninez v Adolescencia de la Cadmara de Di-
putadas/os?® y la Banca de la Mujer? del Senado, que muy probablemente tengan
interés en contar con analisis sobre la asignacién proyectada y en qué medida ésta
contribuye o no a asegurar la igualdad de género, por lo que podrian aprovechar las
presentaciones realizadas por organizaciones de la sociedad civil. Segun el tema
en cuestion, es probable que existan otras comisiones que puedan acompanar la
estrategia de incidencia. También es estratégico dirigirse a quienes integran las Co-

26 Disponible en: http:/bit.ly/2V{Z4fH

27 Disponible en: http:/bit.ly/2lyG7Pt
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misiones de Presupuesto de cada una de las Camaras, el listado de sus integrantes
puede consultarse en los sitios web oficiales de ambas Cémaras. Los medios tec-
nologicos también facilitan enormemente el envio de la informacion a integrantes
del Congreso, de manera que no es indispensable realizar presentaciones en papel
en mesa de entradas, sino que los envios por correo electrénico pueden servir para
el mismo propésito.

Desde el aiio 2015%, un conjunto de organizaciones detectamos la falta de informacion adecuada y
desagregada respecto de los programas presupuestarios destinados a promover los derechos de las
mujeres. En muchos casos, este obstaculo se vinculaba con la falta de jerarquizacion y la dispersion
de dichos programas. Ademas, pudo observarse que la asignacion de fondos del Consejo Nacional de
las Mujeres (hoy Instituto Nacional de las Mujeres) presentaba niveles de ejecucion muy hajos.
En el proyecto de presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo Nacional para el aiio 2017, no era
posible identificar ninguna partida destinada al Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asis-
tencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (PNA), que segiin los anuncios realizados
por el gohierno, requeria fondos por 47,5 millones de pesos para su primer aiio de ejecucidn.
Ademas, en el proyecto del PEN el presupuesto asignado al Consejo se reducia un 8% con respecto
a 2016 en términos reales, si se tomaha en cuenta la inflacidn prevista por el propio Poder Ejecuti-
vo. Luego de la jornada de trabajo realizada en el Congreso en el marco de la “Semana Presupuesto
y Derechos 2016”2, diversas organizaciones hicimos una presentacion ante el presidente de la
Comision de Presupuesto y Hacienda y la presidenta de la Comision de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia de [a Camara de Diputados/as, para sefalar estas dreas centrales de preocupacidn.
El presupuesto votado por el Congreso el 3 de noviembre de 2016 incorpord cambios sustanciales
en linea con los seiialamientos realizados por las organizaciones. Finalmente, mediante el articulo
16 de la Ley de Presupuesto N° 27.341, se aprobd una asignacidn adicional de $20.000.000 al CNM
(pasando de $96.500.250 a $116.500.250) y se agregd una linea presupuestaria especificamente
destinada a las acciones contempladas en el PNA para el 2017, por la suma de $47.000.000.

Una vez que ambas Cémaras del Congreso sancionan la ley, el Poder Ejecutivo
promulga y publica el presupuesto. A la ley de presupuesto aprobada y los montos
que ella prevé para cada actividad, se los conoce como “presupuesto sancionado”,
“presupuesto de sancion” o “presupuesto original”, y con estos nombres puede
aparecer en diferentes planillas.

28 Informe disponible en: http:/bit.ly/2IBwHIZ

29 Disponible en: http:/bit.ly/2KRrSgD
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Por presupuestogoperéditogisancionadospupioniginal entendemos al mon-
to aprobado por el Congreso en la ley de presupuesto. Para conocerlo, es im-
portante mirar las tahlas de la ley, pero también los articulos, porque mu-
chas veces las modificaciones introducidas por el Congreso se plasman en ellos.

iDonde puedo ver las modificaciones que incorporo el Congreso Nacional?

Las modificaciones presupuestarias que decide aprobar el Congreso no se plasman
en las planillas presupuestarias que son acompanadas con el proyecto de ley, sino
gue normalmente, al momento de sancionarse la ley en el recinto se incorpora un ar-
ticulo en el que se detallan todas las modificaciones aprobadas, y se autoriza al ejecu-
tivo a realizar las modificaciones necesarias para su implementacion (esto es porque
los gastos aprobados no pueden superar los recursos que se proyectan). Es decir
que para tener una idea precisa de como quedo la ley aprobada, debo mirar las pla-
nillas del presupuesto y el articulo con las modificaciones incorporadas en el recinto.
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Acd podés ver un ejemplo de coémo se ven los cambios votados tras la discusién 23
parlamentaria del proyecto de presupuesto 2019, incorporados en el articulo 16
de laley 27.467:

ARTICULO 16.- Asignase al Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la
Conservacion de los Bosques Nativos, en virtud de lo establecido por el articulo
31 de la ley 26331, un monto de PESOS QUINIENTOS SETENTA
MILLONES QUINIENTOS MIL ($ 570.500.000) y para el Programa Nacional
de Proteccién de los Bosques Nativos un monto de PESOS VEINTICINCO
MILLONES (8 25.000.000).

Faciltase al jefe de Gabinete de Ministros, previa intervencién del
MINISTERIO DE HACIENDA, a ampliar los montos establecidos en el parrafo
precedente, en el marco de la mencionada ley.

Establécese para el Ejercicio 2019 una asignacion de PESOS
VEI'N'I'[CINCO_MILLONES ($ 25.000.000) al Programa 28 — Actividad 02-
Acciones Inherentes a la Defensa del Consumidor de la Secretaria de Comercio
Interior de la jurisdiceion 51-MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO
con destino a Transferencias a las Asociaciones de Consumidores segin lo
determine la autoridad de aplicaci6n, la suma de PESOS NOVECIENTOS
MILLONES ($ 900.000.000) para los programas ejecutados por la Secretaria
Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF) de la Jurisdiccion 85-
MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL y la suma de PESOS
QUINIENTOS MILLONES ($ :500.000.000) destinados a la Secretaria de
Gobierno de Cultura de la jurisdiccion 70-MINISTERIO DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA. Asignense las sumas de PESOS
VEINTICINCO MILLONES ($ 25.000.000) a la actividad 02 del Programa 17,
de PESOS VEINTITRES MILLONES ($23.000.000) al Programa 43, de PESOS

% CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL ($5.900.000) al Pro, 45, d
y )\'ﬂ )lO ( ) grama e
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PSRDOCUMENTOS DE ANALISIS DE LA OFICINA DE PRESUPUESTO DEL CONGRESO

La Oficina de Presupuesto del Congreso® es una oficina especializada que funcio-
na en el &mbito del Congreso y es un organismo clave en esta etapa porque tiene
como mision brindar apoyo técnico al Poder Legislativo. Concretamente, produce
informes para analizar el proyecto de ley, realiza estimaciones de impactos y ana-
lisis de la ejecucion del presupuesto y de la recaudacion tributaria, junto con otros
estudios. Por ejemplo, ha evaluado el costo fiscal de propuestas para modificar

tarifas e impuestos de los servicios publicos®".

Fue creada en 2016 por la ley 27.343, que incluye expresamente entre sus funcio-
nes la de “promover la incorporacion de la perspectiva de género en la asignacion
de los recursos presupuestarios”, indicando que para eso incorporara “...las herra-
mientas del Presupuesto Sensible al Género (PSG) al andlisis de proyectos, a fin
de determinar el presupuesto destinado a la eliminacién de las desigualdades de
género” y “...promovera la evaluaciéon presupuestaria, en funcién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)"%2,

En Bolivia, el Instituto de Formacion Femenina Integral de Cochabamba, una organizacion de la so-
ciedad civil, con el apoyo de UNIFEM (el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer)
realizo una campana de incidencia y logro que el Ministerio de Finanzas prevea en sus lineamientos
para elaborar planes operativos anuales de los Municipios el deber de asignar recursos para progra-
mas destinados a la equidad de género, y de indicar las personas responsables de aquéllos®,

30 Disponibles en: http:/bit.ly/2GBI6Bn
31 Ver un ejemplo de este tipo de analisis en http://bit.ly/2IK50p7 (Gltimo acceso 6 de marzo de 2019).
32 Sus funciones estan reguladas en el articulo 2 de la_ley 27.343. Disponibles en: http:/bit.ly/2UOPuRE

33 Ver mas en UNIFEM. Los presupuestos sensibles al género y los derechos reproductivos de la mujer: un paque-
te de recursos. Disponible en: http:/bit.ly/2KVujZy
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ETAPA 3: EJECUCION DEL GASTO

i(Qué pasa’

> se ejecuta el presupuesto y se generan evaluaciones

(Uign?

> el Poder Ejecutivo

L(ug documentos relevantes hay en esta etapa?

> Decision administrativa de distribucién de créditos,
informes de ejecucidn fisico financiera y resumen orientado
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a la ciudadania

3
yDonde puedo encontrar la informacion?

> En el sitio web de la Oficina de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda.

iCudl es el plazo?

> Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

namnnmnnnt S
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La ley de presupuesto sancionada por el Congreso es ejecutada por el Poder Eje-
cutivo, que es quien efectivamente debe implementar los programas y acciones
dispuestas en la ley, y distribuir los recursos asignados a los demas poderes. Al
respecto, hay que hacer varias aclaraciones.

En primer lugar, la Constitucion define que es la Jefatura de Gabinete quien ejecuta
el presupuesto nacional, aunque la Presidencia puede supervisar cémo se ejerce
esa facultad. Por eso, es mediante una decisiéon administrativa de la Jefatura de
Gabinete que se distribuyen los gastos para comenzar su gjecucion.

Cada organismo luego sera el que lleva adelante concretamente la ejecucion de las
partidas que tiene asignadas.

Entendemos por gnéditopvigente al “nivel de gasto autorizado a una determinada fecha,
que incorpora las modificaciones presupuestarias que modifican el Crédito Inicial"®* Es
diferente al presupuesto original o de sancion, porque el presupuesto vigente tiene en
cuenta las modificaciones presupuestarias que realiza el poder ejecutivo mediante practi-
cas como la reasignacion de partidas.

Una vez que un crédito asignado se gasta, se considera que se encuentra deven-
gado. Después del 31 de diciembre de cada ejercicio, ya no pueden asumirse com-
promisos ni devengarse gastos para el ejercicio que cierra. Si un gasto estuviese
comprometido pero no devengado para entonces, se afectaran al proximo ejercicio.

Entendemos porgpresupuestopdevengadogopejecutado al presupuesto que efectivamente se usé o gasto.
Tené en cuenta que en tu analisis, dependiendo de cual sea tu objetivo, vas a poder comparar las
diferencias entre el crédito sancionado, vigente y ejecutado (ver paginas 115 y 116) para un mismo
gasto; 0 hacer comparaciones entre un mismo tipo de crédito (sancionado, vigente o ejecutado) de
distintas partidas. Lo importante es no confundir estos tres conceptos y no mezclarlos en nuestro
analisis. Esto no quiere decir que no tiene sentido comparar el presupuesto vigente con el deven-
gado de diferentes programas o de un mismo programa, por ejemplo, pero en los analisis es impor-
tante que expliques a qué tipo de presupuesto te estas refiriendo en cada caso, es decir qué datos
estds comparando. De lo contrario el analisis no resulta claro.

34 Definicidn disponible en el Informe resumen fisico-financiero orientado a la ciudadania del tercer trimestre del
ejercicio 2018.

| ANALISIS PRESUPUESTARID CON PERSPECTIVA DE GENERD |




Si bien el Poder Ejecutivo deberfa respetar la voluntad del Congreso al momento de ejecutar el presu-
puesto, en los hechos sucede que se producen desvios en la ejecucion del presupuesto. Estos desvios
tienen lugar a través de tres practicas: la reasignacion, la sub-ejecucién y la ampliacién presupuestaria
por decretos de necesidad y urgencia.

P A REASIGNACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

A pesar de que la Constitucion Nacional es clara en cuanto a que es atribucion del Congreso sancionar la
Ley de Presupuesto, y que el Ejecutivo debe ejecutar la voluntad del Congreso, en Argentina se han apro-
bado leyes que otorgan ciertos “superpoderes” al Poder Ejecutivo para modificar la asignacion prevista
en la ley, con limitaciones que son poco significativas en la practica. Més alld de las obvias objeciones
constitucionales que merece la autorizacion legal prevista en la ley 24.156 para reasignar partidas, vio-
latoria de la divisién de poderes, es importante conocer cuéles son las pautas y limites que establece.

Llamamos reasignaciones a las medidas del Ejecutivo -dispuestas por decretos o decisiones administrati-
vas- que alteran las asignaciones realizadas originalmente en el presupuesto sancionado por el Congreso,
mediante modificaciones en los montos asignados a programas o actividades, pasando parte del crédito
asignado de un programa a otro/s. A este “nuevo” presupuesto se lo denomina “presupuesto o crédito
vigente”, ya que puede variar a lo largo del ejercicio®.

Asi la ley regula la posibilidad de realizar reasignaciones en ciertas situaciones y faculta a la Jefatura de
Gabinete para hacerlo, pero fija limites dentro de los cuales puede ejercerse esta facultad:

m Sélo el Congreso puede llevar adelante las modificaciones que afecten el monto total del presu-
puesto y el monto del endeudamiento y los referidos a partidas de gastos reservados y de inteligencia.

35 Puede consultarse un ejemplo de una modificacidn presupuestaria de la Jefatura de Gabinete en: http:/bit.ly/2UMgUYh
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Eﬂ Establece un tope del “cinco por ciento (5%)"3¢ del monto total aprobado por cada ley

de presupuesto para reasignaciones de la Jefatura de Gabinete.

Tampoco pueden superar el quince por ciento (15%) del presupuesto aprobado por
finalidad®, “cuando se trate de incrementos de gastos corrientes en detrimento de gas-
tos de capital o de aplicaciones financieras, y/o modificaciones en la distribucion de las
finalidades". Es decir que, por ejemplo, no pueden hacerse reasignaciones por un monto
que supere o sea equivalente al 15% del presupuesto destinado a servicios sociales (sa-
lud, seguridad social, educacion y cultura, trabajo, vivienda, etc.) para destinarlo a otras
finalidades como podrian ser servicios econdmicos o deuda publica, y viceversa.

Las reestructuraciones realizadas por la Jefatura de Gabinete deben ser notificadas a las comi-
siones de Presupuesto de ambas Céamaras del Congreso dentro de los cinco dias de su dictado,
especificandose los montos, finalidades del gasto, metas fisicas y programas modificados.

Sibien la ley establece estos criterios, debe ser leida de acuerdo a la Constitucion Nacional y
los estandares internacionales en materia de derechos humanos, que establecen la division
de poderes, el principio de no regresividad y la obligacién de disponer del maximo de los
recursos disponibles. Con ello, las reasignaciones hechas en el marco de la ley de administra-
cion financiera, deben llevarse adelante de forma tal que no impliquen modificar la voluntad de
las y los integrantes del Congreso, ni impliquen regresiones o reducciones que desconozcan
los estandares de derechos humanos. Para ver mas de este tema, ver pagina 98.

En enero de 2017, cuando el Jefe de Gabinete dicto la decision administrativa 12/2017, de

distribucion de créditos, las organizaciones de la sociedad civil que habiamos incidido en el
Congreso para que aumente el presupuesto destinado a algunas politicas de género, adverti-
mos que se habian recortado 67 millones de pesos previstos en la ley de presupuesto para el
Consejo Nacional de las Mujeres y para la implementacion del Plan Nacional de Accion para la

36 El articulo 37 de la ley de Administracion Financiera establece: “Quedan reservadas al Congreso Nacional las decisiones que afecten el mon-
to total del presupuesto y el monto del endeudamiento previsto, asi como las partidas que refieran a gastos reservados y de inteligencia. El jefe
de Gabinete de Ministros puede disponer las reestructuraciones presupuestarias que considere necesarias dentro del monto total aprobado. Di-
chas reestructuraciones no podran superar el siete coma cinco por ciento (7,5%) para el ejercicio 2017 y el cinco por ciento (5%) para el ejercicio
2018 y siguientes, del monto total aprobado por cada ley de presupuesto, ni el quince por ciento (15%) del presupuesto aprobado por finalidad,
cuando se trate de incrementos de gastos corrientes en detrimento de gastos de capital o de aplicaciones financieras, y/o modificaciones en la
distribucion de las finalidades. A tales fines, exceptuase al jefe de Gabinete de Ministros de lo establecido en el articulo 15 de la ley 25.917. Las
reestructuraciones presupuestarias realizadas por la Jefatura de Gabinete de Ministros, en funcidn de las facultades establecidas en el presente
articulo, deberan ser notificadas fehacientemente a ambas comisiones de Presupuesto y Hacienda del Honorable Congreso de la Nacion dentro
de los cinco (5) dias habiles de su dictado, especificandose los montos dinerarios, finalidades del gasto, metas fisicas y programas modificados.
La reglamentacién establecera los alcances y mecanismos para efectuar las modificaciones a la ley de presupuesto general que resulten necesa-
rios durante su ejecucion.”

37 En la pagina 23 podés ver informacidn mas detallada sobre las clasificaciones presupuestarias entre las que se encuentra la clasifica-
cién por finalidad.
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Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. Esta decision adop-
tada por el Jefe de Gahinete invocando facultades extraordinarias y discrecionales, dejo sin
efecto el presupuesto debatido y aprobado en el Congreso Nacional.

ACIJ, ELA, FEIM, CAREF, MEI y la Fundacion Siglo 21 presentamos un amparo argumentando
que esa medida era inconstitucional, para que la Justicia ordene al PEN que restituya las
partidas sustraidas de forma ilegitima. Como consecuencia de la gran difusion mediatica que
tuvo la situacion®, el 2 de marzo el PEN aprob la decision administrativa 149/2017 median-
te la cual restituyo el dinero reasignado indehidamente.

PBLA AMPLIACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

El presupuesto establece una estimacién de los recursos que van a ser recaudados a lo largo
del afio en el que los fondos deben gastarse. Como toda estimacion, la de los ingresos pue-
de incurrir en errores por resultar mayor o menor a lo efectivamente percibido mediante las
diferentes fuentes de ingresos del Estado Nacional. En ese marco, es habitual que las leyes
de presupuesto incluyan una autorizacion® a la jefatura de gabinete, que la faculta a llevar
adelante ampliaciones del crédito si se observan incrementos en los recursos. Esta norma
deberd aplicarse conforme las previsiones del art. 37 de la Ley de Administracion Financiera,
que establece criterios y limites para las modificaciones del presupuesto.

Estas ampliaciones, silos ingresos fueron subestimados, pueden dar lugar a la utilizacién discrecional por
el Poder Ejecutivo de parte de los fondos del presupuesto, modificando asi las prioridades que establece
el Congreso a través de la ley. La Auditoria General de la Nacion ha analizado el uso de esta facultad a lo
largo del tiempo, y comprobd que su impacto puede ser significativo, por ejemplo entre 2014 y 2015 se
estima que han alcanzado un 39% de los ingresos*'.

38 Ver por ejemplo nota publicada infobae. Disponible en: http:/bit.ly/2VinmWf

39 Por ejemplo, el articulo octavo de la ley de presupuesto para 2019 autoriza “(...) al jefe de Gabinete de Ministros, previa intervencién del Ml-
NISTERIO DE HACIENDA, a introducir ampliaciones en los créditos presupuestarios aprobados por la presente ley y a establecer su distribucion
en la medida en que ellas ‘sean financiadas con incremento de fuentes de financiamiento originadas en préstamos de organismos financieros
internacionales de los que la Nacién forme parte y/u originadas en créditos bilaterales que se encuentren en ejecucién o que cuenten con la
autorizacién prevista en la Planilla anexa al articulo 40, siempre que ellos estén destinados al financiamiento de gastos de capital””

40 El art. 37 de la LAF fue modificado por la ley N° 27.342 sancionada en diciembre de 2016, antes de dicha reforma, su texto establecia: “La
reglamentacion establecera los alcances y mecanismos para efectuar las modificaciones a la ley de presupuesto general que resulten necesarios
durante su ejecucion. Quedaran reservadas al Congreso Nacional las decisiones que afecten el monto total del presupuesto y el monto del
endeudamiento previsto, asi como los cambios que impliquen incrementar los gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital o de las
aplicaciones financieras, y los que impliquen un cambio en la distribucidn de las finalidades.”

41 Ver el informe de la Auditoria General de la Nacion. Disponible en: http:/bit.ly/2PrkWPJ
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P81 A SUB-EJECUCION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

En la etapa de ejecucién del presupuesto, existe otra forma en que el Poder Ejecutivo puede alterar lo
decidido por el Congreso. Esto sucede cuando no se utilizan todos los recursos asignados por el Con-
greso -0 por el Poder Ejecutivo en el caso de que haya incrementado la asignacion- al cumplimiento de
determinada finalidad. En estos casos, existe una “sub-ejecucién presupuestaria”. La sub-gjecucion
de programas se detecta facilmente en los documentos presupuestarios, ya que basta con restar el
presupuesto ejecutado del presupuesto vigente: el monto restante sera el monto sub-ejecutado. Las
sub-ejecuciones deben explicarse en los informes que elabora el Poder Ejecutivo para rendir cuentas
sobre la forma en que ejecuta los recursos disponibles, pero en la mayoria de los casos no se brindan
justificaciones vélidas, y constituyen un modo de eludir el mandato del Congreso. Una vez finalizado el
gjercicio, los montos sub-ejecutados van a rentas generales, y no mantienen su afectacion especifica*?.

Las sub-ejecuciones presupuestarias de programas y actividades que tienden a reducir la brecha
de género pueden ser cuestionadas desde una perspectiva de derechos humanos. Ello ha ocurrido
con la sub-ejecucion de fondos destinados a construir escuelas de nivel inicial, que impactan
de manera diferencial en las mujeres, ya que son quienes afrontan de manera desproporcionada
las tareas de cuidado de los nifios y ninas que no pueden asistir a los jardines maternales. AClJ
cuestiond que en la Ciudad de Buenos Aires las partidas presupuestarias de infraestructura
escolar eran sistematicamente sub-ejecutadas, a pesar de que no existian suficientes vacantes
escolares para jardines maternales, y que la Constitucion de la Ciudad reconoce el acceso a la
educacion desde los 45 dias. Existia entonces:
> una norma que reconocia un derecho,
> un claro incumplimiento de ese derecho suficientemente documentado (la falta de vacantes)
> evidencia de que no se estahan usando los recursos que ya estaban disponibles para cumplir
con ese derecho.

ACIJ promovio una accion de amparo contra el Gobierno de la Ciudad en 2006 cuestionando
este comportamiento y organizaciones de mujeres® presentaron amicus curiae explicando los
impactos de la falta de jardines maternales sobre la igualdad de género. La accion tuvo éxito, y
la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo de la Ciudad sostuvo que la sub-eje-
cucion de las partidas asignadas a infraestructura vulneraba la obligacion de usar el maximo de
los recursos disponibles para garantizar derechos. Finalmente se [legé a una acuerdo entre las
partes, con un plan de obras para mejorar la oferta de vacantes.

42 El art. 41 del decreto 1344/2007 establece: “Si se verifican remanentes los mismos seran ingresados a laTESORERIA GENERAL DE LA NA-
CION, salvo que exista una ley que expresamente disponga su destino especifico.”

43 El amicus fue presentado de manera conjunta por Paola Bergallo, Natalia Gherardi, en representacion del Equipo Latinoamericano de Justi-
ciay Género (ELA), y MoniqueThiteux- Altschul en representacion de la Fundacién Mujeres en Igualdad (MEI).
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Durante la ejecucion presupuestaria, la Oficina Nacional de Presupuesto del Mi-
nisterio de Hacienda lleva adelante acciones de supervision con las que analiza
trimestralmente si el presupuesto, las actividades y las metas fisicas se estan im-
plementando tal como fueron disefadas en la ley de presupuesto. En los informes
de ejecucién y seguimiento fisico-financiero trimestrales informa el crédito vigente
para cada uno de los gastos previstos, cuanto dinero se comprometié y cuanto se
gjecutd en los informes de ejecucion. Ademas, en dichos informes la ONP puede
realizar recomendaciones a las autoridades superiores y responsables jurisdiccio-
nales. La ley de administracion financiera establece que cuando la oficina detecte
desvios significativos, deberd comunicarlos a sus superiores jerarquicos.

Ademaés de los informes trimestrales, al cierre de cada ejercicio la ONP realiza un
resumen anual sobre el cumplimiento de las metas fisicas y financieras programadas
para los programas de cada jurisdiccion o entidad, incorporando los comentarios so-
bre las causas de los desvios registrados en el gjercicio. Este informe sera enviado
a la Contaduria General de la Nacion dentro del plazo que disponga la Secretaria de
Hacienda para su incorporacién a la Cuenta de Inversion, documento de control que
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veremos en la etapa siguiente.

M
En cuanto a los documentos relevantes de esta etapa, podemos encontrar: la decision
administrativa de distribucién de créditos, los informes de ejecucion, la evaluacién de
la ejecucidn presupuestaria de medio término, y el resumen orientado a la ciudadania:

PIDECISION ADMINISTRATIVA DE DISTRIBUCION DE CREDITOS

Una vez aprobado el presupuesto por el Congreso, el primer acto que realiza el
Ejecutivo al comenzar el ano es dictar la decision administrativa de distribucion de
créditos, que de acuerdo con la Ley de Administracién Financiera, es la presenta-
cion desagregada (detallada) hasta el maximo nivel de las categorias que se usan
en el presupuesto aprobado.

Este documento detalla la asignacion presupuestaria para cada organismo, programa
y actividad, el tipo de gasto que se proyecta realizar. A su vez, incluye informacién
maés especifica, como la de ciertas obras y programas en particular, su ubicacion
geogréfica, datos sobre personal, etc. En los hechos, la distribucién implica habilitar
el uso de los recursos para gastar. Si bien deberia respetar las asignaciones dispues-
tas en la ley, en muchos casos la decisién administrativa de distribucion de créditos
realiza modificaciones de los créditos asignados a ciertos programas y actividades.

DO
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SINFORMES DE EJECUCION

Trimestralmente el Ministerio de Hacienda publica informes de seguimiento fisico
y financiero, que analizan la evolucion y el desempeno de las politicas y programas
presupuestarios para cada uno de esos periodos*. Estos documentos tienen in-
formacién sobre la manera en que se va ejecutando el presupuesto a lo largo del
ano, y son Utiles para observar no sélo los montos y porcentajes de dinero gastado
(seguimiento financiero), sino otros indicadores de desempeno, como los bienes
y servicios que se producen. Ademas, en algunos casos incluyen explicaciones
narrativas sobre los motivos por los cuales un programa esté siendo sub-ejecutado.

Se debe tener en cuenta que para organizar la informacién en este documento se
usa una clasificacion basada en la finalidad y funcién del gasto, agrupando progra-
mas orientados a una misma finalidad de servicios més alla de cuél es el organismo
encargado de su ejecucion.

Por ejemplo, si queremos mirar la ejecucion del Programa de Salud Sexual y Procreacion Respon-
sahle sobre el que profundizaremos mas adelante, en estos documentos de ejecucion podemos
encontrar informacion como la siguiente, que corresponde al informe de sequimiento fisico finan-

ciero del cuarto trimestre de 2018%:

Aoy o Trenarons n s Adercdn Wedce
Daiamnts 34 8 Sa8 San T

44 Estos informes son elaborados por la oficina nacional de presupuesto y se publican en los meses de marzo,
junio, septiembre y diciembre. El articulo 17 de la ley de administracion financiera regula entre las funciones de
esta oficina, evaluar la ejecucidn de los presupuestos, aplicando las normas y criterios establecidos por esta ley, su
reglamentacion y las normas técnicas respectivas (art. 17 inc. k). A su vez, el art. 45 de la ley establece que la ONP
“llevara un registro centralizado de la informacion relevante sobre la programacién y la ejecucion fisica presen-
tadas por cada jurisdiccion o entidad, y analizara su desenvolvimiento y correspondencia con la programacion y
ejecucion financiera. ”

45 Disponible en: http:/bit.ly/2UUexTr
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En la tahla se pueden observar los créditos vigentes y devengados de los aiios 2017 y 2018 del
Programa de Salud Sexual y Procreacion Responsable. Ademds, cada afio cuenta con una columna
que representa el porcentaje de ejecucion del crédito disponible para este programa, que se
calcula como el cociente entre el presupuesto devengado y el vigente (C.Dev/C.Vig*100). Vemos
que es programa en 2017 fue ejecutado en un 92% y en 2018 en un 86%.

A continuacidn, podemos ver la ejecucion fisica. Es decir, de los 10.500.000 tratamientos que
se habia planificado entregar y de los 25.500.000 preservativos que se planeaba distribuir, qué
porcentaje efectivamente fue entregado.

— m m m e — ————
Programas Asistenciales

Fjnciritn Fitiea al Cuars Trmasns - Afne 25 206 2017 y 208
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Ademas, en el mismo informe se puede encontrar algin tipo de justificacion, aunque un
poco escueta, de los motivos de la sub-ejecucidn fisica.

El programa Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable
promueve el desarrollo responsable, brindando informacion sobre sexualidad y procreacion,
apoyando el trabajo de organizaciones de la sociedad civil y aportando gratuitamente
métodos anticonceptivos y preservativos para su distribucion en hospitales publicos y en
centros de atencion primaria de salud de todo el pais. El desvio por defecto en la Distribucion
de Preservativos (20,6%) obedece a las demoras en la recepcion de entregas por parte de
los proveedores de preservativos adjudicados en las licitaciones publicas.

&\\ N\ >




4

PEVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA A LO LARGO DEL EJERCICIO,

El Poder Ejecutivo tiene la obligacion por ley (art. 2, Ley 24.629) de presentarle al
Congreso de la Nacién en forma trimestral y dentro de los treinta dias de vencido
cada trimestre respectivo, un documento sobre la ejecucién del presupuesto con
los créditos originales y sus modificaciones, los motivos de los desvios que puedan
existir y los avances logrados.

Sin embargo, el Ejecutivo no cumple con esta obligacién. Solo en los afios 2017 y
2018 puede observarse parte de esta informacion, de manera muy general, incor-
porada al Informe de avance en la elaboracion del proyecto de presupuesto, al que
hicimos referencia en la etapa 1 del ciclo presupuestario.

PIRESUMEN ORIENTADO A LA CIUDADANIA

Estos documentos consisten en sintesis trimestrales, orientadas a que la ciuda-
danfa acceda a informacion sobre el presupuesto, informacién que es presentada
de manera mas sencilla que en los demas documentos técnicos. Alli puede verse
informacién sobre el gasto e informacién referida a los bienes y servicios que se
producen con ese gasto. También se acompanan graficos que presentan datos
centrales de manera amigable, aunque la informacion no es tan detallada como la
de los documentos que se revisaron en los apartados anteriores*®.

Otros informes disponibles en la web

También se pueden consultar documentos con informacion mas agregada sobre la ejecu-
cion del presupuesto elaborados por el Ministerio de Hacienda,
Por ejemplo, es posible descargar los presupuestos y las planillas anexas de los diferen-
tes afios, y diferentes informes de ejecucion y de evaluacion presupuestaria:

Informes y Publicaciones

(28 ]

Presupuestos de la Ejecucion Presupuestaria
Administracion Publica Nacional

46 Estos documentos también incluyen un glosario con las definiciones basicas de las variables presupuestarias.
Ver por ejemplo el Informe resumen fisico-financiero orientado a la ciudadania del tercer trimestre del ejercicio 2018.
Disponible en: http:/bit.ly/2DpXRYW.

47 Disponibles en:_http:/bit.ly/2DpXRYW.
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En el mismo sitio se pueden encontrar muchos otros informes como por ejemplo el Boletin Fiscal,
que para cada trimestre da informacion sobre la ejecucion del presupuesto y también de otros
temas relevantes como las transferencias efectuadas a las provincias, salarios de la Administra-
cion Piblica y deuda piblica®.

El sitio Presupuesto Abierto* del Ministerio de Hacienda permite acceder a datos sobre el pre-

supuesto de manera amigable. Contiene visualizaciones graficas acerca de la participacion del
gasto de cada Ministerio en el gasto total, del destino de los gastos y de su distribucion geogra-
fica, entre otras cosas. Permite descargar en formato de datos abiertos® ahundante informacion
presupuestaria desde el aiio 2007 hasta la actualidad, incluida la de su ejecucion. La ventaja de
buscar informacion sobre la ejecucion en este sitio es que la informacion se actualiza de forma
diaria con un atraso de 72 horas respecto de la ejecucion. A su vez, el sitio provee tutoriales®
sobre como aprovechar los recursos con los que cuenta.

48 Ver como ejemplo el Boletin fiscal del tercer trimestre de 2018. Disponible en: http:/bit.ly/2GzSbNU

49 Disponible en: http:/bit.ly/2vf00Cb
50 Disponible en: http:/bit.ly/2VnYMDk

51 Disponible en: http:/bit.ly/2|Acxcl
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ETAPA & CONTROL Y RENDICION DE CUENTAS

iQué pasa’

> se aprueba o rechaza la Cuenta de Inversion.

Quign?
> Los organismos internos y externos de control y el Poder
Legislativo.

((Ue documentos encontramos?

> La cuenta de inversion y los informes de auditoria.

46

;Donde puedo encontrar la informacion?

> En el sitio web de la Contaduria General de la Nacion y la
Auditoria General de la Nacion.

.Cuando?

> al ano siguiente del cierre del ejercicio presupuestario.
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La etapa de control y rendicion de cuentas comprende las intervenciones de los
organismos internos y externos de control que llevan adelante evaluaciones sobre
la ejecucion del presupuesto. Los controles internos estan a cargo de la Sindicatura
General de la Nacién (SIGEN) y de Unidades de Auditoria Interna (UAI) que trabajan
coordinadas técnicamente por la SIGEN. Los controles externos se encuentran a
cargo de la Auditoria General de la Nacion (AGN), la Oficina de Presupuesto del Con-
greso, y el Congreso Nacional realizan el control externo de la gestidn presupuestaria.

La AGN® tiene la funcién constitucional de intervenir en el trdmite de aprobacion
o rechazo de la Cuenta de Inversion, es decir que analiza que todos los datos sean
ciertos y entrega un informe al Congreso Nacional para que dictamine si el presu-
puesto acordado se ejecutd como estaba previsto, y si hubo desviaciones o irre-
gularidades®. El informe de la AGN es remitido a la Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas para su examen. La Comision deberd presentar a ambas Ca-
maras, antes del 1° de mayo de cada ano, un dictamen del estudio realizado sobre
la cuenta general presentada por el Poder Ejecutivo, correspondiente al penultimo
gjercicio. En su defecto, informara dentro de igual plazo, las razones que le hayan
impedido cumplir ese objetivo®*.
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El Congreso tiene la facultad de aprobar o desechar la Cuenta de Inversién y con

esta intervencion se cierra el ciclo presupuestario.

La Sindicatura General de la Nacion es el érgano rector del sistema de control
interno y es una entidad con personeria juridica propia y autarquia administrativa y
financiera, que depende de la Presidencia de la Nacion y esté a cargo de un/a fun-
cionario/a denominado/a sindico/a general de la Nacion®®. Realiza el control interno
de las jurisdicciones que componen el Poder Ejecutivo Nacional, los organismos

52 La Auditoria General de la Nacion es el 6rgano rector del sistema de control externo, dependiente del Congreso
Nacional.Tiene personeria juridica propia e independencia funcional y competencia para realizar el control externo
posterior de la gestion presupuestaria, econémica, financiera, patrimonial, legal, asi como el dictamen sobre los
estados contables financieros de la administracion central, organismos descentralizados, empresas y socieda-

des del Estado, entes reguladores de servicios publicos, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y los entes
privados adjudicatarios de procesos de privatizacidn, en cuanto a las obligaciones emergentes de los respectivos
contratos.

53 En el ambito del Poder Legislativo, la Auditoria General de la Nacion, la Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas (CPMRC) y ambas Camaras del Congreso, son los participes necesarios en materia de control externo.
El articulo 85 de la Constitucion, la ley de administracion financiera, la ley que reglamenta las actividades de la
CPMRC (ley 23.847), las normas bésicas de auditoria (Resolucion 26/15), la Resolucion Conjunta de ambas Presi-
dencias de la Camara N°13/07-CPMRC y los reglamentos de ambas Camaras del Congreso, son el plexo normativo
que regula el las funciones, objetos, tratamiento, alcance y aprobacidn de la cuenta de inversion.

54 Articulos 2y 5 de la ley 23.847.

55 El articulo 112 de la ley de administracidn financiera establece cudles son las atribuciones y responsabilidades

del sindico general de la Nacion.
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descentralizados y empresas y sociedades del Estado.

La ley de administracién financiera establece que el modelo de control que aplique
y coordine la sindicatura debera ser integral e integrado, abarcar los aspectos pre-
supuestarios, econémicos, financieros, patrimoniales, normativos y de gestion, la
evaluacién de programas, proyectos y operaciones y estar fundado en criterios de
economia, eficiencia y eficacia®®.

La Sindicatura General debe informar a la Presidencia sobre la gestion financiera y
operativa de los organismos comprendidos dentro del ambito de su competencia;
la Auditoria General de la Nacién, sobre la gestion cumplida por los entes bajo fis-
calizacién de la sindicatura, sin perjuicio de atender sus consultas y requerimientos
especificos; y la opinion publica, en forma periddica.

Las unidades de auditoria interna son creadas en cada jurisdiccion y en las entidades
del Poder Ejecutivo Nacional, forman parte del sistema de control interno y dependen
jerarquicamente de la autoridad superior de cada organismo. Actlan coordinadas
técnicamente por la Sindicatura General®” en la realizacion de controles sobre las acti-
vidades financieras y administrativas de las entidades. La autoridad superior de cada
jurisdiccion o entidad dependiente del Poder Ejecutivo Nacional debe requerir opiniéon
previa favorable de la correspondiente unidad de auditorfa interna para la aprobacién
de los reglamentos y manuales de procedimientos, los cuales deberan incorporar
instrumentos idéneos para el ejercicio del control previo y posterior.

A su vez, son las responsables de informar a la Sindicatura y a la autoridad superior
de cada jurisdiccién o entidad, la falta de cumplimiento de cualquiera de las normas
que rigen la administracién financiera y los sistemas de control.

El documento mas importante de esta etapa es la Cuenta de Inversion:
La Contaduria General de la Nacion hace el cierre presupuestario y contable sobre la
base de los ingresos y los gastos informados por cada organismo®® y envia la Cuenta

56 La ley regula una multiplicidad de funciones en el articulo 104.

57 El articulo 101 de la ley de administracion financiera establece que “La autoridad superior de cada jurisdic-
cién o entidad dependiente del Poder Ejecutivo nacional sera responsable del mantenimiento y de un adecuado
sistema de control interno que incluira los instrumentos de control previo y posterior incorporados en el plan de
organizacién y en los reglamentos y manuales de procedimiento de cada organismo y la auditoria interna.”

58 Una vez finalizado el ano, la Oficina Nacional de Presupuesto debe enviar un resumen anual a la Contaduria
General de la Nacidn para su incorporacion a la Cuenta de Inversion en la que detalla los resultados econdmicos y
financieros del ano, cudles fueron efectivamente los recursos y gastos realizados, como ejecut6 el presupuesto y
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de Inversion al Congreso antes del 30 de junio del afo siguiente, para su tratamiento.

A través de la Cuenta de Inversion el gobierno rinde cuentas del gasto que realizd
durante el periodo finalizado, informando como y en qué gasté el presupuesto du-
rante el ano anterior, el estado de la deuda publica y los estados contables®.

Los textos disponibles de cada cuenta de inversién desde 1993 se encuentran en
la pagina web del Ministerio de Hacienda®®. Alli se pueden encontrar las distintas
cuentas con pestanas correspondientes a diferentes contenidos (puede consultar-
se el ejemplo de la cuenta de inversion de 2017°, la Ultima cuenta de inversion
disponible al cierre de esta edicion).

La Cuenta de Inversién incluye informacion general sobre las principales acciones
llevadas a cabo por el Estado, el mensaje de remision de la Cuenta de Inversion del
Poder Ejecutivo al Legislativo, informacion analitica de los resultados de ingresos y
gastos, del estado de situacion del Tesoro Nacional y de la deuda publica de la Admi-
nistracion Central, y otra referida concretamente a la ejecucién del gasto, cubriendo
tanto cuestiones financieras como de metas fisicas e indicadores de resultados.
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Si continuamos con el mismo ejemplo del apartado anterior, dentro de la pestaiia denominada “Tomo
[I”, hay informacion sobre seguimiento fisico-financiero del programa sobre Desarrollo de la Salud
Sexual y la Procreacion Responsable. Como se observa en la primera tabla, el crédito final, es decir
el vigente o disponible para gastar en 2017, fue ejecutado en un 84,5%, porcentaje al cual se llega
calculando cuanto representa el gasto devengado sobre el crédito final.

Por su parte, para las metas fisicas se detalla cual fue la unidad de medida de cada una de ellas,
cuales fueron las metas finales, es decir, las metas vigentes o aquellas que se proyectahan alcanzar
al finalizar el aiio; cuales las ejecutadas y qué porcentaje de ejecucicn tuvo cada una. Como puede ob-
servarse en la dltima columna, hubo metas que fueron sub-ejecutadas, como la distribucion de preser-

vativos, que se distribuyo el 75,8% de los disponibles; o la asistencia en salud sexual y reproductiva,

las metas fisicas, etc. Para la elaboracion de este documento cada organismo debe remitir informacién, que junto
con el analisis que realiza la Oficina Nacional de Presupuesto, se centraliza en la Contaduria General de la Nacion.

59 El contenido de la cuenta de inversion esta regulado en el art. 95 de la ley de administracion financiera.
60 Disponible en: http:/bit.ly/2UwKgEM

61 Disponible en: http:/bit.ly/2veKMgF
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cuya unidad de medida fueron los tratamientos entregados y se ejecutaron en un 70,5%: mientras

que en otros casos se dieron sohre-ejecuciones como en las capacitaciones y las publicaciones.

A su vez, la tabla incluye un indicador que mide la cobertura de la poblacion elegible con trata-
mientos anticonceptivos cuya ejecucion final fue del 30%.

Programa : Desarrolle de la Salud Sexual y la Procreaciion Responsable [cuadro

en pesos y magnitudes fisicas

Crédito Gasto % Medicion Fisica Unidad de Meta Meta %

Final Devengado  Ej. Medida Final Ejec. Ej.
24140163 189435438 845 Publicaciones Ejermplar Diswribuide 2275000 3.303.227 1452
Capacitacidn Persona Capacitada 31000 4367 1456
Taller 73 122 167.1
Asistencia en Sakud Sexual y Tratamienio 11000000 7756382 70,5

Reproductiva Entregado
Disiribucion de Preservatives Producto Distripuido 29000000 27.593.028 758
Indicadores Unidad de Ejecutado
Medida Anual
Cobertura de ka Poblscidn Elegitle con Tratamienios Anticonceptivos Porcentaje 2.0

La siguiente tabla incluye un detalle de indicadores fisicos que permiten corroborar una disminu-

cion del 29,4% en los tratamientos anticonceptivos hormonales y del 24,1% en la distribucion de

preservativos para 2017, y se incorpora una justificacion sobre la sub-ejecucion que refiere a la
falta de stock y demoras en los procesos de adquisicion.

Dstrbucion de Métodes Anticonceptivos (en millenes de irstamiento y unidades)

(Afas 2008-2016)

Métodos 2008 2009 2010 2m 02 013 2m4 205 2016
Tralamientos 43 a0 162 153 78 B8 14,8 1n1 43
Presenativos 104 55 230 221 153 241 105 21,2 2

moras acaecidas &
egas del cuano

1 Imeslia un de: able
s que afectaron los procesos de
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Dentro de la misma pestaiia puede consultarse informacion interanual en la categoria de indicadores
por resultados, que vincula el gasto con resultados medibles. Manteniendo siempre el ejemplo del
programa que estamos viendo, en esta categoria pueden verse definiciones dtiles sobre el significado
de los indicadores y sus resultados, que en este caso evidencia una caida desde el aio 2015:

rolle de fa Salud Sexual y la Procreacién Responsahle

Indleador
Denominacion Unidad de 015 2016 2017
Medida
Partentaje 818 3730 3008

Cobertura ce la Pobl,

Tratarmientos Antico

{*} S considerd la cantidad de personas atendidas en proporcidn a la poblacidn meta del sistema de aseguramiento de insumaes

cobertura e
fratamienta. El ¢
de larga duracicn) gue una muje
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para o programa en cuanto al fomento de la
» Descripeicn del numerador : estimacian de |
» Descripeion del denamingter : poblacién

+ Fusnte registros def Programa de Sahud Sexual y Procreation Responsabl s poblacionales del INDEC.
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El Poder Judicial es un organismo gubernamental relevante para controlar la adecuacion del presupuesto a la
Constitucién y los estandares internacionales en materia de derechos humanos, en cualquiera de sus etapas.

Nuestro sistema de separacion de poderes faculta a los tribunales del Poder Judicial para evaluar si un
acto del Estado 0 una norma (en este caso el presupuesto) cumple con las normas que se derivan de la
Constitucion y de los instrumentos internacionales de derechos humanos, que en nuestro sistema legal
son mas importantes -tienen mas “jerarquia”- que la ley de presupuesto misma (y por eso ésta no puede
contradecirlos). Provocar la intervencion del Poder Judicial puede ser especialmente Util para las organi-
zaciones de la sociedad civil. Los tribunales argentinos han establecido varios estandares Utiles, como:

Que las carencias presupuestarias, aunque deben ser tenidas en cuenta, no pueden justificar transgre-
siones que demuestran una degradacion de las funciones primarias el Estado. De lo contrario, se incum-
plirian la constitucion nacional y los instrumentos internacionales de derechos humanos®2.

Que si se demuestra que el Estado al elegir prioridades presupuestarias desatendio a las personas en
situacién de extrema vulnerabilidad, entonces se presume que sus politicas no son razonables; es el
mismo Estado quien debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo por satisfacer sus deberes, y no la
persona afectada®.

Iniciar acciones judiciales puede ser una estrategia a considerar, si el andlisis del presupuesto nos mues-
tra que una problematica o violacién de derechos va a continuar o profundizarse con cierta asignacion de
fondos. Puede evaluarse la utilizacién de esta herramienta ante reasignaciones ilegales, reducciones de
la inversidn, o sub-ejecuciones que afectan la vigencia de los derechos.

62 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, “Badin, Rubén y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios’ exp. B. 142. XXIll.

63 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Q. C., S.Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo’ exp. fJ. 64. XLVI.
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B. HERRAMIENTAS PARA LEER LOS
DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS

1. ;Como se organiza la informacion?

Como se anticipd, la informacién presupuestaria se organiza en cuadros, planillas o
tablas. Para leer estos documentos, es conveniente elegir la clasificacion del gasto
gue sea mas Util para nuestro anélisis. El tipo de clasificacion que se usa suele estar
indicada al comienzo de cada tabla o planilla que miremos.

En algunos casos, la informacion sobre cifras va a estar precedida de varios nime-
ros organizados en columnas sucesivas (como vimos, cada numero se corresponde
con una codificacion acorde a las clasificaciones de gastos ya revisadas). Debemos
tener presente que cuantas mds columnas hacia la derecha estén completadas
con nimeros, entonces mas detallada o desagregada es la informacién. Eso es asi
porque cada nimero da mas precisiones sobre el tipo de gasto.
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Por ejemplo, siguiendo con el ejemplo del Programa de Salud Sexual y Procreacion Responsable,

vemos en la siguiente tabla sobre el detalle de transferencias, que a medida que avanzamos
hacia la derecha encontramos informacion mas detallada sobre los subprogramas, proyectos,
actividad, obra, finalidad, funcion, fuente de financiamiento, inciso, partida principal, partida
parcial, y ubicacion geografica (son los términos que estan resumidos en la primera fila de la
tabla), y cada uno de estos conceptos se corresponde con un codigo numérico®.

64 Para ver en mayor profundidad los significados de los codigos numéricos sugerimos consultar el Manual para
la formulacidn presupuestaria del Ministerio de Hacienda. Disponible en:_http:/bit.ly/2IL639A
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https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/manuales/formulacion17.pdf
https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/manuales/formulacion17.pdf
 http://bit.ly/2IL639A

DETALLE DE TRANSFERENCIAS (PARTIDAS INDICATIVAS)
ASIGNACION DE CREDITOS DEL PROGRAMA 25
s|lelalre]eE |1 |e] P |sPar] u [DENOMINACION IMPORTE
UjR]C ] U|F|N P & G
Blo|TnN|N clalmr E
P L e L a
R B
R
o o 4 Desamrolio de k3 Salwd Zexual y la 2. 850,000
Procreaclin Responsable
o LI 3 SERVICIOS SOCIALES 2 850 000
oo 4 3 1 Salus 2,850 000
o 0 4 3 1 " Tesoro Nacanal 2.850.000
o o 4 3 i n § Transfevancias 2.850.000
Do # 3 1 "B 1 Transf. al Sector Privada para 1.425.000
e Financiar Gasins Corrientas
1] o # 3 1 -] ! L] Transt para Activ. Clenbficas o 1. 425 000
— ACaamicas
o 0D 4 3 TN -] 1 & 5999 Sin discriminar 1.425 000
o o a4 ] 1 1 g 1 6 9908 2 Chudad Autdnoma de Busnos Alres 1.425.000
00 # 3 111 8 B Transferancias a Universidades 1,425,000
Macionales
i) 0 4 3 i -1 ] 1 Transferancias a Univ. Nac 1.425.000
pfinanciar Gastos Corrientes
o 0 & 3 1 11 &5 & 1 848 Universidades sin Discriminar 1.425 000
o 0 & | | & & -] 1 B4R 2 Ciudad Auténoma de Buenos Aims 1.425 000
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Los nimeros que aparecen a la izquierda se repiten en todas las partidas porque corresponden a
un mismo subprograma, proyecto, actividad. Sin embargo, si avanzamos hacia la derecha pode-

mos ver que por ejemplo la partida parcial que corresponde a las transferencias para actividades
cientificas o académicas (identificada con el ndmero 6 en la columna “Par”), es diferente de la

que corresponde a las transferencias a universidades para gastos corrientes (que se identifica

con el nimero 1 en la misma columna). Este nos permite observar que montos son asignados al

sector privado para financiar actividades cientificas y que montos seran remitidos para financiar

gastos corrientes en Universidades Nacionales.
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7. ;Como se evaliia 1a eficiencia del gasto?

Las metas fisicas

Ala hora de analizar el presupuesto con enfoque de derechos humanos en general, y
un enfoque de género en particular, debemos tener presente gue no necesariamente
un mayor volumen de gasto en un programa equivale a un mejora en su desempeno,
ni a una mejora en el nivel de cumplimiento de derechos. En efecto, podria darse el
caso de que por mejoras en la gestién de determinados programas, una reduccién
presupuestaria no conlleve una reduccién en su produccién, o que un aumento pre-
supuestario no genere un mejor desempeno del programa que se esta analizando.

Por eso resulta fundamental vincular la informacion presupuestaria con informacion
sobre los resultados que tuvo ese gasto. Para ello es necesario analizar las metas
fisicas de los diferentes programas, que son los bienes y servicios concretos que
se produjeron con el gasto. Son los resultados concretos que se persiguen con
los programas presupuestados, en términos del tipo de bienes o servicios que se

Manual para activistas y organizaciones de la sociedad civil

generaran, y sus cantidades, y no en términos financieros o de dinero. Las metas

fisicas de los programas son proyectadas al formularse el proyecto de ley, y la 55
informacién sobre su nivel de cumplimiento esté detallada en los informes trimes-

trales de ejecucion fisico financiera, asi como en la cuenta de inversion, a los que

aludimos anteriormente.

Una dificultad que surge con frecuencia a la hora de analizar presupuestos con
enfoque de género, es gque muchos programas no generan informacién sobre las
y los beneficiarios/as de los programas que se encuentre desagregada por género,
informacién que en muchos casos es fundamental para evaluar sus impactos de
género. A modo de ejemplo, si nos proponemos evaluar los impactos de género
de un programas sobre becas escolares, y contamos con informacién sobre la can-
tidad de becas pero esta informacion no se encuentra desagregada por género,
resultara dificil analizar los efectos de este programa sobre la igualdad de género.
Puede ocurrir que parte de la informacion necesaria para evaluar las metas fisicas y
los impactos de género no se acompane en los documentos presupuestarios clave,
por lo cual en ocasiones resultara Util la realizacion de pedidos de informacion que
permitan ampliar la informacién.
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Si seguimos con el ejemplo sobre el programa de procreacion responsable, podriamos hablar de la
cantidad de preservativos entregados o talleres realizados como una posible medicion fisica del
gasto en cuestion.

En la siguiente tabla es posible encontrar un detalle de las metas fisicas y los indicadores de im-
pacto proyectados para el programa®.

METAS, PRODUCCION BRUTA E INDICADORES

DENOMINACION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
METAS :
Asistencia en Salud Sexual y Tratamiento Entregado 10.700.000
Reproductiva
Capacitacion Persona Capacitada 6.300
Capacitacién Taller 177
Distribucién de Preservativos Praducto Distribuido 25.300.000
Publicaciones Ejemplar Distribuido 3.500.000
INDICADORES :
Cobertura de la Poblacién Elegible con Porcentaje 100,00
Tratamientos Anticoncepti

56 Tasa de Fecundidad Adolescente Tardia  Nacimiento por 1.000 63,00(*)
(Entre 15-19 Afios de Edad)(0DS Adolescentes
3.7.5-PPG)
Tasa de Fecundidad Adolescente Macimiento por 1.000 1.50(%)
Temprana (Entre 10-14 Afos de Edad) Adolescentes
(0DS 3.7 4-PPG)
Tasa de embarazo no planificado (ODS Porcentaje 55,00(")
3.7.1 - PPG)
(*) Corresponde al afio 2020 segin Informe Pais ODS 2018.

65 Pagina 273 del mismo fasciculo.
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https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/presutexto/ley2019/jurent/pdf/D19J85.pdf

Indicadores de Impacto

Para evaluar el presupuesto con enfoque de derechos humanos en general, y con
perspectiva de género en particular, también es fundamental que se considere el im-
pacto concreto que se espera producir con ese gasto, medido en términos del resul-
tado esperado con ese gasto, y mediante la produccién de esos bienes y servicios.
Idealmente, la gestion presupuestaria deberfa dirigirse a “presupuestos orientados
a resultados”, que son una forma de presupuestaciéon que conecta una determinada
asignacion presupuestaria con resultados concretos y medibles. Para eso, deben
generarse indicadores de distinta clase que muestren el impacto concreto de los pro-
gramas presupuestarios, y tales indicadores deberfan tener un enfoque de género.

A modo de ejemplo, la cantidad de aulas de nivel inicial construidas es una buena
forma de medir la produccion fisica de un programa de infraestructura orientado a
ofrecer servicios de cuidado que reduzcan la brecha de género, pero esa medicion
debe complementarse con indicadores que den cuenta del impacto concreto de
esa politica, mejorando la escolaridad, o reduciendo las brechas en el uso del tiem-
po. Si las aulas fueran construidas en una zona donde sobra la oferta escolar, por
ejemplo, el cumplmiento de las metas fisicas no generarfa una mejora concreta en 57
los indicadores mas relevantes, sobre el nivel de cumplimiento de derechos.
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Un mayor gasto en salud materna, por ejemplo, deberfa redundar en una mejora
en las tasas de mortalidad materna, y para ello es indispensable tener presente
los indicadores de impacto, que permiten comprender mejor los objetivos de una
politica, evaluar su impacto concreto, y ver en qué medida el gasto publico ha sido
realmente eficiente. Sin embargo, no en todos los casos existe suficiente informa-
cion de este tipo, que permita hacer andlisis sustantivos o sostenibles a lo largo del
tiempo, ya que hay muchos programas presupuestarios que no cuentan con indica-
dores de impacto, o no se informa sobre ellos en los documentos presupuestarios
clave. A suvez, en muchos casos, la indicadores de impacto no tienen en cuenta
la desagregacion por género, indispensable para analizar el impacto de género de
esa inversion, ya que puede ocurrir que un programa genere mejoras sustanciales
en ciertos indicadores de derechos, pero que esa mejora general oculte la profun-
dizacion de una brecha de género.

A partir de la pagina 90 te mostramos dénde encontrar los indicadores y cuales son
los disefados para el programa que estudiamos en nuestro ejemplo.
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Todo el presupuesto deberia formularse y analizarse con perspectiva de género,
teniendo en cuenta los impactos que tiene sobre los derechos de las mujeres.
Existen varios modelos y metodologias para hacer anélisis del presupuesto con
perspectiva de género, que pueden usarse de manera complementaria.

Algunos son mas integrales, y procuran analizar globalmente el impacto del gasto,
y otros son mas focalizados en ciertas areas de particular interés. Pero en todos
los casos, el andlisis presupuestario con perspectiva de género posee pautas par-
ticulares, que responden a la necesidad de tener en cuenta las brechas de género.
Estas pautas distintivas®® incluyen la relevancia especial de diferenciar el impacto
del gasto dentro de un hogar, desde el punto de vista individual de las mujeres y los
varones. Ademas, siempre se debe ponderar el trabajo doméstico no remunerado,
que no se distribuye de manera igualitaria entre mujeres y varones. Este punto es
especialmente importante cuando se analizan ciertos recortes de gastos que im-
plican que el Estado deja de asumir ciertas funciones, pues se debe evaluar cémo
ellas se transfieren de manera desproporcionada a las mujeres.

> Una iniciativa puede consistir en analizar todo el presupuesto para determinar
en qué medida es sensible al género, o en qué medida el presupuesto tiende a
profundizar brechas entre varones y mujeres. Las iniciativas que analizan el presu-
puesto de manera transversal pueden estudiar cuestiones como la participacion en
el gasto total del presupuesto destinado explicitamente a la igualdad de género, 0
a servicios publicos priorizados por mujeres; o el equilibrio de género en el otorga-

66 Ver Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, Gender Budget Initiatives: Strategies, Concepts
and Experiences, Jennifer Klot, Nathalie Holvoet y Elizabeth Villagomez (coords).
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miento de ciertos beneficios, capacitaciones®, etc. Por ejemplo, algunos sectores
vinculados con temas como la infraestructura® o la agricultura también pueden
tener importantes impactos de género -dependiendo de en qué contexto se realiza
el analisis-, que pueden pasar inadvertidos a primera vista, si no se aplica una pers-
pectiva de género en el andlisis de ese gasto.

Una dificultad para llevar adelante un anélisis de manera integral se origina en la falta de
informacién adecuada, que permita evaluar todos los programas y actividades con esa
perspectiva, ya que muchas actividades relevantes para la igualdad de género no se
desagregan, no se genera informacion sobre personas beneficiarias que se encuentre
desagregada por género, o indicadores de impacto desagregados por género.

> Otra opcion es elegir un problema o tema especifico que se considere especial-
mente relevante para la igualdad de género, para analizar las politicas publicas, pro-
gramas v actividades desarrolladas en esa area, estén o no etiquetadas como activi-
dades para la igualdad de género, y evaluar su asignacién presupuestaria a lo largo
de los afos, realizando las diferentes comparaciones que se consideren relevantes.
Las iniciativas focalizadas pueden tener en cuenta gastos de organismos o progra-
mas seleccionados, gastos en nuevos proyectos, gastos para la aplicacion de nueva
legislacion, etc. También puede hacerse un recorte tematico o por tipo de derecho
involucrado. En este sentido, existen muchas areas con gastos que tienen mayor
impacto en los derechos de las mujeres, como por ejemplo los temas de salud sexual
y reproductiva, de empleo, de acceso a la justicia por casos de violencia, entre otros.
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> En otros casos, el andlisis presupuestario con enfoque de género se ha centrado
en los programas etiquetados (programas dirigidos u orientados especificamente a
reducir brechas de género), y si bien esta informacién es muy valiosa -ya que con
frecuencia se trata de programas que tienen un rol central como articuladores de
politicas publicas-, es importante extender el anéalisis a otros programas y actividades
gue no estan etiquetados, dado que la igualdad de género deberia ser un objetivo
transversal de todas las politicas. Ademas, los programas etiquetados representan
una porcion pequena dentro de la totalidad del gasto publico, por lo cual un analisis
gue se centre exclusivamente en de esas areas, si bien puede ser extremadamente
valioso para la igualdad de género, necesariamente dejarda muchas cosas afuera. En

67 Ver Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, Gender Budget Initiatives: Strategies, Concepts
and Experiences, Jennifer Klot, Nathalie Holvoet y Elizabeth Villagomez (coords).

68 Por ejemplo, pueden evaluarse los gastos en bienes y servicios de uso colectivo como el saneamiento basico,
o en “bienes y servicios cuyo uso puede ser mas discriminatorio para las mujeres como la falta de iluminacion

publica o de seguridad en el transporte publico”




muchos casos también se opta por realizar anélisis de programas etiquetados, por
ser de los pocos sobre los que hay informacién desagregada y claramente relevante.

En las planillas anexas al Presupuesto 2019 se encuentran etiquetados como PPG (Perspectiva
de Geénero) todos los programas o actividades que el Estado identifica que tienen como objetivo
explicito la reduccion de las desigualdades entre géneros. Esta es una herramienta til porque
permite encontrar varios programas que son especialmente relevantes para el analisis del presu-
puesto con perspectiva de género, y facilita el seguimiento de la inversion en esas dreas.

En esta guia se propone una metodologia posible para el anélisis del gasto publico
con perspectiva de género, que presupone que quiensrealizasehanalisisspantedesun
losycompromisosdesderechosshumanes; Usamos este enfoque porque creemos

gue en la mayorfa de los casos, las organizaciones de la sociedad civil que realizaran
el andlisis partiran de un problema o situacién particular especialmente relevante
para los derechos de las mujeres, y trataran de evaluar en qué medida la asignacién
y ejecucién presupuestaria para esa situacion o problema resulta adecuada y sufi-

62 ciente, y en qué medida es priorizada en el presupuesto. A su vez, el eje del analisis
presupuestario estara basado en el marco normativo de los derechos humanos y
los derechos de las mujeres.

La participacion de las mujeres en el ciclo presupuestario.

Mas alla del contenido de los presupuestos en si, es relevante evaluar también la participacion de las mujeres a lo
largo del proceso presupuestario, desde su formulacion hasta su control, ya que las mujeres han sido tradicionalmente
excluidas de estos espacios de poder. Esta evaluacion puede enfocarse en la proporcion de mujeres que integran cada
uno de los espacios institucionales relevantes (por ejemplo, las Comisiones de presupuesto del Congreso, el Ministerio
de Hacienda, la Auditoria, entre otros), y en las oportunidades de participacion y decision que tienen las mujeres y or-
ganizaciones de la sociedad civil. Las iniciativas de la sociedad civil pueden enfocarse en asegurar que haya mujeres
en espacios institucionales relevantes en la toma de decisiones presupuestarias, asi como en promover que la parti-
cipacién de organizaciones de mujeres sea significativa. Esto puede darse incluso si no existen instancias formales

de participacion, o si éstas son muy escasas. Adn en estos casos, pueden solicitarse audiencias piblicas o reuniones
especificas para analizar impactos de género de las decisiones presupuestarias.
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as0s del analisis

A continuacién desarrollamos una serie de pasos para realizar el anélisis presupues-
tario desde una perspectiva de género. Si bien consideramos que seguir los pasos
en este orden puede ser de utilidad a fin de explicar el proceso v las diferentes
etapas y componentes del analisis, aclaramos que su aplicaciéon no es rigida. Nor-
malmente quienes realizan trabajo presupuestario inician el andlisis en diferentes
etapas, y van y vuelven de unas a otras hasta que completan el proceso.

Dividimos el anélisis en 5 pasos. Luego de explicar cada uno de ellos, aplicamos
el anélisis a un caso concreto, para ilustrar como funciona en la practica el derecho
a la salud sexual y reproductiva en el presupuesto nacional. EI mismo modelo en
pasos puede aplicarse a los presupuestos provinciales y municipales, dado que
es0s niveles de gobierno también tienen a cargo responsabilidades en la materia. 63
Con frecuencia, sin embargo, en esos niveles el acceso a la informacién puede
representar un desafio mayor.
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> EISEEN] requiere identificar un caso o problema posiblemente relacionado con la
asignacion presupuestaria y reunir informacion estadistica e indicadores relevantes.

> EISEEW exige identificar la normativa que reconoce los derechos afectados y deter-
minar el alcance de las obligaciones estatales en relacién con los derechos vulnerados.

> EI SEXLIE] requiere identificar las politicas, los organismos, programas y activida-
des que abordan la situacién que se decidi6 analizar.

> EI [ERIE consiste en ajustar por inflacion los presupuestos de los programas
identificados en el paso anterior, para poder comparar los montos de diferentes afos.

> EI REXYE consiste en evaluar el impacto de la asignacion y ejecucion presupues-

taria sobre los derechos de las mujeres, y la aplicacién de principios y estandares
de derechos humanos aplicables al presupuesto.
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m IDENTIFICAR UN CASO O

PROBLEMA POSIBLEMENTE RELACIONADO
CON LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA,

0 ELEGIR UN DETERMINADO SECTOR 0
DERECHO, Y REUNIR INFORMACION SOBRE
LA SITUACION DE LAS MUJERES Y NINAS®.

Paso 1.1. [dentificacion del caso o problema.

Este primer paso exige definir o acotar cudl es el tema o problema concreto que
se analizara en el presupuesto, teniendo presente que cuanto mas se sepa del pro-
blema, se tendran méas herramientas para evaluar adecuadamente el presupuesto.
Como sefalamos antes, el punto de partida del andlisis esta fuera del presupuesto
y consiste en identificar y comprender la situacion de hecho de mujeres y nifas
respecto del ejercicio de un determinado derecho. Los temas mas relevantes de
la agenda de género pueden analizarse en clave presupuestaria, salud sexual y
reproductiva, violencia, trabajo, participacién, acceso a la justicia, seguridad social,
entre muchos otros. Cualquiera de ellos puede ser analizado usando herramientas
presupuestarias, y las decisiones presupuestarias que se adopten necesariamente
tendran impacto en esos problemas.

Hay que tener presente que el problema o tema de relevancia para los derechos
de las mujeres puede ser definido de manera mas o menos general. A modo de
ejemplo, dentro de la tematica de violencia de género puedo decidir analizar la
implementacién del Plan Nacional de Accién para la prevencion, asistencia y erradi-
cacion de la violencia contra las mujeres, que comprende una serie de programas y
diferentes tipos de acciones ejecutadas por diferentes organismos; o puedo decidir
analizar de manera especifica el problema de falta de acceso a representacion juri-
dica gratuita de las victimas de violencia, o la insuficiencia de servicios de acompa-
famiento y refugios para las victimas, entre muchos otros.

69 Estos pasos se adaptan del modelo de pasos que surge de la iniciativa sudafricana en presupuestos con
enfoque de género que puede verse resenado, por ejemplo, en Ebenezer Durojaye, llze Keevy y Olubayo Oluduro,
Gender Budgeting as a Tool for Advancing Women'’s Health Needs in Africa, European Journal of Social Sciences —
Volume 17, Number 1 (2010).
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Paso 1.2 ldentificacion de la informacion estadistica que me permite
acreditar mi caso 0 problema.

Una vez definido con precisién el problema que se va a trabajar, es necesario reunir
toda la informacién extra-presupuestaria relevante sobre el tema, indicadores socia-
les y econdmicos que expliquen la magnitud del problema, la brecha de género, la
cantidad de mujeres afectadas, los impactos sobre otros derechos, entre otra infor-
macion. Los nimeros presupuestarios desconectados de otra informacion que nos
permita mostrar su impacto sobre los derechos de las mujeres, no alcanzan. Estos
datos extrapresupuestarios son relevantes no sélo para mostrar el problema de de-
rechos, sino para evaluar o estimar el impacto de las decisiones presupuestarias que
se adopten al respecto. Determinar si cierta asignacion presupuestaria es suficiente
y adecuada requerira tener informacion sobre la magnitud del problema o necesidad
gue debe atenderse. A modo de ejemplo, si se busca analizar en qué medida las
politicas de cuidado contribuirén a reducir las brechas de género en el actual ejercicio
presupuestario, es importante contar con datos sobre la disponibilidad y accesibilidad
de servicios de cuidado, asi como datos provenientes de encuestas sobre uso del
tiempo. Idealmente, los documentos presupuestarios oficiales deberian acompanar 65
estos datos de contexto, pero esto no se verifica en la préctica.
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jComo acceder a informacion o datos estadisticos?

Para identificar datos estadisticos e informacién de contexto sobre la problematica
gue queremos abordar, existen muchas fuentes. Puede ocurrir que los datos esta-
disticos sobre el problema que se decide trabajar no sean accesibles 0 no se produz-
can. También puede suceder que los datos sobre algunas problematicas o sobre los
niveles de acceso a ciertos derechos no se encuentren desagregados por género.

En el caso de que la informacion se produzca pero los datos no se encuentren acce-
sibles, una opcion es realizar pedidos de informacién publica a los organismos que
tienen los datos, en el marco de lo dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacién
Publica’. Eventualmente, si el organismo requerido incumple el pedido de informa-
cion, se puede realizar un reclamo ante el 6rgano garante, y/o iniciar acciones judi-

70 La ley 27.275 reconoce el derecho de toda persona a acceder a toda informacién que generen, obtengan,
transformen, controlen o custodien los sujetos obligados (ver art. 7 de la ley). Establece el procedimiento y los
plazos en que las autoridades deben entregar la informacién requerida y los mecanismos para realizar reclamos

ante incumplimientos.
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ciales. Cabe sefalar que ademas del derecho de acceder a la informacion, existe
un deber legal de producir datos e informacion que permita monitorear el nivel de
cumplimiento de derechos, y existen muchas obligaciones especificas de producir
informacién que dé cuenta de problematicas que afectan a las mujeres, como por
ejemplo, sobre violencia de género’. También, en ausencia de datos oficiales, exis-
te la alternativa de recurrir a encuestas e investigaciones privadas, desarrolladas
por instituciones académicas u organizaciones sociales.

A continuacién, algunas ideas sobre el tipo de instituciones publicas y privadas que
pueden tener informacién til, y algunos ejemplos sobre los tipos de fuentes de
informacién que se pueden utilizar:

PRINSTITUCIONES, PUBLICAS Y PRIVADAS DEL AMBITO NACIONAL:

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
Ministerios y organismos pihlicos descentralizados

Instituto Nacional de las Mujeres

Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
Poder Judicial

Consejo de la Magistratura

Ministerio Piblico Fiscal

Ministerio Piblico de la Defensa

INADI

Defensoria del Pueblo de la Nacion

Instituciones Universitarias

Organizaciones de la sociedad civil que trabajan temas de género

PYFUENTES DE INFORMACION UTILES!

Informacion de censos y estadisticas

Encuestas de hogares

Encuestas sobre uso del tiempo

Informes de los diferentes ministerios y organismos piblicos
Trabajos de investigacion académica

Documentos, investigaciones y encuestas de organizaciones de la sociedad civil u organismos pablicos

71 El Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (disponible en: http:/bit.ly/2ViKZho) contempla para todos los objetivos indicadores
desagregados por sexo y enumera una serie de indicadores relevantes para el objetivo 5 sobre igualdad de género
y las metas 5.1 “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publico
y privado, incluidas la trata y la explotacidon sexual y otros tipos de explotaciéon” y 5.2 5.3 “Eliminar todas las
practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina” (paginas 6y 7).
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D0CUMENTOS ELABORADOS POR ORGANISMOS INTERNACIONALES:

Observaciones finales realizadas al Estado Argentino por los drganos de Tratados de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (en particular CEDAW)

Observaciones finales realizadas al Estado Argentino por el Grupo de Trahajo del Protocolo de
San Salvador

Informes tematicos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Informes del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do Pard MESCVI

PRINFORMES DE INSTITUCIONES INTERNACIONALES:

La Comision Economica para América Latina (CEPAL)

El Fondo para las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Manual para activistas y organizaciones de la sociedad civil
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[ZX{'F2 IDENTIFICAR LA NORMATIVA
QUE RECONOCE LOS DERECHOS
AFECTADOS Y DETERMINAR EL
ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES
ESTATALES EN RELACION CON LOS
DERECHOS VULNERADOS.

Una vez identificado el problema, y reunida la informacién extra-presupuestaria que
muestra la problematica o caso a atender, debemos establecer cuél es la normati-
va que da reconocimiento a los derechos que se encuentran vulnerados o corren
riesgo de sufrir una vulneracién, y cuales son las obligaciones del Estado para ga-
rantizar esos derechos y resolver la problematica en cuestion.

Para eso debemos relevar las normas vigentes, tanto internacionales como locales,
de forma tal que podamos determinar el contenido del derecho o los derechos
involucrados, y el alcance de las obligaciones estatales en la materia. El reconoci-
miento expreso de derechos en la normativa conlleva su exigibilidad, y constituye
un poderoso argumento a favor de la prioridad de tales derechos en la asignacion
presupuestaria. Este paso es fundamental porque un anélisis exhaustivo de la nor-
mativa puede proveer argumentos adicionales muy fuertes sobre la exigibilidad de
ciertos derechos. A modo de ejemplo, las politicas de cuidado son fundamentales
para asegurar la igualdad entre varones y mujeres, la autonomia de las mujeres, el
derecho a una vida libre de estereotipos de género, y el derecho al trabajo, entre
muchos otros. Si analizamos la asignacion presupuestaria a politicas de cuidado,
ademads de tener en cuenta las pautas normativas referidas a estos derechos, sera
importante identificar normativa especifica que establezca los alcances de la obli-
gacion estatal de desarrollar politicas educativas y de cuidado.

En relacién con las normas internacionales, resulta Util estudiar cual ha sido su in-
terpretacion por parte de las autoridades judiciales y los érganos de proteccion de
los derechos humanos, para conocer el alcance que han otorgado a dicho derecho,
su contenido minimo, y las obligaciones del Estado para su garantia. Cumplido ese
paso, vamos a pasar a identificar la normativa constitucional, y local involucrada.
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iComo identificar los derechos y la normativa involucrada?

El art. 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional enumera una serie de tratados de
derechos humanos con jerarquia constitucional.

1. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

2. Declaracion Universal de Derechos Humanos;

3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

4. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

5. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo;

6. Convencion sohre la Prevencidn y la Sancion del Delito de Genocidio;

1. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial;
8. Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;

9. Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

10. Convencion sobre los Derechos del Nifio;

11. Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

12. Convencion sobre imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad
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13. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

69
Comprender la forma en que estan reconocidos los derechos involucrados en di-

chos tratados, nos permite identificar el piso minimo de garantia de los derechos,
con los que el Estado se encuentra involucrado. Si bien en cada tratado vamos a
encontrar una enunciacion muy general, los érganos responsables de la supervi-
sion de los tratados nos ofrecen herramientas para conocer el alcance y contenido
de los derechos de forma mas precisa.

Por ejemplo, el art. 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales, reconoce el “derecho de toda persona al disfrute del méas alto nivel
posible de salud fisica y mental (...)". Si bien esto no es suficientemente preciso, el
Comité de las Naciones Unidas para los Derechos Econémicos Sociales y Cultura-
les, autoridad que supervisa el cumplimiento del Pacto, en su observacion general
14 detalla mas precisamente las caracteristicas del derecho a la salud, sefialando
las caracteristicas basicas que debe cumplir el derecho a la salud.

Una vez identificados los contenidos minimos de los derechos en los tratados inter-

nacionales, debemos identificar las normas nacionales involucradas, analizando si
existen clausulas constitucionales, leyes nacionales o incluso decretos que reconoz-
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can o0 amplien esos derechos. Es importante tener presente que la normativa interna-
cional es un piso minimo de proteccién, por lo cual de existir norma local que es méas
robusta en la proteccién de los derechos de las mujeres, debera aplicarse la norma-
tiva local. Si sucede lo contrario, debera aplicarse la normativa internacional. Sera Util
analizar la aplicacién que han realizado los tribunales sobre el derecho en cuestion.
Los textos académicos o de investigacion sobre el tema que se estd analizando,
también pueden ayudar a identificar y comprender todas las normas involucradas.

El sitio del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos??
El sitio de la Comision Interamericana de Derechos Humanos?

El sitio web de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion”

El servicio de Informacion Legislativa y Documental del Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos (Infoleg)’®

Normativa particularmente relevante para la igualdad de género

INTERNACIONAL

> Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y Proto-
colo facultativo de la Convencidn.

> Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard)

NACIONAL

> Ley 26.485 de Proteccidn Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

> ley 26.364 de Prevencidn y Sancidn de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas

> Ley 26.844 de régimen especial de contrato de trahajo para el personal de casas particulares
> Ley N° 26.862 de fertilizacion asistida

> Ley 26.743 de identidad de género

> Ley 24.012 de cupo o cuota

72 Disponible en: http://bit.ly/2KVUSOg
73 Disponible en: http:/bit.ly/2Gsg6h3
74 Disponible en:_http:/bit.ly/2URUV2b

75 Disponible en: http:/bit.ly/2|zx3tE
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> Ley 25.673 de creacion del programa de salud sexual y procreacion responsable

> Ley 25.929 de derechos de padres, madres e hijas/os durante el proceso de nacimiento o ley de
“Parto Humanizado”

> Ley 26.061 de proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

> Ley 26.150, Programa Nacional de Educacidn Sexual Integral

> Ley 26.618 de Matrimonio Civil

> Ley 25.724, Programa Nacional de Seguridad Alimentaria

> Ley 26.673, Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable

DO

Manual para activistas y organizaciones de la sociedad civil

n




PASO 1.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Una organizacién hipotética llamada “Argentina por la igualdad de género” decide trabajar sobre la pro-
blematica de losgembarazosgnopdeseadosyquegafectangagiovenespysadolescentesy Como el tema tiene
un vinculo evidente con la asignacién de recursos para politicas de salud sexual y reproductiva, decide
realizar analisis presupuestario para ver en qué medida las decisiones presupuestarias contribuyen a
remediar 0 agravar el problema.

PASO 1.2. IDENTIFICACION DE LA INFORMACION EXTRA PRESUPUESTARIA RELEVANTE.

Para ello, retne la siguiente informacién estadistica sobre el alcance del problema: en Argentina la tasa
de fecundidad adolescente temprana se ubica en valores cercanos al 2 x 1000 (es decir que por ano cerca
de 3.000 ninas de menos de 15 afos se convierten en madres), con diferencias notables entre provincias.
Por ejemplo, esta tasa alcanza el 5,2 x 1000 en Chaco, 4,7 x 1000 en Formosa y 3,7 x 1000 en Misiones.
Entre las madres menores de 15 anos, el embarazo no planificado sucede en el 83,4% de los casos.
Ademas, el 88,3% de las nifas no usaba ninglin método anticonceptivo al momento del embarazo™.

Aplicacion del paso 2.

IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS INVOLUCRADOS, SU CONTENIDO Y ALCANCE.

Las estadisticas deben leerse a la luz de los estadndares vigentes en materia de derechos humanos. Asi,
la prevencion del embarazo en la adolescencia forma parte del derecho a la salud y, especificamente,

a la salud sexual y reproductiva. Este derecho se encuentra reconocido en la normativa nacional e
internacional y su ejercicio resulta esencial para el goce de otros derechos como los derechos a la vida
y a estar libre de violencias, a la integridad personal, la intimidad, la autonomia, la dignidad y el acceso a
los derechos en condiciones de igualdad y sin discriminacién.

La Constitucion Nacional establece la obligacién del Congreso de legislar y promover medidas de accion
positiva para garantizar la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los

derechos humanos de nifas, ninos y mujeres (art. 75 inc. 23).

76 Disponible en: http:/bit.ly/2PIjM8m
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A su vez, diversos tratados de derechos humanos con jerarquia constitucional establecen obligaciones
robustas sobre el derecho a la salud. Entre ellos se encuentran el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, que garantiza el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel
posible de salud (art. 12) y a gozar de los beneficios del progreso cientifico (art. 15.b); la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que establece el derecho de nifas y nifios a las medidas de protec-
cién que requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado (art. 19); y otros instrumentos de
derechos humanos, referidos a grupos especificos, como la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD), que también contienen obligaciones especificas para los Estados en materia
de salud adolescente vy planificacién familiar (arts. 12y 16.e de la CEDAW y 7 23.1.b y 25 de la CDPD).

La Convencién sobre los Derechos de la Nifiez es particularmente relevante para el ejemplo escogido ya
que al ratificar esta convencion, Argentina se comprometié a:

> realizar hasta el maximo de los recursos disponibles el mas alto nivel posible de salud de las
y los adolescentes y adoptar medidas para desarrollar la educacién y los servicios en materia de
planificacion familiar (art. 4 y 24);

>proteger a las y los adolescentes contra toda forma de discriminacion(art. 2);
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> promover su interés superior (art. 3) y reconocer la evolucion de sus capacidades para asumir
niveles de responsabilidad cada vez mayores (art. 5);

> garantizar el derecho de las y los adolescentes a expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que los afectan, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones (art. 12);

> velar por que la/el adolescente tenga acceso a informacion y material que tengan por finalidad
promover su bienestar y su salud fisica y mental (art. 17).

Sobre el alcance de estos derechos humanos y obligaciones de los Estados, debemos tener en cuenta las
interpretaciones que han realizado los organismos de derechos humanos encargados de monitorear el cum-
plimiento de los tratados” vy las recomendaciones que han emitido para la Argentina’®, que son sumamente

77 Comité de los Derechos del Nifo, Observacion General N° 4 (2003) sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencidn sobre los Derechos del Nino, CRC/GC/2003/42, del 1 de julio de 2003; Observacion General N° 15 (2013) sobre el derecho del nifo al
disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 24), CRC/C/GC/15, del 17 de abril de 2013; Observacién General N° 20 (2016) sobre la imple-
mentacion de los derechos del nifio durante la adolescencia, CRC/C/GC/20, del 6 de diciembre de 2016; Comité CEDAW, Recomendacion General
N°24, La mujer y la salud, 20° periodo de sesiones, 1999; Recomendacion General N° 28 relativa a las obligaciones basicas de los Estados partes
de conformidad con el articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer, CEDAW/C/GC/28,
del 19 de octubre de 2010; Comité DESC, Observacion General N°14, El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12), 22°
periodo de sesiones, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000; Observacion General N° 20, La no discriminacion y los derechos econémicos, sociales
y culturales (articulo 2, parrafo 2 del PIDESC), 42° periodo de sesiones, E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2009; Observacion General N° 22, relativa al
derecho a la salud sexual y reproductiva (articulo 12 del PIDESC), del 2 de mayo de 2016, E/C.12/GC/22; Comité DPD, Observacion General N° 3,
Articulo 6: Mujeres y Ninas con discapacidad, del 2 de septiembre de 2016; ONU, Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, A/HRC/32/32, del 4 de abril de 2016.

78 Comité CEDAW, Observaciones finales sobre Argentina, del 18 de noviembre de 2016, CEDAW/C/ARG/CO/7; Comité DDHH, Observaciones

finales sobre el quinto informe periddico de Argentina, 117° periodo de sesiones, 20 de junio a 15 de julio de 2016; Comité DESC, Observaciones
finales sobre Argentina, 14 de diciembre de 2011, E/C.12/ARG/CO/3; CDN, Observaciones finales sobre el tercer y cuarto informe periédico de la

Argentina, CRC/C/ARG/CO/3-4, del 21 de junio de 2010.
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Utiles por tratarse de lineamientos para la interpretacion e implementacién de las disposiciones convenciona-
les y en muchos casos se basan en datos y estadisticas oficiales del gobierno.

En este sentido, el Comité de los Derechos de la Nifiez insté a los estados a adoptar politicas amplias de
salud sexual y reproductiva, que incluyan una perspectiva de género y sean receptivas a las cuestiones rela-
tivas a la sexualidad, haciendo hincapié en que el acceso desigual de los adolescentes a la informacién, los
productos basicos y los servicios equivale a discriminaciéon. Destaco que la falta de acceso a esos servicios
contribuye a que las adolescentes sean el colectivo de mujeres con mayor riesgo de morir o de sufrir lesio-
nes graves o permanentes durante el embarazo y el parto; e indic6 que todas/os las/os adolescentes deben
poder acceder a servicios, informacion y educacion en materia de salud sexual y reproductiva, en linea o
presenciales, gratuitos, confidenciales, adaptados a sus necesidades y no discriminatorios, que deben
cubrir la planificacion familiar, los métodos anticonceptivos, incluidos los anticonceptivos de emergencia, la
prevencion, la atencién y el tratamiento de las enfermedades de transmision sexual, el asesoramiento, la
atencion antes de la concepcidn, los servicios de salud materna y la higiene menstrual.

El Comité también senalé que no deberian existir obstaculos para el acceso a los productos bésicos, infor
macion y asesoramiento vinculados con la salud y los derechos sexuales y reproductivos, como el consenti-
miento o autorizacién de terceros y recomend6 que los Estados establezcan limites legales de edad minima,
compatibles con el derecho a la proteccién, el principio del interés superior y el respeto por la evoluciéon de
las capacidades de los adolescentes. En todos los casos debe reconocerse el derecho de cualquier nifna/o de
prestar o denegar el consentimiento, y el derecho de todas/os las/os adolescentes a acceder a consejerfa y
asesoramiento médico confidencial sin necesidad del consentimiento de sus padres. Finalmente, el Comité
indico que los programas de los estudios obligatorios deben incluir educacién sobre salud sexual y los dere-
chos reproductivos que sea apropiada a la edad de sus destinatarias/os, amplia, incluyente, accesible, basada
en evidencias cientificas y en normas de derechos humanos y disefada con la colaboracion de las y los ado-
lescentes. Dicha educacion debe dirigirse también a los adolescentes no escolarizadas/os ™.

Otros compromisos internacionales asumidos por Argentina en la materia son la Estrategia Mundial para
la Salud de la Muijer, el Nifio v el Adolescente (2016-2030)%, la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), cuya meta 3.7 es garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y re-
productiva y la meta 5.6 es asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de
sus conferencias de examen; las medidas 11, 12 y 14 del Consenso de Montevideo sobre poblacién y

79 Observacion general nim. 20 (2016) sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia, parrafos 59 a 61.

80 Disponible en: http:/bit.ly/2vdDGsS
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https://www.who.int/maternal_child_adolescent/documents/en/
https://www.who.int/maternal_child_adolescent/documents/en/
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/21835/4/S20131037_es.pdf
http://bit.ly/2vdDGsS

desarrollo de la CEPAL®; y el Marco Estratégico Subregional de Prevencion y Re-

duccién del Embarazo Adolescente No Intencional del Cono Surf?.

En el &mbito nacional, la Ley Nacional N° 25.673 reconoce que el derecho a la salud
comprende la salud sexual, asf como la prevencién de embarazos no planificados.
También asegura el acceso a la informacién, orientacion, métodos y prestaciones
de servicios referidos a la salud sexual y procreacion responsable, entre otros.
Asimismo, garantiza el acceso gratuito a métodos anticonceptivos en hospitales,
Centros de Salud, obras sociales y prepagas. A su vez, la Ley 26.150 crea el Progra-
ma Nacional de Educacion Sexual Integral y regula el derecho a recibir educacion
sexual integral en los establecimientos educativos publicos, de gestion estatal y
privada de las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y municipal. Entre sus objetivos se destacan promover actitudes responsa-
bles ante la sexualidad; prevenir problemas relacionados con la a salud sexual y re-
productiva; y procurar la igualdad de trato y oportunidades para varones y mujeres.

81 Disponible en: http:/bit.ly/2VcNKkx

82 Disponible en: http:/bit.ly/2GtGYNJ
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https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/21835/4/S20131037_es.pdf
https://argentina.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/marco_estrategico_embarazo_adolescente.pdf
https://argentina.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/marco_estrategico_embarazo_adolescente.pdf
http://bit.ly/2VcNKkx
http://bit.ly/2GtGYNJ
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XK1 IDENTIFICAR LOS
ORGANISMOS, PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES INVOLUCRADOS EN LA
RESOLUCION DE LA PROBLEMATICA,
Y REUNIR LA INFORMACION
PRESUPUESTARIA RELEVANTE

Una vez que se conoce qué situacion de hecho se quiere abordar y en qué
consiste el problema de derechos, es importante identificar cudles son los
organismos publicos, y los programas gubernamentales que abordan o deberian
abordar la problematica en cuestion, y las diferentes actividades que desarrollan.

Las diferentes areas del Estado desarrollan y organizan sus politicas a través de
programas. Los llamados “programas” suelen contener informacion bastante agre-
gada, y muchos contemplan lineas de actividades distintas, y sobre diferentes pro-
blemas y derechos, de manera que es importante ver el detalle al interior de los
programas, para comprender las actividades concretas que se realizan, determinar
exactamente cuéles son aquéllas que tienen relacion con el problema o tema que
se estd analizando, siendo posible también que todo el gasto de un programa sea
relevante para el analisis.

Si queremos analizar el gasto en un area determinada y omitimos hacer un rastreo
riguroso de todos los programas y actividades del presupuesto para identificar don-
de estéa el gasto relevante para nuestro anélisis, las conclusiones serdn equivoca-
das. Este paso es como pasar un peine fino por el presupuesto, sus programas y
actividades, para que queden atrapadas sélo las actividades y los programas rele-
vantes, sin omitir ninguno, en los anos que se toman para el analisis. Si la persona
que realiza el andlisis no estd muy familiarizada con los diferentes programas y
actividades a través de los cuales se desarrolla la politica publica, es posible que
este paso sea el que lleve mas tiempo, porque requiere que se examinen todas las
areas o ministerios en los cuales es posible que se encuentre el gasto relevante, en
los anos que se tomaran para el andlisis.
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Es importante que este paso se cumpla de manera rigurosa, porque puede ocurrir que una si-
tuacion o problematica determinada sea ahordada desde diferentes organismos y programas.
A modo de ejemplo, si alguien quiere analizar el derecho al cuidado, debera tener en cuenta
tanto las partidas para construccion de jardines que ejecuta el Ministerio de Educacion, como
las partidas para centros de primera infancia que ejecuta el Ministerio de Desarrollo Social,
porque ambas tienen impacto en la tematica. También puede suceder que la ubicacion de una
cierta actividad dentro del presupuesto y sus programas se modifique a lo largo de los afios.
Los cambios reiterados en la denominacion y ubicacion de actividades tornan muy dificil la rea-
lizacion de comparaciones interanuales, ya que previamente al analisis debe rastrearse donde
estuvo ubicado el gasto en afos anteriores. Si la informacion se encuentra lo suficientemente
desagregada todos los aios, la comparacion resultara posible luego de un analisis minucioso de
cada documento, pero si la informacion tiene un hajo nivel de detalle, es posible que no haya
forma de comparar el gasto realizado en los diferentes aiios para cierta finalidad. Si hacemos
el analisis sin advertir que una determinada actividad camhio de ubicacion, podemos sacar
conclusiones equivocadas sobre el gasto, y creer que esa actividad se elimind o redujo su asig-
nacion presupuestaria, cuando en realidad pudo haber cambiado de lugar en los diferentes afos.

Manual para activistas y organizaciones de la sociedad civil

Para lograr esa identificacion pueden consultarse distintas fuentes. Una primera 77
opcién es realizar una lectura detallada y atenta del contenido de cada uno de
los programas de gobierno, y en particular de aquéllas areas o ministerios que
previsiblemente desarrollen actividades relacionadas con el derecho o problema
en cuestion. Tanto las cuentas de inversion como los proyectos de presupuesto
suelen contener un detalle de los programas, sus objetivos y actividades, y las
metas fisicas proyectadas (en el caso de los proyectos), y cumplidas (en el caso de
la cuenta de inversion). Recomendamos realizar una lectura de estos documentos,
a fin de identificar dénde estén los programas vy actividades relevantes (y por ende
el gasto relevante), en cada uno de los afnos. La lectura exhaustiva de la politica de
cada jurisdiccion puede permitirnos identificar con precisién las areas, programas
y actividades que trabajan en cuestiones vinculadas con la igualdad de género,
incluso cuando no es aparente a partir de sus nombres.

También es importante identificar la normativa especifica para una tematica, que
indica quién es la autoridad competente para aplicarla, y en muchos casos crea los
programas que deberian desarrollar acciones en esa tematica. También pueden
hacerse busquedas por internet de los sitios web oficiales de distintos organismos
publicos, que producen documentos de diferente clase como planes de accion o in-
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formes tematicos, lo que permite identificar actividades y programas relacionados
con lo que se esta analizando.

Una vez identificados todos los programas v actividades relacionados con la tema-
tica, podremos reunir toda la informacion presupuestaria relevante, e informacién
sobre las metas fisicas (bienes y servicios proyectados y producidos) con ese gas-
to. Miraremos sus asignaciones presupuestarias, para lo cual vamos a usar los do-
cumentos que se revisaron en las secciones anteriores y los leeremos de acuerdo
con las herramientas que ya se resefnaron.

A continuacidn se identifican una serie de politicas y programas del presupuesto nacional 2018
que el Ministerio de Hacienda identifico como presupuesto destinado especificamente a mujeres
o con fuerte impacto en las mujeres®:

83 La tabla fue presentada en la Mesa de didlogo “Hacia un presupuesto con perspectiva de género” en el marco
de la presentacion del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos 2018-2020 el dia martes 4 de sep-
tiembre de 2018, por la Direccidon nacional de politica fiscal y de ingresos, utilizando como fuente la informacion
proporcionada por la Subsecretaria de Programaciéon Macroeconémica, Ministerio de Hacienda.
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TOTAL 90.548.,0 100%

84 Estimado por la Direccion nacional de politica fiscal y de ingresos del Ministerio de Hacienda de la Nacion, a partir del gasto de la actividad
(41) Promocion del Ingreso Social conTrabajo (ArgentinaTrabaja) en el programa Apoyo al Empleo (MDS), teniendo en cuenta la participacion de
las beneficiarias de Ellas Hacen en el total de beneficiarias/os de Argentina Trabaja.
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Una alternativa para identificar gastos con potencialidad de impactar en la igualdad de
género es indagar en las acciones llevadas adelante por organismos o dependencias
estatales que no han sido expresamente vinculados con temas de género®®,

La ley de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, del afio 2009, ordend la elaho-
racion, implementacion y monitoreo de un plan nacional de accion para la prevencidn, asistencia y erradicacion de la violencia
contra las mujeres. Después de varios afios de incumplimiento de esa obligacion, finalmente en 2016 se presentd el plan para

2017-2019.El Plan Nacional de Accion para la prevencion, asistencia y erradicacion de la violencia contra las mujeres® provee

informacion estadistica y resefias normativas muy itiles, que permiten orientar la bisqueda de organismos con competencias

relevantes en la tematica, y el presupuesto minimo que deberia asignarse, entre ellos, al Instituto Nacional de las Mujeres.

Otra fuente complementaria posible, pero menos utilizada para identificar los or
ganismos, programas Yy actividades relevantes para una temética determinada, son
los informes que el Estado Argentino remite periédicamente a diversos érganos de
tratados de Naciones Unidas, en los que el Estado trata de explicar qué acciones y
programas desarrolla para cumplir con los obligaciones.

Entre los organismos a los que Argentina presenta informes® se encuentran:

> El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por
su nombre en inglés), donde el gobierno explica qué medidas tomé para lograr
la implementacién de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

La supervision de la aplicacion de |a Convencidn sobre |a eliminacidn de todas las formas de

discriminacion contra la mujer®® esta a cargo de un Comité de expertos independientes (el Comité

para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer). Este Comité recibe informes periddicos
de parte de los Estados sobre el nivel de implementacion de la Convencion y les pregunta al
respecto en sesiones presenciales, tras lo cual realiza conclusiones en las observaciones fina-
les de cada pais. Tamhién recibe contribuciones de la sociedad civil sobre la misma tematica

y emite criterios interpretativos generales de la Convencion en sus ohservaciones generales.

86 Ver Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, Gender Budget Initiatives: Strategies, Concepts and Experiences, Jennifer
Klot, Nathalie Holvoet y Elizabeth Villagomez (coords).

87 Disponible en: http:/bit.ly/2XDRXeB
88 Los informes presentados por el Estado argentino a cada uno de los Comités se encuentran disponibles en: http:/bit.ly/2GtbVBP

89 Disponible en: http://bit.ly/2ZsxGuf
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plannacionaldeaccion_2017_2019ult.pdf
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
http://bit.ly/2XDRXeB
http://bit.ly/2GtbVBP
http://bit.ly/2ZsxGuf

Ademas, existe un Protocolo Facultativo que Argentina suscribio y permite que el Comité reciba y
considere comunicaciones presentadas por personas o grupos de personas que aleguen ser victimas
de una violacion del Estado argentino de cualquiera de los derechos consagrados en la Convencion®.

> EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR por su nom-
bre en inglés), donde explica qué acciones ha llevado adelante para garantizar los
derechos a la salud, a la educacién, a la alimentacién, a la vivienda, a la seguridad
social, entre otros derechos de la comunidad en general, pero también de la situa-
cién de ciertos grupos especificos como es el caso de las mujeres.

> El Comité de los Derechos de la Nifiez (CRC por su nombre en inglés), donde
informa qué medidas ha implementado para dar cumplimiento a los derechos de
ninas, ninos y adolescentes.

> El Consejo de Derechos Humanos a cargo del Examen Periddico Universal®,
donde explica qué medidas ha adoptado para mejorar la situacion de los derechos
humanos en el pais y para cumplir con sus obligaciones en la materia.

90 Mas informacidn sobre el trabajo del Comité y oportunidades de incidencia disponible en: http:/bit.ly/2W-
1C80b

91 Disponible en:_http:/bit.ly/2ZrgkOh
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https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/ARIndex.aspx
https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx
http://bit.ly/2W1C8Ob
http://bit.ly/2W1C8Ob
http://bit.ly/2ZrgkOh

Con nuestro problema presente, “los embarazos no deseados que afectan a jovenes y adolescentes”,
avanzamos en la lectura exhaustiva de los documentos presupuestarios. En este caso, comenzaremos
con el fasciculo correspondiente al Ministerio de Salud y Desarrollo Social del afio 2019%, y luego anali-

zaremos en profundidad el fasciculo correspondiente a Ministerio de Educacion de la Nacion®. De esta
manera podemos buscar los programas que implementan la normativa relevante que identificamos an-
tes: la ley de procreacién responsable y la ley de educacién sexual integral.

Del anélisis del fasciculo correspondiente al Ministerio de Salud y Desarrollo Social, identificamos que
el programa 25 estd relacionado especificamente con el desarrollo de la salud sexual y la procreacién
responsable. Ademas el programa 17 llamado “Atencion a la Madre y el Nifo”, incluye una actividad de-
nominada “Salud Integral en la adolescencia”. Por otra parte, del estudio del Fasciculo correspondiente
al Ministerio de Educacioén identificamos que dentro del Programa 44 “Mejoramiento de la Calidad Edu-
cativa” se encuentra la actividad N° 40 “Fortalecimiento de la Educacion Sexual Integral (PPG)”

Pasamos a analizar en detalle la informacion de los programas y actividades identificados:

PROGRAMA 25 “DESARROLLO DE LA SALUD
SEXUALY LA PROCREACION RESPONSABLE",
EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
DESARROLLO SOCIAL.

©@bjetivos busca mejorar el acceso a las consejerias integrales en salud sexual y reproductiva, a métodos
anticonceptivos de larga duracién y a la atencion integral de personas que cursan un embarazo no planifi-
cado, asi como a fortalecer los espacios de atencién, entre otras lineas de accion. Con la implementacion
de este programa se busca garantizar los derechos a:

92 Disponible en: http://bit.ly/2UV3F70

93 Disponible en: http:/bit.ly/2Pngd YA
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https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/presutexto/ley2019/jurent/pdf/D19J85.pdf
https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/presutexto/ley2019/jurent/pdf/D19J70.pdf
http://bit.ly/2UV3F7O
http://bit.ly/2PnqdYA

M recibir informacién y asesoramiento sobre salud sexual y salud reproductiva en forma
clara, completa y adaptada a las necesidades de la persona solicitante;

B’ acceder de modo gratuito a métodos anticonceptivos seguros y eficaces para la planifi-
cacion de los embarazos vy a preservativos para la prevencion de enfermedades de trans-
mision sexual y del virus del VIH/SIDA, en hospitales y centros de salud; y

recibir una atencién integral y de calidad, técnicamente competente, con buen trato
y continuidad.

La poblacién objetivo son las mujeres no embarazadas de 15 a 49 afos y los varones de entre los 15 a 64
anos, con cobertura del subsistema publico de salud. En el fasciculo se indica que los insumos que se pro-
veen son distribuidos a alrededor de 5.000 efectores, centros de salud y hospitales, o a depdsitos centrales
de las jurisdicciones, en botiquines exclusivos de salud sexual, y que la canasta de insumos fue reforzada
incluyendo drogas para hormonizacion, a fin de cumplir con la ley de identidad de género 26.743.

Actividades del programa: en la hoja 276 del fasciculo mencionado se listan las dos actividades que lo
componen. Por una lado la actividad de “Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable” (N°
41) y por otro la actividad de “Apoyo a la Reproduccion Médicamente Asistida” (N° 02), las cuales arrojan
un total de $560.344.785, con $553.340.955 la primera y $7.003.830 la segunda.

PROGRAMA 17 “ATENCION DE LA MADRE Y
EL NINO”, EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE
SALUD Y DESARROLLO SOCIAL.

Manual para activistas y organizaciones de la sociedad civil

Objeti
> Reducir las probabilidades de enfermar o morir de la poblacion de mujeres, nifos, nifas y
adolescentes.
> Reducir las desigualdades entre los indicadores de salud correspondientes a cada uno de los
géneros, las distintas dreas geograficas, los niveles socio-econémicos, las etnias, etc.
> Mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud, asi como las posibilidades de acceso
a ellos de toda la poblacién, en especial de los grupos mas desfavorecidos.
> Promover la participacion ciudadana en las cuestiones relacionadas con la salud materno-in-
fantil de la poblacién.
> Mejorar la calidad y cobertura de la atencion de las mujeres durante la etapa preconcepcional,
el embarazo, el parto y el puerperio, y la de sus hijas/os durante el periodo fetal y neonatal, a fin
de disminuir sus probabilidades de enfermar o morir.
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> Promover un modelo de atencidn integral fundado en intervenciones efectivas sobre la poblacién de
ninas/os menores de 6 anos, detectando oportunamente las situaciones de riesgo biolégico y social, y
mejorando el sistema de atencion en todo su proceso, a fin de garantizar el derecho a la salud de nifas y
ninos, en su sentido mas amplio.

> Promover la atencion de la salud integral de nifias y nifios, basada en intervenciones efectivas sobre la
poblacion infantil detectando oportunamente las situaciones de riesgo bioldgico y social fin de garantizar el
mas alto nivel posible de salud.

> Promover la salud integral de las y los adolescentes.
> Disminuir la morbimortalidad en nifas y nifos en edad escolar.

> Lograr que las nifas y nifos en edad escolar del pais puedan alcanzar un estado de salud integral que
asegure el logro de objetivos educativos y sociales esperados para su edad. En ese marco, se busca for-
talecer la estrategia del primer nivel de atencion para garantizar el diagnéstico de certeza, tratamiento y
seguimiento de ninas y nifnos en edad escolar, generando acciones comunes entre educacién y salud, a
nivel central y local, que fortalezcan la promocién integral de la salud dentro de la escuela.

> Evaluar la poblacion escolar de 1° a 6° grado a nivel nacional para obtener un diagndstico de situacion e
identificar casos que requieran atencion por parte del sistema de salud.

> ldentificar tempranamente a la poblacion con patologias graves de retardos en el crecimiento y financiar
el tratamiento con hormona de crecimiento a pacientes sin cobertura de salud.

Este programa, a diferencia del anterior, no ofrece informacién detallada sobre los derechos que busca
garantizar, ni la poblacion de foco, por lo que resulta especialmente importante observar sus actividades,
metas e indicadores, para intentar comprender cémo contribuird a mejorar la salud de las y los adolescen-
tes e identificar si se encuentra o no relacionado con la problemética que buscamos estudiar.

Actividades del programa:

> Actividad N° 41: Coordinacion y Monitoreo Maternidad e Infancia

> Actividad N°43: Acciones de Perinatologia

> Actividad N° 44 Salud Infantil

> Activi i iaslPRE

> Actividad N° 46 Acciones Sanitarias para la Inclusién y la Equidad (UNICEF)
> Actividad N° 47 Sanidad Escolar
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> Actividad N° 48 Deteccion Temprana y Atencion de Enfermedades Poco Frecuentes y Anomalias Congénitas

En sus metas observamos lo siguiente:

METAS, PRODUCCION BRUTA E INDICADORES

DENOMIMNACION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD

METAS :

Asistencia con Hormonas Crecimiento Paciente Asistido
Asistencia con Medicamentos Tratamiento Entregado

Asistencia para la Deteccidn de Andlisis Realizado
Enfermedades Congeénitas

Capacitacion Persona Capacitada

Evaluacion del Estado de Salud de Nifios Escuela Evaluada
de 1° y 6° Grado

Evaluacion del Estado de Salud de Nifios Nifio Evaluado
de 1° y 6° Grado

Manual para activistas y organizaciones de la sociedad civil

Provision de Equipamiento a Centros de  Cenfro Equipado
Salud

Publicaciones Ejemplar Distribuido

En los indicadores observamos que la accién del programa busca incidir en el nimero de muertes de
ninas/os menores de 5 anos; el porcentaje de nacidas/os vivos atendidas/os por personal especializado,
la razon de mortalidad materna, la tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad neonatal. Ninguno
de estos indicadores se relacionan con la problemética que estamos analizando.

PROGRAMA 44 “"MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD EDUCATIVA", EJECUTADO POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION.

El estudio exhaustivo del fasciculo por jurisdiccién correspondiente al Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia nos permitié identificar que dentro del Programa 44 “Mejoramiento de la Calidad Edu-

cativa”, se encuentra la actividad N° 40 “Fortalecimiento de la Educacién Sexual Integral (PPG)” que sera
implementada por la Secretaria de Innovacién y Calidad Educativa. Anteriormente, no se identificaban las
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partidas correspondientes a la politica de educacion sexual integral, el 2018 fue el primer afio en el que el
Presupuesto tuvo una Actividad especifica sobre este tema.

El Programa 44 identifica entre sus objetivos principales disefar los lineamientos pedagogicos para la politi-
ca educativa nacional en los niveles obligatorios, entre sus objetivos especificos se incluye el “impulso del
Programa Nacional de Educacién Sexual Integral, en cumplimiento con la Ley N° 26.150. Cabe destacar
que dichas acciones se encuadran en las politicas que el Gobierno Nacional implementa con el objeto de
abordar las desigualdades entre los géneros”.

Entre sus actividades incluye:

LISTADO DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS

DENOMINACION UNIDAD EJECUTORA CREDITO

Direccidn y Coordinacion

Mejoramiento del Sistema
Educativo - BIRF N"B452- AR
-PROMER I

Acciones de Planeamiento &
Informacion Educativa

Fortalecimiento de la Red
Federal para la Mejora del
Aprendizaje de la Educacion
Obligatonia

Transformacion de la
Eescusla Secundaria

Implementacian de ia
Escuela de Gobierno de
Politica Educativa

Promocidn de la Lectura -
Leer para aprender

Fortalecimiento de las
Trayecionas Escolares -
PROMEDLU IV (BID N°
ME50C-AR)

Fortalecimienta de la
Educacion Sexual Integral
(PPG)

Secretaria de Innovacion y
Calidad Educativa

Secretaria de Innovacion y
Calidad Educativa
Secretaria de Innovacion y

Calidad Educativa

Secretaria de Innovacidn y
Calidad Educativa

Secretaria de Innovacion y
Calidad Educativa

Secretaria de Innovacion y
Calidad Educativa

Secretaria de Innovacion y
Calidad Educativa

Secretaria de Innovacion y
Calidad Educativa

Secretaria de Innovacion y
Calidad Educativa

844 274 858

3.100.000

1332.000.000

407870000

408 000000

7.000.000

135.000.000

E0.0:00.000

102.906.633

Como puede verse en la tabla, la Actividad 40 se encuentra identificada con las siglas “PPG”. Las demas
actividades enunciadas no evidencian una relacion con el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral,
creado mediante la ley N° 26.150.
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La lectura de la informacion disponible sobre los programas nos permite identificar que algunos tienen
una relacién més clara y directa con la problemaética cuya atencién nos ocupa, mientras que en otros
casos, con la lectura de los documentos presupuestarios, la relacion resulta mas difusa o compleja. Para
poder comprender con mayor profundidad el vinculo o incidencia de cada programa en la resolucion del
problema que identificamos, resulta muy Util avanzar en leer los sitios webs de las dependencias que los
implementan y sus publicaciones.

Atendiendo a que los objetivos del programa 25 tienen una relacién muy estrecha con la prevencién de
los embarazos adolescentes, vamos a comenzar nuestro andlisis profundizando en este programa, y

procederemos a analizar su informacion financiera para poder comprenderlo en més detalle.

a) ldentificacion de los fondos del programa N° 25 “de Salud Sexual y Procreacion Responsable”:

PROGRAMA 25: DESARROLLO DE LA SALUD SEXUAL Y PROCREACIGN RESPONSABLE (MONTOS NOMINALES)
% DE PARTICIPACION % DE PARTICIPACION

Ll ] 232.279.489 94.61% 553.340.955 98.75%

y la Procreacion Responsable

Manual para activistas y organizaciones de la sociedad civil

02 Apoyo a la Reproduccion  ENPAPRYRRS 5.39% 7.003.830 1.25%
Medicamente Asistida
245.506.635 100% 560.344.785 100%

Un primer acercamiento a la situacion del programa podemos hacerla identificando los fondos del total del
programa y de cada una de sus actividades en los Ultimos dos anos. Como se observa en la tabla, la actividad
“Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable” cuenta con méas del 90% de los fondos, mientras
que la actividad “Apoyo a la reproduccion médicamente asistida” cuenta con un porcentaje menor. Por otra
parte, mientras una tuvo un incremento, la otra disminuy significativamente entre los afios 2018 y 2019. A
los fines de evaluar el impacto del gasto en la problemaética de los embarazos no deseados en la adolescencia
la actividad de apoyo a la reproduccion médicamente asistida no parece ser relevante.

Una aclaracién muy importante es que en esa primera tabla, hemos plasmado los valores como “montos
nominales”, esto significa que atin no hemos calculado el impacto que la inflacién ha tenido en esos montos.
La actualizacién de los montos por inflacién es un paso clave para que los datos sean comparables. Ver mas
sobre este punto en la pagina 94.

Si miramos el programa en los anos anteriores Nos encontramos con algunas variaciones que €s necesario

D22




N

tener en cuenta para hacer otros tipos de analisis, como la evaluacién de variaciones interanuales. Mientras
que en 2018y 2019 las actividades del programa fueron las mismas, en 2016 y 2017 solo estuvo compuesto
por una actividad, la de "Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable”. A su vez, entre
los ahos 2012 y 2015, el programa contenia la actividad “Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacién
Responsable”, pero con el N° 01 en lugar del N° 41, y contenia una actividad N° 02 llamada “Asistencia para
Insumos en Salud Sexual (BIRF®* 7412-AR)".

En el trabajo de recopilacion de la informacion presupuestaria disponible en los fasciculos anexos a las
leyes de presupuesto de cada ano, nos encontramos con que en el ano 2015 el programa dejé de tener
presupuesto asignado para la actividad 02, de “Asistencia para Insumos en Salud Sexual (BIRF 7412-AR)"
y comenz6 a llamarse como se lo denomina actualmente, pero que con anterioridad al ano 2015 recibia el
nombre de “Atencién primaria de la salud” y ademés de las actividades 01 y 02 antes mencionadas -que
hasta ese momento formaban parte del sub-programa 3 de “Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacién
Responsable”- estaba compuesto por otro sub-programa: el N° 2, de “Fortalecimiento de la Atencién
Primaria de la Salud”, compuesto a su vez por dos actividades: “Atencion Primaria de la Salud y Riesgos
Especificos” (01) y “Educacién Sanitaria de la Poblacién” (02), tal como se observa en la siguiente tabla que
muestra la informacion relativa a los afos 2012 a 2015.

En la siguiente tabla se observan los montos nominales de los sub-programas y actividades del programa
25 entre los afos 2012 y 2015:

PROGRAMA 25 - ATENCION
PRIMARIA DE LA SALUD ACTIVIDAD 2012 2013 m 2015

01 Atencion Primaria de la Salud
Sub-programa 2 Fortalecimiento y Riesgos Especificos
de la Atencion Primaria
de la Salud 02 Educacidn Sanitaria de la
Poblacion

10.278.184 | 11.357.657 | 13.210.638

1.058.916 1.192.441 1.269.994

TOTAL SUB-PROGRAMA 2 11.337.100 | 12.550.098 | 14.480.632

01 Desarrollo de la Salud Sexual

o 25.224.025 | 68,538,500 74,700,000 98,359,000
y la Procreacion Responsable

Sub-programa 3 Desarrollo de la
Salud Sexual y la Procreacion

02 Asistencia para Insumos en

Salud Sexual (BIRF 7412-AR) 36.041.327 | 19.725.780 | 34.194.432 100.000

TOTAL SUB-PROGRAMA 3 61.265.352 | 88.264.280 | 108.894.432 | 98.459.000

TOTAL PROGRAMA 25 72.602.452 | 100.814.378 | 123.375.064 | 98.459.000

94 BIRF identifica las siglas Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, una denominacién formal de lo que coloquialmente se conoce
como Banco Mundial. La sigla en la actividad indica que se trata de una accidn llevada adelante con fondos de un préstamo. La mayoria de las
entidades internacionales de crédito poseen sus propios mecanismos de seguimiento y control de sus inversiones por lo que resulta de mucha
utilidad investigar los sitios webs de dichas instituciones para contar con informacién adicional.
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Este anélisis nos permite identificar que dentro de este programa, y vinculada con el tema que analizamos,
la Unica actividad que se mantiene a lo largo de los afos 2012 a 2019 es la actividad de “Desarrollo de la
Salud Sexual y la Procreacion Responsable” (antes N° 01 dentro del Subprograma 3 y actualmente N° 41).

Analizar aho a ano las actividades que se encuentran incluidas en cada programa, nos permite hacer una
comparacién que realmente se cifia a la problematica que queremos tratar. Si en un afo, un programa
incluyé una actividad que responde a otras necesidades de la poblacién, no diferenciarla puede distorsionar
nuestra comprensién de la evolucién de la inversién. Para poder tomar decisiones fundadas en la seleccién
de los programas y actividades, debemos estudiar su descripcion, metas fisicas e indicadores ano a aho.

Metas fisicas de las actividades identificadas

En este paso, junto con el andlisis del comportamiento del programa a lo largo de los anos y del analisis
normativo, serd Util sistematizar la otra informacién disponible en el fasciculo antes mencionado, con el
fin de conocer qué metas o indicadores concretos se pretenden alcanzar y asi poder monitorear que se
cumplan o evaluar las variaciones en la planificacién de un afio a otro.

Por ejemplo, la siguiente tabla compara las metas del afio 2018 con las del afo 2019 y evidencia aumentos
en algunas de ellas como la cantidad de tratamientos a entregar y de preservativos a distribuir, asi como en
la cantidad de personas a capacitar:

PROGRAMA 25: DESARROLLO DE LA SALUD SEXUAL Y LA PROCREACION RESPONSABLE

METAS FiSICAS UNIDAD DE MEDIDA mm VARIACION

Asistencia en Salud ] o
Sexual y Reproductiva Iratamiento’entregado ¥4 K [1 1] 10.700.000 2.450.000 | 30%

Capacitacion Persona capacitada 5.760 6.300 540 9%

Capacitacion Taller 177 1717

Distribucion de

preservativos Producto distribuido 21.750.000 | 25.300.000 3.550.000

Publicaciones Ejemplar distribuido 3.500.000 3.500.000
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Indicadores de Impacto de las actividades identificadas

La siguiente tabla contiene los indicadores aprobados para el ano 2019. En este caso no es posible com-
parar las expectativas de alcance proyectadas con los datos del afio anterior porque el 2019 fue el primero
en que se incluyo esta medicién en los fasciculos por jurisdiccién anexos al proyecto de presupuestoy a
la ley. El primer indicador “Cobertura de la Poblacion Elegible con Tratamientos Anticonceptivos” existia
en afos anteriores pero sélo lo encontramos en las Cuentas de Inversion de los afios 2015, 2016 y 2017%,

PROGRAMA 25: DESARROLLO DE LA SALUD SEXUAL Y LA PROCREACION RESPONSABLE

INDICADORES UNIDAD DE MEDIDA m

Cobertura t!e la Puhla_cmn Eleglble Porcentaje 100,00
con Tratamientos Anticonceptivos

Tasa de Fecundidad Adolescente Tardia Nacimiento por 1.000
(Entre 15-19 Aiios de Edad)(0DS 3.7.5-PPG) Adolescentes

Tasa de Fecundidad Adolescente Temprana Nacimiento por 1.000
(Entre 10-14 Aiios de Edad) (0DS 3.7.4-PPG) Adolescentes

Tasa de embarazo no planificado _

Ademaés, en esta tabla podemos observar que los indicadores poseen la etiqueta “PPG" como habiamos
explicado en la pagina 62. Esta informacion nos permite seleccionar las actividades cuyo seguimiento
desarrollaremos en los pasos siguientes: “Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable” y
su antecesora, y "Asistencia para Insumos en Salud Sexual (BIRF 7412-AR)"

h) Identificacion de los fondos de la Actividad de Salud Integral en la Adolescencia.
Para identificar la asignacién presupuestaria para esta Actividad hemos estudiado el fasciculo por juris-
diccién correspondiente al Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

Los objetivos, metas y actividades del Programa de Atencion de la Madre y el Nifio ya fueron menciona-
das en el ejemplo de la pagina 83. Del listado de Actividades que corresponden a este programa en 2019,

95 Tal como se observa en el apartado de indicadores de resultados delTomo |l de la Cuenta de Inversién 2017
(disponible en: http:/bit.ly/2ZvgmOz), el indicador de Cobertura de la Poblacion Elegible con Tratamientos Anticonceptivos fue de 81,88% en
2015, de 37,30% en 2016 y de 30,08% en 2017.
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es posible observar la Actividad N° 45 “Salud Integral en la Adolescencia” (también identificada como
“PPG"). Por eso, en esta ocasion limitaremos nuestro analisis a dicha Actividad y no a todo el Programa,
que tiene actividades no vinculadas con la prevencién del embarazo adolescente no intencional.

El hecho de que esta politica publica en términos presupuestarios sea un Actividad y no un Programa
constituye una limitacién importante: no podemos conocer su descripcién, metas y objetivos, ya que las
actividades presupuestarias no cuentan con ese nivel de detalle. En el mismo sentido, también las metas
fisicas y los indicadores de impacto expuestos en el presupuesto corresponden a todo el Programa 17 y
no a esta Actividad en particular. Ni las metas ni los indicadores nombran explicitamente a la salud ado-
lescente, ni mucho menos a la prevencion de embarazos no planificados, por lo que no podemos iden-
tificar ninguna meta o indicador que corresponda especificamente a la Actividad de Salud Integral en la
Adolescencia. Por lo tanto, no es posible realizar el andlisis de metas fisicas o de indicadores de impacto
que mostramos en el caso del Programa de Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacién Responsable.

Al revisar los presupuestos de anos anteriores, observamos que esta Actividad ya existia, por lo menos,
desde el ano 2012. Se produjo un cambio en el nimero que identifica la Actividad. Hasta el aho 2017 le
correspondia el numero 5y a partir de 2018 aparece identificada como 45.
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SALUD INTEGRAL EN LA ADOLESCENCIA
(Actividad dentro del Programa de Atencion de la Madre y el Nifio)
Presupuestos nominales

2012 2.187.500 1.7717.500 500.174
2013 2.696.500 1.996.500 736.883
2014 3.015.500 1.826.314 1.573.481
2015 3.930.000 2.417.056 2.604.886
2016 6.690.000 4.440.000 630.370
2017 4.670.005 1.301.940 322.127
2018 1.999.667 1.757.667 529.920
2019 1.479.395 1.479.395

Nuevamente, es importante aclarar que en esta tabla hemos plasmado los valores como “montos no-
minales” Esto significa, que no hemos calculado el impacto que la inflacién ha tenido en esos montos,
que es un paso clave para que los datos sean comparables. Ver mas sobre este punto en la pagina 94.
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¢) ldentificacion de la informacion financiera de la Actividad Fortalecimiento de la educacion Sexual Integral.

El anélisis de los fasciculos del Ministerio de Educacion de afos anteriores, nos permiten observar que
si bien en 2017 se enuncia el fortalecimiento de la Educacion Sexual Integral en el Programa 29 “Gestién
de las Politicas Socio Educativas” este no tiene una actividad especifica que permita identificar con clari-
dad la inversion en términos comparables. Como dijimos, esto sélo sucede a partir de 2018.

PROGRAMA 44 “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA" (montos nominales)
% DE PARTICIPACION % DE PARTICIPACION

Actividad N° 40
“Fortalecimiento de la
Educacion Sexual Integral
(PPG)”

21.852.645 4,12% 102.906.633 1,62%

Otras actividades: 508.575.942 1.247.044.858 92,38%

TOTAL
PROGRAMA 44 530.428.587 1.349.951.491

En términos de metas, podemos observar que para el afo 2018 se esperaba asistir a 10 provincias, ca-
pacitando a 2000 docentes, y dicha expectativa se incrementd para 2019. Aln asi no se espera alcanzar
a la totalidad de las provincias.

METAS FiSICAS
| ANO | PROVINCIAS ASISTIDAS DOCENTE CAPACITADO

2019 16 10.000
2018 10 2.000

MONTOS NOMINALES
Ao | omeiNAL___ | VIGENTE____ | DEVENGADO |

2019 | 102.906.633 | 102.906.633 | 26.704.362 |
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Bisqueda de informacion oficial publicada por las jurisdicciones que implementan los programas:

El anédlisis de la informacién publicada en los sitios web de los Ministerios nos permite identificar que el
programa y las actividades antes resefadas forman parte del Plan Nacional de Prevencién del Embarazo
no Intencional en la Adolescencia®, publicado en 2017 de forma conjunta por la Secretaria Nacional de
Nifez Adolescencia y Familia (SENNAF), el Programa de Salud Sexual y Procreacion Responsable -que
detallamos previamente- y el Programa de Educacion Sexual Integral del Ministerio de Educacién.

En términos programéticos, el Plan propone la mejor coordinacién de tres programas que resefia como
ya existentes, el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable (creado por ley 25.673),
el Programa de Salud Integral en la Adolescencia y el Programa Nacional de Educacién Sexual Integral.
Ademaés incorpora el apoyo de la SENNAF y la Subsecretaria de Juventud que realizan aportes a la coor
dinacion pero sin afectar dicha intervencién a programas presupuestarios especificos.

El Plan no incorpora informacion presupuestaria detallada pero sefiala que entre las fuentes de informa-
cién que se utilizaron para realizar el costeo de la intervencion, se encuentra la informacién aportada por
los programas existentes. Cabe aclarar que el Plan ENIA habla de “Programas’, pero ya vimos que en el
presupuesto dos de ellos sélo figuran como Actividades. Por lo tanto, sus objetivos pueden encontrarse
en el Plan ENIA, pero no en el presupuesto.

96 Disponible en: http://bit.ly/2Vkaajl
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REALIZAR EL AJUSTE POR
INFLACION DE LOS PRESUPUESTOS DE
ANOS ANTERIORES, PARA QUE SEAN
COMPARABLES LOS MONTOS DE
DIFERENTES PERIODOS

En el caso de paises con altas tasas de inflacion como Argentina, para hacer compa-
raciones de gastos en distintos periodos de tiempo es necesario hacer un fajustesporn
inflacién®; de las cifras, de modo que ellas puedan ser comparadas a lo largo de los afios
en jtérminosyreales: (de no “ajustarse’ los numeros no serfan estrictamente compara-
bles debido a los aumentos de precios registrados en un determinado periodo).

Las cifras ya ajustadas por inflacién suelen denominarse frealess (respecto de los
bienes y servicios que efectivamente se pueden comprar con el dinero) o “a pre-
cios constantes” (considerando que cifras corresponden todas a un determinado
momento). Las cifras sin ajustar pueden denominarse como cifras en fitérminos
nominales’ o frapreciosyeoniientesyi En todos los casos, si se hace un andlisis que
involucra periodos de tiempo de méas de un afo, sugerimos que se indique cudles
de estas cifras se utilizo.

¢Cémo hacemos entonces el ajuste por inflacién? Aplicando los siguientes pasos,
el proceso es mucho mas facil de lo que podria parecer.

> debemos saber cuél fue el porcentaje de inflacién en los momentos
correspondientes a las cifras que deseamos comparar.

iDonde buscar los indices de inflacion? El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
publica periddicamente el indice de Precios al Consumidor (IPC), que es un “indicador que mide la
evolucion promedio de los precios de un conjunto de hienes y servicios representativos del gasto
de consumo de los hogares residentes en un area determinada”. Dado que se trata de una medicidn
oficial, suele considerarse confiable para ser utilizado en cualguier analisis. Sin embargo, durante
un periodo la confiabilidad de este indice estuvo piblicamente discutida. En este contexto, existen
alternativas, como por ejemplo los IPC elaborados por algunas provincias, o por la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires. En cualquier caso, es importante elegir indicadores confiables, y en su caso expli-
car por qué fueron elegidos.
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> tenemos que ajustar los nimeros usando esos porcentajes. Suponga-
mos que durante el afio hubo 10% de inflacién. Podemos hacer el ajuste llevando
las cifras del principio a valores del final (“agregando” la inflacion) o llevando las
cifras del final a valores del principio (“quitando” la inflacion).

Si deseamos fievamlasicifrasidelprincipiosavaioresydelfinal, lo que debemos hacer

es tomar la cifra del inicio y multiplicarla por 1 méas el porcentaje de inflacién, en
nuestro caso, 1+10%=1,10. Asf, tendremos que los $100 del principio equivalen, en
términos reales, a $100*1,10=$110 del final.
;Qué podremos decir entonces? Que si alguien tenia $100 al principio, mantuvo
su poder adquisitivo si, al final del afio, tenia $110 (con $110 al final podia comprar
lo mismo que con $100 al principio). Si al final tenia menos que $110, esa persona
perdié poder adquisitivo; si tenfa méas, su poder adquisitivo aumento.
Si deseamos lievamglasycifrasydelpfinaiyanvaloresydelpprincipio, el procedimiento es
similar: tomamos el valor del final y lo dividimos por 1 méas el porcentaje de infla-
cién. En este caso, tendremos que los $100 del final equivalen, en términos reales,
a $100/1,10=$90,91 del principio.
;Qué podremos decir entonces? Que si alguien tenia $100 al final del afilo, mantuvo
su poder adquisitivo si, al principio del afo, tenia $90,91 (con $90,91 al principio 0%
podia comprar lo mismo que con $100 al final). Si al principio tenia méas que $90,91,
como en nuestro ejemplo, esa persona perdié poder adquisitivo, y si tenfa menos
que $90,91, aumento su poder adquisitivo.

¢ . , ]
tosgextremos?Supongamos que en lugar de haber un afio entre los momentos ex-
tremos habia dos, y que en el primero la inflacién habifa sido de 10% v, en el segun-
do, de 15%. En ese caso, primero calculamos el porcentaje de inflacion total, que
es la multiplicacién de 1 mas el porcentaje de inflacién del primer periodo por 1 mas
el porcentaje de inflacién del segundo periodo, menos 1. En nuestro ejemplo, seria
(1,10*1,15)=1,265-1=0,265=26,5%. Luego, el procedimiento es el mismo que el
que indicamos antes, pero multiplicamos (o dividimos) utilizando este porcentaje
de inflacién total. En nuestro ejemplo, entonces, $100 del principio equivaldrian, en
términos reales, a $100*1,265=$126,5 del final.
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Cuando tenemos muchos periodos, el modo de calcular la inflacion es siempre el mismo: Porcentaje
de inflacion total=[(1+el porcentaje de inflacion del primer periodo)*(1+el porcentaje de inflacion
del segundo periodo)*...*(1+el porcentaje de inflacion del dltimo periodo)]-1_
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Aplicacion del paso 4

Veamos un ejemplo donde comparamos interanualmente los fondos destinados a las actividades relacio-
nadas con la prevencion del embarazo adolescente en el Programa N° 25 .

Para poder ver la informacién mas ordenada, resulta de mucha utilidad plasmar los datos de asignacion
presupuestaria ano a ano en una tabla.

DESARROLLO DE LA SALUD SEXUAL Y LA PROCREACION RESPONSABLE.

Presupuestos nominales

| ANO__ ] ___ ORIGINAL VIGENTE EJECUTADO

2012

25.224.025

10.450.025

8.635.376

2013

68.538.500

39.678.500

35.685.087

2014

74.700.000

109.977.480

90.629.755

2015

98.359.000

150.608.607

138.706.684

2016

163.239.064

173.530.564

136.991.295

2017

189.629.063

249.475.184

150.626.996

2018

245.506.635

379.084.095

326.232.758

2019

560.344.785

561.994.785

Vamos a notar que los datos no contemplan los cambios del valor de los precios que se generan por la
inflacion. Por eso, debemos actualizar la informacion por inflacion, para que los montos reflejen capacidad
de compra similar en un mismo momento.

Para ajustar los montos de los afos anteriores usamos las siguientes tasas que seleccionamos porque
consideramos confiables” de los diferentes anos:

97 En este documento compartido podés ver en formato de excel las tasas de ajuste y las formulas que utilizamos para calcularlas: http:/bit.
ly/21JgovVv
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TASAS DE INFLACION iNDICE DE INFLACION
ﬂ ANUALES INFLACION ANUAL | Acumutapa | AJUSTE RN

2012 25.60% 1.26 596.91% 6.969 | EPyCA Consultores
2013 24.90% 1.25 454.87% 5.549 |EPyCA Consultores
2014 38.70% 1.39 344.25% 4.442 | EPyCA Consultores
2015 26.00% 1.26 220.30% 3.203 | EPyCA Consultores
2016 38.00% 1.38 154.20% 2.542 INDEC
2017 24.80% 1.25 84.20% 1.842 INDEC
2018 47.60% 1.48 47.60% 1.476 INDEC
2019 0 1 0.00% 1.000

Una vez que aplicamos los indices a la tabla anterior, los niUmeros quedan as:

DESARROLLO DE LA SALUD SEXUAL Y LA PROCREACION RESPONSABLE.

Presupuesto ajustado por inflacion

2012

175.789.731

72.827.675

60.181.134

2013

380.298.024

220.163.195

198.005.035

2014

331.854.444

488.574.504

402.622.315

2015

315.039.260

482.392.299

444.270.998

2016

414.957.984

441.119.247

348.235.467

2017

349.305.836

459.545.264

271.462.157

2018

342.844.526

559.528.124

481.519.551

2019

560.344.785

561.994.785

Esto nos permite ver el presupuesto de forma comparable en valores reales y establecer si a lo largo del

tiempo aumenta, disminuye o se mantiene constante.
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[LXIREVALUAR EL IMPACTO DE
LA ASIGNACION Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES.

LA APLICACION DE PRINCIPIOS
Y ESTANDARES DE DERECHOS
HUMANOS APLICABLES AL
PRESUPUESTO.

Una vez reunida la informacion sobre las actividades y programas desarrollados
para atender la problemaética que nos interesa en el periodo que queremos analizar,
identificada la normativa relevante y reunida la informacién sobre su asignacion y
ejecucién presupuestaria, asi como los indicadores sociales y econémicos que dan

98 cuenta del problema, sera hora de evaluar en qué medida esa asignacion y ejecu-
cién da o no cumplimiento a las obligaciones del estado.

Ahora si, es momento de mirar y comparar los montos presupuestarios, para
evaluar si son adecuados y suficientes, si aumentan o decrecen, si se ejecutan
eficientemente, entre otros andlisis. La aplicacién de los estdndares de derechos
humanos nos van a permitir analizar las cifras en funcién de si promueven o no la
igualdad de género. Es decir, vamos a “hacer hablar” a los nimeros que aprendi-
mos a leer en las secciones anteriores.

Cabe aclarar que para la realizacion de estos analisis podemos decidir mirar el pre-
supuesto sancionado en la ley, el presupuesto efectivamente utilizado cada afo, o
mirar y relacionar ambos, haciendo diferentes comparaciones y teniendo en cuenta
también las reasignaciones realizadas por el ejecutivo. Seguidamente se presentan
algunos de los principios basicos que el Estado deberifa respetar, y se dan ejemplos
de cémo los numeros del presupuesto, en combinacion con otros indicadores, nos
pueden ayudar a entender si los esta cumpliendo o no.
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05 estandares de derechos
Imanos y los presupuestos

Ya mencionamos que l0s presupuestos no son actos completamente discrecio-
nales, porque estan limitados por ciertas reglas constitucionales, tanto de proce-
dimiento como de fondo. Por ejemplo, a nivel internacional se ha exhortado a los
Estados para que en sus presupuestos “...se integre una perspectiva de género,
al mismo tiempo que unaxfinanciacionsadecuadardesiossprogramassencaminados:a
M‘ \ 98"
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También a nivel internacional existe un instrumento fundamental con pautas acer-

ca de cémo debe ser la actividad del gobierno para respetar los derechos de las 99
mujeres: la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer (que se suele conocer como “CEDAW" por sus siglas en inglés).
Argentina ha ratificado esta convencion, y al hacerlo (igual que en el caso de otros
instrumentos de derechos humanos) se ha comprometido a que sus medidas gu-
bernamentales respeten las pautas contenidas en el Tratado, lo que incluye las

medidas presupuestarias. Aunque la CEDAW no tiene una disposicién especifica y
particular sobre los presupuestos publicos, tiene principios que se aplican transver-
salmente a toda la actividad gubernamental, incluida la presupuestaria.

También son fundamentales otros instrumentos de derechos humanos -particular-
mente el Pacto Internacional sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)-, que dan méas pautas sustantivas sobre qué implica el reconocimiento de
derechos econémicos, sociales y culturales, y los recursos que deben destinarse para
asegurarlos. Los principios que siguen son algunos de los mas relevantes que se ex-
traen de la CEDAW y del PIDESC, y que sirven para orientar el analisis presupuestario.

98 Plataforma de Accidn de Beijing, adoptada en la IV Conferencia Mundial de la Mujer.
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Por Ultimo, se debe tener presente que la normativa interna de cada pais (o incluso
provincial y municipal en un estado federal como el argentino) puede aumentar el
estandar de proteccién que dan las normas del derecho internacional, e incluso
tener referencias concretas sobre como debe ser el gasto publico®®.

En lo que sigue se desarrollan brevemente diversos estandares de derechos hu-
manos que son aplicables al presupuesto, y se proponen formas de usarlos para
evaluar la asignacion y ejecucion presupuestaria.

iCuales son las obligaciones generales de los estados en relacion con el cumplimiento
de los derechos de las mujeres?

Los derechos reconocidos en tratados internacionales de derechos humanos im-

ponen tres tipos de obligaciones a los Estados: obligaciones de respetar, proteger,

cumplir o realizar.
> [arobligacionydesrespetanlossderechos prohibe al Estado la interferencia in-
debida en el disfrute de los derechos y, en general, se aplica en aquellos casos
en que las personas tienen acceso a los derechos, protegiéndolas contra la in-
terrupcién de los niveles existentes de cumplimiento y las medidas regresivas,
como por ejemplo en el acceso a tratamientos médicos o determinados niveles
de educacién. En muchos casos, esta obligacion requiere que los Estados tomen
medidas positivas como el disefo e implementacién de politicas tendientes a evi-
tar que las/os funcionarias/os publicas/os interfieran en el acceso a un derecho.
El Comité de la CEDAW, en su Observacién General 28 sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacién contra la mujer'® ha considerado que esta
obligacién requiere que los Estados se abstengan de elaborar leyes, politicas,
normas, programas, procedimientos administrativos y estructuras instituciona-
les que directa o indirectamente priven a la mujer del goce de sus derechos en
pie de igualdad con el hombre.

> lanobligacionsdesprotegensiosyderechos requiere que los Estados adopten

medidas para velar por que las empresas u otras personas no priven a las de-

99 Por ejemplo, en Argentina la Ley Nacional de Salud Mental (ley 26.657) dispone que el Poder Ejecutivo debe
incluir en los proyectos de presupuesto un incremento en las partidas destinadas a salud mental hasta alcanzar
un minimo del 10 % del presupuesto total de salud. La Ley de Proteccion integral de los Derechos de Nifos, Nifas
y Adolescentes, establece la intangibilidad del presupuesto para la infancia, prohibiendo las reasignaciones, y el
establecimiento de partidas menores a las originales y vigentes de los anos anteriores (art. 72)

100 Disponible en: http://bit.ly/2KRczhM
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més personas del acceso a sus derechos. En esta dimension de la obligacion
se enfatiza el deber estatal de actuar para prevenir, evitar, reparar o castigar las
interferencias indebidas de terceros en el goce de los derechos. Normalmente
requiere que los Estados tomen medidas positivas para regular ciertas activi-
dades, inspeccionar o monitorear su cumplimiento y aplicar sanciones u otras
medidas a quienes interfieren con el goce de un derecho.

El Comité de la CEDAW ha entendido que los Estados deben proteger a la
mujer contra la discriminacién por parte de actores privados y adoptar medidas
para eliminar las practicas que alimenten los prejuicios y perpetlen la nocién de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos vy los roles estereotipados
de los hombres y las mujeres. Por ejemplo, la obligacion estatal de proteger
resulta aplicable ante las deficiencias en el cumplimiento del derecho a la edu-
cacion y el derecho a la salud que ocurren en la esfera privada, tales como la
discriminacién o la falla en el cumplimiento de ciertos requerimientos bésicos.

> lanobligacionsdescumplimonrealizamiosderechos requiere la creacion e im-

plementacion de politicas publicas, programas vy actividades que aseguren el
acceso efectivo a los derechos. Ello implica que requieren una accién positiva
del Estado y la asignacién de recursos suficientes. Esta dimension es particular- 101
mente relevante para el andlisis presupuestario, que frecuentemente evidencia

un inadecuado o insuficiente financiamiento de los programas y politicas ten-

dientes a cumplir con los derechos.

El Comité de la CEDAW ha considerado que los Estados deben adoptar una

amplia gama de medidas para asegurar que la mujer y el hombre gocen de he-

cho y legalmente de los mismos derechos, incluida la formulacién de politicas,

programas y marcos institucionales de caracter publico que tengan por objetivo

satisfacer las necesidades especificas de la mujer; y la adopcién de medidas

especiales de caracter temporal de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4

de la Convencion y la Observacion General N° 25 relativa a las medidas espe-

ciales de caracter temporal''. Esto entrana obligaciones en cuanto a los medios

0 las conductas y obligaciones en cuanto a los resultados.
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S L . o
W NAELU RRFRIRNGY implica que los Estados adopten medidas positivas

que permitan y ayuden a las personas y las comunidades a disfrutar de los

101 Disponible en: http:/bit.ly/2PrCsTZ
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derechos, por ejemplo, iniciando actividades con el fin de fortalecer el ac-
ceso v la utilizaciéon por parte de la poblacién de los recursos y medios que
aseguren sus medios de vida y el goce de los derechos.

en los casos en que las
personas o 10s grupos no estan en condiciones, por razones ajenas a su volun-
tad, de ejercer por sf mismas ese derecho con los recursos a su disposicion.

BN ORIRLHTNE requiere que los Estados emprendan actividades
para promover, mantener y restablecer los derechos.

El Comité de la CEDAW también ha enfatizado en que los Estados estén obli-
gados a reaccionar activamente ante la discriminacién, independientemente de
que esas acciones u omisiones sean cometidas por el Estado o por actores
privados. La discriminacién puede ocurrir cuando los Estados no adoptan las
medidas legislativas necesarias para asegurar la plena efectividad de los de-
rechos de la mujer, no aprueban politicas nacionales para alcanzar la igualdad
entre el hombre y la mujer y no dan cumplimiento a las leyes pertinentes. Ade-
mas, los Estados tienen la responsabilidad de crear y mejorar constantemente
sus bases de datos estadisticos y profundizar el andlisis de todas las formas de

10 discriminacién contra las mujeres en general y, en particular, contra las mujeres
de determinados grupos vulnerables.

En relacion con los DESC, el Comité DESC senald que algunas de las medidas
correspondientes a estos distintos niveles de obligacion de los Estados tienen
obligaciones de cumplimiento inmediato, mientras que otras obligaciones son
de cumplimiento progresivo'®.

Garantizar niveles esenciales de los

0BLIGACIONES DE CUMPLIMIENTO derechos

INMEDIATO No discriminar

Adoptar medidas

Progresividad hacia el pleno
cumplimiento de los derechos
No regresividad

OBLIGACIONES DE CUMPLIMIENTO
PROGRESIVO

102 Observaciéon General N° 3 sobre la indole de las obligaciones de los Estados Partes del Comité DESC. (Dispo-
nible en: http:/bit.ly/2DmxnYr)
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H principio de igualdad y no discriminacionjg

iQué impacto tiene la asignacion y ejecucion presupuestaria sobre la igualdad de género?

En su articulo 2, la CEDAW prohibe la discriminacion contra las mujeres y orde-
na a los Estados realizar politicas para eliminarla, comprometiendo medidas como
consagrar legislativamente la igualdad entre varones y mujeres y adecuar toda su
legislacion; establecer una proteccion efectiva de la mujer contra la discriminacién,
por ejemplo mediante tribunales judiciales; y tomar medidas para eliminar la dis-
criminacién hecha por las personas particulares. Por su parte, el articulo 3 de la
misma convencién establece el principio de igualdad, que busca que el ejercicio
efectivo de derechos sea igualitario, para lo cual los Estados deben tomar medidas.
De manera bien concreta, el articulo 5 de la CEDAW impone a los Estados tomar
medidas para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, para eliminar prejuicios y practicas basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas.

Manual para activistas y organizaciones de la sociedad civil

El articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Cultu-
rales (PIDESC)!% también reconoce el principio de no discriminacion, al expresar 103
que los Estados Partes deben garantizar el ejercicio de los derechos del Pacto sin
discriminacién alguna por motivos, entre otros, de sexo. Segun el Comité de exper-
tos que supervisa la aplicacion de este Pacto'®, la discriminacién debe entenderse
como “toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia u otro trato diferente
que directa o indirectamente se base en los motivos prohibidos de discriminacion y
gue tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos reconocidos en el Pacto”.

La discriminacion puede darse entonces no solo de manera formal, sino también de
manera material 0 “en los hechos”; y puede ser tanto directa (por actos que gene-
ran una situacién mas desfavorable para las mujeres) como indirecta (por practicas
gue aungue si bien formalmente y de manera explicita no establecen distinciones
entre hombres y mujeres, en su aplicacién impactan de manera desproporcionada
en el ejercicio de los derechos de las mujeres). Finalmente, se debe aclarar que de

103 Ver Comité de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
Observacion General n°® 25.

104 Disponible en: http:/bit.ly/2VmjT9d

105 Ver Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion General N° 20.
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acuerdo con el entendimiento habitual en el derecho internacional, las obligaciones
de no discriminacion e igualdad son obligaciones “de resultado” para los Estados,
quienes deben asegurar su aplicacion inmediata. El art. 75 inc. 23" de la Consti-
tucién Nacional establece que el poder legislativo desarrollard medidas de accién
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades. En el mismo sentido,
los Estados firmantes de la CEDAW se han comprometido a desarrollar medidas
transitorias'”, tendientes a facilitar la igualdad de hecho entre varones y mujeres.
Estas medidas han sido llamadas de accién afirmativa, si bien incluyen un trato
diferenciado, su funcion es propender a la erradicacion de las situaciones de des-
igualdad existentes, por ello no importan una discriminacién prohibida por la ley. En
este sentido, el Comité que supervisa el cumplimiento de la CEDAW ha instado a
los Estados a que “hagan mayor uso de medidas especiales de carcter temporal
como la accién positiva, el trato preferencial o los sistemas de cupos para que la
mujer se integre en la educacién, la economia, la politica y el empleo.” 1%

jQué implica este principio en términos presupuestarios y qué puedo analizar para ver si
se refleja en el presupuesto?

Estos principios tienen implicancias concretas para los presupuestos publicos. En
primer lugar, porque la igualdad en el ejercicio de derechos va a requerir destinar
una determinada cantidad de recursos a distintos grupos, lo que no necesariamente
significa destinar la misma cantidad de recursos para varones y mujeres por igual.
De hecho, en muchos casos sera necesario un trato preferente para las mujeres
para remediar situaciones de desventaja. La asignacion de recursos entonces debe
ser proporcional a dichas desventajas. Por ejemplo, un programa de desempleo
puede requerir destinar mas recursos a la capacitacion de mujeres, si es que ellas
estan sobre-representadas en la poblacion desempleada. Un analisis adecuado del
presupuesto para determinar si favorece o no la igualdad de género requerird tener
un buen diagnostico sobre cuéles son las disparidades de género que afectan a las

106 Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato,
y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucidn y por los tratados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifos, las mujeres, los ancianos y las personas
con discapacidad.

107 Articulo 4: “1. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida
en la presente Convencion, pero de ninglin modo entranara, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportu-
nidad y trato. 2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencidén, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.”

108 Observacion General N° 5 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

| ANALISIS PRESUPUESTARID CON PERSPECTIVA DE GENERD |



https://conf-dts1.unog.ch/1 SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CEDAW/00_4_obs_grales_CEDAW.html#GEN5

muijeres en una sociedad determinada. Un presupuesto sensible al género deberfa
contemplar politicas programas y recursos necesarios para remediar esas dispari-
dades, que pueden variar en cada contexto.

Ala hora de identificar organismos y politicas relevantes para la igualdad de género,
se debe tener presente que ellos pueden tener un impacto, tanto implicito como
explicito, y pueden abordar tanto un tema especifico como la cuestién de la igual-
dad de manera transversal. Es usual clasificar a los gastos publicos con relacion a
la igualdad de género en tres categorias'®:

> NIIEDNTEMIITININE s el gasto especificamente orientado a satisfa-
cer derechos de las mujeres, como podria ser un programa que busque prevenir

y erradicar la violencia contra las mujeres. Normalmente, estos gastos suelen
ser una porcién menor de los gastos totales. Sin embargo, “no todos los gastos
focalizados en las mujeres promueven la igualdad de género, y muchos progra-
mas que no se focalizan especificamente en las mujeres tienen un impacto que
refuerza la igualdad para las mujeres”™°. En el caso especifico del Presupuesto
Nacional 2019, el gasto que explicitamente busca reducir la desigualdad de
género esta etiquetado como PPG. 105
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). GASTOS PARA PROMOVER OPORTUNIDADES EQUITATIVAS EN EL EMPLED PUBLICO:FelolpalelSTaUE

cios de guarderia, licencias parentales, etc.

> son los gastos restantes, que normalmente comprenden a
la mayor parte de los gastos publicos. Por la importancia de su magnitud, deben
analizarse distinguiendo:

[N Gastos con potencialidad en términos de equidad de género, aunque no

aborden esta tematica explicitamente.

i Otros gastos generales.

Los gastos con potencialidad en términos de equidad de género son los que, no
estando “etiquetados”, pueden igualmente afectar positiva 0 negativamente la
equidad de género. Hay diferentes formas de identificar estos gastos. Por ejem-

109 Corina Rodriguez Enriquez, “Gastos, tributos y equidad de género. Una introduccidn al estudio de la politica
fiscal desde la perspectiva de género’, Documento de Trabajo N° 66, Centro Interdisciplinario para el Estudio de
Politicas Publicas (CIEPP), 2008.

110 Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, Presupuestos para los Derechos de las Mujeres,

Guia para activistas en politicas sobre igualdad de género y derechos humanos.
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plo, se pueden considerar incluidos en esta categoria a los gastos que respondan
a ciertos criterios predeterminados, como los orientados a sectores de empleo
con sobre-representacion de fuerza de trabajo femenina (como el trabajo en casas
particulares), o sub-representacién de fuerza de trabajo femenina, o determinadas
politicas sociales enfocadas en los sectores mas vulnerables donde las mujeres
tienden a estar sobre-representadas'.

Para identificar programas que puedan tener un impacto implicito o tacito en la
igualdad de género, sea positivo 0 negativo, se sugiere responder algunas pregun-
tas, como por ejemplo:
> (El programa se enfoca en un problema que evidencia alguna desigualdad
entre mujeres y hombres?
> ¢Qué poblacion se beneficia de un determinado programa, desagregada
por género?
>¢El programa contempla las responsabilidades domésticas de sus destinata-
rias o destinatarios?
>¢El programa contribuye a mejorar el conocimiento de las mujeres sobre sus
derechos?

Para aplicar este principio al presupuesto, se pueden realizar las siguientes pre-
guntas y analisis:

acceso a derechos?

Una vez identificado y elegido un problema que afecta particularmente a las mu-
jeres y profundiza la brecha de género, y una vez identificados los programas y
actividades implementados para atender y remediar esa situacion, sera necesario
determinar si la asignacion y ejecucién presupuestaria para esas actividades son
adecuadas y suficientes. Es decir, si alcanzan para remediar la desigualdad en el
acceso a derechos.

A modo de ejemplo, esta demostrado que las mujeres destinan mas tiempo que
los varones a las tareas de cuidado no remuneradas, y una de las medidas de poli-

111 Corina Rodriguez Enriquez, “Gastos, tributos y equidad de género. Una introduccién al estudio de la politica
fiscal desde la perspectiva de género’; Documento de Trabajo N° 66, Centro interdisciplinario para el estudio de
Politicas Publicas (CIEPP), 2008.
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tica publica que contribuye a reducir esta brecha de género y promover la inclusiéon
laboral y autonomia de las mujeres es la construccién de espacios de cuidado para
la primera infancia. La asignacion presupuestaria a espacios de cuidado para la pri-
mera infancia puede ser comparada con las tasas de escolarizacion, con la finalidad
de determinar si es suficiente y adecuada para reducir la brecha de género en la
distribucion de estas responsabilidades al interior de los hogares.

A'su vez, conocer la cantidad de beneficiarias mujeres de determinados programas,
permite anticipar los posibles impactos diferenciales que podrian tener ciertos re-
cortes presupuestarios 0 medidas de ajuste.

Como ya sefalamos, todo el presupuesto puede analizarse con enfoque de género,
lo que implicard preguntarnos, en cada caso, quienes son las personas beneficia-
rias de las politicas, programas y acciones que se estan evaluando.
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Para ello es fundamental contar con informacion detallada sobre cuantos varones y 07
mujeres se benefician con ciertos bienes, obras y servicios y determinar, por ejem-

plo, cudl es la proporcién del gasto destinada a mujeres y varones, y qué impacto

tiene esa distribucién en la situacién de las mujeres.

Esto no implica que necesariamente deba haber una distribucién por mitades, para
varones y mujeres, en cada programa presupuestario. A modo de ejemplo, la po-
blacién carcelaria estd integrada mayoritariamente por varones, por lo cual serfa
razonable que la mayor parte del gasto usado para asegurar condiciones adecuadas
de detencion esté destinado a varones. En cualquier caso, aln en esa situacion,
podria evaluarse el gasto per capita en las cérceles, con la finalidad de evaluar si
hay diferencias entre varones y mujeres. Pero en la mayoria de los casos, el princi-
pio de igualdad exigira lo contrario, que mas recursos se destinen a mujeres, con el
objetivo de remediar una situacion estructural de desventaja. Con frecuencia, mu-
chas politicas no se planifican ni se evaltan con este enfoque, y eso puede ocultar
disparidades injustas en la distribucién de los recursos.

W . .
. . ” .
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Ademas de las politicas publicas especificas que promueven la igualdad existen
organismos rectores que llevan adelante acciones para promover la incorporacién
de la perspectiva de género de forma transversal en las diferentes areas del Esta-
do, y en ocasiones llevan adelante de forma directa la implementacién de acciones
para promover la equidad. En Argentina a nivel nacional identificamos el Instituto
Nacional de la Mujer (INAM), cumple dicho rol.

Analizar el financiamiento de los organismos rectores para las politicas publicas y
comparar la inversion que se hace en dichas instituciones con otras acciones esta-
tales que poseen una relacién mas distante con la garantia de los derechos huma-
nos 0 que no impactan en la garantia de los derechos permiten poner en evidencia
el foco de prioridades gubernamentales en un momento dado. Un ejemplo en ese
sentido puede verse en “El valor de la igualdad de género"™?, que compara la
asignacion presupuestaria al que en aquél entonces era el Consejo Nacional de las
Mujeres (actual INAM), con la inversién en publicidad oficial y “Futbol para todxs”.

Interseccionalidades

Como se anticipo en la seccion de definicion de PSG, éstos muchas veces son entendidos como presupuestos que ahordan
las necesidades e intereses de diferentes grupos sociales, no solo de las mujeres. Lo cierto es que “las mujeres no consti-
tuyen un grupo homogéneo, tienen necesidades e intereses diferentes y, en ocasiones, divergentes. Existen otras caracte-
risticas, ademas del género, que influyen en la posicion social de las mujeres.” Estas incluyen la ruralidad, la discapacidad,
la edad, la condicion socioecondmica. En este sentido es importante tener en cuenta estos factores y intentar ohtener
informacion desagregada acorde. Por ello, en el marco de los principios de igualdad y no discriminacion se deben tener

en cuenta otros factores que inciden de manera interseccional con el género en el acceso a derechos, y generan desigual-
dades. Ese puede ser el caso del nivel socioecondmico, educativo, la existencia de una discapacidad, la ruralidad u otras
pautas geograficas representativas, entre otras'".

112 Publicacién elaborada por ACIJ y ELA, disponible en el sitio web de ACIJ: http:/bit.ly/2lz6wwz

113 Por ejemplo, considerando los altos niveles de segregacion urbana que se registran en la Ciudad de Buenos
Aires puede confrontarse la inversion per capita de los recursos asignados a distintos servicios o politicas publicas
en funcion de la condicion social y econdmica de las personas, comparando el gasto de diferentes zonas. Para ello
bastaria dividir el gasto destinado a cada area de la Ciudad a un fin concreto relacionado con el cumplimiento de
derechos por la poblacion que deberia ser destinataria de la politica en cada una de esas zonas. Cabe tener pre-
sente que el gasto per capita no se corresponde necesariamente con la cantidad de poblacidn de cada zona, sino
que debe definirse en funcion de la poblacidn que en cada sector deberia ser destinataria de la politica publica (en
ocasiones toda la poblacion de una determinada zona deberia ser destinataria de la politica).
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all(as normativas aplicanies a ios I

EL DEBER DE GARANTIZAR NIVELES ESENCIALES 0 CONTENIDOS
MINIMOS DE LOS DERECHOS

De acuerdo con la interpretacion avanzada por el Comité del PIDESC, en el marco
de este tratado los Estados tienen una obligacién de garantizar niveles esenciales
de derechos. Esta es una obligacién minima de los Estados, pues de lo contrario
los tratados internacionales no tendrian razén de ser.

Dado que esta es una obligacién de cumplimiento inmediato, debe tener su correlato
a nivel presupuestario, en especial porque se deben destinar recursos prioritariamen-
te a este fin. En general, se entiende que para que cada Estado pueda atribuir un in-
cumplimiento de las obligaciones minimas a una falta de recursos disponibles, debe
demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan
a su disposicién para satisfacer, con caracter prioritario, esas obligaciones minimas
(en algunos casos incluso estas obligaciones se han considerado “inderogables”).
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Ejemplos de contenidos minimos identificados por los propios organismos inter- 109
nacionales incluyen el acceso a alimentos esenciales, atencion bésica y no discri-

minatoria de salud, la habitacién y vivienda minima o las formas més basicas de
ensefanza (con un acceso igualitario, ensefanza primaria universal).

Més alld de que el incumplimiento de estas obligaciones deberia demostrarse con el
simple hecho de que el nivel minimo del derecho no esté reconocido, sin importar las
asignaciones presupuestarias, lo cierto es que éstas pueden permitir analisis relevantes.

jQué implica este principio en términos presupuestarios y qué puedo analizar
para ver si se refleja en el presupuesto?

El andlisis en este caso puede enfocarse en analizar si la prevision presupuestaria
para ciertas politicas cuya realizacion es esencial para realizar los DESC, es
suficiente para asegurar estos niveles minimos o esenciales de derechos. Para
ello debera evaluarse las partidas presupuestarias proyectadas o utilizadas para
asegurar el cumplimiento del derecho en cuestion son suficientes para atender las
necesidades de quienes no alcanzan esos niveles de satisfaccion.
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Esto puede exigir una estimacion de cuales son los recursos necesarios para la sa-
tisfaccion de los niveles esenciales. La estimacion de los recursos necesarios para
darles cumplimiento requerird ademas informacion sobre el valor de los bienes y
Servicios necesarios para asegurar el acceso de todas las mujeres a ese contenido
minimo. La ausencia total de recursos para cierta problematica cuya resolucion es ne-
cesaria para cumplir con el contenido minimo de los derechos, es un argumento muy
potente para mostrar el incumplimiento del Estado en su actividad presupuestaria.

Una herramienta para comenzar a aproximarnos a este tipo de andlisis es identificar la inversion per
capita prevista. Por ejemplo, si aplicamos este ejercicio a nuestro ejemplo, deberiamos identificar si
los fondos disponibles permiten alcanzar a la totalidad de la poblacién objetivo. El programa nacional de
salud sexual, reproductiva y procreacién responsable identifica como poblacion objetivo de la politica a
las mujeres no embarazadas de 15 a 49 anos, y los varones entre 15 y 64 anos.

La encuesta nacional de salud sexual y reproductiva de 2013, elaborada por el INDEC identifica como

poblacién en edad fértil a los siguientes grupos etarios.

En este caso, seleccionamos esta fuente, ya que los otros productos estadisticos elaborados por el INDEC
incluyen una agregacion etaria mayor, que abarca hombres y mujeres de 15 a 64 aios. Entonces, tomaremos
como fuente esta encuesta, que se aproxima mas al grupo etario foco de la politica publica que analizamos.

LA POBLACION OBJETIVO

Mujeres de 14 a 49 anos 9.754.100

Varones de 14 a b9 anos 11.102.600

TOTAL PERSONAS: 20.856.700

El monto disponible por persona, no parece poder sostener la inversion anual que requeriria para susten-
tar el apoyo médico y la entrega de los elementos necesarios para sostener un método anticonceptivo.

114 Disponible en: http://bit.ly/2KWFWiN
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El principio de progresividad y no regresividad

De acuerdo con el PIDESC, los Estados deben adoptar medidas, especialmente
economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Esta idea de logro progresivo implica reconocer que la plena efectividad
de estos derechos no puede lograrse de un dfa para el otro.

Sin embargo, aunque se admita cierta flexibilidad, los Estados deben avanzar en
forma concreta, conducente y continua mediante la adopciéon de medidas, y de
manera expeditiva. Es decir, siempre deben darse pasos hacia adelante. Para medir
el cumplimiento de esta obligacién entonces van a ser necesarios indicadores sufi-
cientes, incluidos los referidos a la asignacion y ejecucién de recursos.

Un ejemplo concreto de algo que debe evaluarse es si el Estado aumenté progresi-
vamente (o no) los recursos destinados dar plena efectividad a los derechos, hasta
el maximo de los recursos disponibles. En cualquier caso, se debe tener presente
gue no siempre una mayor asignacién de recursos redunda automaticamente en
una mayor garantia de derechos. m
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Como contracara del deber de progresividad existe una prohibicion de regresividad,
que tiende a mantener el contenido de los derechos vigentes y el nivel de goce
alcanzado en un determinado momento. Concretamente, los Estados no deben
retroceder en la efectivizacion de los derechos sociales, no dar pasos hacia atras.

Si el Estado quisiera tomar una medida regresiva, entonces tendré la carga de ex-
plicar varios puntos, porque se presume que una medida de ese tipo es contraria
al PIDESC. Ellas deberan justificarse con referencia a la totalidad de los derechos
previstos en el Pacto, habiendo aprovechado todos los recursos de que se dis-
pone, y asegurando que siempre se cumple el contenido minimo esencial de los
derechos vy la obligacién de proteger a los sectores més vulnerables. Sin embargo,
no cualquier recorte presupuestario, por mas que sea un indicador relevante, va a
equivaler automaticamente a una medida regresiva.
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jQué implica este principio en términos presupuestarios y qué puedo analizar para ver si
se refleja en el presupuesto?

Una aplicacién muy concreta para evaluar estos principios es comparar la asigna-
ciéon de recursos que un determinado programa u organismo recibi6 a lo largo de
los anos. No hay un criterio general respecto de cuanto deberia aumentar un gasto,
pero debe tenerse presente que algunas normas especificas si pueden dar pautas
concretas para tematicas en particular (por ejemplo, la Ley de Proteccion de los
derechos de la Infancia y de Salud Mental ya referidas).

Ademés de visualizar la evolucion de un gasto, seria ideal analizar su efectividad o
eficiencia mirando como variaron a lo largo de los afos las metas fisicas y resulta-
dos alcanzados, de modo de saber si ellos mejoran progresivamente o no.

Cuando se advierta un recorte en un gasto, sera bueno tener en cuenta que él va
a impactar de manera mas fuerte entre las personas a las que se les traslada la
obligacién de proveer los bienes y servicios que un gobierno deja de proveer, y que
en muchos casos serdn mujeres.

Un desafio que se debe tener presente a la hora de hacer estos andlisis es que
muchas veces a lo largo de los afos los organismos y programas relevantes dejan
de existir, cambian de nombre o de ubicacién institucional. Por esto, se debera
prestar atencién a esos posibles “movimientos” o cambios, 0 en su caso elegir con
prudencia gastos que sean analogos o comparables.
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Si continuamos con el ejemplo del Programa 25 “Desarrollo de la salud sexual y la procreacion respon-
sable” al regresar a la tabla de valores ajustados por inflacidn (ver pagina 97), podemos observar que el
presupuesto original para este programa tuvo una evolucién creciente a lo largo de los afos, con una
caida llamativa en el afio 2018 respecto de 2017. Sin embargo, los incrementos no se reflejan luego en
los presupuestos vigentes, que tal como se grafica a continuacion, se observan oscilantes afo a afo.

Original Vigente Ejecutado

550,

Esta informacion permite realizar numerosas visualizaciones y graficos para llamar la atencion sobre la
problematica en cuestion y aplicar el principio de no regresividad que estudiamos antes, analizando la

evolucion de la asignacion presupuestaria de un Programa a lo largo de los anos. Este tipo de analisis
también es Util para realizar acciones de incidencia en caso de recortes o reasignaciones llamativas.
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Maximo de los recursos disponibles

Como se anticipd, segun el PIDESC los Estados deben a adoptar medidas “has-
ta el méximo de los recursos de que disponga” para lograr progresivamente la
plena efectividad de los DESC. Segun la interpretacion recibida en el derecho in-
ternacional, los “recursos disponibles” no son solo los ya obtenidos mediante la
recaudacion de impuestos u otras fuentes de recursos, sino todos los recursos de
materiales de un Estado y los disponibles a través de la cooperacion y asistencia
internacional, por ejemplo. Esta obligacién también se ha interpretado como inclu-
yendo un deber de usar los recursos de manera eficiente y efectiva.

Cuando los recursos disponibles no se destinan a satisfacer derechos, entonces
se incumple con esta obligacion. Esto pasaria, por ejemplo, si a pesar de existir
partidas para un derecho en particular, ellas no se usan, sin razones atendibles (es
decir, se sub-gjecutan).

i Qué implica este principio en términos presupuestarios y qué puedo analizar para ver si
se refleja en el presupuesto?

o y )

Un ejercicio que puede realizarse es comparar las asignaciones presupuestarias
para organismos y programas dedicados explicita o implicitamente a la igualdad
de género, con gastos que pueden considerarse “superfluos’ o al menos no
directamente vinculados con la garantia de derechos fundamentales.

Como ejemplos de estos gastos, pueden verse los destinados a decoracion de
una ciudad, a publicidad oficial, defensa y gastos militares, o coches oficiales de
quienes ejercen la funcién publica. Para ver un ejemplo concreto de este tipo de
andlisis, consultd el informe "El valor de la igualdad de género” 12,

- Subseigcuci .

En el marco de este principio, puede analizarse si existen
diferencias entre el crédito vigente (es decir, los recursos
gue estan concretamente disponibles) y el crédito ejecu-
tado (lo que concretamente se gasto). De existir diferen-

115 Disponible en el sitio web de ACIJ:_http:/bit.ly/2KWFWiN
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cias, habré una “sub-ejecucién” de los saldos no utilizados.

Una sub-ejecucion es una senal de alerta, que adquiere aun mas gravedad, si
en paralelo existe evidencia de que el derecho que se debia satisfacer con esa
partida no esté satisfecho y de que no existen razones atendibles que expliquen
por qué no se usaron los recursos disponibles.

Para ver un ejemplo, acd agregamos una columna a la tabla que hicimos en la pagina 97, donde calcula-
mos el porcentaje de sub-ejecucion del programa en estudio para los diferentes afos.

DESARROLLO DE LA SALUD SEXUAL Y LA PROCREACION RESPONSABLE

% DE SUB-EJECUCION
VIGENTE EJECUTADO SOBRE EL PRESUPUESTO
VIGENTE

2012

175.789.731

72.827.675

60.181.134

17.37%

2013

380.298.024

220.163.195

198.005.035

10.06%

2014

331.854.444

488.574.504

402.622.315

17.59%

2015

315.039.260

482.392.299

444.270.998

7.90%

2016

414.957.984

441.119.247

348.235.467

21.06%

2017

349.305.836

459.545.264

277.462.157

39.62%

2018

342.844.526

559.528.124

481.519.551

30.48%

2019

560.344.785

561.994.785

Esta informacion, nos permite realizar diferentes andlisis, por ejemplo podemos observar que en los
afnos 2012 y 2013 el presupuesto vigente resulté menos que el original. Con esto, podemos afirmar que

el Poder Ejecutivo realizé6 modificaciones a las partidas disminuyéndolas. A partir de 2014 esa tendencia
se revirtié y los presupuestos vigentes comenzaron a ser mayores que lo que asigné el presupuesto. Si
bien este incremento es positivo, la ejecucion, no acompané los recursos asignados. Esta informacion,
puede ser graficada para hacer méas comprensible los datos, un gréfico posible es:
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Desarrollo de la salud sexual y la procreacion responsable. 2016 - 2018

W omemnar [ vicente [l EJecuTADO

i
2016 201 2018

Ante esta situacion de creciente sub-ejecucion del presupuesto se pueden pensar estrategias de in-
cidencia ante el Poder Ejecutivo y el Legislativo, o campanas de difusion para sensibilizar sobre la
gravedad de que los recursos dispuestos para garantizar derechos no se estén ejecutando. También
a lo largo del aiio nos podemos proponer monitorear el gasto para dar seguimiento a su ejecucion.

Tip: en internet podés encontrar un monton de paginas que te van a ayudar a hacer visualizaciones
claras y atractivas, que te permitan mostrarle a tu audiencia claramente la informacicn. Por ejem-
plo para hacer este grafico usamos Flourish.

Puede incluso analizarse la sub-ejecucién total del presupuesto (o sea, todos los saldos
no utilizados) y pensar esas cifras como recursos disponibles no utilizados para derechos.

Otro andlisis que puede hacerse es el de las partidas que, originalmente desti-
nadas a gastos vinculados con la igualdad de género, durante la ejecucién del
presupuesto son reasignadas a otras dreas no vinculadas con el cumplimiento
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de derechos. Esta medida como senalamos, es ilegal y detectarla permite ini-
ciar acciones de incidencia, visibilizacion e incluso judiciales para promover la
preservacion del presupuesto.

Por ejemplo, durante afos el presupuesto para el entonces Consejo Nacional de
las Mujeres, ahora INAM, sufrié sub-gjecuciones y reasignaciones ilegales que
disminufan los fondos para que implemente las politicas publicas a su cargo. En
2016, a pesar de contar con una asignacion de presupuesto especifica agregada
por el Congreso para atender a la problemética de violencia de género, al distri-
buirse el presupuesto, la decision administrativa de jefatura de gabinete ponia
en evidencia la falta de 67 millones de pesos.

Una red de organizaciones impuls6 un reclamo que incluyé la presentacion de
un amparo y la difusion en medios masivos de comunicacién. El impacto de la
campana generd que el Poder Ejecutivo revise la medida y restituya los fondos.

El monitoreo del presupuesto vigente a lo largo del afio, permite conocer los
cambios que lleva adelante el Poder Ejecutivo y llevar adelante reclamos ante
las autoridades o la Justicia. n
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> Basticipacié . .

Una vez que tenemos a la vista las partidas correspondientes al organismo o
programa que queremos analizar, un calculo Util es comparar esas cifras con la
suma total del area a la que el programa u organismos pertenece (por ejemplo,
cuénto representa el gasto en programas contra la violencia respecto del gasto
total del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, o cuénto representa el
gasto en el Programa de Salud Reproductiva y Procreacién responsable en el
total del Ministerio de Salud y Desarrollo Social); respecto del presupuesto total
para un afno; o incluso respecto del PBI.

Sibien no existen, en general, pautas estrictas acerca de qué porcentaje de par
ticipacion es acorde a los principios de derechos humanos, ciertas participacio-
nes nimias o insignificantes pueden ser un indicio de que no se estan destinado
a la garantia de derechos todos los recursos disponibles.
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Algunos desafios que puedo
ncontrar para hacer analisis

resupuestario, y como
superarlos.

Mas alla de que como vimos pueden analizarse los presupuestos con perspectiva
de género incorporando algunas herramientas sencillas, en la practica pueden apa-
recer ciertos desafios que debemos tener en cuenta. En general, se debe recordar
que estos son obstaculos superables que no deben impedir que el analisis se lleve
adelante. Por ejemplo, puede suceder que:

> Existan problemas con la informacién presupuestaria que se quiere usar (por
ejemplo, porgue no es precisa, no esta suficientemente desagregada o detalla-
da, o sencillamente no se encuentra publicada). El problema de la escasez de
informacién puede incluir la falta de estadisticas o indicadores extra-presupues-
tarios Utiles. Sin embargo, existen experiencias exitosas en las que la sociedad
civil impulsé la produccion de informacion relevante'.

La ley 27.275 de acceso a la informacion
Esta ley le permite a cualquier persona requerir informacion en poder del Estado, de manera
gratuita. La Corte Suprema, en el caso “CIPPEC”, ya decidid que la informacion sobre gasto
piblico es, incluso en su maximo nivel de detalle, informacion pablica. Para mas informa-
cion sobre esta herramienta se puede consultar el sitio: https://www.argentina.qgob.ar/aaip

116 Por ejemplo, ACIJ promovié un amparo para que se produzca informacion sobre la trayectoria educativa de
las personas con discapacidad, antes las omisiones del Ministerio de Educacion en el tema. Ver mas informacion
sobre este caso en: http:/bit.ly/2UPs8uR
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> Sea dificil comparar la evolucion de un gasto a lo largo de los arios, dado que
cambian de ubicacion, nombre y definicién los programas y los organismos
encargados de ejecutarlos.

En el sitio web de informacién presupuestaria, “Presupuesto Abierto”!, en la sec-
cion "Datos Abiertos”!8 podés encontrar un dataset llamado “Mapeo Jurisdiccio-
nal” que te permite seguir en el tiempo algunas instituciones que han cambiado de
estructura institucional. Ademas pueden hacerse solicitudes de informacion a las
areas que han intervenido.

> Los programas u organismos que se quieren encontrar en el presupuesto es-
tén poco jerarquizados 0 muy dispersos en los organigramas del Estado y sean
dificiles de encontrar, o directamente estén “englobados” dentro de otros gastos.

Este problema puede derivar en desarrollar estrategias de incidencia que promuevan
herramientas que permitan identificar el gasto y acciones para empujar su adopcion.
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Desde el aiio 2015, ACIJ organiza la semana “Presupuesto y Derechos”, de la que participan organi-
zaciones expertas en temas de género como ELA y FEIM. Junto a dichas organizaciones iniciamos la 19
tarea de hacer analisis presupuestario con enfoque de género, identificando una serie de programas
tendientes a garantizar los derechos de las mujeres y a reducir las brechas que sufren en el acceso
a sus derechos. Si hien descubrimos que no era posible conocer el porcentaje del gasto piblico
asignado a programas dirigidos a promover la igualdad de género, hemos logrado visibilizar ciertas
reducciones y hacer incidencia para que el Congreso aumente algunas asignaciones inicialmente
proyectadas por el Poder Ejecutivo Nacional en las proyectos de presupuesto, por ejemplo para el
Plan nacional de accion para la prevencion, asistencia y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, y el Instituto Nacional de las Mujeres.
A su vez, el trabajo de incidencia de todos estos afios tanto ante el Congreso como ante
el Ejecutivo, ha resultado en mejoras sustanciales en materia de transparencia y accesibi-
lidad a informacion clave para evaluar la asignacion y ejecucion presupuestaria y su im-
pacto sobre los derechos, asi como la incorporacién de indicadores y la identificacion de

programas, metas y actividades sensibles al género en el proyecto de presupuesto 2019.

117 Disponible en: http:/bit.ly/2IMZzXT

118 Disponible en: http:/bit.ly/2Zv3nCS

DO



https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/
https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/datos-abiertos
http://bit.ly/2IMZzXT
http://bit.ly/2Zv3nCS

120

\\

Como vimos en la pagina 62, muchos indicadores se encuentran etigue-
tados como “PPG" y es la manera en que desde el afio 2019 el Ejecu-
tivo identifica todos los programas relevantes en términos de género.

> En una eventual etapa de incidencia, los agentes publicos no estén sensibili-
zados en el uso de una perspectiva de género (y, por ejemplo, aleguen que los
presupuestos sensibles al género son “cargas adicionales” para presupuestos
CON recursos escasos, etc.).

Es recomendable anticipar estas posibles objeciones, y preparar respuestas basa-
das en evidencia para contrarrestarlas.
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Actividadesppresupuestanias: categorias en que se distribuye el presupuesto dentro de los diferentes
programas presupuestarios especificos.

Ejerciciogfiscali periodo de 12 meses en los que se ejecuta un determinado presupuesto.
Entidads toda organizacion puablica con personalidad juridica.

indicadoresydegimpacto; resultados concretos que se esperan alcanzar con determinados programas o
politicas, como mejoras en los aprendizajes, aumento de la tasa de escolaridad, entre otros.

durisdicciones: organizaciones publicas que integran la Administracion Central y representan los Poderes
establecidos por la Constitucion Nacional, y no tienen personalidad juridica ni patrimonio propio.

Manual para activistas y organizaciones de la sociedad civil

Metassfisicas: son las prestaciones concretas (bienes y servicios) que el Estado espera producir con el
presupuesto. Por ejemplo, en un programa de capacitaciones una meta fisica podria ser la cantidad de
manuales entregados, o talleres realizados; o en el caso de construccién de escuelas, la cantidad de aulas
0 de metros cuadrados construidos.

Presupuestogejecutadojordevengado; recursos que efectivamente se usaron o gastaron.

Presupuestogoriginal: monto aprobado por el Congreso en la ley de presupuesto, también denominado
“presupuesto sancionado” o “presupuesto de sancion”.

Presupuestopvigente nivel de gasto autorizado a una determinada fecha, que incorpora las modificacio-
nes presupuestarias que realiza el Poder Ejecutivo (mediante préacticas como la reasignacién de partidas)
sobre el presupuesto original o sancionado por el Congreso.

Programa: categoria de programacion que es unidad formal de asignacién de recursos vy tiene el propé-
sito de satisfacer demandas de la comunidad en el contexto de una politica presupuestaria especifica.

Reasignacionesppresupuestariasy medidas del Poder Ejecutivo, dispuestas por decretos o decisiones

administrativas, que alteran las asignaciones realizadas originalmente en el presupuesto sancionado por
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el Congreso, mediante modificaciones en los montos asignados a programas o
actividades, pasando parte del crédito asignado de un programa a otro/s.

Sub=ejecuciéngpresupuestaniamsucede cuando no se utilizan todos los recursos

asignados por el Congreso -0 por el Poder Ejecutivo en el caso de que haya incre-
mentado la asignacion- al cumplimiento de determinada finalidad.
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