FEGGP

ESCUELA DE GOBIERNO Y GESTION PUBLICA
INSTITUTO DE ASUNTOS PUBLICOS

Universidad de Chile

Auditoria
Gubernamental

Felipe Malgiie T.

Contador Publico y Auditor, Universidad de Santiago de Chile

Diplomado en Gestidn de Personas, Universidad de Chile

Diplomado en Finanzas y Seguros, Universidad Politécnica de Valencia, Espana
MBA, Universidad de Lleida - Espafa

Doctor © en Relaciones Internaciones, Universidad Catélica de Cordoba, Argentina



e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

CORRUPTION
PERCEPTIONS
INDEX 2020

The perceived levels of public sector
corruption in 180 countries/territories
around the world.

- #cpizozq

09 0 202 3039 £49 059 6069 709 8085 90100 Nodata This work from Transparency International (2020) is licensed under CCBY-ND 4.0 @ ® @




Augusto Pinochet Hiriart, compré una empresa, la que tenia como contratistas a Cema Chile y el Ejército de Chile.
Posteriormente, compra otra empresa que se habia declarado en quiebra, y dos anos después, el ejército vuelve a
recomprar dicha empresa, transaccion pagada por su padre, Augusto Pinochet, a través de los llamados “pinocheques” por
un monto cercano a los 3 millones de doélares.

Ocho generales citados a declarar ante la Justicia
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El primer gran fraude sancionado en Chile,
Juan Pablo Davila - Codelco, ano 1994

La justicia configurd el delito de fraude
al Fisco cometido por el ex operador de
negocios de Codelco, Juan Pablo
Davila, accidn por la que la empresa
minera perdid mas de 217 millones de

ddlares.
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ESCANDALO POR $ 85 MIL MILLONES ESTALLO EN 2003

Caso Inverlink se reactiva con
embargos y fin de sumarios
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MOP - Gate (Concertacion)

Su declaracién ante la magistrada Gloria Ana Chevesich

Lagos y el caso MOP-Gate: “No disenié
ningtin sistema de remuneracion adicio

* La jueza no le hizo dos preguntas que hablan sido selicitadas por los dela
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MOP - Gate
El escandalo descubierto en 2003 defraudo 1.250 millones de pesos. El Ministerio de Obras Publicas

(MOP) pago a contratistas que jamas realizaron sus trabajos o cuyos presupuestos habian sido inflados.

La investigacion apunto a al menos 129 involucrados.
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El fraude vino a la luz en 1997 y tuvo inicio cuando el gerente general de Enersis, José Yuraszeck, v
otros 5 ejecutivos vendieron sus paquetes accionarios de |la empresa a un precio privilegiado a Endesa

Espafia, que pasaria a ser su nueva controladora.

El negocio fue considerado un fraude, ya que el precio de las ventas fue superior a la oferta publica de
mercado. Sebastian Pifiera, entonces senador y candidato presidencial, también fue acusado de utilizar

informaciones privilegiadas para vender sus acciones.
















Leshie fysin y Leonardo Cérdenss 28 JUL 2021 0831 PM

Un alcalde tras las rejas: los
detalles delas primeras
horas de Miguel Angel
Aguilera privado de
libertad

El exjefe comunal de San Ramén esta aislado en el Area de Salud

Ambulatoria (ASA) de Santiago 1, ya que por protocolo los
imputados que ingresan a prision preventiva deben hacer
cuarentena para evitar contagios de Covid-19 a la poblacion penal.
En paralelo, su defensa trabaja en un recurso de apelacion para
revertir la medida cautelar mas gravosa. Le dejaron ingresar una
maquina "CPAP" debido a una apnea del suefio que le impide
respirar en las noches. Durante al menos 11 dias no podra recibir
visitas, aunque la corte podria decir algo distinto. La fiscalia, en
tanto, aclara que ain no cuenta con antecedentes para ligarlo ni a
imputados ni al mundo del narcotrafico.

NACIONAL laTeeswiM  Miguel hogel Apsien

Tricel inhabilita a Virginia
Reginato de ejercer cargos
publicos por cinco afos

Fallo de la entidad explica que “entre otras actuaciones, se le

imputé haber mantenido una situacién permanente de déficit
financiero y ocultar la real situacién financiera del municipio”. La
otrora alcaldesa vinamarina asumié como concejala de la comuna
tras resultar electa en las pasadas elecciones municipales del

pasado 15y 16 de mayo. Cuando sea notificada tendra que dejar su

cargo en el concejo municipal.

Francisca Mayorga v Juan Manuel Ojeda 20 JUL 2021 10:36 PM



Penailillo

Hermana de Fulvio
Rossi

Asesor de J.A. Kast
y Felipe Ward
Esposa de Javier
Macaya

Hijos de Jorge
Pizarro

Ex Tesorero del
PPD

Socio de Jovino
Novoa

- &
Caso SQM: Fiscalia decide no
perseverar contra 34 investigados,
entre ellos el exministro Penailillo

Los acusados no llegaron a ser formalizados. luego que desde el
Servicio de Impuestos Internos (SII) no se presentara una querella
por los presuntos delitos tributarios destinados a financiar de
forma irregular campanas politicas.

Lashe Ayal= | Cristéosl Pelncicz 2 AGO 2021 09:57 PM
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0% de jumio d= 2015

El Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno es un érgano asesor del Presidente de la Repidblica en matenas de
auditoria interna, control interno y probidad admimstrativa, creado  en 1997 mediante el Decreto Supremo N® 12, y
modificado mediante Decreto Supremo N2 147, de 2005, ambos del Mimstero Secretaria General de 13 Presidencia.

5u funcidn consiste en desarrollar, permanentemente, una coordinacion técnica de la actividad de las unidades de auditoria
interna de los Servicios Plblicos dependientes o relacionados con el Ejecutivo, apoyar la generacidn y mantencidn de
adecuados ambientes de control, elaborar documentacidn técnica, prestar orentacidon general y asesoria en matenas de
auditoria interna, control interno y probidad administrativa y efectuar un seguimiento permanente de los objetivos de control
definidos en cada nivel de la Administracion.

Se coordina técnicamente con Mimsterios, Subsecretarios de Estado, Intendentes y Jefes de Servicio, atendiendo que la
actuacion de control de la administracidn activa requiere integrar experiencias e intercambiar informacidn que permita
prevenir la ocurrencia de practicas remdas con la sana admimistracion de los recursos pdblicos, conjuntamente con la
aplicacidon de principios tAcnicos orientados a una gestidn proba y transparente.



Modelo Integral de
Auditoria de Gobierno

Consejo de
Auditoria Interna
al de

DOCUMENTO TECNICO N° 90
Version 0.1

Gobierno de Chile

MODELO INTEGRAL DE AUDITORIA
INTERNA DE GOBIERNO

Este documento técnico contiene la descripcion de cada una de las MINISTERIO
etapas del Proceso de Auditoria Inferna de Gobierno, y las SECRETARIA GENERAL
interrelaciones que se producen entre los producios generados en DE LA PRESIDENCIA
ellas. Su objetivo es coniribuir con fa labor que realizan los auditores

intemos gubermamentfales al cumplir con las normas de auditoria

intema de desempefio, tanto nacionales como internacionales.




Por que se necesita de normas de
Auditoria?

Queé establecen:

= Los principios basicos y guias para ayudar a los auditores en el desempefo de sus
funciones durante el proceso de auditoria.

* Las caracteristicas que deberian cumplirse en la planificacion, la conduccion del
trabajo, y la formulacidn de informes en auditoria.

Si el trabajo cumple con las normas de auditoria, entonces provee una base para
asegurar y promover la calidad de la auditoria.

Para qué sirven:

= Ayudan a asegurar a los clientes (los clientes del sector publico pueden incluir los
arganos legislativos, oficinas ejecutivas, y los ciudadanos) que los auditores son
competentes, independientes y profesionales.




Principales areas que abordan las
normas de Auditoria

Debido
Cuidado
Profesional




Razones por las cuales las Normas de
Auditoria se desarrollan y se cumplen

= Proporcionan orientacion uniforme a los auditores.
= Fomentan la credibilidad y la confianza en la profesion de auditoria.

= Permiten informar a los clientes (el publico, los funcionarios publicos,
la administracion, accionistas, etc.) acerca de la funcion de auditoria.

= Permiten establecer una base para conducir revisiones internas y
externas de auditorias de calidad.




Grupos beneficiados con la existencia y
uso de Normas de Auditoria

= Los auditores reciben orientacion sobre la realizacion de su trabajo.

= Los clientes y usuarios reciben un mayor aseguramiento de que se utilizan
meétodos adecuados de auditoria.

= Los funcionarios publicos y los ciudadanos reciben un mayor aseguramiento de
que los fondos publicos se han utilizado y supervisado efectivamente.

= La administracion recibe un mayor aseguramiento de que la corrupcion, el fraude
u otras deficiencias en la organizacion podrian ser detectadas y corregidas.

= Las partes externas como los revisores disponen de directrices utiles para
medicion.




Normas que generalmente se aplican en
la Auditoria Gubernamental

La auditoria gubernamental es diferente y abarca requisitos distintos a los de una
auditoria en empresas comerciales o sin fines de lucro. En general pueden aplicarse las
siguientes normas en el caso del trabajo de auditoria interna:

= Normas de auditoria interna especificas definidas por cada Gobierno.
= Las Normas Internacionales para la Practica Profesional de la Auditoria Interna
(THENA).

= Las Normas Nacionales para la Practica Profesional de la Auditoria Interna.

El Estatuto, las leyes y los mandatos a menudo dictan el tipo y la frecuencia de las
actividades de auditoria. Por lo tanto, al planificar una auditoria de gobierno, se debe
realizar una investigacion para determinar que regulaciones se aplican a los trabajos
especificos que se van a realizar.




Marcos normativos nacionales e internaciones
para a practica profesional de la Auditoria

NGAIG - Contach

NIAS de IFAC _———
Normas de INTOSAI Normas Generales de
IAS de AICPA Auditoria Interna y de

Gestion en Chile
Normas de [SACA

GAGAS de la GAO

Normas de ISO - INN

Normas de la PCAOB

Normas de I0SCO

Normas de ACFE....

Normas
Internacionales
|para el Ejercicio
| Profesional de Ia
| Auditoria




Definicion de Auditoria Interna:
Normas Nacionales e Internacionales

Requerimiento de cumplimiento obligatorio que consiste en:

Declaracion del propdsito fundamental, la naturaleza y el alcance de la auditoria
interna:

Qué | La Auditoria Interna es una actividad INDEPENDIENTE y OBJETIVA
¢Qu _ de ASEGURAMIENTO y CONSULTA concebida para AGREGAR VALOR
Somos? \/I y MEJORAR las operaciones de una organizacion.

| Ayuda a una organizacion a CUMPLIR SUS OBJETIVOS aportando un

iQué enfoque sistematico y disciplinado para EVALUAR y MEJORAR la

‘ Hacemos?  eficacia de los PROCESOS de GOBIERNO, GESTION DE RIESGOS Y
1/ CONTROL.




Normas Nacionales de Auditoria y de Gestion
emitidas por el Colegio de Contadores

" NORMA N2 3 - Glosario de Términos y Conceptos de Auditoria Interna y de Gestion
(Definiciones y vocabulario técnico para la Auditoria Interna y Gestion).

= NORMA N° 4 — Normas Generales de Auditoria Interna y Gestion (Cumplimiento
obligatorio por parte de los auditores internos y de gestion, de aplicacion nacional,
tanto a nivel de las personas como al nivel de las organizaciones).

= NORMA N° 5 — Normas de Conducta de los Auditores Internos y de Gestion (Principios
morales en que se fundamenta el comportamiento y el desempefio de la labor de los
auditores internos y de gestion).

= NORMA N° 6 — Definicion de Auditoria Interna y de Gestion (Definicion, objetivos y
alcances de la auditoria interna y de gestion).

= NORMA N° 7 — Informes de Auditoria Interna y de Gestion (Consideraciones generales
para los criterios de comunicacion, de la calidad de ella, de la estructura del informe de
auditoria interna y de gestion, y de la presentacion de los resultados en cuanto a sus
conclusiones y recomendaciones).




Norma de Auditoria Interna y de Gestion

NUumero 4
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INTRODUCCION

CONTENIDOS

APROBACION

Es wuna adaptacion al
caracter chileno de Ilas
Normas Internacionales
para el Ejercicio
Profesional de la Auditoria
Interna, aprobadas por The
Institute of Internal
Auditors (I1A)

En todos aquellos temas
no contemplados en la
MNorma N° 4 se aplicaran
las Normas Internacionales
para el Ejercicio
Profesional de la Auditoria
Interna, aprobadas por The
Institute of Internal
Auditors (l1A)




Marco Internacional para la practica
profesional de la Auditoria Interna

= El Marco fue aprobado por el Acuerdo del
Consejo de Administracion del IIA en junio de
1999. Sus componentes estan en permanente
actualizacion.

= Proporciona un disefio conceptual de Ila
estructura del cuerpo de conocimientos
necesarios para la auditoria interna a nivel
internacional.

Guias para
la Practica

=  Su propdsito es organizar las guias obligatorias y
las fuertemente recomendadas, publicadas por
el Instituto de Auditores Internos (l1A).

= Ayuda a los profesionales a ser responsables, al
prestar un servicio de auditoria interna de alta
calidad y agregar valor a la organizacion.




Marco Internacional para la practica
profesional de la Auditoria Interna

» COMPONENTES OBLIGATORIOS

M  Intenational Professional
* Definicion de Auditoria Interna. Practices Framework (IPPI
* Codigo de Etica.
* Normas Internacionales.

» COMPONENTES FUERTEMENTE RECOMENDADOS
* Consejos para la Practica.

* Guias para la Practica.
= Documentos de Posicionamiento.




Estructura de las normas de
Auditoria Interna

Normas de Implantacién

Coémo aplicarlas en una situacion particular
(Aplicar)

Normas de Desempeiio
Qué Hacemos y qué acciones debemos tomar

(Hacer)

Normas de Atributos
Qué Somos y qué debemos tener

(Ser)




Normas Internacionales de Auditoria
Interna

Objetivos de las Normas Internacionales

Definir Principios Basicos que representen el Ejercicio de la Auditoria
Interna como deberia ser (Calidad).

Proporcionar un Marco para ejercer y promover un amplio rango de
actividades de Auditoria Interna de Valor Agregado.

Establecer las bases para evaluar el desempefio de Auditoria Interna.

Fomentar la mejora de los procesos y operaciones de la Organizacion.




Relacion entre las normas de Auditoria
Interna Nacionales, Internacionales y los
Documentos Técnicos del CAIGG

NORMAS AUDITORIA INTERNA MARCO INTERNACIONAL

NACIONALES (COLEGIO DE PARA LA PRACTICA PRINCIPALES DOCUMENTOS
CONTADORES DE CHILE) PROFESIONMAL DE L& TECNICOS CAIGG
AUDITORIA INTERNA (IIA)
«  NORMA N° 3 - Glosario de o
Términos y Conceptos de + Normas *  Documento Técnico N® 63
Auditoria Interna y de  Internacionales para el *+  Documento Técnico N° 83 Modelo Integral de
Gestion. Ejercicio Profesional de +  Documento Técnico N°® 84 ““““: ‘; I“"r“f“a de
g . : - — obierno
NORMA N° 4 - Normas la Auditoria Interna. Documento Técnico N'EE
. +  Documento Técnico N° 86 ,
Generales Fe Auditoria . Documento Técnico N° 87 Documento Tecnico N° 90
ntema y Gestian. Documento Técnico N° 82
NORMA N° 6 - Definicién de
Auditoria Interna y de = Definicion de Auditoria
Gestion. Interna.

*  Documento Técnico N*® 64 al 68

* Consejos para la + Documento Técnico N® B8 y B9
Préctica *  Documento Técnico N® 75
* Guias para la Practica *  Documento Técnico N® 76
*  Documento Técnico N® 71




Modelo Integral de
Auditoria Interna de Gobierno

MARCO PARA LA ETAPA E ) MARCO PARA LA ETAPA 3
FORMULACION DEL FORMULACION DEL - § MARCO PARA LA ETAPA
PLAN ESTRATEGICO DE 51 PLAN ANUAL DE PLANIFICACION DEL
AUDITORIA INTERNA . AUDITORIA BASADO EN : TRABAJO DE AUDITORIA
INTERNA

MA:;SI::";: LA ETAPA MARCO PARA LA ETAPA 3 MARCO PARA LA ETAPA
S TO DEL COMUNICACION DEL “ EJECUCION DEL TRABAJO

TRABAJO DE AUDITORIA TRABAJO DE AUDITORIA : DE AUDITORIA INTERNA
INTERNA INTERNA 7
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