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<% LA CONSTITUCION COMENTADA

Francisco Zambrano Meza

Del principio de Probidad
Comentario a: Articulo 8°

El principio de probidad es explicito en la Constitucién desde la reforma de 2005,
donde se incluy6 en el articulo 8° una obligacion a todos quienes ejercen una fun-
cion publica a dar estricto cumplimiento a este principio en todas sus actuaciones.

Si bien hasta 2005 era comun hablar del principio como “probidad admi-
nistrativa”, lo cierto es que, desde esa reforma constitucional de las bases de la
institucionalidad, todos los servidores publicos deben respetarlo, no solo los fun-
cionarios de la Administracion, sino que también los congresales, jueces, fiscales,
entre otros. Es mas, la jurisprudencia de la Contraloria General de la Reptiblica ha
hecho extensivo el principio incluso a los que reciben honorarios del Estado (sin
ser funcionarios) o quienes prestan funciones ad-honorem (sin remuneracion),
de modo que todo aquel que cumple una actividad publica en procura del interés
general estd obligado a respetar el principio de probidad en todas sus actuaciones
y de modo estricto (dictamen 39.453/2010).

El principio de probidad no tiene una definicién constitucional, pero si la Ley
19.653 introdujo dos definiciones respecto de la Administracién del Estado y del
Congreso Nacional que apunta a tres aspectos de la conducta del servidor publi-
co: (i) conducta intachable, (ii) desempeio honesto y leal de su funcion o cargo y
(iii) primacia del interés general sobre el particular. En este sentido, el Tribunal
Constitucional ha dicho que, a propésito del principio de probidad, “el propio or-
denamiento juridico desplaza la proteccion del interés particular dando primacia
a valores o principios inherentes a la misma vida en sociedad” (sentencia de 9 de
agosto de 2007, rol 634).

Si bien la Constitucion exige a todos quienes ejercen la funcion publica dar
estricto cumplimiento al principio de probidad, una mayor jerarquia implica
también una mayor responsabilidad frente a este principio. De acuerdo con la
Contraloria General, las jefaturas estan igualmente obligadas que los funcio-
narios, pero de ellas se espera un mejor cumplimiento del principio (dictamen
49.465/2006).

El principio que comentamos tiene como principal objetivo evitar la corrup-
cion al interior de la Administracion del Estado, para lo cual existen diversos me-
canismos que se incardinan en el principio de probidad constitucional.

Este principio es naturalmente constitutivo de un Estado de Derecho y de la de-
mocracia republicana en la que se defina nuestro modelo politico. Asi se lee de la
Carta Democratica Interamericana de la Organizacion de los Estados Americanos,
que en su articulo 4° reconoce como componente fundamental del ejercicio de la
democracia a la probidad.

Diversos tratados internacionales también han hecho referencia a ella, como la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcidn, asocidndola también a la actividad de los ciudada-
nos en el control y prevencién de la corrupcién. En palabras de Angela Vivanco,
“la probidad no puede ser considerada como tal si no se la asocia a la transparen-
cia, es decir, a la voluntad permanente de decidir sobre la cosa ptblica abierta-
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mente, permitiendo que los ciudadanos conozcan los fundamentos y las razones
de la decision, ademas de como esta se ejecuta” (Vivanco, 2008, p. 385).

El mero control de la actuacion de los agentes publicos es insuficiente, pues
“si bien va en la linea de garantizar el principio de probidad, se inscribe en un
objetivo dltimo que los guia y orienta, cual es, afianzar el Estado Democratico y
el Estado de Derecho, finalidad que nos demanda un esfuerzo permanente para
perfeccionar y profundizar los mecanismos de control del poder. En este marco,
la eficacia de los controles sera gravitante para la efectividad de la Constitucion
misma” (Camacho, 2018, p. 77).

En definitiva, es correcto afirmar que la probidad es reciente en la Constitucion,
pero no es novedosa en nuestro ordenamiento juridico, en tanto es esencial para
la existencia del Estado de Derecho y, en particular, para los actuales desafios de
prevencion, persecucion y sancion de la corrupcion.
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