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I. INTRODUCCION

«Never, never and never again shall it be that this
beautiful land will again experience the oppresion
of one by another and suffer the indignity of being
the skunk of the world.»

NELSON MANDELA, presidente de Sudéfrica
(10 de mayo de 1994)

Esta obra es el fruto de varios afios de docencia en relaciones internacionales.
Una tarea nada f4cil en los dltimos tiempos en los que las relaciones internaciona-
les han estado sometidas a una dindmica de cambio que ha adquirido proporciones
de «Vértigo» (proceso de unificacién alemdn), de shock (desaparicién de la Unién
Soviética) e, incluso, de sobrecogimiento (limpieza étnica en pleno corazén de
Europa). v

De ahi que esta obra se inscriba bajo la idea del cambio en la sociedad interna-
cional. Hasta cierto punto no constituye una novedad. Mds bien ha sidouna cons-
tante entre los especialistas en relaciones internacionales el tener que revisar de ma-
nera permanente su agenda de investigacién y su programa docente. La propia
«naturaleza de la cosa» estudiada, como dirfa el profesor Antonio Truyol, asf lo re-
quiere. Sin embargo, hay que reconocer que enfrentarse al cambio, arrastrados por
el dia a dfa de los acontecimientos internacionales de los dltimos afios, constituye
un reto nada desdefiable. De ahi que el docente en relaciones internacionales se en-
frente a una situacién, desgraciadamente, habitual en los Gltimos tiempos: el desa-
juste entre sus instrumentos de andlisis y el objeto de estudio. El debate en las
aulas nos lleva en muchos momentos a admitir, con la consiguiente decepcién para
profesor y estudiantes, el desajuste mencionado: ;c6mo responder a un estudiante
que desea una definicién precisa y clara del actual sistema internacional?, o que
pregunta, lisa y llanamente, quién lidera el mundo de nuestros dias.

Ante la avalancha de «sorpresas» internacionales, el profesor Roberto Mesa ha
escrito que lo insélito del especticulo y su acelerado tempo histérico no dejan lu-
gar para el andlisis. Algo de eso hay. Aunque el desconcierto que vivimos desde la
desaparicién del muro de Berlin, también ha supuesto un «acicate» para los teéri-
cos de las relaciones internacionales. No en vano la inventiva de los grandes arqui-
tectos de la sociedad internacional del siglo xx, como Woodrow Wilson, Franklin,
D. Roosevelt 0 Jean Monnet siempre ha llevado aparejada la aparicién de tedricos
«en la sombra», como Alfred Zimmern, Hans J. Morgenthau o Ernst Haas. Tedris;
cos que, en la mayor parte de los casos, quedan recluidos en las pdginas. deJos;lisy
bros. Algunos de ellos aparecerin a lo largo de estas paginas. sy sE UV

Como no podia ser menos, el fin del mundo bipolar nos ha traido, «aprendices;
de arquitecto» —Ila arquitectura institucional de la Nueva Europa o la reforma de

(13]




14 RELACIONES INTERNACIONALES

Naciones Unidas son algunos de los proyectos mds destacados— y, con ellos, una
produccién tedrica marcada sobre todo por la incertidumbre. Estamos, pues, en una
época de «reinvencién» tedrica. Este libro ha recogido, en un dltimo capitulo, esa
dimensién tedrica que intenta abordar el actual mundo en transicién. (Hacia dénde?

Esta obra no podfa pasar por alto el «espiritu de los tiempos». De ahi que esa
pregunta (;hacia dénde?), y el sentimiento de transicién, impregnen todas las pagi-
nas. Ahora bien,-el cambio no lo arrastra todo. Nos hallamos ante una sociedad in-
ternacional que sufre un terremoto, no un big bang. Muchos edificios siguen en pie,
como el hambre que azota a buena parte de la poblaci6n africana, y otros han su-
frido algunos dafios, mientras que unos pocos, como la Europa bipolar, han desa-
parecido bajo la vordgine de acontecimientos.

En otras palabras, esta obra pretende poner al alcance del estudiante marcos
teéricos, conceptos de trabajo, datos bésicos e instrumentos de andlisis que le sir-
van de bases —en plural— desde las cuales seguir el fluir de las relaciones inter-
nacionales en esta época de transicién que nos ha tocado vivir. La pluralidad de esas
bases ha de servir a los estudiantes para abrir sus mentes, no para cerrarlas cu-
briéndolas con una avalancha de datos y de definiciones.

Estas paginas pretenden ayudar y estimular a los estudiantes para que desarro-
llen sus propias ideas en materia de relaciones internacionales. De ahf que el texto
central de esta obra se vea complementado con una serie de breves lecturas (ex-
tractos de documentos politicos, de textos teéricos o de articulos de prensa) que,
en nuestra opinién, constituyen un atractivo para el lector. Est4n «estratégica-
mente» seleccionadas para alcanzar su objetivo: ayudar al estudiante a desarrollar
sus ideas, a base de lecturas y de una reflexién disciplinada. Todo ello habria de
potenciar un bien cada dfa mds escaso, pero no por ello menos necesario: el de-
bate en las aulas.

Esta obra se ha puesto como meta utilizar el lenguaje para clarificar y para
transmitir el conocimiento, no para oscurecerlo. De ahi que hayamos evitado la
«jerga» que en muchos casos dificulta la comunicacién entre docente y estudiante
en el campo de las ciencias sociales. Sin que todo ello suponga renunciar al rigor
en la expresién. Al contrario, se ha intentado evitar las ambigiiedades y las impre-
cisiones, a la vez que adoptar un bagaje conceptual util para el an4lisis. Estas dos

-~} preocupaciones —claridad y andlisis— determinan la sistematizacién del presente

| libro, dividido en dos partes.

La primera parte, centrada en los aspectos tedricos y conceptuales de las rela-
ciones internacionales, est4 formhada por cinco capitulos en los que se aborda, su-
cesivamente, el concepto de relaciones internacionales (capitulo II), la disciplina de
las relaciones internacionales (capitulo III), la teoria de las relaciones internaciona-
les (capitulo IV), las relaciones internacionales en Espafia (capitulo V) y la socie-
dad internacional (capitulo VI). Estos cinco capitulos persiguen el objetivo de cla-
ridad antes mencionado.

A continuacién, la segunda parte de la obra estd formada por tres grandes capi-
tulos, centrados en aspectos analiticos de las relaciones internacionales: la confor-
macién del sistema internacional como instrumento complejo de andlisis (capitulo
VID); la aplicacién de dicho instrumento al andlisis de la sociedad internacional de
la guerra fria, entre 1945 y 1989 (capitulo VIII); y, finalmente, la incidencia que los
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cambios en la sociedad internacional de la posguerra fria tienen en la teoria y, de
manera especifica, en la transformacién del sistema internacional (capitulo IX).

Cada uno de los capitulos de esta obra cuenta con un bibliografia amplia, reco-
gida en las notas bibliogréficas, asi como con un breve epigrafe de «bibliograffa de
consulta». En éste se incluyen las que, a juicio de la autora, podrian ser lecturas de
recomendacién inmediata para el estudiante que desea profundizar en los temas tra-
tados en dicho capitulo. Por todo ello, se ha considerado innecesario adjuntar una
bibliografia final de tipo recapitulativo. : :

Finalmente, tan s6lo cabe puntualizar la voluntad constante, a lo largo de estas
pdginas, de articular hechos y teoria: la vida internacional, que salta a las pantallas
de television, y el pensamiento internacional, que suele quedarse encerrado en las
paginas de los libros o entre las paredes de las aulas. Nuestro deseo de convivencia
entre unos (hechos) y otras (ideas) parte de una doble presuncién: primero, los he-
chos no hablan por si solos y, segundo, la pura abstraccion formal es, a nuestro
modo de ver, un contrasentido en el terreno de las llamadas ciencias «sociales». Re-
dundando en la voluntad docente de esta obra, se ha intentado vincular los dos ni-
veles —teorfa y praxis— sin olvidar, como dijo Keynes, que los hechos nos dicen
lo que nuestras teorias sugieren que los mismos deberian revelarnos. :

Una obra de estas caracteristicas no es nunca un producto individual, un trabajo
en solitario. En nuestro camino nos han acompaiiado y nos han ayudado muchas
personas: maestros, alumnos y compafieros. La lista serfa larga y la memoria juega
malas pasadas. Todas ellas, tanto las que nos han ayudado en las etapas finales de
este manuscrito como las que nos orientaron en.las primeras fases de nuestra an-
dadura profesional, son acreedoras de nuestro mds sincero agradecimiento. Los
errores que se hayan podido deslizar en estas pginas no son suyos, y s6lo son im-
putables a la autora. :

Esta obra se ha escrito durante el primer afio de la presidencia de Nelson Man-
dela. Deseamos dejar constancia de ello. Las palabras del presidente Mandela, que
encabezan estas pAginas, constituyen un homenaje a la victoria de la razén sobre el
apartheid, sobre el racismo, sobre la xenofobia... En suma, sobre la intolerancia.

Barcelona, 21 de junio de 1995
(Afio de las Naciones Unidas para la Tolerancia)
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II. EL CONCEPTO DE RELACIONES INTERNACIONALES

El concepto de relaciones internacionales cubre una doble dimensién. El tér-
mino «relaciones internacionales» designa, en primer lugar, un sector de la realidad
social, el de aquellas relaciones humanas que se caracterizan precisamente por su
calidad de «internacionales»; pero la misma expresién designa, a su vez, la consi-
deracién cientifica de dichas relaciones'.

Comencemos por la primera acepcién del término, las relaciones internaciona-
les en tanto que realidad social u objeto material de una disciplina. ‘Una revisién
rapida de enciclopedias especializadas y de obras bésicas nos muestra la existencia
de definiciones muy diversas en lo que respecta al término de relaciones interna-
cionales como objeto de estudio. Problema al que se han enfrentado autores-muy
bregados en esta disciplina. De ahf las consideraciones de Marcel MERLE: «Si €l
conjunto de fenémenos censados bajo el vocablo “Relaciones Internacionales”
constituyese un objeto de estudio cuya evidencia se impone 2 todos los observado-
res de buena fe, bastaria con proponer una definicién comdinmente admitida y a
continuacién extraer las consecuencias de acuerdo con los conocimientos adquiri-
dos en torno a los grandes ejes maestros, como se hace en otras disciplinas mejor
establecidas. Desgraciadamente, este planteamiento queda excluido. En efecto, la
experiencia del pasado, asi como los conocimientos que podemos adquirir de la ac-
tualidad, nos demuestran que las “Relaciones Internacionales” son de tal compleji-
dad que podemos aprehenderlas de muiiltiples maneras y que las diversas tentativas
realizadas para reducir esta complejidad a términos simples y univocos desembocan
en otras tantas definiciones controvertidas»?. La tarea no es f4cil. Hay que indicar
que esta obra se guia por el criterio de la variedad de fenémenos cubiertos por la ex-
presién «relaciones internacionales». En ese sentido, el concepto ha de cubrir un
contenido amplio. Antonio TRUYOL nos orienta en esa direccién, al definir las rela-

ciones internacionales como «aquellas relaciones entre individuos y colectividades
humanas que en su génesis y su eficacia no se agotan en el seno de una comunidad
diferenciada y considerada como un todo, que fundamentalmente (pero no exclusi-
vamente) es la comunidad politica o Estado, sino que trascienden sus limites»*. La

! Véase al respecto A. TRUYOL Y SERRA, La Teoria de las Relaciones Internacionales como So
gfa. (Introduccién al estudio de las Relaciones Internacionales), Instituto de Estudios Politico!
1973 (1.% ed., 1957), p. 24.

2 M. MERLE, Sociologia de las Relaciones Internacionales, Alianza, Madrid, 199

en francés, 1988), p. 23. e
3 A. TRUYOL Y SERRA, La Teoria de las Relaciones Internacionales como Sociologia, ‘0p.

{19}
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20 RELACIONES INTERNACIONALES

definicién introduce dos criterios recurrentes en las definiciones del término de re-
laciones internacionales como contenido de una disciplina. En primer lugar, el cri-
terio de los actores implicados en las relaciones internacionales y en segundo lugar,
el criterio de localizacién®.

En lo que respecta a los actores, la definicién de Truyol niega la equiparacion
entre relaciones internacionales y relaciones interestatales, propia de aquellos auto-
res que constrifien aquellas relaciones a las mantenidas entre gobiernos estatales. Es
decir, la tradicional imagen de las relaciones internacionales como propiedad ex-
clusiva del diplomdtico y del militar®. Al contrario, la definicién de Truyol parte de
la nocién de individuo (como elemento bdsico de cualquier colectivo con actividad
internacional) y, en consecuencia, introduce la nocién de pluralidad de actores in-
ternacionales, defendida en estas paginas. )

En segundo lugar, €l criterio de localizacién o de frontera es un criterio cldsico
en nuestra disciplina. Asf, podemos recordar que para MANNING, la expresion «re-
laciones internacionales» «designa a toda manifestacién del comportamiento hu-
mano que, naciendo del lado de una frontera politica nacional, ejerce una accién
sobre el comportamiento humano del otro lado de esta frontera»®. En la definicién
de Truyol, el criterio de localizaci6n se plantea en términos tales que incluye, junto
a la nocién clésica de lo internacional, la nocién de transnacionalidad, que con-
vierte a la frontera no en un punto de divisi6n sino en una zona de paso, atenuando
e incluso superando las diferencias entre marco’ interno y marco internacional. El
inglés, lengua muy dada a los neologismos, podria resumir la idea aqui aportada
bajo el término, utilizado por autores norteamericanos, de intermestic’. Asi pues, el
concepto de relaciones internacionales de Truyol recoge una doble aproximacion,
la internacional (en referencia a lo interestatal) y la transnacional. Como se verd,
.esta obra comparte esta doble aproximacion. '

La idea de amplitud, que determina el contenido del concepto de relaciones in-
ternacionales disefiado por Truyol, es una idea extendida en la disciplina. Asi, la
Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales ofrece una definicién en la linea
apuntada, al indicar que «las relaciones internacionales constituyen una actividad
humana a través de la cual personas pertenecientes a mds de una nacién, de modo
individual o colectivo, entran en relacién»?.

"I El concepto de relaciones internacionales que se acaba de exponer reposa en los

ldos criterios mencionados, actores y localizacion. Ahora bien, el mismo no incluye

4 Los dos criterios son destacados por C. DEL ARENAL, «Relaciones Internacionales», en R. REYES
(comp.), Terminologia Cientifico-Social, Anthropos, Barcelona, 1988, pp. 856-859; si bien su uso es di-
ferente del que se hace en estas pdginas.

5 Esta imagen subyace, por ejemplo, en la obra de R. ARON, Paz y guerra entre las naciones, Alianza,
Madrid, 1985 (1.* ed. en francés, 1962).

6 C. A. W. MANNING, Les sciences sociales dans I’enseignement supérieur. Relations Internationa-
les, Unesco, Paris, 1954, p. 12.

7 Término utilizado por B. MaNNING, «The Congress, the Executive and the International Affairs»,
Foreign Affairs, 1977, n.° 55, p. 309. .

8 C. F. ALGER, «Relaciones Internacionales», en D. L, SiLLs, Enciclopedia Internacional de Ciencias
Sociales, vol. 9, Aguilar, Madrid, 1976 (ed. orig. en inglés, 1968), p. 188.

;
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un tercer criterio, igualmente fundamental, el criterio de las interacciones. A dife-
rencia de la Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales, obras recientes de
consulta fundamentan el concepto de relaciones internacionales en el criterio de in-
teracciones, que acabamos de apuntar. Asi, para ROSENAU, el de relaciones interna-
cionales es un «concepto genérico para una amplia gama de actividades, ideas y
bienes que cruzan las fronteras nacionales; es decir, las relaciones internacionales
comprenden intercambios sociales, culturales, econémicos y politicos que se dan
tanto en situaciones ad hoc como en contextos institucionalizados»’.

La misma linea adopta uno de los manuales mds difundidos en las universida-
des norteamericanas en la actualidad, al apuntar Kal HOLSTI en su International Po-
litics. A framework for analysis que el término «“relaciones internacionales” hace
referencia a todas las formas de interaccién entre miembros de sociedades separa-
das, estén o no propiciadas por un gobierno»'°.

En el 4mbito espafiol de la disciplina, encontramos definiciones de relaciones
internacionales que inciden, justamente, en la dimensién apuntada por Rosenau y
por Holsti: las interacciones en tanto que pluralidad. Asi, Manuel MEDINA apunta
que «es posible fijar el concepto y contenido de la materia en términos que entienda
cualquier no especialista. Nos referimos a las relaciones sociales y politicas que
trascienden del 4mbito de las sociedades nacionales. Los fenémenos de politica in-
ternacional, y las interacciones econdmicas, sociales y culturales entre distintos en-
tes politicos independientes, constituyen el contenido propio de la disciplina»'!.

La definicién de Medina, aunque restrictiva en el terreno de los actores inter-
nacionales, destaca el papel de las intéracciones. Elemento basico para completar
la definicién de relaciones internacionales, pues si hacemos un seguimiento de la
obra teérica en relaciones internacionales publicada en nuestro pafs nos percatamos
de que el tercer criterio (las interacciones) aparece bajo formas diversas: trama de
relaciones; complexe relationnel international'?, en términos de Chevallier; y red de
interacciones, segin MEDINA". Ahora bien, la nocién de red o de trama aplicada a
las interacciones comporta no un criterio de pluralidad (interacciones diversas) sino
de globalidad. Lo que significa que las relaciones intérnacionales se inscriben «en
el seno de ese medio especial que se denomina cominmente sociedad internacio-
nal», segin TRUYOL', o bien que dichas relaciones generan, en palabras de ARE-
NALY, una entidad diferenciada, producto de las mismas. De ahi la referencia a la

9 J. Rosenau, «International Relations», en J. KREGER (comp.), The Oxford Companion to Politics
of the World, Oxford UP, Nueva York, 1993, p. 455.

10 K. J. Housti, International Politics. A framework for analysis, Prentice Hall, Englewood Cliffs,
1992 (6.* ed.; 1.° ed., 1967), p. 10.

I M. MEDINA, La teoria de las relaciones internacionales, Seminarios y Ediciones, Madrid, 1973,
p. 25. ;

; Cigado por A. TruvoL, La Teoria de las Relaciones Internacionales como Sociologia, op.. ci
pp. 27-28. :

13 M. MEDINA, La teoria de las relaciones internacionales, op. cit., p. 21. :

14 A TruYOL, La Teoria de las Relaciones Internacionales como Sociologia, op. cit.;:p:

15 C. DEL ARENAL, Introduccién a las Relaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 1990
1984)v P 19. R sl .J’(?JUH 1.4
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sociedad internacional como formulacién globalizadora de las relaciones inter-
nacionales. .

Lo que finalmente lleva a algunos autores a centrar el contenido de las relacio-
nes internacionales, justamente, en la dimensién global mencionada. Seglin ARENAL,
«aceptamos la denominacién de “relaciones internacionales” como la que quizés, a
pesar de sus imprecisiones, refleja en la actualidad més correcta y comprensivamente
el sector de la realidad social objeto de estudio de nuestra consideracion, pero con
una precisién, la de que el objeto de estudio de nuestra disciplina es el resuitado de
esas relaciones, la sociedad internacional. Desde esta posicién, las expresiones “re-
laciones internacionales” y “sociedad internacional” sirven en sus respectivos nive-
les para designar el sector de la realidad social que estudiamos»'®.

Esta obra asume los criterios adoptados en estas pdginas que llevan, finalmente,
a la definicién de la sociedad internacional como objeto de estudio de las relacio-
nes internacionales. Lo que remite al lector a un nuevo interrogante, la definicién
del concepto de sociedad internacional. Una cuestion importante, ya que, como es-
cribe Roberto MESA, «el contenido de las Relaciones Internacionales estd en intima
dependencia del concepto que adoptemos de Sociedad Internacional»'’. De ahi, por
tanto, que en esta obra el contenido de la disciplina sea abordado en el capitulo de-
dicado a la sociedad internacional (capitulo VI), una vez expuestas las cuestiones
bdsicas sobre la disciplina de las relaciones internacionales. De cara a realizar di-
cha exposicién se abordaré sucesivamente: 1) la denominacioén de la disciplina (a
continuacién, en este mismo capitulo II), 2) la génesis 'y el marco académico del
que parten los estudios de relaciones internacionales (capitulo III), 3) una breve
mencién al desarrollo de su marco teérico (capitulo IV) y 4) para finalizar, aborda-
remos todas esas cuestiones en el marco limitado de nuestro pafs (capitulo V): -

Lo que da pie para pasar a la segunda acepcién del término, antes resefiada, las
relaciones internacionales en tanto que disciplina cientifica. {Nos enfrentamos, en
este caso, a un problema de profundo carécter teérico o bien a una simple conven-
cién académico-burocritica? Aunque parezca contradictorio, nos hallamos frente a
los dos al mismo tiempo. La evidencia hoy en dfa es que'la academia utiliza diver-
sos términos para identificar estudios similares. Asi, los términos «relaciones inter-
nacionales», «estudios internacionales», «politica internacional» y «politica mun-
“"dial», entre otros, conviven. Lo que demuestra falta de consenso a la hora de
denominar la disciplina.

Cabe pensar que esta falta de consenso estd relacionada con las diferentes es-
trategias seguidas para configurar el campo de estudio. Segin HOLSTI, «la manera
de definir estos términos estd muy influida por lo que uno quiere investigar; estd en
buena medida en funcién de una aproximaci6én, un modelo o una teorfa particula-
res»'. En este sentido, la denominacién de la disciplina estarfa vinculada a plan-
teamientos epistemolégicos y metodolégicos. De ahi que se puedan establecer al-

16 Thidem, p. 19. .

1 R, MEsa, Teorfa y Prdctica de las Relaciones Internacionales, Taurus, Madrid, 1980 (1." ed.,
1977), p. 31. ; ‘
18 X. J. HosTt, International Politics, op. cit. (5. ed., 1988), p. 17.
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gunas diferencias de peso. Es el caso entre la denominaci6n de politica internacio-
nal y la de politica mundial. :

Asi, la denominacién de politica internacional (ampliamente utilizada por los tedri-
cos realistas de los afios cincuenta) ha sido asumida por aquellos autores que centran su
analisis en las relaciones entre gobiernos estatales'®, mientras que la expresién mundial,
como apunta ARENAL, «quiere reflejar més adecuadamente una realidad internacional
que se presenta como global y en la que, por tanto, no cabe ya la separacion entre el
medio interno y el medio internacional, dada su profunda interpenetracién»®. Asi, esta
tiltima acepcin estarfa ligada a la concepci6n globalista de las relaciones internaciona-
les, vinculada a los desarrollos recientes de Ia sociedad internacional (mundializacién
de la economia y de las comunicaciones, degradacién medioambiental, etc.).

Ahora bien, sin entrar en un estudio detallado del tema, se puede indicar a gran-
des rasgos que existe un enorme confusionismo sobre la utilizaci6n de las etique-
tas. De tal manera que el término «politica mundial», vinculado desde los afios
sesenta, en el terreno tedrico, a la concepcién globalista de las relaciones interna-
cionales?!, 1o hallamos en la actualidad en manuales de contenido muy diverso. Asf,
el término «World Politics» sirve para presentar de manera temética?? o de manera
cronolégica los grandes acontecimientos internacionales desde 1945 hasta nuestros
dfas?. En otras palabras, el término «World Politics» ha sustituido en los iltimos
afios en el mundo anglosajén al tradicional, en el continente europeo, de Historia
de las Relaciones Internacionales. Lo que convierte al término no en determinante
de una aproximacién tedrica, sino en definidor de un contenido: la exposicion de
acontecimientos internacionales, siguiendo habitualmente un tratamiento cronol6-
gico y descriptivo. Buena muestra de ello es que la catalogacién por materias en un
nimero importante de Bibliotecas de Ciencias Sociales ha adoptado dicha concep-
ci6n, introducida por la Biblioteca del Congreso (Washington). Asf, bajo el término
«politica mundial» (world politics) se hallan trabajos de historia politica en gene-
ral y narraciones histéricas de relaciones entre estados, mientras que el t€rmino «re-
laciones internacionales» (international relations) se destina a los estudios tedricos
y, finalmente, un tercer término (foreign relations) se destina a los trabajos sobre
politica exterior de un estado®.

" 18 Véase, en ese sentido, F. ATTINA, La Politica Internazionale Contemporanea, Franco Angeli, Mi-
14n, 1989 (1." ed., 1983), p. 11.

20 C. pEL ARENAL, Introduccion a las Relaciones Internacionales, op. cit., p. 23.

21 Ep relaci6n, por ejemplo, a H. y M. Serout, The Ecological Perspective on Human Affairs with
Special Reference to International Politics, Princeton UP, Princeton, 1965.

2 Eg el caso de C. W. KecLey y E. R. Wrrtkopr, World Politics Transformed. Trend and transfor-
mation, St. Martin’s Press, Nueva York, 1993 (4.* ed.), y B. RusseTT y H. Starr, World Politics. The
Menu for Choice, Freeman and Company, Nueva York, 1989 (1.° ed., 1981). ’

23 Ep este sentido se pueden citar: S. WoopBY y M. L. Corram, The Changing A genda. World. Poli-
tics since 1945, Westview Press, Boulder, 1991 (1.2 ed., 1988), y P. CALVOCORESS, World Politics sir‘{ée
1945, Longman, Londres, 1987 (5. ed.). Esta tiltima obra ha sido traducida en Espafia con el.elogugnte
titulo de Historia Politica del Mundo Contemporédneo. De 1945 a nuestros dias. R 1

1 a catalogacién por materias, llevada a cabo por la Biblioteca del Congreso (W ashington),
tituye una de las referencias basicas en el mundo de la biblioteconomfa. Véase Library-of Gongre;
Jject Headings, Library of Congress, Washington, 1992. I
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En lo que respecta a la etiqueta de politica internacional, ésta es asumida, con
criterio teérico, por autores que centran su andlisis en las relaciones entre gobier-
nos estatales?. Sin embargo, algunos autores, como los italianos BONANATE y SAN-
TORO, apuntan que el término «politica internacional» hace referencia a la realidad
estudiada, conviertiéndolo asi en objeto material de la disciplina®. Si atendemos al

catdlogo de materias de la Biblioteca del Congreso, antes mencionado, el término
«politica internacional» (international politics) desaparece, con un reenvio hama el
término «politica mundial». g

Para afiadir mas confusién, se puede apuntar que el término «politica interna-
cional» ha sido adoptado en los dltimos afios por autores franceses muy difundidos
para sustituir al de «relaciones internacionales», sin por ello modificar su aproxi-
macién ni explicar las razones del cambio. Es el caso de Philippe MOREAU DEFAR-
GES, autor de Les relations internationales dans le monde d’aujourd’hui (1992), ya
en su cuarta edicién, y La Politique Internationale (1990)*.

Sin embargo, acogiéndonos a las. grandes tradiciones académicas asentadas en
Europa se puede apuntar una idea ampliamente aceptada: el término «relaciones in-
ternacionales», por su amplitud, desempena el papel de disciplina-marco, llegando
en el caso britdnico a sustituir al término de estudios internacionales, de uso en
nuestro pais o en‘Francia, para acoger a disciplinas diversas que comparten objeto
de estudio (entre ellas, las relaciones internacionales). En ese sentido, hay que in-
dicar que la unica estructura organizativa de 4mbito europeo que retine a académi-
cos de este campo, ha adoptado la etiqueta de «relaciones internacionales»®, si bien
hay que afadir que la primera publicacién, un boletin informativo, surgida de dicha
organizacién, lleva por titulo International Studies in Europe (con la voluntad su-
puesta de dar cabida a todas las tradiciones académicas de Europa). Ahora bien, la
primera publicaci6n teérica (aparecida en 1995) lleva el titulo de European Jour-
nal of International Relations.

Nos movemos, por tanto, en un terreno de indefinicién. La experiencia, sin em-
bargo, nos muestra que a la hora de abordar la denominaci6n de la disciplina se im-
ponen tanto la aproximacion tedrica del académico (especm]mente en el mundo an-
glosajon, més flexible) como la tradicién académica de cada pafs. Ahora bien, la

_amplitud de la disciplina (ya apuntada al abordar el término «relaciones interna-

25 Entre los autores cl4sicos en el marco de las relaciones internacionales, esta posicién es defendida
por H. J. MorGENTHAU, Politics among Nations. The Struggle for Power and Peace, Alfred. A. Knopf,
Nueva York, 1978 (1.* ed., 1948). Existe traducci6n al espafiol (Buenos Aires, 1963) y una tltima edi-
cién, de 1993, revisada por K. Thompson (McGraw Hill, Nueva York). En el caso de autores actuales,
se puede citar la obra de F. ATTINA, La politica internazionale contemporanea, op. cit.

261, BONANATE y C. M. SaNTORO (comps.), Teoria e analisi nelle relazioni internazionali, Il Mulino,
Bolonia, 1986, p. 14.

27 Las obras mencionadas son: P. Moreau DErarGEs, La politique internationale, Hachette, Paris,
1990, y Les relations internationales dans le monde d’aujourd’hui, STH, Paris, 1992 (4." ed.; 1.* ed.
1987).

28 Nos referimos al ECPR Standing Group on International Relations, responsable de la organiza-
cién de la Primera Conferencia Paneuropea de Relaciones Internacionales (Heidelberg, septiembre de
1992). .
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cionales» como objeto material) y el «poso» académico nos indican que el término
«relaciones internacionales» es el mas extendido y mds aceptado por todas las tra-
diciones (no siempre es fécil conseguir un acuerdo entre académicos franceses y es-
candinavos, por poner un ejemplo). Este comentario es aplicable a los otros dos 4m-
bitos académicos de importancia en nuestra disciplina, el asidtico (destacando la
India y Jap6n) y el latinoamericano®.

En suma, esta obra, como indica su titulo, adopta el término «relaciones inter-
nacionales» como denominaci6n de disciplina, por dos razones de peso. La primera,
por si sola serfa suficiente, y es que el término «relaciones internacionales» es el
mds adecuado para nuestro objeto de estudio, la sociedad internacional. La segunda
tiene que ver con el marco académico en el que nos hallamos, la universidad espa-
fiola. En este sentido, la tradicién espafiola participa del consenso conseguido entre
los académicos europeos, claramente explicitado en los afios noventa, en torno al
término «relaciones internacionales» como definidor de nuestro campo de estudio.

A pesar de que la disciplina ser4 abordada en los siguientes capitulos (origenes,
marco tedrico, desarrollo en Espaiia), aqui se recoge un aspecto bésico: el cardcter
interdisciplinario de las relaciones internacionales. Hoy en dia, tras varias décadas
de implantacion académica, ya no parece necesario redundar en el cardcter auté-
nomo de la disciplina y, posiblemente, también pareceria una redundancia la refe-
rencia a su cardcter interdisciplinario. Sin embargo, el hecho de haber hablado de
disciplina amplia o disciplina marco nos obliga a ello, puesto que dicha denomina-
cién comporta la interdisciplinariedad mencionada, y defendida desde el mlsmo
momento de la introduccién de nuestra disciplina en Espaiia®.

El tema de la interdisciplinariedad en las relaciones internacionales es tratado
en las paginas de la Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales con una pers-
pectiva genético-teérica: «Los problemas de la guerra y la paz, asi como el del
conflicto y la cooperacién entre entidades politicas independientes, han atraido
siempre la atencién de los estadistas, en las antiguas China e India, en las ciudades-
Estado de la Grecia del siglo v a. de J., en la Italia renacentista y en los Estados de
Occidente, cuyo sistema se ha convertido en sistema universal. Precisamente por el
hecho de que los miembros del sistema politico de Occidente han sido siempre los
Estados nacionales, el estudio de las relaciones politicas dentro del amplio contexto
de un sistema de soberanias multiples ha sido conocido con el nombre de relacio-
nes inter-nacionales.

" »Sin embargo, “Estado” constituye tan s6lo una mera y simple expresién de una
amplia y compleja gama de relaciones entre los individuos de que se compone. Para
comprender el verdadero sentido de las relaciones existentes entre los diversos Es-

¥ Las wradiciones académicas en diferentes pafses y regiones del mundo son tratadas en H. C.-DyEr
y L. MaNGasaRIaN, The Study of International Relations. The State of the Art, St. Martin’s Press, Nueva
York, 1989. En concreto, sobre la disciplina en América Latina, véase, entre nosotros, la bibliografia
aportada por C. DEL ARENAL, Introduccion a la teoria de las relaciones mternacwnales Opicit.,
pp. 82-84.

% Véase dicha defensa, con detalle, en A. TruyoL, La Teoria de las Relaciones Intemacwnales ‘como
Sociologia, op. cit., pp. 28-35. o abidi B
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tados, es necesario estudiar el comportamiento humano y las relaciones interperso-
nales, tanto dentro del Estado como entre los distintos Estados, ya que no existe una
linea divisoria que separe de una manera exacta la politica nacional de la interna-
cional. Es indudable que para realizar este estudio pueden obtenerse conocimientos
sumamente valiosos de otras disciplinas, tales como la historia, la economia, la so-
ciologia, la psicologfa, la antropologfa, la geograffa, el derecho y la ciencia poli-
tica»?!.

La concepcién de las relaciones internacionales como disciplina marco, y de ahi
su interdisciplinariedad, se basa en una corriente de pensamiento que, aduciendo16-
gicas docentes® y teéricas®, califica a las relaciones internacionales de disciplina
matriz frente a las tendencias que la integran en alguna de las ciencias sociales pro-
ximas y consolidadas (ciencia politica y sociologia). La nocién de disciplina matriz
se encuentra, ya en los afios sesenta, en el razonamiento que desde la ciencia poli-
tica lleva a cabo Stanley HOFFMANN, para quien «el papel arquitectonico que Aris-
tételes atribuy6 a la polis podria corresponder hoy a las relaciones internacionales,
pues han llegado a ser en el siglo xx la condicién misma de nuestra vida coti-
diana»*.

Celestino del Arenal ha desarrollado la nocién de disciplina matriz para las re-
laciones internacionales en los siguientes términos: autonomia cientifica respecto
de las otras ciencias sociales, valor arquitecténico en el sentido aristotélico del tér-
mino, y, finalmente, como consecuencia de esto dltimo, transdisciplinariedad. Lo
que el propio ARENAL recoge asi: «[...] la sociedad internacional, no es reducible
sin més a las categorias utilizadas por la sociologia y exige sus propias categorias
y conceptos [...], lo que no obsta para que sean aplicables muchos de los-concep-
tos y categorias de otras ciencias sociales y, sobre todo, de la ciencia politica y de
la sociologfa. Pero [...] la propia perspectiva de anilisis, la de la sociedad interna-
cional como un todo, globalmente considerada, [...] se traduce igualmente en lane-
cesidad de conceptos y categorias que la sociologfa no puede proporcionar [...].

»Hoy, la sociedad internacional se presenta como una colectividad humana en
la que encuentran su correcto sentido y alcance la mayoria de los mis graves. pro-
blemas que afectan al hombre y a la humanidad [...]. De ahf que las relaciones in-
’temacionales, como ciencia de la sociedad internacional, aparezcan como la cien-

~~"lcia llave y central de la consideracién del hombre, como ser que vive en sociedad.

| »La anterior visién de las relaciones internacionales saca a la luz la dificultad
de establecer una definicién de una ciencia que es m4s que la investigacién de un
sector auténomo de la realidad social, por cuanto cubre un sector amplisimo, ob-

31 E] texto es de W. T. R. Fox y A. B. Fox, «Politica Internacional», en Sws, Enciclopedia Inter-
nacional de Ciencias Sociales, op. cit., vol. 8, pp. 354-355.

32 Argumento aportado por R. MEsa, Teoria y Prdctica de las Relaciones Internacionales, op. cit.,
p- 241.

33 Razonamiento recogido en C. DEL ARENAL, Introduccion a las Relaciones Internacionales, op. cit.,
pp. 91-94. ,

M . Horrmann, Teorias contempordneas de las relaciones internacionales, Tecnos, Madrid, 1963
(ed. orig. en inglés, 1960), p. 22.
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jeto de consideracién de otras ciencias sociales desde una éptica particular y mds
limitada que la propia de las relaciones internacionales. Dificultad de establecer una
definicién que hace referencia, en consecuencia, a su transdisciplinariedad»*.

La nocién de transdisciplinariedad, y mds atin, se resume en una famosa defi-
nicién de Quincy WRIGHT, quien escribié que «las relaciones internacionales, en
cuanto disciplina que contribuye a la comprensién, prediccién, valoracién y control
de las relaciones entre los Estados y de las condiciones de la comunidad universal
es, al mismo tiempo, una historia, una ciencia, una filosofia y un arte»*. Esta afir-
macién nos sirve como predmbulo a los siguientes capitulos en los que vamos a
abordar, sucesivamente, la génesis de la disciplina de las relaciones internacionales
(capitulo IIT) y el desarrollo teérico de la misma (capitulo IV).
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III. LA DISCIPLINA DE LAS RELACIONES
_ INTERNACIONALES:
GENESIS Y MARCO ACADEMICO

1. LA GUERRA COMO PROBLEMA SOCIAL,
O EL ORIGEN DE LA DISCIPLINA

«Que, puesto que las guerras nacen en la mente de
los hombres, es en la mente de los hombres donde
deben erigirse los baluartes de la paz.»

Constitucién de la UNESCO
(Londres, 16 de noviembre de 1945)

El nacimiento de nuestra disciplina tuvo lugar en la Universidad de Gales
(Aberyswyth), donde en 1919' se cre6 la citedra Woodrow Wilson en relaciones in-
ternacionales. El nacimiento de la misma est4 directamente asociado a la recién fina-

 lizada primera guerra mundial, que habfa dejado nueve millones de muertos en el

campo de batalla.

La sociedad europea que habfa superado o sabfa c6mo superar las grandes pla-
gas de la humanidad (peste, hambre, pobreza) se hallaba frente a la «dltima plaga»,
en este caso no vinculada a fenémenos naturales sino a la actividad humana. Asi,
un mundo capaz de cambiar las condiciones humanas (hambre, enfermedad) me-
diante los avances técnicos y la ingenierfa social (Bismarck puso en funcionamiento
el primer welfare state), se vefa lanzado a una carniceria que afectaba a la sociedad

..-~¢n su conjunto (el 50 por 100 de los j6venes franceses entre veinte y treinta afios
’ mueren 0 son heridos durante la guerra). El arte de la época (pintura, literatura) es

un buen reflejo del estado de dnimo de la sociedad europea, afectada de una crisis
de civilizacién, que gréificamente recoge Paul Valéry al escribir nous sommes mor-
tels. Frase ajena a la evidencia bioldgica.

El sentimiento de «plaga» y la mentalidad de cambio dominante en las socie-
dades industrializadas son contradictorios. De ahf, por tanto, que la voluntad de co-
nocer y, a través de la misma, de cambiar, propia de las ciencias sociales desde el
siglo X1x tome como objeto de interés el fenémeno de la guerra. La demanda so-

1 La fecha de 1919 es la més citada entre los estudiosos del tema. Sin embargo, algunos autores re-
tardan dicha creacién hasta 1922. El debate en torno al 'tema est4 recogido en C. DEL ARENAL, Intro-
duccidn a las Relaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 1990 (1.” ed., 1984), p. 76.
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cial en ese sentido es una evidencia. La voluntad de cambio, propia de «la era del
progreso» y que afecta a la sociedad en su conjunto (auge de las fuerzas socialistas
en toda Europa), inspira el nacimiento de una disciplina que ha de tener como
preocupacién inicial el fenémeno de la guerra, negando asf la méxima de Clause-
witz que consideraba la guerra como una forma més de la actividad politica. Esa -
interaccién entre medio social y disciplina cientifica, que encontramos en la géne-
sis de las relaciones internacionales, serd una constante. De tal manera, que las
aproximaciones teéricas en el campo de las relaciones internacionales estdn aso-
ciadas a las necesidades de la humanidad en cada momento (crisis energéticas, con-
flictos étnicos, problemas medioambientales, etc.). O, mejor dicho, a las problema-
ticas percibidas como tales por aquella parte de la humanidad que crea la agenda
de investigacién. Esa idea de vinculacion entre teoria (ideas) y prdctica (hechos)
es un eje conductor en estas pdginas.

Como ya se ha dicho, las relaciones internacionales adquieren status académico
a partir de 1919, en tanto que esa fecha es el inicio de un proceso durante el cual
se genera un colectivo académico con identidad propia. Colectivo que, por su peso
numeérico, estd claramente dominado por la academia norteamericana (en un sen-
tido restringido) y anglosajona (en un sentido mds amplio)?. Ese peso ya es evidente
en los origenes de la disciplina. Si bien 1919 es la fecha de la institucionalizacién
académica, afios antes ya se puede hablar de la existencia de cientificos dedicados
de manera sistemética al estudio del fenémeno de la guerra como «problema so-
cial». En ese sentido, hay que mencionar la investigacién subvencionada porla Car-

‘negie Endowment for Peace, que en 1910 comenzé a publicar la primera revista

cientifica en el campo de las relaciones internacionales. Se trata de International
Conciliation, que durante medio siglo ha seguido una politica editorial de gran ri-
gor académico®. Tampoco hace falta esperar a 1919 para tener en las bibliotecas
obras que merezcan la calificacién de primeros trabajos en relaciones internaciona-
les. Asi, en 1900 se publica el libro de Paul Reinach, World Politics at the End of
the Nineteenth Century, que suele citarse como uno de los primeros hitos en la gé-
nesis de la disciplina®.

No es extrafio que los primeros hitos de la disciplina se den en el mundo an-
glosajén (y de manera especial en el caso de la Carnegie Endowment en el mundo

2 E] desarrollo de la disciplina en el mundo anglosajén es tratado en detalle en S. Smit (comp.), In-
ternational Relations. British and American Perspectives, Basil Blackwell, Oxford, 1985.
3 Una valoracién de la revista International Conciliation en W. C. OLsoN y A. J. R. Groowm, Inter-

_ national Relations. Then and Now, Harper Collins, Londres, 1991, p. 48.

4 Véase, en ese sentido, las referencias de C. F. ALGER, «Relaciones Intemnacionales», en D. L. SiLLs,
Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales, vol. 9, Aguilar, Madrid, 1976 (ed. orig. en inglés,
1968), p. 188. El libro de Paul Reinach no est4 considerado, sin embargo, como el primer libro con una
aproximaci6n de relaciones internacionales, en el sentido actual del término. Gustavo PALOMARES ha
apuntado en su Proyecto Docente en Relaciones Internacionales presentado en 1a Universidad Nacfoxia‘.l
de Educacién a Distancia, en 1990, que el primer libro de tales caracterfsticas fue publicado en1919 por
David Heatley, Diplomacy and the Study of International Relatioris, Clarendon Press, Oxford:'Otros s-
tudiosos del tema no consideran el libro de Heatley, mencionado por Palomares, como e[fj’jﬁlfn;ért:‘tgxt-
book en relaciones internacionales sino una obra de caricter colectivo, publicada en-1916:'Se- frata de
Arthur Greenwood et al., Introduction to the Study of International Relations, MacMillan; Londres.
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puritano de la Nueva Inglaterra®), ya que los mismos estdn marcados por el pensa-
miento liberal que en el siglo x1x, y tras las guerras de Crimea y la guerra franco-
prusiana, generan una actitud pacifista como componente de un rechazo guberna-
mental més amplio. En este punto, el pensamiento liberal y el pensamiento marxista
coinciden desde el momento en que identifican a la sociedad como victima de unas
guerras legitimadas por la deriva militar de los estados. Se asienta asi la creencia
de una antitesis entre estado y sociedads. En cuanto a la responsabilidad de dichas
guerras (el gobierno tout court o el gobierno como representante de la clase social
dominante) o a la soluci6n para las mismas (comercio e instituciones, por una parte,
y revolucién social, por otra), ambos pensamientos divergen. Mientras los hberz.iles
desean una reforma de los mecanismos diplomatico-militares y una democratiza-
cién de la actividad internacional mediante la participacién de la opinién piblica,
los marxistas adoptan una actitud radical anti-sistema.

La influencia de ambos pensamientos en el marco politico no tarda en dar sus
frutos. Asi, los «Catorce Puntos» (1918) de Wilson’, por una parte, y el «Informe
sobre la Paz» (1917) de Lenin®, por otra, se convierten en la traduccion de lo_pro-
piciado respectivamente por liberales y marxistas. Mientras el presidente 'Wllso_n
fue directamente influido en su concepcién del orden mundial por un grupoO pacl-
fista liberal, la League to enforce Peace, Lenin se formé en el pacifismo’ interna-
cionalista de la Segunda Internacional®. Asi, el desarrollo del movimiento p.aCIﬁsl?
en el futuro tendrd dos bases ideol6gicamente diversas (liberalismo y socialismo)™

Las referencias a Wilson y a Lenin no son gratuitas, cuando se trata de estable-
cer los origenes de la disciplina de las relaciones internacionales: En este sentido,’
OLsoN y GRooM escriben que «la investigacion del desarrollo intelectual dela teo-
ria de las relaciones internacionales no se debe limitar tan sélo a los intelectuales
si, por ese término a menudo mal utilizado, se hace referencia a pe}‘sqnas que no
tienen responsabilidades a nivel gubernamental»'!. En efecto, la disciplina va a na-
cer por presiones de un medio social que ya lleva varias décadas mostrando velun-
tad de reforma en el terreno internacional. Lo que se traduce en el terreno guber-
namental en avances del derecho internacional, como los introducidos por las

s Sobre la influencia del pensamiento religioso entre los estudiosos norteamericanos de relaciones
internacionales, y de manera mds precisa de peace research, véase la tesis doctoral de‘Rafael GRASA, la
objetividad de-las ciencias sociales: Investigacion para la paz y relaciones internacionales, defendida
en la Facultad de Filosofia de la Universidad de Barcelona, 1990.

6 E] tema ha sido desarrollado por F. N. HINsLEY, Power and the pursuit of peace. Theory and prac-
tice in the history of relations between states, Cambridge UP, Cambridge, 1963, p. 114.

7 Véase el texto de los «Catorce Puntos» de Wilson en las «Lecturas Complementarias» de este ca-

itulo.
P # Véase el texto del «Informe sobre la Paz» de Lenin en las «Lecturas Complementarias» de este ca-
pitulo.
9 Sobre el tema véase. G. D. H. CoLz, Historia del Pensamiento Socialista Il y IV. La Segunda In-
ternacional (1889-1914), FCE, México, 1964 (1. ed. en inglés, 1956). ) . .

10 Una amplia referencia sobre el pensamiento y los autores que influyen en el movimiento pacifista,
en M. MerLE, Pacifisme et internationalisme XVII-XX siécles, Armand Colin, Parfs, 1966.

11'W. C. OLson y A. I. R. Groow, International Relations. Then and Now, op. cit., 1991, p- 47.
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Conferencias de Paz de la Haya (1899 y 1907), en materia de arreglo pacifico de
controversias y de derecho de guerra'2. v
La movilizacién social y los avances juridicos de varias décadas no van a im-
pedir, sin embargo, la amarga experiencia de la Gran Guerra. Una vez acabada la
’ contienda, una idea simple (ligada al origen de la disciplina) flota en el ambjente:
: la educaci6n para la paz. Educacién en un doble sentido: por un lado, educar a las
. masas como parte del proyecto liberal de democratizacién de la politica interna-
cional y, por otro, educar a las elites. En esta ultima direccién hay que entender el
acuerdo informal alcanzado durante las negociaciones de Versalles por las delega-
ciones francesa, britdnica y estadounidense en torno a la conveniencia de crear ins-
tituciones cientificas para el estudio de las cuestiones internacionales.

Las potencias anglosajonas serdn las primeras en dotarse de centros de investi-
gacién en relaciones internacionales. Londres (The Royal Institute of International
Affairs) y Nueva York (Council on Foreign Relations) serdn, junto a Aberyswyth,
los tres primeros puntos del mapa docente/investigador de la disciplina®. Disciplina
que nace con una clara voluntad préictica (policy science). Lo que para algunos
autores, como Martin WIGHT estd en la misma «naturaleza de la cosa», ya que «la
literatura del arte de la diplomacia, asi como la del arte de la guerra, siempre han
combinado la historia y el andlisis con el asesoramiento practico»'“. Es evidente que
los institutos de Londres y de Nueva York —responsables de la publicacién hasta
nuestros dias de dos prestigiosas revistas en relaciones internacionales, la britdnica
International Affairs y la estadounidense Foreign Affairs— tienen como objetivo la
orientacién de la politica exterior del estado. El programa de estudios del Council
especificaba en el afio 1929 el doble objetivo del mismo: desarrollar, a través de un
estudio cientifico e imparcial, una mejor comprensién de los problemas internacio-
nales y una politica exterior americana inteligente (el énfasis es nuestro)'. Es evi-
dente, por tanto, que las primeras formulaciones tedricas en relaciones internacio-
nales serdn normativas, a partir del momento en que asumen como objetivo la tarea
de «hacer inteligente» la politica exterior del estado. :

* El cardcter normativo de la disciplina también se aprecia en los primeros pasos
de la misma en el terreno académico: De ahf la referencia a Alfred Zimmern, como
primer ocupante de la citedra Woodrow Wilson. La orientacién de Zimmern, que
goza de la doble condicién de académico y de profesional, con experiencia en el
Foreign Office y en la Sociedad de Naciones, tiene un claro componente idealista

i o243

12 Sobre dichos avances, véase J. A. CARRILLO SALCEDO, El Derecho Internacional en perspectiva his-
torica, Tecnos, Madrid, 1991, pp. 31-37. :

13 En Paris no se llevé a cabo la creacién de ninguna institucién, como las de Londres y Nueva York.
Si bien, en el mundo franc6fono, se puede mencionar la creacién en Ginebra del Institut Universitaire
des Hautes Etudes Internationales. El Instituto, sin embargo, serd m4s un centro académico de forma-
cién que un creador de opinién. Su ubicacién, en la ciudad sede de la Sociedad de Naciones, le’ 5:9’!15—
~ vertird en un punto de referencia importante para diplomiticos y funcionarios internacionales. ~ "

14 M. WicHt, Power Politics, Leicester UP, Leicester, 1978 (1.* ed., 1946), p. 161.

15 Las referencias al programa del Council del afio 1929 estan recogidas en W. C. OLsON y
Groowm, International Relations. Then and Now, op. cit., p. 59. c




32 N ' RELACIONES INTERNACIONALES

(la eliminaci6n de la guerra). Para ello, Zimmern propone un estudio cientiﬁc;o de
las relaciones internacionales con un contenido nuevo, sustituyendo las relaciones
interestatales por las relaciones entre los pueblos. De esta manera, se rqchaza la
aproximacién interestatal, tradicional en el estudio de la §0ciedad internacional por
parte del derecho internacional y de la historia diplomética. Asi, para ZIMMERN, la
vida internacional ha variado sustancialmente detectindose un nivel cada vez ma-
yor de interdependencia entre los estados y de complejidad en las relaciones inter-
nacionales, a tal punto que el autor briténico ve en ellas «un aparato altam_ente ,de-
sarrollado, comparable al sistema nervioso del cuerpo huma.no»“:’. Se aprecia asi en
el lenguaje de Zimmern el distanciamiento que la nueva disciphna va a estableger
respecto de las disciplinas tradicionales de la sociedad internac19na1 .(derecho e his-
toria) y su ubicacién en el marco de las ciencias sociales, muy influidas en aquella
época por las ciencias naturales!. .

2. HISTORIA DIPLOMATICA Y DERECHO INTERNACIONAL:
DISCIPLINAS TRADICIONALES DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

La historia diplomitica y el derecho internacional constituyen el marco acac_lé—
mico establecido —el establishment— del que se han «liberado» las relacic_mps n-
ternacionales en pleno siglo xx. Si atendemos a Stanley HOFFMANN, «el @éhs1s me-
tédico de las relaciones entre los Estados ha estado durante largo tiempo, por
decirlo de alguna manera, ahogado por la historia de estas relaciones y por el estu-
dio de las normas juridicas que tratan de ordenarlas»'®. : )

Asf, nuestra disciplina constituye el producto cientifico reciente (en términos re-
lativos) de una preocupacién antigua. En ese sentido, Manuel MEDINA apunta que
«el estudio cientifico de la politica internacional mds antiguo se debe a los h1s/t9-
riadores». A lo que afiade que la Historia de la Guerra del Peloponeso de Tp01d1-
des es «a la vez, el primer estudio cientifico de la historia y el primer analisis gb-
jetivo de las relaciones internacionales»'. A ello se podria sumar el hecho, bien
conocido, de que el término internacional introducido por Jeremy Bentham, en
1780, nacié vinculado justamente al derecho®. En relacién con tiempos més re-
cientes, se puede recordar que los estudios en Derecho son los Gnicos que antes de
la primera guerra mundial introducfan el término «internacional» en sus planes de
estudio.

16 A, ZIMMERN, The Study of International Relations, Clarendon Press, Oxford,k._1?31, P 14.

17 Sobre el tema en cuestién, véase K. W. DeuTscH et al., Advances in the-social sciences, 1900-
1980. What, Who, Where, How?, Univ. Press of America, Nueva York, 1986;p§ 250 Lo

18 §. HorrmaNN, «Théorie et Relations Internationales», Revue Frangaise. de-Science Politique, vol.
X1, n.° 2, 1961, p. 414. S ETRY )

19 M. MEDINA, La teoria de las relaciones internacionales, Semmamosi mopes. ‘Madrid, 1973,
p. 29. . v o "

20 Nos referimos a la obra de Jeremy Bentham, An Introduction to ‘the
gislation, 1780. ' PN,
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De esta manera, las relaciones internacionales nacen «desde» y «contra» dos
disciplinas tradicionales en el medio académico: la historia diplomadtica y el dere-
cho internacional. En primer lugar hallamos la historia diplomatica, que en el siglo
XIX se desgajé de la tradicional historia de los tratados. El nacimiento de esta tl-
tima, en el siglo xvi1, estd ligado al sistema de estados europeos surgido de la paz
de Westfalia. La historia diplomdtica consigue gran desarrollo en el siglo XX, sobre
todo a raiz de la primera guerra mundial y el estudio de sus causas, tanto en la
Europa continental como en los paises anglosajones. Las obras de Renouvin y de
Toynbee?! son buena muestra de ello. Si bien, con estos dos historiadores se pasa
de la historia diplomdtica tradicional (enumeracién de datos a partir de documen-
tos diplomdticos) a una historia internacional (Renouvin utiliza el término «rela-
ciones internacionales») basada en la explicacién de las fuerzas.profundas y del
«sentido» de la historia?. -

El término «historia de las relaciones internacionales» sustituye progresiva-
mente al de «historia diplomética», tras la primera guerra mundial. Ahora bien, al-
gunos autores mantienen el tradicional de «historia diplomdtica». Es el caso de Jean
Baptiste Duroselle®, discipulo de Pierre Renouvin, quien se ha encargado de esta-
blecer las diferencias entre 'su disciplina (histérica) y las relaciones internacionales.
Para el historiador francés el estudio de las relaciones internacionales no es histo-
ria en cuanto tal, sino que consiste en el «estudio cientifico de los fenémenos in-
ternacionales para llegar a descubrir los datos fundamentales y los datos accidenta-
les que las rigen»?*. , ,

La influencia de la disciplina histérica €n las relaciones internacionales es una
evidencia. El hecho, por ejemplo, de que Alfred Zimmern fuera historiador de for-
macién es un dato simbélico, pero importante. En efecto, el desarrollo dé las rela-
ciones internacionales en algunos paises —el caso de Gran Bretafia es el més es-
pectacular— ha estado altamente influido por la historia (formacién previa de los
futuros académicos en relaciones internacionales)®. En la actualidad, y como ejém-
plo de lo apuntado, hay que indicar que la prestigiosa London School of Economics
tiene dos departamentos de estudios internacionales (en sentido genérico): el de re-
laciones internacionales y el de historia internacional.

2 Pierre Renouvin public6 entre 1953 y 1958 los ocho voldmenes de su Histoire des Relations In-
ternationales. Amold Toynbee, por su parte, public6 su monumental A Study of History (12 vols.) en-
tre 1934 y 1961. Existen traducciones al castellano de ambas obras: Historia de las relaciones interna-
cionales, 2 vols. (4 tomos), Aguilar, Madrid, 1967, y Estudio de la Historia. Compendio, 3 vols.,
Alianza, Madrid, 1970.

2 Sobre la obra de Renouvin, véase el articulo de J. B. DuroseLLE, «Pierre Renouvin et la science
politique», Revue Frangaise de Science Politique, vol. XXV, n.°. 3, 1975, pp. 561-574.

B Se hace referencia al manual de J. B. DUROSELLE, Histoire Diplomatique de 1918 & nos jours, Da-

lloz, Parfs, 1953 (1.* ed.). Existe traduccién al cataldn de una edicién de 1978, con el titulo de Histd-

rig Universal Contemporania. Les relacions internacionals 1918-1945, EUC, Barcelona, 1982. - .1
#J. B. DuroseLLE, «L’étude des Relations Internationales. Objet, Méthode, Perspectives», Revue
Frangaise de Science Politique, vol. 11, n.° 4, 1952, p. 683. Ll LAWHAA
 Sobre la vinculaci6n entre historia y relaciones intemnacionales véase el capftulo.de C, HuL; His-
tory and International Relations», en S. Smrts (comp.), International Relations. British and: Ameri¢an
Perspectives, op. cit., pp. 126-145.
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Antonio Truyol nos indica que, manteniendo el carécter auténomo de cada dis-
ciplina, no hay que olvidar el peso importante de la historia en las relaciones inter-
nacionales, tanto en el terreno histérico-genético como en el terreno metodoldgico.
En el primer terreno, TRUYOL apunta que «si en el orden histérico-genético 1a his-
toria, y singularmente la historia diplomdtica, contribuy6 muy eficazmente a fo-
mentar el estudio de las relaciones internacionales, en el orden epistemol6gico no
cabe entre ambas materias una identificacién [...] la explicacién histérica es indivi-
dualizadora; la de la politica y la sociologia es generalizadora o tipificadora»?.

En el terreno metodoldgico, el mismo TRUYOL, después de establecer la proxi-
midad entre historia y sociologia en tanto que ciencias globales, apunta que «la his-
toria es, en todo caso, disciplina auxiliar fundamental de la politica y la sociologia.
Como en todas las ciencias relativas al hombre, en la politica y la sociologia es la
historia el equivalente de la experimentacién en las ciencias naturales.» De ahi que
acabe otorgando a la historia como disciplina el calificativo de «gigantesco labora-
torio»?’. .

Junto a la historia diplomatica, el derecho internacional es la otra gran disci-
plina tradicional que, a la vez, gesta (académicos formados en su seno) y «_ahoga»
(en términos de Stanley Hoffmann) el nacimiento de las relaciones internacionales.
Desde las filas del derecho internacional, en el caso de los Estados Unidos, surgen
muchos de los académicos que van a institucionalizar la disciplina en aquel pais.
En un principio, las diferencias epistemolégicas (analisis de la realidad social f.rent.e
al de la norma juridica) no se traducen en el objeto inmediato de estudio: las insti-
tuciones internacionales. En ese sentido, la Sociedad de Naciones constituye un ob-
jeto de atenci6n tanto para juristas como para politlogos y soci6logos de las rela-
ciones internacionales. Asf, hay que destacar la publicaciéh en 1936 por Alfred

* Zimmern del The League of Nations and the Rule of Law, 1918-1 935. El peso del

derecho internacional en la tradicién académica es muy importante, si tenemos en
cuenta que el mismo, como apunta Martin WIGHT, es el que lleva a cabo las pri-
meras interpretaciones sobre la sociedad internacional®.

Lo que no contradice la menci6n anterior a Tucidides y a la historia desde el
momento en que ésta adopta una aproximacion estatocéntrica que no comparte el
derecho de gentes en sus origenes, caracterizado por su aproximaci6n global a la
sociedad internacional®. Como apunta Antonio Truyol, los origenes de la ciencia

26 A TrUYOL Y SERRA, La Teoria de las Relaciones Internacionales como Sociologia. (Introduccion
al estudio de las Relaciones Internacionales), Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1973 (1.* ed.,
1957), p. 65.

2 Tbidem, p. 68. .

8 Opini6n sostenida en M. WicHT, «Why is there no International Theory?», en H: BUTTERFIELD, y
M. Wictr, Diplomatic investigations. Essays in the Theory of International Politics, Allen- & Unwin,
Londres, 1966, pp. 17-34. NI

29 Sobre el derecho de gentes y la teorfa de la sociedad internacional, véanse 1os tral_)a_]os de C. DEL
ArenaL, «Las Casas y su concepcion de la sociedad internacional», Estudios de Deusto, vol. XXV,
ne 1, 1977, pp. 27-54, y, més recientemente, «La visién de la sociedad mundial .en la escue}a de Sala-
manca», en A. MANGAS MARTIN (comp.), La escuela de Salamanca y el derecho internacional en Amé-
rica. Del pasado al futuro, Univ. de Salamanca, Salamanca, 1993, pp. 27-48. o

LA DISCIPLINA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 35

del derecho internacional piblico se encuentran en la escuela espafiola del derecho
de gentes (siglos xvI-xvi), que aplica los principios del iusnaturalismo cristiano a
la situacion histérica de su tiempo®C. Partiendo de Francisco de Vitoria y Francisco
Sudrez como fundadores del derecho internacional, los historiadores de 1a disciplina
de las relaciones internacionales, OLSON y GROOM, destacan, a continuacidn, el pa-
pel de Hugo Grocio, encargado de transformar la disciplina en un «problema prac-
tico» para los decisores politicos®!. Lo que va a determinar el cardcter estatocén-
trico de la disciplina. : -

Asi, segin Celestino DEL ARENAL, «este proceso, si acerca teorfa y préctica,
tiende al mismo tiempo a desembocar en una concepcién puramente formal del de-
recho internacional, en el que los Estados se presentan como fines en si mismos y
el derecho internacional no es sino un instrumento a su servicio, lo que va en de-
trimento de la consideracié6n de la sociedad internacional como algo més que la sim-
ple yuxtaposicién de Estados y, en consecuencia, del desarrollo de una teoria de la
sociedad internacional»®2. :

A la aproximacién estatocéntrica se une en el siglo x1x el positivismo juridico,
que centra la disciplina en el estudio de la norma, dejando de lado incluso el sis-
tema, de equilibrio en Europa, base de la existencia de los estados y del propio de-
recho internacional. No es extrafio, por tanto, que el andlisis de-algunos de los te6-
ricos mds destacados de las relaciones internacionales, como Hans J. Morgenthau,
parta justamente de la critica al positivismo juridico® y se centre en la nocién de
balance of power (equilibrio del poder)*.

Estatocentrismo y positivismo juridico son, por tanto, las dos caracteristicas del
derecho internacional en el momento en que despunta la disciplina de las relacio-

% A, TRUYOL Y SERRA, Fundamentos de Derecho Internacional Piblico, Tecnos, Madrid, 1977 (1.7
ed., 1950), p. 183. ’ ’

31 La referencia bibliografica de W. C. OLsoN. y A. J. R. GrooM, International Relations. Then and
Now, op. cit., p. 5, en relaci6n con la escuela espaiiola del derecho de gentes es redundante. No se debe
tanto a la informacién que aporta como al hecho de hacerlo en un capitulo dedicado a los «Anteceden-
tes» de las relaciones internacionales. Con ello observamos un cambio positivo respecto a lo que escri-
bia Celestino DEL ARENAL (1979: 19) hace unos afios: «hasta ahora pricticamente nadie se ha ocupado
de colocar a estos autores.espafioles en el lugar que les corresponde dentro de la prehistoria de una teo-
rfa de las Relaciones Internacionales». En este sentido, hay que mencionar que la escuela britdnica de
Teoria Internacional, desarrollada a partir de los trabajos (mds orales que escritos) de Martin Wight en
los afios cincuenta siempre ha valorado el papel de la escuela espafiola. Asi, leemos en una recopilacién
reciente de los cursos de Martin WicHT (1991: 2): «los escritores catdlicos, especialmente los neoesco-
14sticos espaiioles, afiadieron mucho a la doctrina medieval; de hecho, sus escritos, vistos en retrospec-
tiva con las preocupaciones del siglo xx, parecen mucho més titiles que el resto de la teoria politica del
siglo XvI».

32 C, DEL ARENAL, «La génesis de las relaciones internacionales como disciplina cientifica», Revista
de Estudios Internacionales, vol. 2, n.° 4, 1981, p. 871. . 3L

33 1.a obra central, en este sentido, es H. J. MORGENTHAU, Positivisme mal compris et théorie-realiste
du droit international, tirada aparte de la «Coleccién de estudios histéricos, juridicos, pedagégicos y.liz
terarios», en homenaje a D. Rafael Altamira, Madrid, 1936. R

34 Sobre el concepto de equilibrio del poder, entre nosotros, véase E. Barsg, «El “equilib
der” en la teoria de las relaciones internacionales», Revista CIDOB d’Afers Internacionals,n
pp. 5-18. il Qs

.
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nes internacionales, activada por las grandes conmociones sociales del siglo XX (su-
cesivo impacto de las dos guerras mundiales). Conmociones que van a tener un do-
ble efecto, ya que, seglin apunta ARENAL, «se producen paralelamente, de un lado,
los primeros pasos de la disciplina de las relaciones internacionales, y de otro, el
derecho internacional puiblico inicia un proceso de cambio, similar al que tiene lu-
gar en la historia diplomética, que culmina en las concepciones socioldgicas € his-
téricas. La dindmica es parecida en todos los casos: necesidad de dar cuenta ade-
cuada de la realidad internacional y toma de conciencia de las insuficiencias de las
aproximaciones anteriores»*. El proceso de cambio en el derecho internacional, 1i-
derado por Max Huber y Dieter Schindler®, supone la aparicién del enfoque so-
ciol6gico en el estudio del derecho internacional a través de la vinculacién entre el
dominio de las normas y las realidades politico-sociales.

La impronta del derecho internacional, que desde la paz de Westfalia hasta
la primera guerra mundial ha monopolizado el estudio de la sociedad internacional,
es muy fuerte en la nueva disciplina, especialmente en los paises de la Europa
continental (Francia es, en este sentido, un ejemplo destacado®). Tanto es asi que
DOUGHERTY Y PFLATZGRAFF califican el periodo de la historia de Europa entre 1648
y 1914 de «edad de oro del derecho internacional, la diplomacia, el equilibrio del
poder y las alianzas»®®.

De ahi, por tanto, que los historiadores de la disciplina de las relaciones inter-
nacionales vinculen su desarrollo al mayor o menor lastre de las disciplinas tradi-
cionales. Razén por la cual la disciplina encuentra un factor afiadido de desarrollo
en la academia norteamericana, donde las ciencias sociales (ciencia politica y so-
ciologia) han conseguido a principios de siglo ya un stafus destacado frente al ca-
racter dominante de derecho e historia en la academia europea. A excepci6n de unas
referencias iniciales a los juristas vinculadas al idealismo institucional de los afios
diez y veinte, es sintomético que los trabajos sobre la historia de la disciplina en los
Estados Unidos entren de lleno en un mundo de referencias propio de las ciencias
sociales (toma de decisiones, behaviorismo, anélisis de conflictos, sistemas, etc.)®.

35 C. pEL ARENAL, «La génesis de las relaciones internacionales como disciplina cientifica», op. cir.,
p. 874. ) .

36 A, TRUYOL Y SERRA, Fundamentos de Derecho Internacional Piblico, Tecnos, Madrid, 1977 4.
ed.; 1.* ed. 1950), p. 204. !

37 Egta posicién es defendida por J. J. RocHE en la comunicacién (no. publicada) sobre Les fonde-
ments de I’approche frangaise des relations internationales, presentada durante las jornadas sobre «In-
ternational Studies in Furope: The intellectual and institutional dimensions» (Parfs, abril de 1989). Es-
tas jornadas son una muestra del interés, cada vez mayor, por el andlisis comparativo de la disciplina de
las relaciones internacionales, como punto de partida para la «organizacién europea» de la disciplina.
Otros estudios comparativos sobre el desarrollo de la disciplina en paises diversos los: encontramos en
H. C. DYEr y L. MaNGASARIAN, The Study of International Relations. The State-of the-Art, St. Martin’s
Press, Nueva York, 1989, y K. J. HoLst, The dividing discipline. Hegemony and.diversity-in Interna-
tional Theory, Allen & Unwin, Boston, 1985. i SRR BTN ’

38 J, E. DoucHErTY y R. L. PraLTZGRAFF, Contending Theories of International. Relations, Harper &
Row, Cambridge, 1990 (1." ed., 1971), p. 2. ) S R b

% E] tema es desarrollado por N. R. Riciarpson, «The Study ‘of International: Relatioris.in the United
States», en H. C. DYER y L. MaNGasariaN, The Study of International. Relations, op. cit., pp. 281-295.
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No en vano, nuestra disciplina se ha convertido con el tiempo en una de las gran-
des ramas de la ciencia politica en Estados Unidos.

Justificaciones epistemoldgicas (ciencia social, policy science) y «razén de es-
tado» («hacer inteligente» la politica exterior, como en el caso citado de, l1os Esta-
dos Unidos) son de momento los dos factores explicativos de la aparicién de la-dis-
ciplina. A ellos hay que sumar un tercero, last but not least, relativo al consenso
entre los académicos sobre la aparicién de la nueva disciplina. jExiste un grupo de
académicos que se autodefinen bajo esa etiqueta? ;La ytilizan de manera similar?
¢(Provienen de disciplinas diversas? ;Comparten referencias comunes?

Un cdmulo de preguntas que aparentemente son contestadas de manera positiva.
De entrada, como minimo, a partir de 1916 gozamos de una serie de manuales que
adoptan la etiqueta de relaciones internacionales y bajo la misma incluyen un con-
junto de temas comunes®. Un indicador importante del consenso existente entre
académicos (anglosajones, como minimo) sobre la existencia de una «nueva di-
mensién» para analizar la sociedad internacional lo ofrece el cambio de denomina-
cién de la «Conferences of Teachers of International Law» (creada en 1911 a ins-
tancias de la Carnegie Endowment), que en 1925 pas6 a denominarse «Conferences
of Intgrnational Law and Related Subjects». La curiosa denominacién —related
subjects— muestra el caricter incipiente del nuevo espacio cientifico. Un espacio
que va a desarrollarse desde 1919 hasta nuestros dias sobre la base de dos factores
vinculados: el debate entre los tedricos y los cambios de la realidad internacional.
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LECTURAS COMPLEMENTARIAS

Nota introductoria: En este apartado de «Lecturas complementarias» se inclu-
yen dos documentos politicos, los Catorce Puntos de Wilson y el Decreto sobre la
Paz de Lenin. Ambos documentos han sido citados en el capitulo I como ejemplo
del impacto de las nuevas ideas —base de la génesis de la disciplina de las rela-
ciones internacionales— en la vida politica. A pesar de la distancia ideolégica en-
tre ambos documentos, el lector puede observar la introduccién de algunas ideas re-
volucionarias desde el punto de vista de la diplomacia tradicional entre potencias.
Asi, por ejemplo, la nocién de diplomacia abierta o publica y el derecho de auto-
determinacién de los pueblos. C

LECTURA 1. Catorce Puntos de Wilson. (Programa formulado por el presidente
Woodrow Wilson en su intervencién ante el Congreso de los Estados Unidos, el 8
de enero de 1918.)

1. Pactos de paz conocidos de todos, preparados abiertamente, de manera que, en adelante no haya
alianzas particulares de ninguna especie entre las naciones, sino una diplomacia que proceda siempre
con franqueza y de manera publica. : e

2. Libertad total de navegaci6n en los mares fuera de las aguas territoriales, tanto en tiempos de
guerra como de paz, excepto si los mares son cerrados total o parcialmente por una accién internacio-
nal o por la aplicacién de una convencién internacional.

3." La supresion, dentro de lo posible, de las barreras econémicas y la consagraci6n de la igualdad
de trato en materia comercial para todas las naciones que observen la paz y se asocien para conservarla.

4. Intercambio de garantias suficientes de que los armamentos nacionales serdn reducidos al mi-
nimo compatible con la seguridad nacional. .

5. Una solucién generosa y absolutamente imparcial de las reclamaciones coloniales, basada en
una estricta observancia del principio de igualdad en materia de soberania entre los intereses de la po-
blaci6n afectada y las legftimas reivindicaciones del gobiemo cuyos derechos estdn por determinar.

6. La evacuacién del territorio ruso y una posible solucién de los problemas que afectan a ese pafs
permitirdn una cooperacién mejor y més libre con las otras naciones del mundo, en un morento en el
que Rusia tiene la oportunidad de llevar a cabo, de manera independiente, su desarrollo politico y su po-
[itica nacional. También le asegurardn una sincera bienvenida en la sociedad de naciones libres a través
de su participacién en las instituciones que Rusia decida. Més ain que una bienvenida, la asistencia de
todo tipo que Rusia pueda necesitar y desear. El trato acordado a Rusia por sus naciones hermanas en
los préximos meses serd la prueba de la buena voluntad de éstas, de su comprensién de las necesidades
rusas, distinguiéndolas de sus propios intereses, y de su inteligente y generosa benevolencia.

7. Todo el mundo est4 de acuerdo en que Bélgica debe ser evacuada y restablecida, sin litnites a
su soberanfa, de la que disfruta como las otras naciones libres. Ningin otro acto serd tan eficaz como
esta voluntad de restaurar la confianza de las naciones en las leyes que ellas mismas han establecido
para sus relaciones mutuas. Sin este acto reparador toda la estructura y la validez del derecho interna-
cional se ven menoscabadas para siempre.

8. Todo el territorio francés debe ser liberado y restituidos los territorios invadidos, y el dafio co-
metido por Prusia a Francia en 1871, a causa de Alsacia y Lorena, y que ha desequilibrado la paz del
mundo casi durante cincuenta afios, ha de ser reparado para que de una vez por todas se asegure la paz

en interés de todos.

9. Se ha de proceder a fijar las fronteras de Italia sobre la base de lineas claramente reconocibles
de nacionalidad. o

10. Los pueblos de Austria-Hungrfa, cuyo lugar entre las naciones hay que salvaguardar y asegu-
rar, han de gozar de oportunidades para desarrollarse auténomamente. oo

11. Rumania, Serbia y Montenegro deben ser evacuadas; devueltos los territorios ocupados; hay
que acordar a Serbia un acceso libre y seguro al mar; y las relaciones de los estados balc4nicos entre sf
han de ser amistosas a partir de los vinculos histéricos de lealtad y de nacionalidad y se hqxi de fortale-
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cer a partir de garantfas internacionales de independencia politica y econémica, y de integridad territo-
rial para los diferentes estados balc4nicos.
12. Se debe asegurar a los territorios turcos del Imperio Otomano una auténtica soberanfa; pero a

- las otras nacionalidades que se hallan bajo autoridad turca se les dardn garantias de que gozardn de se-

guridad plena y de oportunidades para llevar a cabo un desarrollo auténomo. Los Dardanelgs han de es-
tar abiertos de modo permanente como zona de libre paso para los barcos y el comercio de todas las na-
ciones, contando con garantfas internacionales.

13. Se ha de establecer un estado polaco independiente, que incluya los territorios habitados de
manera indiscutible por poblaci6n polaca; el nuevo estado ha de tener garantizado un acceso libre y se-
guro al mar y se han de garantizar mediante acuerdo internacional la independencia politica y econé-
mica y la integridad territorial del nuevo estado. )

14.  Es preciso que se constituya una asociacién general de naciones en virtud de compromisos ex-
presos, a fin de procurar a los estados, tanto grandes como pequefios, garantias mutuas de independen-
¢ia politica y de integridad territorial.

[Fuente: R. S. Baker, Woodrow Wilson and World Settlement, Doubleday, Garden City, Nueva
York, 1922, vol. II, pp. 42-46 (trad. y adaptacién por E. Barbé).]

LECTURA 2. Informe sobre la Paz de Lenin. [Extractos del Infonﬂe sobre la Paz
de V. 1. Lenin ante el II Congreso de los Soviets de Diputados Obreros y Soldados
de toda Rusia, pronunciado el 26 de octubre (8 de noviembre) de 1917.]

El problema de la paz es un problema candente, palpitante, del momento actual. Mucho se ha ha-
blado y escrito acerca de este problema y es seguro que todos vosotros lo habéis discutido muchas ve-
ces. Permitid que os lea la declaracién que ha de hacer el gobierno que acabéis de nombrar.

DECRETO DE LA PAZ

El Gobierno Obrero y Campesino, creado por la revolucién del 24-25 de octubre y que se apoya en
los Soviets de Diputados, Obreros, Soldados y Campesinos, propone a todos los pueblos beligerantes y
a sus gobiernos entablar negociaciones inmediatas para una paz justa y democrética. . .

El gobierno considera la paz inmediata sin anexiones (es decir, sin conquistas de territorios ajenos, sin
incorporacién de pueblos extranjeros por la fuerza) y sin indemnizaciones, como una paz justa o demo-
critica, como la que ansfa la aplastante mayorfa de la clase obrera y de los trabajadores de todos los pai-
ses beligerantes, agotados, atormentados y martirizados por la guerra, la paz que los obreros y campesinos
ruso[s t;an reclamado del modo més categérico y tenaz después del derrocamiento de la monarqufa zarista.

De acuerdo con la conciencia jurfdica de la democracia en general, y de las clases trabajadoras en
particular, el gobierno entiende por anexién o conquista de territorios ajenos toda incorporacién a un Es-
tado grande o poderoso de una nacionalidad pequefia o débil, sin el deseo ni el consentimiento explf-
cito, clara y libremente expresado por esta dltima, independientemente de la época en que se haya rea-
lizado esa incorporacién forzosa, independientemente asimismo del grado de desarrollo o de atraso de
la naci6n anexionada o mantenida por la fuerza en los limites de un Estado, independientemente, en fin,
de si dicha nacién se encuentra en Europa o en los lejanos paises de ultramar.

Si una nacién cualquiera es mantenida por la fuerza en los limites de un Estado, si a pesar del de-
seo expresado por ella —independientemente de si lo ha hecho en la prensa, en las asambleas popula-
res, en los acuerdos de los partidos o en movimientos de rebeldfa e insurrecciones contra la opresién na-
cional-, no se le concede el derecho de decidir en una votacién libre, sin la menor coaccién, la cuestién
de las formas de su régimen de gobierno, después de la completa retirada de las tropas de la nacién con-
quistadora o, en general, mas poderosa, la incorporacién de esa nacién al Estado constituye una anexién,
es decir, una conquista y un acto de violencia.

El gobierno considera que continuar esta guerra por el reparto entre las naciones fuertes y ricas de
los pueblos débiles conquistados por ellas, es el mayor crimen contra la humanidad y proclama solem-’




40 RELACIONES INTERNACIONALES

nemente su resolucién de firmar sin demora unas cldusulas de paz que pongan fin a esta guerra en las
condiciones indicadas, igualmente justas para todas las nacionalidades sin excepcién.

El gobiemno declara al mismo tiempo que en modo alguno considera irrevocable las condiciones de
paz antes indicadas, es decir, que est4 dispuesto a examinar cualesquiera otras condiciones de paz, in-
sistiendo tinicamente en que sean presentadas con la mayor rapidez posible por cualquier pais belige-
rante, y estén redactadas con toda claridad, sin ninguna ambigiiedad y fuera de todo secreto.

El gobierno pone fin a la diplomacia secreta, manifestando su firme resolucién de llevar todas las
negociaciones a la luz del dfa, ante el pueblo entero, y procediendo inmediatamente a la publicacién in-
tegra de los tratados secretos, ratificados o concertados por el gobierno de los terratenientes y capitalis-
tas desde febrero hasta el 25 de octubre de 1917. Declara absoluta e inmediatamente anuladas todas las
clausulas de estos tratados secretos, puesto que en la mayorfa de los casos tienden a proporcionar ven-
tajas y privilegios a los terratenientes y a los capitalistas rusos y a mantener o a aumentar las anexiones
a los grandes rusos.

Al invitar a los gobiernos y a los pueblos de todos los paises a entablar inmediatamente negocia-
ciones publicas para concertar la paz, el gobierno se declara, a su vez, dispuesto a negociar por escrito,
por telégrafo, o mediante conversaciones entre los representantes de los diversos paises, 0 en una con-
ferencia de esos representantes.

[...]

[Fuente: V. I. LeNw, Informe sobre la paz en el Il Congreso de los Soviets. La politica interior y ex-
terior de la Repiiblica, Edic. en Lenguas Extranjeras, Moscd, s.f.]

IV. LA TEORIA DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

El siglo xx es un periodo relativamente corto de tiempo: setenta afios que trans-
curren entre los espejos de Versalles y la caida del muro de Berlin. En ese periodo
de tiempo nace y se desarrolla el nuevo espacio cientifico, que constituye la disci-
plina de las relaciones internacionales. :

Sin embargo, teorizar sobre la sociedad internacional y sus problemas (la gue-
rra, de manera destacada) nos remonta, como ya se ha visto, hasta Tucidides. Nos
hallamos asi frente a una disciplina nueva que aborda un problema «cldsico». De
ahi la necesidad del teérico de las relaciones internacionales, tal y como hace Stan-
ley HOFFMANN, de distinguir entre el pensamiento clésico, que ofrece un sustrato fi-
loséfico-normativo para la nueva disciplina, y la moderna teoria de las relaciones
internacionales, entendida como «estudio sistemético de fendmenos observables,
que intenta descubrir las variables principales, explicar el comportamiento y reve-

‘lar los tipos caracteristicos de relaciones entre unidades nacionales»’.

~ El nacimiento pleno de esta teorfa sistemética de las relaciones internacionales
se produce a partir de la segunda guerra mundial. Si bien el periodo de entregue-
rras constituye un «laboratorio de ideas» de muchas de las teorfas que van a alcan-

" zar su pleno desarrollo en el mundo bipolar. La aproximacion realista de Edward

Hallet Carr en The Twenty Years’ Crisis 1919-1939, publicado en 1939, o el fun-
cionalismo de David Mitrany en A Working Peace System, publicado en 1943, cons-
tituyen sendos precedentes de dos autores muy celebrados durante los afios cin-
cuenta, Hans J. Morgenthau y Ermnst Haas. El primero se distinguié por poner las
bases del pensamiento realista entre los tedricos americanos de relaciones interna-
cionales, ademds de aplicar dicho pensamiento al andlisis de la politica exterior de
los Estados Unidos?, y el segundo es el madximo exponente de los estudiosos de la
integracién europea a partir del neofuncionalismo®.

El objetivo de este capitulo no es exponer de manera exhaustiva y siste-
mética la teoria de las relaciones internacionales, indicando escuelas, debates,
autores y obras (véase cuadro 1). Existen excelentes libros sobre ese particu-

! S. HorrMaNN, «Theory and International Relations», en J. RoseNau (comp.), International Politics
and Foreign Policy, The Free Press, Nueva York, 1969, p. 30.

2 Entre otras obras, H. J. MorgenTHAU dedicé las siguientes al anélisis de la politica exterior de los
Estados Unidos: In Defense of National Interest. A Critical Study of American Foreign Policy, Alfred
A. Knopf, Nueva York, 1951; The Purpose of American Foreign Policy, Alfred A. Knopf, Nueva York,
1960; Politics in the Twentieth Century. The impasse of American Foreign Policy, Chicago UP, Chi-
cago, 1962; A New Foreign Policy for the United States, F. A. Praeger, Nueva York, 1969. i

3 La obra central de Haas, base para los estudios neofuncionalistas sobre integracién europea, es
E. Haas, The Uniting of Europe. Political, Economic and Social Forces, 1950-1957, Stanford UP, Stan; )
ford, 1958. ¢
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CuaDro 1

RELACIONES INTERNACIONALES

Evolucion cronolégica de las relaciones internacionales (marco politico y marco tedrico)

EvoLucIon

LA TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

CUADRO 1 (Continuacion)
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Evolucion cronoldgica de las relaciones internacionales (marco politico y marco tedrico)

Pzig:?: SOCIAL Ec'mgf EVOLUCION TEGRICA EN RELACIONES INTERNACIONALES
, Situacion Marco Aproximaciones Formulaciones
Perfodo internacional académico Agenda Paradigmas tedricas
1919 « Revolucién Rusa * Creacién (1919) | + Gobierno mundial ||+ IDEALISMO « T.* organizacion

*Fin IGM. de: (Sociedad de (Internaciona- internacional-

» Nuevo orden - Royal Inst. of Naciones) lismo liberal) Funcionalismo
europeo International » Seguridad 3 (D. Mitrany)
(Versalles) Affairs colectiva « DEBATE

» Fin patrén ORO (Londres) « Libertad IDEALISMO-

« Crisis del 29 - Council on comercial REALISMO

+ Surgimiento Foreign Relations | “» Autodetermina- (1. debate en
fascismos (Nueva York) cién de los RRID)

- Catedra pueblos
Woodrow Wilson g
de RRH
(Aberyswyth)
39 +IIGM.
45 * Yalta « Exilio de » Seguridad militar | + DEBATE
« Hiroshima académicos + Carrera de IDEALISMO-
y Nagasaki Ccentro-europeos armamentos REALISMO

»Fin I GM. en Estados » Conflicto :

+ Primacfa Unidos Este-Oeste * REALISMO * Realismo
econdmica de los | * Revolucién » Extensién del (Realpolitik politico
EEUU (Bretton- behaviorista en conflicto E/O al tradicional) - (H. 1. Morgeathau)
Woods) las Ciencias Tercer Mundo * Sociologia

« Naciones Unidas Sociales « Construccién histérica
(San Francisco) « Nuevos métodos |  europea (R. Aron)

+ Guerra fria 1 enRRI: * Geopolitica
(Berlin, Corea, —Simulacién (Strausz-Hupé)
Cuba) —Juegos

* Reconciliacién —Cuantificacién o
franco-alemana —Andlisis « T.* integracién-
(CEE) matematico neofuncionalismo

« Conferencia de + DEBATE (E. Haas)
Bandung: TRADICIONA- « T.* comunicacio-
descolonizacién LISMO- nes (K. Deutsch)

CIENCISMO « T.* conflictos
(2.° debate en (T. Schelling)
RRII) * T.* sistemas
(M. Kaplan)

* Decision-making

" (G. Snyder)

* Teorias

+ estratégicas

. (H: Kahn)

* Peace Research
(3..Galtung)
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lar*. Nuestro objetivo es mds limitado, ya que se pretende abordar, sucesivamente,
tres aspectos que, a nuestro parecer, son fundamentales para aprehender tedrica-
mente la sociedad internacional. Se trata de: 1) las grandes tradiciones de pensa-

| miento sobre la sociedad internacional o, si se prefiere, el sustrato filos6fico-nor-

mativo de la moderna disciplina; 2) las controversias cientificas que ha generado

4 En la literatura anglosajona, donde las obras de este tipo abundan, destaca J. E. DOUGHERTY y
R. L. PraLtzorarF, Contending Theories of International Relations, Harper & Row, Cambridge, 1990
(1.2 ed., 1971). Entre nosotros, la obra mds exhaustiva es C. DEL ARENAL Introduccion a las Relaciones
Internacionales, Tecnos, Madrid, 1990 (1.* ed., 1984)
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la formulacién teérica, entrando asi en un terreno propio de la epistemologia y de
la metodologia de las ciencias sociales; y 3) los paradigmas, mapas mentales o im4-
genes del mundo que la moderna teorfa de las relaciones internacionales ha incor-
porado a medida que los acontecimientos politicos, econémicos y sociales iban
transformando la sociedad internacional, desde 1945 hasta nuestros dias’.

En otras palabras, baséndonos en Quincy Wright5, la aproximacién de esta obra
a la teorfa de las relaciones internacionales va a ser sucesivamente, en cada uno de
los apartados de este capitulo, una filosoffa, una ciencia y una historia. Sobre el arte
no nos manifestamos. Lo dejamos a la imaginacién del lector.

1. LAS GRANDES TRADICIONES DE PENSAMIENTO

«Machiavelli and the Spanish neo-scholaétics
were really fellow-workers in. the vineyards of
international relations.»

MARTIN WIGHT
La nocién de tradiciones de pensamiento en la teoria internacional’ fue intro-
ducida por el profesor britdnico Martin Wight. De ahi que nos basemos en su obra
y en la de sus seguidores® para desarrollar el presente apartado. Las lecciones del
profesor Wight —publicadas tras su muerte en forma de libro>— en los afios cin-
cuenta pusieron las bases de lo"que se ha dado en llamar las tres grandes tradicio-
nes de pensamiento en las relaciones internacionales'®. No todos los autores utili-
zan los mismos términos para hacer referencia a las tres grandes tradiciones. El

5 Este capftulo va a centrarse en la formulaci6n teérica, tal y como se plantea hasta 1989. Los enor-
mes cambios sufridos por la sociedad internacional, a partir de dicha fecha, han abierto una etapa de re-
formulaci6n tedrica. El capftulo IX de este libro se centra justamente en dicha etapa.

§ Nos referimos a la férmula de Quincy Wright, que cerraba el anterior capftulo, sobre las relacio-
nes internacionales vistas como disciplina que es, a la vez, historia, ciencia, filosoffa y arte.

7 El término «Teorfa Internacional», utilizado por Martin Wight, como contrapartida del término
«Teorfa Politica» es criticado por Hedley Bull, quien prefiere el de teorfa de relaciones internacionales
sobre la base de que son las relaciones y no la teorfa lo definible como internacional. Véase, en ese sen-
tido, H. BuLL, «Martin Wight and the Theory of International Relations», en M. WiGHT, International
Theory. The Three Traditions, Leicester UP, Londres, 1991, pp. IX-XXIII. Esta obra asume la mencio-
nada critica y, como ya se ha visto, adopta el término de teorfa de las relaciones internacionales.

8 El peso de la filosoffa politica en el campo teérico de las relaciones internacionales ha sido im-
portante en el desarrollo de la moderna disciplina en Gran Bretafia. En ese sentido, hay que destacar el
papel desempeiiado durante la década de los sesenta por el British Committee on International Theory,
en el que participaron, junto a Martin Wight, buena parte de los autores que tras ¢l han seguido la linea
de la filosoffa politica en el campo tedrico de las relaciones internacionales y que, como €l, han desa-
mrollado parte de su funcién docente e investigadora en el marco de la London School of Economtcs
Hedley Bull, John Vincent, Michael Donelan y James Mayall, entre otros.

® M. WigHr, International Theory, op. cit. s

19 Tras la aparici6n del libro ha habido un gran interés por el tema. Véase, entre los- trabajos TEC
tes sobre el mismo, D. S. YosT, «Wight and the “Three Traditions”. Political Philosophy -and
Theory of International Relations», Review of International Affairs, vol. 20, n.° 2, 1994, pp:263-
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mismo Wight habla, de entrada, de realismo, racionalismo y revolucionismo (revo-
lutionism) para sustituirlos mds adelante por los equivalentes de maquiaveliano
(Machiavellian), grociano y kantiano, en referencia légicamente a los tres autores
que dan nombre a las respectivas corrientes de pensamiento.

La tesis de Wight es que antes del siglo XX no tenemos un cuerpo de pensa-
miento que aborde sistemdticamente las cuestiones sustanciales en relaciones inter-
nacionales"'. Ni Grocio, por ejemplo, merece para Wight el tratamiento de pensa-
dor centrado en la dimensién internacional. Segun WIGHT, «incluso en Grocio, hay
mds sobre la soberania como principio de organizacién interna que como criterio
de pertenencia a la sociedad internacional, y més acerca de la extincién de la so-
berania por la via dinéstica de la muerte o del matrimonio que por la via de la ce-
sién o de la conquista»'2.

Asi Wight construye, a partir de la teorfa politica (papel destacado para la teo-
rfa del estado®) y de la historia (base para el anlisis de la diplomacia), las tres tra-
diciones de pensamiento antes mencionadas. Sin embargo, el mismo Wight las pre-
senté como tipos ideales. De ahi que ningidn autor, ni los propios Grocio, Kant o
Maquiavelo, respondiesen en todo al modelo disefiado. En ese sentido, hay que re-
cordar lo escrito por BULL, para quien «las clasificaciones en los estudios huma-
nistas sélo son valiosas cuando se superan. Casi todos los escritores politicos mds
importantes en el campo de la teorfa internacional tienen un pie a cada lado de la
frontera que separa dos de las tradiciones, y la mayor parte de los escritores tras-
cienden sus propios sistemas»!*.

Una vez realizada esta advertencia, vamos a exponer las caracteristicas modéli-
cas de cada una de las tradiciones de pensamiento. Se ha optado por las denomi-
naciones adoptadas por Hedley BULL en su famoso The Anarchical Society", quien
sustituy6 a Maquiavelo por Hobbes, hablando de tradicién hobbesiana y no de tra-
dicién maquiaveliana, en el caso de los pensadores realistas'®. Las otras dos tradi-

' A lo largo de su obra International Theory, Wight revisa el tratamiento que cada una de las tres

grandes tradiciones de pensamiento hace de los temas sustanciales en las relaciones internacionales. Asi, .

Wight aborda sucesivamente: la naturaleza humana, la sociedad internacional, la comunidad humana, el
poder nacional, el interés nacional, la politica exterior, el equilibrio del poder, la diplomacia, la guerra
y el derecho internacional, las obligaciones y la ética. -

12 M. WiGHr, International Theory, op. cit., p. 3.

13 Los autores apuntados en estas: piginas son tratados en profundidad, desde la dimensién teérica
del estado, por A. TRuYOL Y SERRA, Historia de la Filosofia del Derecho y del Estado. 2. Del Renaci-
miento a Kant, Alianza, Madrid, 1988 (3.% ed.; 1.* ed., 1975).

4 H. BuLL, «Martin Wight and the Theory of International Relations», op. cit., p. XXV.

5 H. BuLL, The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics, Macmillan, Londres, 1977.
Este libro es central para la formaci6n en relaciones internacionales en los centros britdnicos.

'6 En trabajos anteriores (tesis doctoral sobre La obra y el pensamiento de Hans J. Morgenthau, Uni-
versidad Complutense de Madrid, 1986) hemos recurrido a Maquiavelo como pensador de referencia
para estudiar la teoria realista de Hans J. Morgenthau; sobre la base de la concepci6n de «la razén de
estado» como fuerza moral sostenida por ambos autores. Esta tesis, que se articulaba como anélisis com-
parativo Maquiavelo vs. Morgenthau, fue en su momento discutida por el profesor Isidre Molas, quien
defendia el andlisis comparativo a partir de Hobbes y su «estado de naturaleza». Lo que, hasta cierto
punto, explicaria el foco de atencién adoptado, respectivamente por Wight (fuerza moral del estado) y
Bull (naturaleza de la sociedad internacional) a la hora de «bautizar» esta tradicién de pensamiento.
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ciones, grociana y kantiana, que redinen respectivamente a pensadores racionalistas
y a pensadores revolucionistas, mantienen las denominaciones de Wight (grociana
y kantiana). La eleccién se debe al hecho de que, a diferencia de Wight, Bull orga-
niza las tradiciones de pensamiento en torno a una Unica pregunta esencial: la na-
turaleza de la sociedad internacional. Preocupacién esta Gltima que conecta con el
objeto de estudio de esta obra —la sociedad internacional—, tal y como ha sido
apuntado en el capitulo II. ,

Siguiendo a BuLL, las tres tradiciones se basan en una premisa de partida sobre
la naturaleza de las relaciones internacionales y, a partir de la misma, en un con-
junto'de normas de comportamiento internacional'’”. Vamos a exponer sucesiva-
mente la tradicién hobbesiana, la kantiana y la grociana.

La tradicion hobbesiana describe las relaciones internacionales como un estado
de guerra de todos contra todos!®. Nos encontramos asf frente a una situacién pura
de conflicto entre estados o, en términos de teoria de juegos, un juego de suma cero.
De tal manera que los intereses de un estado son excluyentes respecto de los de
cualquier otro estado. En esta tradicién, la actividad internacional mds caracteris-
tica es la guerra. La paz, por su parte, no es mds que un periodo de recuperacwn
entre; guerras.

En términos prescriptivos, la tradicién hobbesiana ve el comportamiento- inter-
nacional del estado libre de toda restriccién legal o moral, dictado exclusivamente
por sus propios objetivos. Las ideas de moralidad o de legalidad son ajenas al 4m-
bito internacional, a diferencia de la sociedad interna, a no ser que se trate de la
propia moral del estado. Tanto la idea de vacio moral (Maquiavelo) como la de mo-
ral de estado (Hegel) tienen cabida en esta tradicién. El tnico principio que rige en
la conducta internacional del mundo hobbesiano es la prudencia, el célculo a la hora
de emprender las acciones. Asf, los acuerdos se respetan tan sélo si ello forma parte
del propio interés en un momento dado. ‘

La tradicidn kantiana se sitda en e} extremo opuesto de la anterior'®. Segun los
kantianos las relaciones internacionales se definen a partir de los lazos sociales
transnacionales que unen a los individuos de nacionalidades diferentes. En esta tra-
dicién el estado pierde relevancia en favor del individuo, cuyas relaciones en el
marco de una potencial comunidad humana han de borrar el sistema de estados. Se
parte de la idea de que en la comunidad humana los intereses de todos los hombres
son idénticos. De ahi que las relaciones internacionales sean de caricter coopera-
tivo puro. Los conflictos de intereses surgen entre los grupos gobernantes de los es-
tados, pero no a nivel de los pueblos (proletariado en la versién marxista). La acti-
vidad internacional que mejor tipifica el mundo kantiano es el conflicto ideolégico

17 De manera sintética el tema ha sido desarrollado por H. BuLL, The Anarchical Society, op..cit.,

pp. 24-27. El texto se halla recogido en el apartado de «Lecturas complementarias» de este capitulo:xs
18 Para profundizar en la tradicién hobbesiana, véase H. BuLL, «Hobbes and the international

anarchy», Social Research, vol. 48, n.° 4, 1981, pp. 717-738. 2 oolRBGIER
19 La tradicion kantiana ha sido tratada por A. HURReL, «Kant and the Kantian pa.radl

tional Relations», Review of International Studies, vol. 16, n.° 3, 1990, pp. 183-205. «srestn ot 2

ernax
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que pasa a través de las fronteras y divide la sociedad humana en campos (bloques)
cuasi religiosos: los creyentes y los heréticos, los liberadores y los opresores. )
A diferencia del hobbesiano, el kantiano cree que la conducta internacu?nal esta
dictada por imperativos morales. Ahora bien, dichos irpperativos no persiguen la
cooperacién entre los estados sino la desaparicién del sistema 'de est_ados y su sus-
titucién por una sociedad cosmopolita. Asi, las reglas de coexistencia entfe'los es-
tados quedan relegadas ante los objetivos morales del kantiano, que dividen el
mundo entre elegidos y condenados, entre oprimidos y opresores. Por tanto, cues-
tiones tales como la soberanfa o la independencia no se plantean. .
La tradicién grociana se sitiia entre las dos anteriores, al describir las relacio-
nes internacionales como una sociedad de estados o sociedad internacional®. En
esta tradicién, el conflicto entre estados es de cardcter limitado en ba§e a l_a exis-
tencia de reglas y de instituciones. Aqui el juego entre estadps es de tipo fhstnbu-
tivo y parcialmente productivo, ya que se descarta tanto la idea flel conﬂlcto per-
manente como la identidad completa de intereses. La actividad internacional que
mejor tipifica el mundo grociano es el comercio o, de modo mas general, las rela-
ciones econémicas y sociales entre los estados. -
En términos prescriptivos, el grociano cree que la conducta del estado estd li-
mitada por las reglas y las instituciones de su sociedad (sociedad de e.stados). Pru-
dencia, moralidad y derecho conformarfan la l6gica del comportamiento estatal,
dispuesto a defender la existencia de dicha sociedad. Asi, _el grociano Diega tanto la
anarqufa del hobbesiano como la voluntad de emancipacion del ‘kantx.arvlg_,‘ puscan-
do el punto medio: el mundo del orden. En efecto, anarquia, emancipacion y or-
den podrian constituir las palabras clave para definir cada una de las tradiciones:
hobbesiana, kantiana y grociana. i '
Cada una de las tradiciones retne una gran variedad de doctrinas sobre relacio-
nes internacionales?'. Asf WIGHT? sitda en el marco de los maquiavelianos el pen-
samiento de Hobbes, Hegel, Federico el Grande, Clemenceau y, ya en la moderna
disciplina de las relaciones internacionales, los trabajos de Carr y de Morger_lthau.
En el terreno de los kantianos, el profesor britdnico sitia tres grandes corrientes
doctrinarias ligadas a la reforma protestante, a la Revoluci6n francesa ya la Revo:
lucién comunista (Calvino, Rousseau y Marx, como ejemplos prommegtes), asi
como sus contrapartidas (Contrarreforma, anticomunismo, etc.). Los grocianos, fi-
nalmente, estdn dominados por los iusinternacionalistas, por pensadores ingleses
como Locke y Burke y por un elenco de politicos (Gladstone, Castlereagh, Roose-
velt, Churchill, etc.). - i .
La referencia a personalidades concretas (pensadores, politicos) para aludir a
una u otra tradicién es puramente indicativa. No hay que olvidar, tal como se apun-

2 Sobre la tradicién grociana, véase las obras de H. BuLL et al. (comps.), Hugo Groti.u..s and Inter-
national Relations, Clarendon Press, Oxford, 1992, y de C. A. CLUTER;:%«The Grotian tradition in Inter-
national Relations», Review of International Studies; vol. 17, n.24; 3ppf‘4'13-65_; e

21 Una buena coleccién de textos, que retine desde Plat6n has s actuales’ eni‘relaciones inter-
nacionales, en E. WuLiams, M. WRIGHT y T. Evan, International Relations and Political Theory, Open
UP, Buckingham, 1993. . o Stk

2 Nos referimos a M. WicHT, International Theory, op.*cifraiess

. 'fxacional en América. Del pasado al futuro, Univ. de Salamanca, Salamanca, 1993, pp. 27-48."
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taba antes, que las tres tradiciones no constituyen espacios estancos. Al contrario,
el propio Wight habl6 de las tres tradiciones como formando un espectro, de tal ma-
nera que ni los autores mds prototipicos cumplen a rajatabla las condiciones del
tipo-ideal. Ese es el caso, por ejemplo, de Maquiavelo o de Morgenthau, conside-
rados respectivamente como los prototipos del realismo politico en teoria del estado
y en teoria de las relaciones internacionales. El estudio, en profundidad, de su pen-
samiento permite apuntar que ambos autores unen a su anélisis realista (vacio mo-
ral, interés de estado, lucha por el poder, prudencia) una ética finalista (una misién
al estilo kantiano) que convierte a Maquiavelo en un patriota italiano del siglo xvI
y a Morgenthau en un pacifista americano del siglo xx?.

" Si las tres tradiciones forman un espectro, como se acaba de apuntar, tampoco
estd claro que lo més correcto sea hablar de tres tradiciones y no de cuatro (como
hace el propio Wight en algunos momentos, al introducir la figura de Gandhi o de
los cudqueros en bloque aparte) o de cinco. Esta dltima es la opcién de Michael Do-
NELAN, quien, de modo sugerente y sin voluntad de inflacién en sus propias pala-
bras, presenta cinco «caminos de pensamiento» (ways of thought), calificados como
realismo, fidefsmo, racionalismo, historicismo y derecho natural®.

El sustrato filoséfico-normativo, desarrollado por autores como Wight, Bull o
Donelan, constituye en realidad el punto de partida en términos de debate en la mo-
derna disciplina de las relaciones internacionales. Nos estamos refiriendo al debate
entre idealismo y realismo. Se puede apuntar que el mismo se desencadené en el
periodo de entreguerras y la obra de Edward Hallet Carr The Twenty Years’ Crisis
1919-1939 establecié los términos del debate (en su caso calificado de utopismo
versus realismo)®. El debate entre idealismo y realismo ha merecido estudios pun-
tuales® y estd presente en todo trabajo relativo al desarrollo de nuestra disciplina.
Se trata, en realidad, de un debate asentado en las diversas tradiciones del pensa-
miento internacional. La escuela del realismo politico arremete contra la concep-
ci6én wilsoniana y su deriva juridico-normativa sobre la base de su concepcién de
Realpolitik, que presenta el orden internacional en términos de equilibrio del
poder. :

No se trata aqui de desarrollar, en detalle, las claves de un debate permanente
entre el pragmatismo del poder y la voluntad de la razén. Tan s6lo cabe indicar que
los momentos 4lgidos de este debate en la disciplina de las relaciones internacio-
nales estén asociados a los momentos de reformulacién internacional o de posgue-

2 El desarrollo de esta idea en E. BarsE, La obra y el pensamiento de Hans J. Morgenthau, tesis de
doctorado (parcialmente inédita), Universidad Complutense de Madrid, 1986, p. 83.

2 M. DoNELAN, Elements of International Political Theory, Clarendon Press, Oxford, 1990. En con-
creto, sobre el caricter actual del pensamiento del derecho natural, base de las teorias de la sociedad
mundial surgidas en las dltimas décadas, véase C. DEL AReNAL, «La visién de la sociedad mundial en la
escuela de Salamanca», en A. MANGAS MARTIN (comp.), La escuela de Salamanca y el derecho inter-
R
B Véase un fragmento de la obra de Carr, en el que se recoge el debate realismo-utopismg, "erye}l
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Entre los que destaca el de J. Herz, Political Realism and Political Idealism. A: S;udy in vThé‘fgﬁés
and Realities, Chicago UP, Chicago, 1951. o sy LR botxO
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rra, en un sentido amplio. En ese sentido, los primeros afios de la guerra fria vie-
ron florecer el debate con fuerza y no es de extraiiar, por tanto, que en la actuali-
dad se replantee el tema?’. o

En Estados Unidos, este debate trasciende habitualmente los circulos ac'adem}-
cos para instalarse en los medios politicos y convertirse en materia de opimc’)n pu-
blica. No en vano, el debate idealismo-realismo constituye un sustrato intelectual
permanente en el proceso de elaboracion de la politica extqrior estadounidense.

Asf pues, las tradiciones de pensamiento quedan recogidas en la moderna teo-
ria de las relaciones internacionales, de manera significativa, a través del debate
idealismo-realismo. Una vez establecidos los términos de este debate, propio dela
dimensién filoséfico-normativa aportada por las tradiciones de pensamiento, se €n-
tra en las consideraciones cientificas sobre la moderna disciplina que, como vere-
mos, han sido a su vez motivo de divisién y de debate entre los teéricos de las re-
laciones internacionales.

2. LAS CONTROVERSIAS CIENTIFICAS
EN LA FORMULACION TEORICA

Las relaciones internacionales, al igual que las otras ciencias sociales, han ge-
nerado importantes controversias en torno a las cuestiones tedricas. No es de ex-
trafiar, si tenemos en cuenta, como apunta HOFFMANN, que «la teorfa constituye el
principio de orden en una disciplina»?®. Pese a ello, el término <.<teoria» no tiene un
sentido univoco. Bajo esa denominacién hallamos contenidos diversos, que en oca-
siones son excluyentes y, en cambio, en otras, coexisten de manera positiva. .E_so es
lo que ha ocurrido en las relaciones internacionales con las dos grandes tl'adICIOPGS
intelectuales (comprensién histérica y explicacién cientifica). Mientras en los afios
sesenta originaron un debate metodolégico, en términos excluyentes, entre t.radl-
cionalistas y ciencistas; su coexistencia es vista hoy en dfa, segin HOLLIS y SMITH,
como «un sintoma de fertilidad en la disciplina»®. Este comentario apunta ya en la
direccién final del presente apartado: la direccién del pluralismo y de la coexisten-
cia en materia te6rica en relaciones internacionales. S

En este apartado vamos a presentar, de manera sistemética, cuatro aspectos de
la formulacién tedrica, con la voluntad de incidir en el caricter plural de la teoria
en relaciones internacionales. Asf, se abordard sucesivamente: 1as teorfas como eta-
pas diversas del proceso cientifico, las teorfas como niveles diferentes de anéh?l,s,
las teorias como producto de tradiciones intelectuales y las teorias como «opcion

personal».

77 Lo que muestran algunas obras recientes, como la de M. GreFFITHS, Realism, Idealism and Inter-
national Politics. A reinterpretation, Routledge, Londres, 1993. )
28 S Horrmany, Teorias contempordneas de las relaciones internacionales, Tecnos, Madrid, 1963

(ed. orig. en inglés, 1960), p. 26. . )
2% M. Howuss y S. SmrtH, Explaining and understanding International Relations, Clarendon Press,

Oxford, 1992 (reimpr. de la 1. ed., 1990), p. 1.
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En primer lugar, el término «teoria» se aplica regularmente entre los analistas
de las relaciones internacionales a etapas sucesivas del proceso del conocimiento
cientifico. En efecto, etapas muy diversas del proceso del conocimiento cientifico
son presentadas como teoria. De ahi, como indica BRAILLARD®, que debamos dis-
tinguir entre las formulaciones tedricas, propiamente dichas, y aquellos trabajos de
aproximacién tedrica (construccién taxonémica conceptual, elaboracion de mode-
los, exposicién y verificacién de las hipGtesis) que constituyen etapas hacia la for-
mulacién de un conjunto coherente de proposiciones (teorfa). El mismo Braillard
apunta que la mayor parte de trabajos teéricos en relaciones internacionales se cen-
tran en aspectos concretos (disefio de modelos, conceptualizacién) y, en unas pocas
ocasiones, encontramos teorias totalmente elaboradas.

Stanley HOFFMANN, por su parte, redunda en la idea de las etapas en la cons-
truccion tedrica, al apuntar que algunos se conforman con un simple conjunto de
preguntas o con meros planteamientos metodolégicos; otros llegan a un nivel més
complejo, situando las hipétesis que guian la investigacién y, finalmente, sitda en
el nivel mds elevado a aquellos que pretenden establecer las leyes que explican los
fen6menos>!.

Uno de los manuales mds populares en el campo teérico de las relaciones in-
ternacionales®® nos muestra claramente que el grado de elaboracién de los conjun-
tos de proposiciones que se autodenominan «teorfas internacionales» es extrema-
damente diverso, apuntando que esa tendencia se mantendra. ‘

En segundo lugar, la mencién a los contenidos diversos de la teorfa nos lleva al
terreno de los niveles de andlisis, introducido por SINGER®. El término «niveles de
andlisis» denota la existencia de maltiples «planos» para aproximarse al anélisis de
la sociedad internacional®. En otros términos, las teorias se dividen entre teorias
globales (macronivel) y teorias parciales (nivel medio y micronivel).

Asi, la teorfa global ofrece una clave explicativa para el conjunto de la sociedad
internacional, mientras que las teorfas parciales se aplican a regiones o fenémenos con-
cretos (caso de la teorfa de la integracién) o a un determinado tipo de actor (caso de
las teorfas de decision making en politica exterior). Cada vez més se huye de la teoria
con pretensiones globales, al estilo de la «lucha por el poder» de MORGENTHAU,

% Jdea desarrollada en Ph. BRAILLARD, Théorie des relations internationales, PUF, Parfs, 1977,
p- 17.

31 Sobre este tema, véase S. HorrmanN, «Theory and International Relations», op. cit., p. 31.

32 Nos referimos al libro de J. E. DoUGHERTY y R. L. PPALTZGRAFF, Contending Theories of Interna-
tional Relations, op. cit., p. 17.

3 J. D. SINGER, «The level-of-analysis problem in International Relations», en RoseNau, Internatio-
nal Politics and Foreign Policy, op. cit., pp. 20-29.

3 Los niveles de analisis han sido adoptados como criterio estructurador en manuales muy difundi-
dos de relaciones internacionales. Véanse, en ese sentido, HoLuis y SmitH, Explaining and understan-
ding International Relations, op. cit., y B. Russett y H. STARR, World Politics. The Menu for Choice,
Freeman and Company, Nueva York, 1989 (1.* ed., 1981).

35 La lucha por el poder constituye, en la teoria de la politica internacional de Morgenthau, la clave
explicativa de las relaciones internacionales. Véase el desarrollo de esta idea en sus «Seis principios del

- realismo politico», recogidos en H. J. MORGENTHAU, Escritos sobre politica internacional, estudio preli-

minar de E. Barbé, Tecnos, Madrid, 1990, pp. 43-62. . RRRVA
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Légico si, como apunta HOLSTP®, las relaciones 1ntema01ona1es son cada vez mds
como una «amalgama de varios Juegos» En consecuencia, la existencia de varios
juegos supone la existencia de varias l6gicas y, finalmente, de varias claves expll—
cativas. De ahi que la teorfa haya evolucionado en los Wltimos afios, como se verd
en el siguiente apartado, hacia el pluralismo paradigmatico.

Las teorfas parciales, por su parte, dividen la realidad infernacional, encontrén-
donos con una multiplicidad de teorfas de nivel medio' y micro: algo asi como un
«archipiélago» de teorfas, magnificamente descrito en algunas obras de sintesis®".
Sin embargo, la parcialidad de las teorfas no comporta la desconexi6n entre ellas.
De ahi la vieja idea de la acumulacién de teorfas parciales para construir una teo-
ria general empirica®®, o la voluntad de construir una teorfa de la vinculacién (Lin-
kage Theory) para estructurar el continuum que va desde el individuo hasta el sis-
tera internacional, pasando por el nivel medio del estado®.

En tercer lugar, los tedricos de relaciones internacionales se inscriben, como he-
mos visto en un principio, en una de las dos tradiciones intelectuales de las cien-
cias sociales. De ahf que nos encontramos con perspectivas diferentes cuando se
trata de definir qué es una teorfa de las relaciones internacionales. Asf, mientras Kal
HoLsTI defiende la posibilidad de teorizar en el campo de las relaciones internacio-
nales, baséndose en la existencia de un conjunto de «proposiciones descriptivas y
explicativas acerca de la estructura, las unidades y los procesos de la politica inter-
nacional que trascienden el tiempo, el lugar y las personas»*’, Raymond ARON, por
su parte, niega la existencia de una teoifa cientifica de las relaciones internaciona-
les, equivalénte a la teorfa econémica, desde €l momento en que define la teoria
como «un sistema hipotético-deductivo constituido por un conjunto de proposicio-
nes, cuyos términos estdn ngurosamente definidos, y las relac1ones entre los térmi-
nos (o variables) se revisten a menudo de forma matem4tica»*.

Las diferencias apuntadas responden al impacto de las grandes tradiciones in-
telectuales en la disciplina de las relaciones internacionales, con las cons1gu1entes
consecuencias epistemolégicas y metodoléglcas Nos encontramos asi con dos
grandes tradiciones tedricas en las relaciones internacionales: los fil6sofos, cldsicos
o tradicionalistas, y los empiristas, modernos o ciencistas.

En la primera tradicién, la teorfa, generalmente normativa, estd determinada por
la realizacién de un ideal; juzga la realidad sobre la base de valores o de juicios

3 K. J. HoLst, The dividing discipline. Hegemony and diversity in International Theory, Allen &
Unwin, Boston, 1985, p. 132.

37 Entre otras, son recomendables las siguientes obras: de manera sintética, K. J. HoLsTi, «Along the
Road to International Theory», International Journal, vol. 34, n.° 2, 1984, pp. 337-365,y, por su puesta
al dfa, A. J. R. GrooM y M. LicHT (comps.), Contemporary Intematwnal Relatwns A Guide to Theory,
Pinter, Londres, 1994.

38 Esta idea fue defendida por F. ATTINA, Relazioni Internaztonall ‘Metodi ¢ tecmche di analisi, Etas,
Milan, 1973, p. 222. RERER

% La teorfa de la vinculacién, apenas aplicada, fue introducida por J. ROSENAU Lmkage Politics, The
Free Press, Nueva York, 1969. :

% K. Hoisti, The dividing dtsc:plme op. cit., p. 3. i

4 R. AroN, «Qu’est que c’est qu’une théorie. des relatlons mt.emat.wuales"» Revue Frangaise de
Science Politique, vol. 17, 1967, p. 838. G WV R
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aprioristicos sobre la naturaleza de los hombres o de las instituciones. Las pregun-
tas que se hace esta teoria intentan responder a cuestiones esenciales; por ejemplo,
si el mundo va hacia la paz y el orden o bien si el estado de guerra es permanente®.
La respuesta se elabora por medio de la reflexién filoséfica, consistente en un co-
nocimiento racional supraempirico o en un conocimiento intuitivo.

En términos de método, BULL califica de clasica «la aproximacidn a la teoria
que deriva de la filosofia, la historia y el derecho, y que se caracteriza por encima
de cualquier otra cosa por su confianza explicita en el ejercicio del propio juicio y
por la idea de que si nos limitamos a la utilizacién de estdndares estrictos de veri-
ficacién y de prueba se podrd decir bien poco que sea relevante respecto de las re-
laciones internacionales»*. Punto este tltimo que apunta en direccién critica. En
efecto, los tradicionalistas acusan a los ciencistas de perderse en puros formalismos
(fascinacién por los modelos matemdticos) y de no llevar a cabo estudios relevan-
tes en relacién con los problemas fundamentales de las relaciones internacionales.

En la segunda tradicion, la teorfa empirica estd orientada al estudio de fenéme-
nos concretos dentro de las relaciones internacionales y no al planteamiento de
cuestiones esenciales. La teorfa, siguiendo la légica popperiana, ha de estar organi-
zada en forma de definiciones rigurosas (incluso formulaciones mateméticas), pro-
posiciones 16gicas y conexiones causales empiricamente observables y, en conse-
cuencia, verificables.

Esta aproximacion ciencista se aleja del derecho, la historia y la filosofia para
utilizar técnicas de andlisis generadas por politélogos, sociélogos, psic6logos y an-
trop6logos; entre otros, con el argumento de que dichas técnicas —estudios de com-
portamiento, andlisis de contenido, simulacién, teoria de juegos, correlaciones
estadisticas— permiten observar las regularidades en el comportamiento interna-
cional, conceptualizarlas de modo riguroso, darles forma mediante la construccién
de modelos e incluso cuantificarlas. Como en el caso anterior, las criticas de los
ciencistas a los tradicionalistas estdn centradas en las caracteristicas de su método
de conocimiento (descriptivo, inductivo y subjetivo, basdndose en la intuicién, en
el buen juicio y en la reflexién) més préximo del «sentido comin» que de un and-
lisis cientifico®.

Las criticas mutuas entre ciencistas y tradicionalistas, en los términos aquf re-
cogidos, dan lugar al habitualmente conocido como segundo debate en relaciones
internacionales (tras el primer debate que enfrenta, como ya se ha visto, a idealis-
tas y realistas)®. Asi, el segundo debate entre tradicionalistas y ciencistas es un de-

2 Un ejemplo recurrente, y todo un cldsico entre las obras de relaciones internacionales, en este sen-
tido es el libro de K. WaLtz, Man, the State and War. A theoretical analysis, Columbia UP, Nueva York,
1954 (trad. al espaiiol, 1970).

3 H. BuLt, «International Theory: The Case for a Classical Approach», World Politics, vol. 18, 1966,
p. 361.

* Morton Kaplan recoge una serie de obras criticas contra los trad1c1onahstas en M. KarLaN
(comp.), New Approaches to International Relations, St. Martin’s Press, Nueva York, 1968.

45 Las referencias cldsicas sobre el debate entre tradicionalistas y ciencistas son: K. KNORR y
J. N. Rosenau, Contending approaches to International Politics, Princeton UP, Princeton, 1969;'y
A. LUPHART, «Intematnonal Relations: great debates and lesser debates», International Social Sezences
Journal, vol. XXVI, n.° 1, 1974, pp. 11-21. e i
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bate en torno a cuestiones metodolégicas, provocado por el impacto de la revolu-
ci6n behaviorista en las relaciones internacionales.

En cuarto lugar, abordamos el dltimo aspecto que nos ayuda a perfilar el con-
tenido y las caracteristicas de las teorfas en relaciones internacionales. Lo hemos
definido como teorfa en tanto que «opcién personal». Bajo este titulo queremos ha-
cer referencia a la polémica centrada en torno al caricter neutral del conocimiento
cientffico. Polémica que en el marco teérico de las relaciones internacionales es-
tuvo vinculada al segundo debate, ya mencionado, entre tradicionalistas y ciencis-
tas. En efecto, la década de los sesenta es el momento en el que, al igual que en
otras ciencias sociales (destacando la ciencia politica) se da un enfrentamiento en-
tre los defensores de la neutralidad absoluta en el proceso del conocimiento, vin-
culados habitualmente a las técnicas behavioristas, y los autores que reconocen la
influencia que los valores ejercen sobre su opcién investigadora sin que por ello nie-
guen la objetividad de su trabajo, distinguiendo asi entre el ideal cientifico y €l com-
promiso con determinados fines sociales o politicos. Lo que diferenciaria, en una
16gica weberiana, al cientifico del politico, dado que la actuacién de este dGltimo estd
idealmente determinada por los mencionados fines politicos y sociales.

Este debate gnoseoldgico se ve superado por la revolucion posbehaviorista*,
que afecta a las relaciones internacionales tanto como a las otras ciencias sociales.
Mis si cabe. No hay que olvidar que la autocritica a los excesos del behaviorismo
(«pureza cientifica», «formalismo irrelevante») se enmarca en la crisis moral que
sufren los Estados Unidos a causa de la guerra del Vietnam. Tema, este dltimo, que
tas estadounidenses en relaciones internacionales. o o :

Finalmente, el consenso parece establecerse en torno a la idea de que los valo-
res influyen en la opci6n investigadora (relevancia del tema de estudio) pero sin in-
cidir en el desarrollo te6rico posterior, que deberfa tener bases estrictamente cien-
tificas. Lo que no impide, por otra parte, la opci6n prescriptiva en el trabajo tedrico.

erosion6-el discurso de la «neutralidad cientifica» defendido por numerosos analis- -

" En realidad, la revolucién posbehaviorista (que desea superar el discurso sobre la

neutralidad y el apoliticismo de la ciencia) incide, de manera notable; entre los
teéricos de las relaciones internacionales. De ahf la toma de posicién de Robert
KEONAHE y Joseph NYE, para quienes «las suposiciones personales acerca de la po-
litica mundial afectan profundamente lo que uno ve y c6mo construye sus teorfas
para explicar los -acontecimientos»*’.

Es mé4s, el estudioso condicionado por el medio sociocultural e, incluso, por su
propio interés gnoseoldgico (criterio de relevancia en la investigacién) puede de-

i 4 PRk R Ha
46 Sobre el tema de la'revoluci6n: posbehaviorista, véase D. Easton, «The New Revolution in Poli-
tical Science», The Americdn-Political Science Review, vol. 63, n.° 4, 1969, pp. 1051-1061. Desde las
relaciones intemacionales:se ironizé sobre el término de revolucién posbehaviorista, al escribirse que:
«el redescubrimierito; porila cienicial polftica de las cuestiones morales o la constatacién de que las rela-
ciones internacionales tieneh?que; vértanto-con los fines como con los medios [...] es el dnico signifi-
cado que podemos.dar alo-querahora es-portentosamente llamado la revolucién posbebaviorista», en
H. BuLL, «Martin Wight and thé Theory of International Relations», op. cit., p. XX.

1R, O. KeoHaNE y JS.NYE; Poweér and Interdependence. World Politics in Transition, Little Brown
and Company, Boston, 1977, p-23. =~
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sempefiar un papel mads all4 de la propia teoria, en la prictica, conectando de esta
manera con la tradicién normativa, propia de la disciplina en sus origenes. Por con-
siguiente, a partir de los setenta y como producto de la tensién epistemoldgica en-
tre filésofos y empiristas gana terreno la teoria orientada a la accién (policy
science), que estudia la realidad con la intencién no ya de explicar los fenémenos
internacionales sino de orientar la actuacién. De ahi que, en las dos Ultimas déca-
das, destaquen los te6ricos que, con una perspectiva humanista y/o marxista, plan-
tean alternativas al orden internacional. Tal es el caso de la investigacion para la paz
(peace research), que orienta su trabajo hacia la accién con una voluntad de cam-
bio del orden internacional. En relaci6n con la investigacion para la paz, Celestino
DEL ARENAL apunta que «todos los estudiosos en este campo estdn de acuerdo en
que la investigacién para la paz carece de sentido si los resultados de la misma no
se proyectan en una accién para la paz»*,

A modo de recopilacién, y con espiritu did4ctico, esta obra hace suyas una se-
rie de observaciones sobre el quehacer tedrico en relaciones internacionales de la
autora britdnica Susan Strange. Las mismas servirdn como puente hacia el siguiente
apartado, en el que se sistematizaré la evolucién teérica en relaciones internacio-
nales entre 1945 y 1989, con el convencimiento de que los cambios tedricos (ideas)
estdn intimamente vinculados a la realidad internacional (hechos).

Como se acaba de apuntar, estas paginas asumen una serie de consideraciones
expuestas por Susan STRANGE® en relacién con los productos tedricos de nuestra
disciplina. Se trata, de entrada, de cuatro a prioris negativos: a) la mayor parte del
trabajo tedrico se limita a la simple descripci6n; b) buena parte de la llamada teo-
ria consiste en una simple reorganizacién de hechos, ya conocidos, mediante nue-
vas taxonomias; ¢) algunos tedricos se han dedicado a adoptar, simplificindolos,
conceptos prestados de otras ciencias (caso de la teoria de juegos), con poca viabi-
lidad en cuanto a su aplicacién a la politica internacional, y d) la teorfa no ha co-
nocido ningin avance a partir del desarrollo de las técnicas cuantitativas, tan ala-
badas por algunos sectores académicos. '

A las criticas apuntadas la autora britdnica suma una serie de consideraciones
sobre el buen hacer en materia teérica: a) la teorfa debe pretender explicar algunos
aspectos del sistema internacional que no son ficilmente explicables mediante el
sentido comun (identificar las conexiones causales); b) la teorfa no aspira necesa-
riamente a predecir.(aspecto en el que se diferencia la ciencia social de la ciencia
natural) o a prescribir (opcién que queda en manos del teérico), y c) los tedricos
deberian asumir una actitud cientifica, en el sentido de respetar las virtudes cienti-
ficas de la racionalidad y de la imparcialidad y de aspirar a la formulacién siste-
mética de proposiciones explicativas.

Estas consideraciones, de cardcter amplio y no excluyentes (con los a prioris
negativos como limite a tener en cuenta), corresponden al «espiritu de los tiempos».

48 C. pEL ARENAL, Introduccion a las relaciones internacionales, op. cit., p. 360. .
49 Las ideas recogidas a continuaci6n estén desarrolladas en S. STRANGE, «Toward a Theory of Trans-
national Empire», en E. O. CzempiEL y J. RoseNau, Global Changes and Theoretical Challenges.
Approaches to World Politics for the 1990s, Lexington Books, Lexington, 1989, pp. 162-164. 3
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Un espiritu que Kal HoLSTI ha descrito en términos culinarios: «en los afios veinte
y treinta los chefs de las relaciones internacionales estaban de acuerdo sobre lo que
habfa qué estudiar y c6mo hacerlo; discrepaban respecto de la finalidad (purpose)
del estudio. En los cincuenta y sesenta, estaban de acuerdo sobre los temas a.estu-
diar y el objetivo del estudio, pero libraron amargas batallas en torno a cémo coci-
narlo. Actualmente, parece que discrepan en todo: finalidad, sustancia y método.
En consecuencia, el mend se ha ampliado enormemente, pero ello no-es necesaria-
mente sintoma de progreso»™. : EDIE

Lo visto hasta ahora nos muestra que tanto lo que respecta a la finalidad teérica
(empirica, prescriptiva, predictiva) como lo que respecta al método se mueve en un
espacio de abundancia. Miiltiples adjetivos se aplican a la actual situacién: plura-
lismo, eclecticismo, coexistencia, etc. Holsti nos adelanta, con cierto escepticismo,
que lo mismo ocurre en los aspectos sustanciales de las relaciones internacionales.
Fl siguiente apartado se dedica justamente al tratamiento de dichos aspectos sus-
tanciales. Estos aspectos constituyen la base para establecer los «mapas mentales»
dominantes en las relaciones internacionales a finales del siglo xx.

3. HECHOS E IDEAS: LOS PARADIGMAS O MAPAS MENTALES
DEL TEORICO

Los hechos no hablan por sf solos. Frase habitual en boca del teérico®, quien
tras parcelar la realidad (andlisis) intenta recomponerla dentro de un marco expli-
cativo global (sintesis). Asi, el tedrico en relaciones internacionales pretende, como
nos indica Kal HOLSTI, «mejorar la comprensién de la polftica mundial»*. Pero
¢qué ocurre cuando la politica mundial se convierte en un puzzle o en un amalgama
de juegos? Piezas que no encajan o reglas que no se cumplen en todos los casos
constituyen la norma de lo que ha venido a denominarse, en relaciones internacio-
nales, el debate interparadigmadtico. _ ,

En primer lugar, hay que precisar que el concepto kuhniano de paradigma
—muy criticado por sus limitaciones y sus ambigiiedades®™— es utilizado aqui de
modo equivalente a aproximacién o concepcitn global del objeto estudiado. En cual-
quier caso, lo que mis nos interesa es la funcionalidad del concepto y, siguiendo a
Kal HoLsT, la funci6n del paradigma consiste en «imponer orden y coherencia en

% K. J. Houstl, «International Relations at the end of the millenium», Review of 1n;emational Stu-
dies, vol. 19, n.° 4, 1993, p. 408. »

st La frase se la debemos a A. J. R. GrooM, «Paradigms in conflict: the strategist, the conflict re-
searcher and the peace researcher», Review of International Studies, vol. 14, n.° 2, 1988, p. 97.

52 K. Hovsti, The dividing discipline, op. cit., p. 125. :

53 En referencia a la obra de T. S. KunN (1962), The Structure of Scientific Revolutions, Chicago UP,
Chicago (trad. al castellano, 1977), que establece el cardcter normal de una ciencia a partir de la orga-
nizacién en cada campo de estudio del conocimiento cientifico sobre la base de visiones 0 concepcio-
nes globales del objeto estudiado que inspiran el anlisis, la investigacién y la teoria. En el campo de
las relaciones internacionales ya se apunta que el «infinito debate entre los paradigmas‘estd acabado»,
en Ph. Wmpsor, «Foreword», en H. C. DYER y L. MaNGASARIAN, The Study of International Relations,
op. cit., p. X. En este apartado se justifica el uso del término «paradigma», en tanto que la mayor parte
de la literatura en relaciones internacionales de los afios ochenta gir6 en torno-al mismio.
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un universo infinito de hechos y datos que, en si mismos, no tienen significado al-
guno»**, De ese modo, el paradigma viene a jugar las veces de mapa mental del teo-
rico, mapa que le ofrece una imagen del mundo y que constituye una guia para la
investigacién. Como ya se ha dicho, los hechos no hablan por si solos pero, ademds,
tampoco responden a una tnica imagen del mundo. De ahi que, en palabras de Mi-
chael BANKS, «intentar comprender las relaciones internacionales suponga partici-
par en un debate entre constelaciones de ideas en competencia»®. En consecuen- "
cia, las relaciones internacionales no disponen de un paradigma desde el momento
en que, como escribe BRAILLARD®, no hay acuerdo entre los investigadores sobre
lo que constituye la especificidad de la disciplina y sobre un cuadro explicativo ge-_
neral que permita organizar la investigacion. Asi, objeto de estudio y agenda de in- )
vestigacién son susceptibles de acuerdo o desacuerdo entre los tedricos.

La transformacién de la realidad internacional a partir de 1945 exigird una incor-
poracién progresiva de nuevos temas, que ird acompafiada de avances metodolégicos
y de diversificacién de premisas (imdgenes del mundo). De tal manera que en los afios
ochenta —momento en que se impone el concepto de debate interparadigmatico— se
habla habitualmente de tres paradigmas que articulan la disciplina. La denominacitn
de dichos paradigmas no es siempre idéntica, varfa segiin el autor que consultemos®’
(véase cuadro 2). En esta obra se adoptan las siguientes denominaciones: paradigma
realista, paradigma transnacionalista®® y paradigma estructuralista®.

% K. Housi, The dividing discipline, op. cit., p. 14.

55 M. Banks, «The evolution of International Relations Theory», en M. Banks (comp.), Conflict in
World Society. A New Perspective on International Relations, Wheatsheaf, Brighton, 1984, p. 4.

% Argumento desarrollado en Ph. BRAILLARD, «Les sciences sociales et |’étude des relations interna-
tionales», Revue Internationale des Sciences Sociales, n.° 4, 1984, pp. 666.

57 A lo largo de los aflos seténta y ochenta existe una amplia literatura en la que se discute, justa-
mente, el nimero de paradigmas existentes en relaciones internacionales. Uno de los primeros textos
que plantea dicha cuestién es W. R. PHILLIPS, «Where have all the theories gone?», World Politics, vol.
XXV n.° 2, 1974, pp. 155-188. Esta obra asume la nocién, exteridida, de tres paradigmas sobre la base,
entre otros, de M. Banks, «The evolution of International Relations Theory», op. cit., ¥ «The Inter-Pa-
radigm Debate», en M. Ligut y A. J. R. GrooM, International Relations. A Handbook of Current
Theory, Frances Pinter, Londres, 1985, pp. 7-26; y de K. HoLst, The dividing discipline, op. cit. De to-
das maneras, los dos autores citados no siguen los mismos criterios para dar contenido a dichos paradig-
mas. En la presente obra se adopta la clasificacién de Banks, por lo que respecta a los contenidos, pero
no a las definiciones. En lo que respecta a Holsti, este autor ha optado por abandonar su tradicional di-
visién en tres paradigmas: tradicional, sociedad global y dependencia. De ahi que en obras més recientes
del autor nos encontremos con su clasificacién en cinco im4genes del mundo, que responden a cinco mo-
delos: realismo, sociedad de estados, modelo pluralista-interdependencia, modelo de la dependencia y
modelos de la sociedad mundial. Esta divisién se encuentra en K. J. Housty, International Politics. A fra-
mework for analysis, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1992 (6." ed.; .1° ed., 1967), pp. 66-77.

5¢ En esta obra se ha adoptado la definicién de transnacionalismo, frente a la de pluralismo utilizada,
entre otros, por M. Banks, «The evolution of International Relations Theory», op. cit. y «The Inter-Pa-
radigm Debate», op. cit.; o por P. R. Viorr1 y M. V. KauvrL International Relations Theory. Realism,
Pluralism, Globalism, MacMillan, Nueva York, 1993 (1.% ed., 1987). La razén bésica es que el término
de pluralismo se utiliza en un sentido amplio para definir el estado actual de la teorfa en relaciones in-
ternacionales (pluralidad de teorfas, de métodos y de paradigmas). Esta idea estd desarrollada en
E. Barst, «El estudio de las Relaciones Internacionales. ; Crisis o consolidacién de una disciplina?», Re-
vista de Estudios Politicos, n.° 65, 1989, p. 182. . S

% El término «estructuralismo» est4 bastante extendido para referirse al tercer paradigma. Si bien al-
gunos autores utilizan el de «dependencia» (C. DEL AReNAL, Introduccion a las relaciones internacig-
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. CUADRO 2
Clasificacién de los paradigmas o aproximaciones segiin diversos autores y tradiciones de pensamiento
. Sociedad Global/
Aproximacién jealista/ Dependencia/Neomarxista/ Transnacionalista/
tradicionalista/estatocéntrica Estructuralista Interdependencia
ARENAL  f=-m===m=====mm——cemem e m o m—m - ——-smqoso oo mommS o m T o
Tucidides, Maguiavelo, Hobbes Marxismo Kant
: . Transnacionalismo
Anarquia Comunidad o interdependencia
ATTINA  [-—--=-===="===—-—--m-ms-sss-sos s om oo oo oo
Hobbes, Locke, Rousseau, Kant Wilson
» . ; . Internacionalista
Interpretacion realista Universalista (sociedad internacional)
):10)% P WP p SRS PESEEEE SRS bttt
Hobbes Kant Grocio
Realismo Revolucionismo Racionalismo
GRIFFITHS Hobbes Dante, Kant, Wilson, Grocio, Hume, Locke
comunistas
GRrOOM Estrategas . Peace Researcher Conflict Researcher
_ JLITTLE & SMITH Estatocéntrica Politica del dominio Interdependencia y relaciones
Politica del poder y la seguridad y la interdependencia transnacionales
MAGHROORI & Realismo. — Globalismo-Transnacionalismo
RAMBERG
ROSENAU Estatocéntrico Globalcéntrico Multicéntrico
vomg | Resmwo 1 Globalismo | ... Plurlismo _____|
Kaupr . . . - . - A
Tucidides, Maquiavelo, Grocio, Marx, Hobson, Lenin, Liberalismo (Srmth, Ricardo),
Clausewitz, Carr Luxemburgo Hume, Béntham, Kant
(Tedricos de los gupos de
interés)

Fuente: C. GARCIA SEGURA, Proyecto Docente, UAB, Barcelona, 1993.

El primero de ellos, el realismo, considerado como central en la disciplina® ya
que su interpretacién del mundo ha sido crucial para comprender la realidad inter-
nacional, obliga a los otros dos a desarrollarse como alternativas a la hegemonfa in-

nales, op. cit.), mas restringido segiin nuestra opinién, o el de «globalismo» (P.R. Viort1 y M. V. Kaurel,
International Relations Theory, op. cit.). Este iltimo genera confusi6n, dado que otros autores (R. MaGH-
Roor1 y B. RaMmBerG, Globalism-vs. Realism. International Relations Third Debate, Westview Press,
Boulder, 1982) lo aplican a lo que aqui definimos como «paradigma transnacional».

® Esta idea es un «lugar comiin» entre los tedricos de las relaciones internacionales. En ese sentido,
se expresa uno de los padres del transnacionalismo. Véase R. 0. KeoHANE, «Theory of World Politics:
Structural Realism and Beyond», en A. W. FINiFTER (comp.), Political Science: The State of the Disci-
pline, American Political Science Association, Washington DC, 1983, p. 504.
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telectual del primero®!, calificado, en ese sentido, como paradigma tradicional®?. Se
puede escribir, por tanto, que entre 1945 y 1989 la evolucién tedrica de las rela-
ciones internacionales ha perseguido dos objetivos: primero, explicar la realidad in-
ternacional, cada vez més compleja y multiforme, y, segundo, luchar contra el pre-
dominio del paradigma realista, anclado en la realidad plurisecular de la politica
internacional®.

En primer lugar, por tanto, hay que explicar la realidad internacional. Esta afir-
macién nos permite introducir en estas piginas una reflexién de Michael Banks,
que sirve como prélogo al tratamiento sucesivo de los tres paradigmas anunciados:
realismo, transnacionalismo y estructuralismo. Nuestro objetivo es justificar su
existencia a partir del mundo en que se han desarrollado y de los hechos que pre-
tenden explicar. De ahi lo oportuno de la referencia a Michael Banks, muy ilustra-
tiva de nuestra intencién. Asi, segin BANKS, «[...] es erréneo pensar que la “teoria”
es algo opuesto a la “realidad”. Son inseparables. Cualquier enunciado encaminado
a describir o explicar algo relativo a la sociedad mundial es un enunciado tedrico.

. Bs ingenuo y superficial abordar las relaciones internacionales prestando atencién

Gnicamente a los hechos. Hay que tener en cuenta que cualquier seleccién de he-
chos es literalmente abstracta. Los escogemos, porque creemos que son los més im-
portantes, dentro de un mend més amplio en el que todos los hechos estdn a nues-
tro alcance. La pregunta es: jpor qué son ésos los importantes? Y la respuesta es:
porque se ajustan a un concepto, el concepto a una teoria y la teoria a una imagen
subyacente del mundo. En el mismo sentido, cada “isla” de teoria en la literatura
de las RRII (por ejemplo, sobre la distensi6n o sobre la integracién politica) forma
parte de un mapa mas general que nos muestra c6mo est4 estructurada la sociedad.
mundial y cusles son sus aspectos mds significativos»*. i
(Cémo construimos dichos mapas? Los autores nos dan respuestas diversas®.

61 Sobre el papel hegemoénico del realismo en el marco intelectual, véase J. Vasquez, The Power of
Power Politics. A Critique, Frances Pinter, Londres, 1983.

62 Término adoptado por C. DEL ARENAL para referirse al realismo, en Introduccidn a las relaciones
internacionales, op. cit., redundando en la idea aquf desarrollada: la vinculacién entre realismo y desa-
rrollo teérico de las relaciones internacionales.

63 En realidad, muchas de las obras publicadas a partir de los afios cincuenta manifiestan explicita-
mente su voluntad de diferenciarse del realismo, bien sea en el terreno metodol6gico (donde realismo
est4 asociado, hasta los afios setenta, a teorfa filoséfico-normativa) o en el terreno paradigmatico (ya en
los afios setenta), con €l boom del transnacionalismo, a partir del libro de R. O. KEoHANE y 1. S. NYE,
Transnational Relations and World Politics, Harvard UP, Cambridge, 1973. Una excelente recopilaci6n,
sintética e informativa, de los hitos decisivos en la literatura en relaciones internacionales (desde 1900
hasta los afios ochenta) se encuentra en W. C. OLson y N. Onur, «The Growth of a Discipline: Revie-
wed», en S. SMITH (comp.), International Relations. British and American Perspectives, Basil Blackwell,
Oxford, 1985, pp. 19-22.

& M. Banks, «The Inter-Paradigm Debate», op. cit., pp. 7-9.

65 Fulvio Attind, por ejemplo, define los paradigmas segiin la imagen del mundo del teérico. De ahi
su referencia a tres paradigmas, vinculados a las tradiciones de pensamiento: anarquia, transnaciona-
lismo y comunidad. James Rosenau, por su parte, se centra en la unidad de andlisis central en cada pa-
radigma y asf habla de unidad estatal, de multiplicidad y de globalidad. M4s detalles sobre estas apro-
ximaciones en E. Bareg, «El estudio de las Relaciones Internacionales», op. cit., p. 182. SRR
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De todas ellas, esta obra adopta la opcién de HOLSTI®, consistente en aunar tres Cri-
terios: unidad privilegiada de andlisis (actor internacional), problemética de estudio
e imagen del mundo, adoptadas en cada paradigma. Criterios que, en cada caso, res-
ponden a las necesidades sociales percibidas por el tedrico como tales.

Lo que nos lleva a un terreno subjetivo destacado en péginas anteriores: las re-
laciones entre el teérico y el mundo en el que escribe y para el que escribe. James
ROSENAU apunta que, quizds hoy en dia, «la estrecha relacién entre la experiencia
percibida y la investigacién profesional no es tan evidente como en otras épocas»®’.
Estas palabras forman parte de la introduccién a una obra colectiva de caricter
autobiogréfico en la que treinta y cuatro destacados teéricos de las relaciones in-
ternacionales revisan su trabajo en la disciplina a «la luz de los acontecimientos
mundiales» que marcaron de forma mds o menos directa su experiencia vital (en
muchos casos; la segunda guerra mundial; el exilio, etc.). A pesar de ello, los te6-
ricos nacidos en la «torre de marfil» del mundo occidental de la guerra fria han sen-
tido «insatisfaccién profesional», si no vital, a medida que se transformaba la so-
ciedad internacional de la guerra fria (1945-1989). Aparece, asi, el sentimiento de
incapacidad para explicar fenémenos nuevos (a veces no tan nuevos) a partir de
teorias «viejas». De ahi el desarrollo de nuevos paradigmas, base para la evolucién
del trabajo teérico (conceptualizacién, modelos, teorfas de micronivel o de nivel
medio, etc.). En ocasiones, como producto de la insatisfaccién teérica y, en otras,
contando ademds, con la experiencia vital.

A continuacién se van a abordar sucesivamente los tres paradigmas anunciados
~~realismo, transnacionalismo y estructuralismo— sobre la base de los tres niveles
del proceso tedrico: a) percepcién de los problemas internacionales, como desen-
cadenante de los cambios teéricos, b) adopci6én de un paradigma o aproximacién
global, y ¢) formulaciones teéricas derivadas de cada paradigma (teorias, autores,
obras)%,

A) REALISMO Y GUERRA FRIA

Una vez acabada la segunda guerra mundial, el realismo se presenta como el
«mapa mental» més apropiado para el andlisis de una sociedad internacional.que
acaba de vivir una guerra, cuyos origenes se asocian al fracaso del «espiritu de Gi-
nebra», y en la que persiste e] conflicto, en este caso entre los ex aliados. El fra-
caso del «espmtu de Gmebra» por una parte, y la evidencia del «espiritu de Yalta»,

8:En referencia a-K::Hoisty The dividing discipline, op. cit.

6 J. N. RoseNAU, «Mapping and Organizing the Journeys», en J. K. KruzeL y J. N. RoseENAau, Jour-
neys through World Politics. Autobiographical Reflections of Thirty-four Academic Travelers, Lexing-
ton Books, Lexington,1989;:p:4.:.-:

 Existen libros de readings (lecturas) que recogen, a partir de la clasificacién de los tres paradig-
mas aqui expuesta, trabajos cortos:de los autores m4s, destacados en cada paradigma. Entre ellos se re-
comienda R. Lrrtee y M. SMiTH (comps.),. Perspectives on World Politics, Routledge, Londres, 1992
(reimp. de la 2.° ed. de 1991; 1.* ed.;<1981).
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por otra, crean las condiciones 6ptimas para que la escuela tradicional, la escuela
de la Realpolitik domine la escena intelectual. En efecto, 1a Gran Desilusién del pe-
riodo de entreguerras ha puesto en entredicho los valores normativo-juridicos. De
ahf que los realistas arremetan contra la imagen del mundo (armonia de intereses,
seguridad colectiva) dominante en el Palais de la Paix, que para nada se ajusta a
los problemas inmediatos derivados del inicio de la guerra fria, una guerra peculiar
con miultiples facetas —lucha entre potencias, guerra de religion, carrera de arma-
mentos que incide en la supervivencia de la humanidad®— que pone en entredicho
la seguridad nacional. La 16gica schmittiana que domina la sociedad internacional
a finales de los afios cuarenta y principios de los cincuenta explica el éxito del
realismo politico, cuyo méximo exponente en el campo tedrico de las relaciones in-
ternacionales es, como ya se ha dicho, Hans J. Morgenthau™.

Heredero de la tradicién hobbesiana de pensamiento, Morgenthau elabora una
teorfa de la politica internacional asentada en lo que él denomina principios del
realismo politico” y dirigida a «orientar» la diplomacia de los Estados Unidos en
una época en la que supervivencia de dicho pms se cree amenazada por las armas
nucleares de la Unién Soviética.

La obra de Morgenthau tiene muchos seguidores en los afios cincuenta, tanto en
el campo académico (Thompson, Osgood) como entre los diplomdticos (Kennan) o
los publicistas (Lippmann). El paradigma es claramente tradicional, como veremos
a continuacion, y el objetivo altamente pragmadtico (influir en el disefio de la poli-
tica exterior de los Estados Unidos en época de guerra fria mediante la aplicacién
de la norma més cldsica de la diplomacia europea: el equilibrio del poder). La suma
de ambos elementos (andlisis y praxis) se da en la obra de Henry Kissinger, como
teérico (A World Restored) y como politico, al frente de la diplomacia de los Esta-
dos Unidos en la época Nixon.

A grandes rasgos, el paradigma realista se caracteriza por (véase cuadro 3):

a) La tinidad de andlisis para los realistas es el estado, entendido como actor
racional y unitario. La racionalidad se debe a su actuacién (maximizaci6n del po-
der) y el carécter unitario lo acerca a la visién hegeliana del estado.

¢ El cardcter multifacético de la guerra fria es abordado con detalle por O. OSTERUD, «Intersystemic
Rivalry and International Order: Understanding the end of the Cold War», en P. ALLaN y K. GoLbman,
The end of the Cold War. Evaluating Theories of International Relations, Martinus Nijhoff Publishers,
Dordrecht, 1992, pp. 12-23, y por F. HaLuwAy, The making of the second cold war, Verso, Londres,
1986 (2.* ed.; 1.* ed., 1983), pp. 7-10. El tema de la guerra frfa serd abordado, en detalle, en el capitulo
VIII, al tratar la fractura Este-Oeste en el sistema internacional surgido tras la segunda guerra mundial.

7 1 as consideraciones que siguen a continuacién sobre Hans J. Morgenthau y el realismo (tanto en
su dimensién cl4sica como en su reformulacién neorrealista) estin basadas en publicaciones anteriores
de la autora, esencialmente E. BARBE, La obra y el pensamiento de Hans J. Morgenthau, op: cit. -

7' Los conocidos seis principios del realismo politico de H. J. MorGENTHAU, Escritos.sobre politica
internacional, op. cit., pp. 43-62, se basan en tres premisas esenciales de su pensamiento (estatocen-
trismo, naturaleza conflictiva de las relaciones internacionales y centralidad del poder) que reapa.rece—
ran al abordar las caracteristicas definidoras del paradigma realista.
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b) La problemdtica de estudio estd centrada en la seguridad nacional. La su-
pervivencia del estado en un medio hostil, en el que la amenaza es constante y mi-
litar (ambiente-de guerra fria), constituye el problema por definicién. Términos
como guerra/paz, estrategia/diplomacia, conflicto, alianza militar y armamento, en-
tre otros, son una constante en el vocabulario realista.

¢) La imagen del mundo que sustenta el paradigma realista ha sido grafica-
mente definida como la imagen de las «bolas de billar», en referencia a los estados
unitarios (impenetrables)”? y en conflicto (choque) constante’. Esta imagen rechaza
toda idea de comunidad (las sociedades internas no entran en contacto) y, en cam-
bio, sugiere la de anarqufa en una mesa en la que el espacio estd abierto y en el que
las bolas no se ajustan en sus movimientos a normas establecidas. Definicién que
nos remite a otros tantos términos equivalentes: estado de naturaleza, dilema de se-
guridad o «tercera imagen»™. -

CUADRO 3

Caracteristicas del realismo

Contexto histérico Guerra fria

Unidad de andlisis Estado como unidad racional

Problemética de estudio Seguridad nacional (de base militar)

Imagen del mundo

Mesa de bolas de billar (conflicto)

Una vez establecidas las caracteristicas del paradigma y conocido el «padre fun-
dador» del mismo en la moderna teorfa de relaciones internacionales™, hay que in-
dicar que el realismo ha generado diversas oleadas de tédricos. En algunos casos
han reclamado el papel original de Morgenthau, como los neorrealistas™ surgidos

72 La nocién de impenetrabilidad del estado ya habfa sido criticada en los afios cincuenta, en virtud
del potencial «penetrador» de las armas nucleares que negaba la base del contrato social, el quid pro
quo entre seguridad (ofrecida por el estado) y libertad (cedida por el individuo). Véase el argumento de-
sarrollado por . H. Herz, International Politics in the Atomic Age, Columbia UP, Nueva York, 1959.

73 El término «bolas de billar», que chocan como parte del juego, ya es cldsico en la literatura de re-
laciones internacionales. Se debe a A. WoLrers, Discord and Collaboration. Essays on International Re-
lations, The Johns Hopkins UP, Baltimore, 1962.

™ La «tercera imagen» en relaciones internacionales es un término acufiado por WaLtz, Man, the
state and war, op. cit., quien de esta manera hacia referencia al sistema de estados, frente a la natura-
leza humana (primera imagen). y a la estructura interna del estado (segunda imagen), como responsable
de la conflictividad internacional.

75 A pesar de que el pensamiento de Morgenthau carezca de originalidad, dado su sustrato filoséfico
(razén de estado de Maguiavelo, estado de naturaleza de Hobbes) e histérico (diplomacia de equilibrio
del poder a la Metternich), él fue el primero en aplicarlo de manera sistemdtica al mundo de la guerra
fria. De ahf que todos los autores, sin entrar en detalles, le reconozcan (como mérito y como critica) el
papel citado de fundador. . .

7 Los neorrealistas, a diferencia del primer realismo, centran su andlisis en la estructura del sistema
internacional, para entender los mecanismos de cambio y de continuidad en el propio sistema. Entre los
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en los afios de la segunda guerra fria”, mientras que en otros casos se ha conside-
rado tal vinculo sin que los afectados (la sociologia histérica francesa, ejemplifi-
cada por Raymond Aron, en los afios sesenta’®) lo reconocieran asi. Sin duda, la vi-
sién aroniana de las relaciones internacionales como un mundo de diplomdticos y
estrategas ayud6 a equiparar al autor francés con el realista estadounidense. Asi-
mismo, la distincién aroniana entre politica interna y politica internacional (orden
frente a anarquia) ha sido asumida como un elemento distintivo del realismo, a pe-
sar de que Morgenthau no la compartia. En ese sentido, Aron ha contribuido a re-
forzar los componentes del pensamiento realista en relaciones internacionales.

Los teéricos britdnicos, por su parte, reciben a menudo el calificativo de realis-
tas. Es el caso de Carr, Wight y Bull, en virtud de su tratamiento de las relaciones
internacionales en tanto que sistema de estados. Punto, este dltimo, tendente a con-
fusién ya que, en principio, tanto la mayor parte de idealistas como de ciencistas
compartian el estatocentrismo defendido por Morgenthau.

Las premisas del realismo (estatocentrismo, seguridad nacional en términos mi-
litares y anarquia) que disefian la agenda investigadora en relaciones internaciona-
les comienzan a plantear problemas a medida que se transforma la sociedad inter-
nacional: el paso de la guerra fria a la distensi6n, iniciada en la década de los
sesenta, es nuestro punto de referencia. A primera vista, es el paso de un mundo
simple, el mundo de la alta politica (high politics) movido por la fuerza militar de
las superpotencias, a un mundo complejo, el mundo de la baja politica (low poli-
tics) determinado por factores sociales y econ6micos™.

En ese sentido, la década de los setenta es el momento decisivo. Asi, la reac-
ci6n frente al realismo dominante supondré la aparicién de dos nuevas aproxima-
ciones globales: el transnacionalismo y el estructuralismo. Ambas se presentan
como alternativas al realismo y ambas generan un nimero importante de teorfas,
autores y obras. ) '

Antes de entrar en dichos paradigmas, hay que puntualizar que desde los mis-
mos se produce una revisién de posturas en la década de los ochenta. De tal ma-
nera, que autores destacados por su trabajo alternativo al realismo, reclamardn nue-
vamente cierto papel para el paradigma tradicional. De ahi la reflexién de Robert
Keohane, padre del transnacionalismo, que a principios de los ochenta apunta en la
direccién de la coexistencia entre paradigmas (pluralidad, complementariedad, acu-
mulacién) y no de la exclusién (paradigmas alternativos), dominante en los setenta.

En dicho sentido escribe KEOHANE: «el realismo es un componente necesario en un

neorrealistas se encuentran Waltz, Keohane, Krasner y Gilpin. Sobre el neorrealismo véanse R. KEOHANE
(comp.), Neorealism and its critics, Columbia UP, Nueva York, 1986, y L. ToMAssINI, «La politica in-
ternacional después del muro», Estudios Internacionales, n.° 91, 1990, pp. 281-338.

77 La obra més representativa del realismo dominante, en términos tedricos, durante la segunda gue-
rra fria es el libro de K. WaLTz, Theory of International Politics, Wesley, Reading, 1979 (trad., 1988).

78 ] a teorfa de las relaciones internacionales en Francia ha estado claramente dominada por la obra
de R. AroN, Paz y guerra entre las naciones, Alianza, Madrid, 1985 (1.* ed. en francés, 1962).

 Los términos «high politics» y «low politics», de uso corriente hoy en dia entre los autores de re-
laciones internacionales, fueron introducidos por S. HorrManN, «Obstinate or Obsolete? The fate of-the

nation-state and the case of Western Europe», Daedalus, n.° 95, 1966, pp. 862-915. . E

A~~~ N~
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anélisis coherente de la politica mundial porque su incidencia en el poder, los inte-
reses y la racionalidad es crucial para la comprension del tema. Asi, cualquier apro-
ximaci6n a las relaciones internacionales tiene que incorporar; o al menos tomar en
consideracién, elementos clave del pensamiento realista. Incluso los autores que se
dedican a las instituciones y a las normas internacionales o los autores marxistas
parten de premisas realistas. Dado que el realismo se basa en ideas fundamer}tales
sobre la politica mundial y sobre la actividad estatal, el progreso en las relaciones
internacionales s6lo serd posible si construimos a partir del ndcleo realista»®C.

B) TRANSNACIONALISMO Y PROBLEMAS GLOBALES FIN DE SIECLE

La teorfa de las relaciones internacionales est4 plagada en los primeros afios se-
tenta de toques de atencién sobre el carécter restrictivo del paradigma realista. En
ese sentido, PUCHALA y FAGAN apuntan que las relaciones internacionales han cam-
biado desde mediados de los afios sesenta, hasta el punto de «no comprender la po-
litica internacional contemporénea debido a que el desarrollo teérico de nuestra dis-
ciplina va actualmente por detrds de la cambiante realidad de la prictica diaria de
los asuntos internacionales. En consecuencia, algunas de nuestras conceptualiza-
ciones mds utilizadas, de nuestras imdgenes del mundo, producen menos conoci-
mientos de los que nos proporcionaron en el pasado»®!. En otras palabras, la teoria
ha sido desbordada por la prictica. Mientras los tedricos segufan con la vista fija
en las cuestiones de «alta politica», los decisores politicos ya tenfan sus agendas
dominadas por los temas de «baja politica»®?. . _ o

En efecto, las condiciones mundiales han cambiado sustancialmente desde los
primeros afios sesenta. Cambio que va a consolidarse una década después. Por una
parte, la reduccién de la tensién politico-militar gracias a la distensi6n, que lleva a
algunos autores a apuntar que el peligro de guerra entre las superpotencias ha de-
saparecido, se combina con nuevas realidades (explosi6n del niimero de estados a
partir de la descolonizacion, crecimiento econémico de Europa Occidental y Japén,
etc.) y evidencia problemas (nuevos o reformulados): el desequilibrio Norte-Sur
convertido en tema de la agenda internacional, la crisis energética, la crisis del sis-
tema monetario, etc.

La suma de todos esos elementos (distensi6n politico-militar, activismo de los
paises del Sur en las instancias internacionales e inestabilidad del sistema econé-
mico) da lugar a una serie de preguntas para las que el paradigma realista (centrado

8 R. KeoHaNE, «Theory of World Politics: Structural Realism and Beyond», op. cir., p. 504.

81 D. J. PucHaLA y S. 1. FagaN, «International Politics in the 1970s: The Search for a perspective»,
International Organization, vol. 28, 1974, pp. 247-249.

& En ese sentido, en C. W. KecLey y E. R. Wrrrkorer, World Politics. Trend and transformation,
1989, MacMillan, Londres, p. 9, se destaca el cambio experimentado en la administracién estadouni-
dense. Asf, en los afios cincuenta, 10s altos cargos se dedicaban a los temas relacionados con la seguri-
dad nacional (armamento. nuclear, alianzas militares), mientras que los temas econémicos quedaban en
manos de funcionarios de menor rango; pero «durante los afios setenta los temas de baja politica empe-
zaron a competir con los de alta politica, atrayendo la atencién de los decisores politicos clave».
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en la dimensién politico-militar del estado) no tiene respuesta. De ahf las criticas al
mismo, basadas en su incapacidad para explicar el mundo de Ia distensién®. En ese
espacio de «insatisfaccién teérica» y de critica al realismo dominante hay que si-
tuar la formulacién en los afios sesenta y setenta de los otros dos paradigmas anun-
ciados: el transnacionalismo y el estructuralismo. Si los realistas tenfan una finali-
dad precisa (explicar el comportamiento de los estados) ahora nos encontramos con
otras dos finalidades que van a motivar a transnacionalistas (explicar los aconteci-
mientos mundiales) y a estructuralistas (explicar por qué existen tales diferencias a
nivel mundial entre ricos y pobres). Las finalidades de ambos paradigmas compor-
tardn sus opciones ideol6gicas. Asi, mientras el transnacionalismo es una visién ti-
picamente occidental o «industrialocéntrica»® del mundo, de base liberal, el es-
tructuralismo asume una posicién critica con el sistema econémico mundial (en
muchos casos de base marxista). ‘

Como ya se ha indicado, el paradigma transnacionalista recibe otras denomina-
ciones (interdependencia, globalismo, sociedad mundial o pluralismo). Cadauna de
ellas pretende destacar una dimensién especifica: las interacciones en el caso del
transnacionalismo y de la interdependencia, los actores en el caso del pluralismo y
la socigdad internacional, en su conjunto, en el caso del globalismo y del paradigma
de la sociedad mundial®. En realidad, Robert Keohane y Joseph Nye, «padres fun-
dadores» del segundo paradigma, en tanto que alternativa al realismo, comenzaron
hablando de transnacionalismo, si bien m4s adelante bautizaron su alternativa como
«paradigma de la interdependencia compleja»®. Todas estas denominaciones son
ttiles en la medida en que, en su conjunto, responden a los tres criterios estableci-
dos en péginas anteriores para caracterizar un paradigma: unidad de andlisis, pro-
blemdtica e imagen del mundo, y en este caso se aplican al transnacionalismo
(véase cuadro 4).

a) El transnacionalismo cuestiona el sistema de estados como estructura del
sistema internacional. Su andlisis, mds all4 del estado, va a incorporar una plurali-

¥ Esta incapacidad es uno de los argumentos desarrollados por J. Vasquez, The Power of Power Po-
litics, op. cit., p. 128.

¥ Término utilizado por C. Garcia SEGURA, Proyecto Docente presentado para el concurso de Pro-
fesor Titular de Universidad, Universidad Auténoma de Barcelona, 1993, p. 32.

% K. Housti, The dividing discipline, op. cit., adopta el término de sociedad mundial. En su caso,
como ya se ha dicho, el contenido se aleja de la dimensi6n transnacional..Asi, Kal Holsti sitia en el se-
gundo paradigma aquellos autores que centran su anslisis exclusivamente en la dimensién global de las
relaciones internacionales, considerando como clasicos (realistas en nuestra terminologia) todos los
autores (caso de los interdependentistas) que se mueven en el mundo conceptual del poder (sea éste eco-
némico o politico). Es decir, se refiera a un estado o a una empresa multinacional. Asf, la diferencia mis
notable de Holsti se halla en el terreno normativo de la teorfa, que acerca el segundo paradigma a la vi-
sién kantiana (comunidad humana) de la sociedad mundial. Asf, el ejemplo ideal de dicho paradigma
serfa la produccién vinculada al World Order Models Project (WOMP), basada toda ella en la premisa
de la existencia en relaciones internacionales de una auténtica comunidad. o

% El término «interdependencia compleja» es desarrollado por R. KEOHANE y J. NYE, Power and In-
terdependence, op. cit. Véase el texto incluido en el apartado «Lecturas complementarias» del presente
capitulo. JLEA
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dad de actores: organizaciones internacionales, empresas multinacionales, organi-
zaciones no gubernamentales, unidades politicas sub-estatales e individuos, entre
otros. Asi el estado (gobierno central) pierde su cardcter de actor exclusivo, para
entrar en competencia con otros actores®, y su caricter impenetrable, convirtién-
dose en un actor fragmentado®, con lo que deja de existir una racionalidad de
estado.

La relativizacién del estado como actor internacional, aqui introducida, es el nd-
cleo duro del tercer debate en relaciones internacionales, tras el debate idealismo-
realismo y el debate tradicionalismo-ciencismo. En este caso, bajo la denominacién
de debate realismo versus globalismo nos encontramos, en 1os afios setenta con un
debate que se inscribe plenamente en el espiritu posbehaviorista, desde el momento
en que se adoptan posiciones flexibles en materia metodoldgica y las diferencias se
centran en cuestiones sustanciales, tales como la superacién o no de la visién esta-
tocéntrica en la formulacién teérica. En ese sentido, MAGHROORI y RAMBERG indi-
can que el tercer debate abre una discusién en profundidad sobre las premisas fun-
damentales de las relaciones internacionales®®. De ahi, su notable impacto, como
veremos a continuacion, en la agenda de investigacién.

b) La problemdtica de estudio de los transnacionalistas va a suponer la intro-
duccién de una nueva agenda de investigacién. Los temas politico-militares reser-
vados a diplomdticosy estrategas son sustituidos por una serie de cuestiones extre-
madamente activas en los foros internacionales durante los afios setenta, cuestiones
todas ellas vinculadas a la actividad humana en un mundo altamente desarrollado:
relaciones comerciales y financieras, desarrollo tecnolégico, mundo de las comuni-
caciones, grandes negociaciones de baja politica (derecho del mar), cuestiones ener-
géticas, temas culturales, problemas ecolégicos, etc.

La articulacion de problemas y actores va a suponer la introduccién en la agenda
de investigaciones sobre el comportamiento de diversos niveles de la administracién
(especialmente sobre el caso estadounidense) en grandes negociaciones de baja po-
litica. Un espacio muy apropiado para el estudio de tales temas ha sido la Comuni-
dad Europea, donde la nocién de actor fragmentado es extremadamente ttil (lobbies,
intereses ministeriales, intereses de burocracias nacionales o comunitarias, etc.). Se
introduce, de esta manera, un tipo de interaccién en el que la negociacién (el rega-

" teo) es la méxima de comportamiento, en el bien entendido de que entre los actores
existe una red compleja de interacciones (econémicas, tecnoldgicas) que los empele
al didlogo, dado el elevado nivel de interdependencia entre los mismos (estados, mul-

8 Bl tema de la pluralidad de actores centra la atencién de R. MANSBACH, et al., The Web of World
Politics, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1976. i}

88 El carédcter fragmentado del estado en tanto que actor internacional es desarrollado por
R. KeoHANE y J. NYE, Power and interdependence, op. cit., p. 25, a través de la nocién de transguber-
namentalismo, nocién que «se aplica cuando se deja de lado el supuesto reahsta de que los estados
actian de modo coherente, como unidades».

8 R. MAGHROOR!I Y B. RAMBERG, Globalism vs. Realism. International Relations Third Debate, op.
cit., p. 13.
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tinacionales, etc.). Asi, la nocién de . mterdependencm compleja, introducida por
Keohane y Nye, comporta la existencia de un juego cooperativo entre los actores in-
ternacionales y, caso de producirse un conflicto, este Gltimo no se traslada al terreno
politico-militar ya que los instrumentos de actuacién propios del «estade armado»
son indtiles en el mundo de la interdependencia compleja

¢) La imagen del mundo de los transnacionalistas est4 unida a los conceptos
de sociedad mundial o de globalismo, en tanto que los flujos econémicos o tecno-
l6gicos rompen con la 16gica del sistema de estados para crear una l6gica de red o
de telarafia®® en la que existen multiples conexiones y en la que todas las piezas es-
tén vinculadas. Frente a la anarquia de los realistas, tenemos aqui un mundo gro-
ciano en el que los intereses mutuos generan un cierto orden internacional. De ahi
que las muiltiples teorias encuadrables en el marco del segundo paradigma se basen
en premisas de cooperacién y no de conflicto. Es el caso de las teorfas de la inte-
gracién’', en su dimensién de integracion técnico-econémica, también llamada «in-
tegracion informal» para distinguirla de la integraci6n politica institucionalmente
formalizada®, o de la teoria de los regimenes internacionales®.

CUADRO 4

Caracteristicas del transnacionalismo

Contexto histérico Distensién

Unidad de anélisis Pluralidad de actores internacionales (organizaciones int., ongs,
empresas y tansnacionales, actores subestatales, etc.)

Problemética de estudio Problemas derivados de la actividad humana en un mundo alta- ~
mente desarrollado: relaciones comerciales, medio ambiente, crisis
de recursos, etc.

Imagen del mundo Red o telarafia (Interdependencia)

%"La nocién misma est4 recogida en el tftulo de una obra central en este segundo paradigma. Nos
referimos a R. MansBacH, The Web of World Politics, op. cit.

% Las teorfas de la integracién, vinculadas en su mayorfa al proceso de construccién de la Comuni-
dad Europea, van desde los primeros trabajos neofuncionalistas de E. Haas, The Uniting of Europe, op.
cit., en los afios cincuenta; hasta obras m4s recientes, de deriva realista, como R. O. KEOHANE y
S. HormMaNN  (comps.), The New European C ity: Decisi king and Institutional Change,
Westview Press, Boulder, 1991.

% La distinci6n entre integracién informal (econémica y social) y formal (politica) la debemos a
W. WALLACE (comp.), The Dynamics of European Integration, Pinter, Londres, 1990, pp. 8-12.

% La nocién de régimen internacional, introducida por R. KeonanE y J. NYE, Power and Interde-
pendence, op. cit., p. 19, hace referencia a la existencia en el sistema internacional de «redes de reglas,
normas y procedimientos que configuran el comportamiento y controlan sus efectos en un campo de ac-
tividad». El tema ha sido desarrollado por S. KRASNER, International Regimes, Cornell UP, Ithaca, 1983:
En Espafia se ba tratado el tema, de manera recapitulativa, en E. Barsg, «Cooperacién y conflicto en las’
relaciones internacionales», Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n.° 17, 1989, pp. 57-70. = : - sidk
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De la misma manera que los realistas estadounidenses de la guerra fria tenian
como objetivo la orientacién de la politica exterior de su pais, en base a principios
cldsicos como el equilibrio del poder, ahora nos encontramos con que los transna-
cionalistas tienen una finalidad practica en el mismo terreno. Los mismos KEOHANE
y NYE inscriben su andlisis en un marco politico bien definido: la necesidad por
parte de los Estados Unidos de aprender a ejercer su liderazgo en un mundo en el
que ha perdido su posicién de hegemonia econémica*. Esta preocupacion, la pér-
dida de la hegemonia estadounidense en un mundo en cambio, constituye, como ve-
remos®, uno de los acicates tedricos en las relaciones internacionales a lo largo de
los afios ochenta.

Este dltimo punto constituye una prioridad en la agenda de investigacién de los
transnacionalistas que, basdndose en la nocién de interdependencia, ofrecen una
imagen de simetrias y de cooperacién a nivel mundial. Esta imagen, y con ella el
segundo paradigma, son criticados por Philippe BRAILLARD, para quien «el recurso,
cada vez mds extendido, al concepto de interdependencia que fundamenta, incluso,
uno de los paradigmas actuales de estudio de las relaciores internacionales, intro-
duce en el andlisis opciones ideolégicas implicitas. Incidiendo en el crecimiento de
la interdependencia y presentando esta dltima como una situacién simétrica (de-
pendencia mutua de actores sociales) se tiende a enmascarar la dimensién conflic-
tiva de las relaciones internacionales y la estratificacion del sistema internacio-
nal»®. Con esta critica de Braillard al transnacionalismo estdn establecidas las
coordenadas para entrar en el tercer paradigma: el estructuralismo.

C) ESTRUCTURALISMO Y SUBDESARROLLO

El estructuralismo, tal y como se ha apuntado anteriormente, se inscribe en el
mismo contexto histérico que el transnacionalismo, aunque su enfoque es total-
mente diferente. En pdginas anteriores hemos avanzado las diferencias de enfoque:
mientras el segundo paradigma desea explicar acontecimientos mundiales que inci-
den en la trama econémico-tecnolégica altamente desarrollada, el tercer paradigma
pretende conocer los origenes, el caricter y las consecuencias del sistema capita-
lista mundial (con un interés especial por los temas del subdesarrollo). ,

El despegue econémico de Europa Occidental y de Jap6n, primero, y el impacto
de la crisis econémica, después, evidencian cada vez mds el estado de subdesarro-
lo en que estd sumida una parte de la humanidad. Por consiguiente, €l estructura-
limo centra su anélisis de las relaciones internacionales en las desigualdades, en tér-
minos de desarrollo econémico, observables en el sistema capitalista mundial. A

9 Yéase la argumentacién sobre el tema en R. KeoHANE y J. NYE, Power and interdependence, op. cit.,
p. 242. R :

% Este tema ser4 abordado, de manera explicita, en el capitulo VIII de la presente obra, cuando ana-
licemos las caracterfsticas del sistéma internacional entre 1945 y 1989.

% Ph. BrAILLARD, «Les sciences sociales et 1’étude des relations internationales», Revue Internatio-
nale des Sciences Sociales, n.° 4, 1984, p. 670.
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diferencia de los transnacionalistas, el estructuralismo no ve en el capitalismo un
factor tendente a la integracién y a la cooperaci6n sino la causa de los problemas
de subdesarrollo existentes en el planeta. Pensamiento vinculado a los teéricos del
imperialismo, en su mayoria marxistas: Hobson, Hilferding, Bujarin, Rosa Luxem-
burg y Lenin. ) :

A diferencia de los dos paradigmas anteriores, el tercero no ocupa un lugar des-
tacado en el micleo duro de la teoria de las relaciones internacionales. No es ex-
trafio si tenemos en cuenta, como hemos visto en los casos anteriores, que el pre-
dominio estadounidense en la disciplina vincula el desarrollo teérico a las
necesidades de la politica exterior de dicho pafs, en sentido restringido, y de las po-
tencias occidentales, en sentido mas amplio, como demuestra el segundo paradigma
(aplicable al mundo OCDE). No hay que olvidar que la dimensién teleolégica del
tercer paradigma se convierte, en algunos casos, ¢n un alegato antisistema (altera-
¢i6n radical de las bases del sistema econémico mundial).

Nos preguntamos, a continuacién, por las caracteristicas del estructuralismo en
tanto que paradigma de estudio para las relaciones internacionales en base a los cri-
terios habituales (unidad de andlisis, problemitica e imagen del mundo) (véase
cuadrg 5). -

CUADRO 5

Caracteristicas del estructuralismo

Contexto histérico . Posdescolonizacitn

Unidad de andlisis ‘ Sistema econémico capitalist.a mundial

Problem4tica de estudio Relaciones centro-periferia y mecanismos generadores del A
subdesarrollo

Imagen del mundo Pulpo de varias cabezas alimentado por los tentdculos

a) Launidad del andlisis para los estructuralistas es el sistema capitalista mun-
dial y sus partes (clases sociales, estados, empresas multinacionales, etc.). Asi, el
tercer paradigma fija su atencién en un sistema global en el que los actores est4n
sometidos a la l6gica de dominio existente en el capitalismo. De ahi que las rela-
ciones entre actores sean interpretadas bajo un prisma histérico (desarrollo del sis-
tema capitalista) y bajo un prisma econémico (relaciones centro-periferia).

b) La problemitica de estudio sigue los dos prismas apuntados. Por una parte,
el conocimiento de los origenes, del funcionamiento y de la naturaleza del sistema:
capitalista mundial y, por otra parte, las relaciones econdémicas actuales y sus ‘me-
canismos de perpetuacién, esencialmente en lo que se refiere a la dependencia.y ‘4l
subdesarrollo. El estructuralista, por tanto, pretende explicar las situacionés;de_fmg;ﬁ
ginalidad en que viven algunos pueblos y de ahi que tome como objeto-de atencién
los mecanismos que perpetiian la situacién y que afianzan la 16gica dé'dependens
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cia (mecanismos de inversién, programas de ayuda, fijacién de precios, politicas de
desarrollo, dominio politico-militar, etc.).

¢) Laimagen del mundo, en el caso del estructuralismo, es una imagen con-
flictiva, expresada en términos marxistas de explotacién. Lo que, en términos gra’}-
ficos, algunos autores traducen en un pulpo de varias cabezas (centros), que se ali-
mentan del trabajo de miiltiples tenticulos (periferias)”’. El sistema es tal-que el
tentéculo estd condenado a trabajar para el centro en un juego de suma cero, en el
que siempre hay un ganador (centro) y un perdedor (periferia). O, lo que es lo
mismo, el sistema no genera en ningiin caso intereses comunes, como ocurria en el
segundo paradigma. :

Los autores que se inscriben en el marco del tercer paradigma se dividen en-
tre los tedricos de la dependencia, los tedricos del andlisis centro-periferia y los te6-
ricos del sistema mundo. Mientras la teorfa de la dependencia®, cuyo «padre fun-
dador» es Rail Prebisch®”, y el andlisis centro-periferia'®, iniciado por Gunder
Frank, parten de estudiosos radicados en paises del Sur (esencialmente América
Latina), los teéricos del sistema mundo'®! (Wallerstein como més destacado) se
asientan en universidades del Norte. A diferencia de los paradigmas anteriores nos
encontramos, en este caso, con un grupo de autores y de obras!®, criticos entre si
y muy criticados desde el exterior. Lo que ha debilitado sus posiciones en el te-
rreno teérico, amén del efecto negativo que ha tenido sobre sus teorias el desarro-

'

%7 La imagen del pulpo fue introducida por R. JENKINs, Exploitation. The world power structures and
the inequalities of nations, Paladin, Londres, 1971, pp. 158-161. -

9% Los teéricos de la dependencia o dependentistas nacen, en los afios cincuenta y sesenta, d.e los tra-
bajos realizados por Rail Prebisch en el marco de la Comisién Econémica de Naciones Unidas para
América Latina (CEPAL), al que siguen Cardoso, Dos Santos, Valenzuela, etc. A modo de ejemplo con-
creto, véanse las obras de F. Carposo y E. FaLETTO, Dependencia y desarrollo en América Latina, Mé-
xico, 1978 (1.2 ed., 1969), y de C. Furrtapo, Economic Development of Latin America, Cambrige UP,
Londres, 1977. . :

% Véase un texto de Raiil Prebisch, representativo de este tercer paradigma, en el apartado «Lectu-
ras complementarias» de este capitulo. ) -

10 E] an4lisis centro-periferia, variante de la teorfa de la dependencia, es de raiz marxista. El tral?a_]o
de Gunder Frank, principal autor de esta corriente, ha desbordado el marco de partida (Américg La@a)
para aplicarse al mundo subdesarrollado en general. Otro autor destacado de esta corriente, Samir Am{n,
ha dedicado su atencién al caso africano. Estos y otros autores, centrados en el analisis centro-periferia,
tienen una notable produccién. A modo de ejemplo, véase A. G. Frank, Sociologia del desarrollo y sub-
desarrollo de la sociologia. El desarrollo del subdesarrolio, Barcelona, 1971, y S. AMN, El desarrollo
desigual. Ensayo sobre las formaciones sociales del capitalismo periférico, Barcelona, 1974. )

101 ] anglisis del sistema mundo de Wallerstein, profesor estadounidense, se caracteriza por estudiar
la actual estructura de la economia mundial a partir de un estudio de largo alcance en el tiempo del sis-
tema capitalista mundial visto de manera global: su modemo sistema mundial. Entre las.obras de E. Wa-
LLERSTEIN, véase: El moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los origenes de la economia
mundo europea en el siglo xvi, Siglo XXI, Madrid, 1979. .

12 Ap4lisis de las tres corrientes y bibliografia recapitulativa en Ch. Brown, «Development and De-
pendency», en M. Licht y A. J. R. Groowm, International Relations, op. cit., pp. 60-73. Entre nosotros,
véase la bibliografia recapitulativa de C. DEL ARENAL, Introduccidn a las relaciones internacionales,
op. cit., pp. 331-332.
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llo acelerado de algunas economias del Sur (paises asidticos como Corea del Sur,
Singapur, Taiwan, etc.).

Si bien su papel ha sido marginal, en comparacién con los otros dos paradig-
mas, en el desarrollo tedrico de la disciplina; en cambio, si se puede destacar que
los estructuralistas han tenido la virtud de introducir en la agenda de investigacion
una serie de temas que, junto a otros temas transnacionalistas y a algunas premisas
realistas, han creado la «masa critica» para desarrollar una de las lineas més fruc-
tiferas en la disciplina de las relaciones internacionales desde los afios ochenta: la
economia politica internacional (EPI). Temas como el comercio internacional, el
sistema monetario internacional, las relaciones Norte-Sur, las firmas multinaciona-
les, los problemas econémicos globales y las politicas econémicas exteriores de los
estados, entre otros, constituyen la agenda de la EPI donde, segin Roger TOOZE, «la
economia y la politica, a nivel intefno y a nivel internacional, se integran y no pue-
den explicarse independientemente una de otra»!%,

El andlisis en conjunto de los tres paradigmas nos devuelve a la idea de partida:
la amalgama de juegos en las relaciones internacionales. De ahi, posiblemente, el
eclecticismo reinante en la teoria de las relaciones internacionales. Una considera-
cién de Jacques HUNTZINGER nos permite escribir el epilogo del debate interpara-
digmitico: «En fin, no es posible operar una vaga sintesis entre las diferentes apro-
ximaciones de la sociedad internacional ni escoger entre las aproximaciones
existentes, excluyendo las restantes, si se quieren abordar los fendmenos de la vida
internacional en su totalidad, ya que cada una de estas aproximaciones hace hinca-
pi€ en algunos aspectos. de las relaciones internacionales e ignora otros. Ni Mor-
genthau, ni Lenin, ni el transnacionalismo poseen por si solos las claves para com-
prender la sociedad internacional»!%, Epilogo que quedaria «corto» si no
apuntdramos, como indica Celestino DEL ARENAL, que el necesario multiparadig-
matismo analitice se ve contrastado con las premisas filoséficas del tedrico, que en
su caso se traducen en «valores e intereses de naturaleza global y humana»'%. Re-
tomaremos este punto (premisa filoséfica) y sus consecuencias normativas al abor-
dar el capitulo VI, centrado en la definicién del concepto de sociedad internacional
(objeto de estudio de las relaciones internacionales). '
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LECTURAS COMPLEMENTARIAS

Nota introductoria: El presente apartado ofrece al lector una serie de lecturas ba-
sicas en el campo de la Teorfa de las Relaciones Internacionales. Siguiendo la 16-
gica del capitulo IV se han incluido cinco textos teéricos. El primero de ellos, de
Hedley Bull, recoge de manera sintética los fundamentos de las tres grandes tradi-
ciones de pensamiento (hobbesianos, grocianos y kantianos). El segundo texto, de
Edward Hallet Carr, publicado originalmente en 1939, es una ilustracién puntual
del debate entre idealismo y realismo, a partir de la critica que dicho autor realizé
de las ideas internacionalistas, dominantes en el periodo de entreguerras. Los tres
textos restantes, de Hans J. Morgenthau, Robert Keohane y Joseph Nye, y Raiil Pre-
bisch, son otras tantas ilustraciones de los tres paradigmas o0 mapas mentales que
han articulado el marco tedrico de las relaciones 1ntema01onales en las ulumas dé-
cadas: realismo, transnacmnahsmo y estructurahsmo

Lectura 1. Hedley Bull, «La idea de sociedad internacional», en The Anarchical
Society. A Study of Order in World Politics, Macrmllan, Londres, 1977, pp. 24-27
(extractos). (Trad. y selec. por E. Barbé)

[...] A través de la historia del sistema de estados modernos han existido tres tradxcxones de pensa-
miento en competencia: la tradicién hobbesiana o realista, que ve la poliuca internacional como un es-

.- tado de guerra; la tradicién kantiana o universalista que ve en el ejercicio de la politica internacional una

potencial comunidad humana; y la tradici6n grociana o internacionalista que ve la politica internacional
como una realidad en el marco de la sociedad internacional. En estas piginas expondré 1o que es esen-
cial para la idea grociana o internacionalista de la sociedad internacional, y qué la diferencia de la tra-
dicién hobbesiana o realista, por una parte y de la tradici6én kantiana o universalista, por la otra. Cada
uno de los modelos tradicionales de pensamlento incorpora una descripcién de la naturaleza de la poli-
tica internacional y una serie de prescripciones sobre el comportamiento internacional.

La tradicién hobbesiana describe las relaciones internacionales como un estado de guerra de todos
contra todos, un terreno de lucha en el cual los estados se oponen entre sf. Las relaciones internaciona-
les, en la visién hobbesiana, representan el conflicto puro entre estados y se asemejan a un juego com-
pletamente distributivo o de suma cero: el interés de cada estado excluye los intereses de los restantes.
La actividad internacional més caracteristica, desde el punto de vista hobbesiano, es la guerra. De este
modo, la paz, para los hobbesianos, no es smo un periodo de recuperacién de la iltima guerra y de pre-
paracién para la préxima.

La prescnpc16n hobbesiana a la hora de-actuar internacionalmente apunta que el estado es libre de
perseguir sus objetivos respecto-de otros estados, sin restricciones morales o legales de ningiin tipo. En
esta concepcién, las ideas de moralidad'y de derecho s6lo son vilidas en el contexto de una sociedad,
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pero la vida internacional se desarrolla més all4 de los vinculos existentes en una sociedad. Si hay que
perseguir objetivos legales o morales en la politica internacional, éstos no son otros que los objetivos
legales 0 morales del estado mismo. Bien se considera, como Maquiavelo, que el estado dirige la poli-
tica exterior en una especie de vacfo moral o legal, 0,-como Hegel, que el comportamiento moral del es-
tado en politica exterior reside en su propia auto-afirmacién. Las tinicas reglas o principios que, _segiin
la tradicién hobbesiana, limitan o circunscriben el comportamiento de los estados en sus relaciones mu-
tuas son las reglas de la prudencia y de la conveniencia. En consencuencia, los acuerdos se han de res-
petar s6lo si es conveniente hacerlo, pero, si no es asi, se pueden incumplir.

En el extremo opuesto, la tradicién kantiana o universalista cree que la naturaleza esencial de la po-
Iftica internacional reside no en el conflicto interestatal, como los hobbesianos, sino en los lazos trans-
nacionales entre sociedades, que crean vinculos entre seres humanos individuales que son sujetos o ciu-
dadanos de los estados. En la concepci6n kantiana, el tema dominante de las relaciones internacionales
es s6lo aparentemente la relaci6n entre estados, ya que en realidad es la relaci6n entre todos los hom-
bres en esa comunidad del género humano, que existe potencialmente incluso sin existir en la realidad
¥y, que cuando se materialice hard desaparecer el sistema de estados.

Dentro de la comunidad del género humano, segin la concepcién universalista, los intereses de to-
dos los hombres son idénticos. La politica internacional, vista desde esta perspectiva, no es un juego pu-
ramente distributivo o de suma cero, como defienden los hobbesianos, sino un juego puramente coope-
rativo o de suma no-cero. Los conflictos de intereses existen entre los grupos dirigentes de los estados,
pero éste es sélo el nivel superficial del sistema de estados existente; bien entendido, los intereses de to-
dos los pueblos son los mismos. La actividad internacional que, segin el kantiano, mejor tipifica la ac-
tividadinternacional en su conjunto es el conflicto horizontal de ideologias-que pasa a través de las fron-
teras de los estados y que divide la sociedad humana en dos campos: los depositarios de la inmanente
comunidad del género humano y los que se oponen a ella; los que practican la fe verdadera y los here-
jes, los liberadores y los oprimidos.

La visién kantiana o universalista de la moralidad internacional nos dice, a diferencia de los hobbe-
sianos, que existen imperativos morales en el campo de las relaciones internacionales que limitan la ac-
tuacién de los estados, pero que esos imperativos imponen no-la coexistencia y la cooperaci6n entre es-
tados sino la liquidacién del sistema de estados y su sustitucién por una sociedad cosmopolita. La
comunidad del género humano es, para la visién kantiana, no sélo la realidad central de la poltica in-
ternacional en el sentido de que las fuerzas capaces de hacerla realidad estdn aquf, sino que también es
fin y objeto del compromiso moral. Las reglas que mantienen la coexistencia y el intercambio social en-

tre estados deberfan ser ignoradas si los imperativos morales asf lo requieren. La buena fe no tiene sen-

tido con los herejes, excepto por razones de conveniencia tictica; entre el elegido y el condenado, entre
el liberador y el oprimido, la cuestién de la aceptacién mutua de derechos de soberania o de indepen-
dencia no se plantea. -

La que ha sido llamada tradicién grociana o internacionalista se sitia entre la tradicién realista y la
tradicién universalista. La tradici6n grociana describe la politica internacional en términos de sociedad de
estados o de sociedad internacional. Contra la tradicién hobbesiana, los grocianos defienden que los es-
tados no estén comprometidos en una lucha constante, como gladiadores en una arena, sino que sus con-
flictos se ven limitados por reglas e instituciones comunes. Pero contra la perspectiva kantiana o univer-
salista, los grocianos aceptan la premisa hobbesiana de que los soberanos o los estados constituyen la
principal realidad de la politica internacional; los miembros bésicos de la sociedad internacional son los
estados, por delante de los seres humanos individuales. La politica internacional, en la perspectiva gro-
ciana, no expresa ni el conflicto total de intereses entre los estados ni la completa identidad de los mis-
mos; més bien se parece a un juego que es parcialmente distributivo pero también productivo. La activi-
dad internacional especifica que, en la visién grociana, lo que mejor tipifica dicha actividad como un todo
no es ni la guerra entre estados, ni el conflicto horizontal que pasa a través de las fronteras de los esta-
dos, sino el comercio o, de manera més general, las relaciones econ6micas y sociales entre los pafses.

La prescripcién grociana para la conducta internacional es que todos los estados, en sus relaciones
mutuas, estdn ligados por reglas e instituciones de la sociedad que ellos conforman. Asi, contra la .vi-
sién hobbesiana, los estados en la visién grociana estan ligados no sélo por reglas de prudencia-o:de
conveniencia, sino también por imperativos morales y legales. Pero, contra la visién del universalista,
estos imperativos no pretenden la hqmdacuﬁn del sistema de estados y su sustitucién.por una: comum—
dad universal del género humano, sino m4s bien por la aceptacién de los requisitos de coens
cooperacién en una sociedad de estados. LT
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Cada una de las tradiciones incorpora una gran variedad de-doctrinas sobre la politica internacional,
entre las cuales existe una vaga conexién. En diferentes perfodos cada uno de los modelos de pensa-
miento aparece en un idioma diferente y en relacién con diferentes temas y preocupaciones.

LECTURA 2. Edward Hallet Carr, «La critica realista del internacionalismo», en The
Twenty Years’ Crisis, 1919-1939. An Introduction to the Study of International Re-
lations, Harper Torchbooks, Nueva York, 1964 (1.* ed., 1939), pp. 85-88 (extrac-
tos). (Trad. y selec. por N. Sainz.)

El concepto de internacionalismo es una forma especial de la doctrina de la armonia de int.erese.s. Al
igual que esta doctrina, el internacionalismo tiene dificultades para presentarse como una realidad inde-
pendiente de los intereses y de las politicas de sus promulgadores. Sun Yat-sen escribi6 que «;1 cos-
mopolitismo es lo mismo que la teorfa china del imperio mundial de hace dos mil afios [...]. China de-
seaba ser duefia y sefiora del mundo y situarse por encima de todas las otras naciones, por ello adgpté
el cosmopolitismo». En el Egipto de la Octava Dinastfa, segiin Freud, «el imperialismo qued@ reflejado
en la religién de la universalidad y del monotefsmo.» La doctrina de un Unico estado mundial, propa-
gada por el Imperio romano y después por la Iglesia cat6lica, era el simbolo de su voluntad de dominio
mundial. El internacionalismo. moderno tiene su origen en la Francia de los siglos xvi y xvi, momento
en el que la hegemonia de Francia en Europa se hallaba en su momento dlgido. Este fue el perfodo en
el que Sully escribié Grand Dessin y el Abbé de Saint-Pierre su Projet de Paix Perpé.tuelle (planes para
perpetuar el statu quo internacional favorable a la monarquia francesa); en el que nacieron las docmnqs
filantrépicas y cosmopolitas de la Ilustracién; y en el que ¢l francés se establecié como la lengua uni-
versal de las personas cultivadas. Un siglo después el liderazgo pas6 a Gran Bretafia, que se convirtio
en el feudo del internacionalismo. La vispera de la Gran Exposicién de 1851 —acontecimiento que sim-
boliz6 mejor que cualquier otro la supremacfa mundial de Gran Bretafia— el principe consorte habl6 de
manera conmovedora de «ese gran final hacia el que apunta el curso de la historia: la consecucién de., la
unidad del género humano», que Tennyson alab6 como «el parlamento de los hombres, la federacién
mundial». En nuestro siglo, Francia eligi6 el momento de su mayor supremacia en los afios veinte para
lanzar un plan de «Unién Europea»; poco después Japn expres6 su objetivo de proclamarse lider fje un
Asia unida. Es sintomético del predominio internacional de los Estados Unidos el éxito que ha tenido la
publicacién, a finales de los afios treinta, de un libro de un periodista americano en el que se propone
una uni6n mundial de democracias en la que los Estados Unidos desempefiarfan un papel predominante.

De la misma manera que las llamadas a la «solidaridad nacional» en la politica intema siempre pro-
ceden de un grupo dominante que desea usar esa solidaridad para reforzar su propio control sobre toda
la nacién, las llamadas a la solidaridad internacional y a la unién mundial proceden de aquellas nacio-
nes dominantes que esperan ejercer su control sobre un mundo unificado. Los paises que estdn luchando
desesperadamente para conseguir un puesto en el grupo de los poderosos tienden de manera natural a
invocar el nacionalismo contra el internacionalismo de las potencias que contfolan el sistema. En el si-
glo xv1, Inglaterra oponfa su incipiente nacionalismo al internacionalismo del Papadq y dejl Impen'o. En
el {iltimo siglo-y medio, Alemania ha opuesto su incipiente nacionalismo al intemacmnahs_mo, primero
de Francia y después de Gran Bretafa. Estas circunstancias hicieron de Alemania un pafs unpgnet.rable
para las doctrinas universalistas y filantrépicas que se habfan popularizado en la Francia del siglo xvim
y en la Gran Bretafia del xix; y su hostilidad al internacionalismo se agravé tras 1919, cuando Gran Bre-
tafia y Francia se empefiaron en crear un nuevo «orden intemnacional» como baluarte de su propio pre-
dominio internacional. En las p4ginas de The Times (5 de noviembre de 1938) un corresponsal alemén
escribfa que «por internacional hemos llegado a entender una concepcioén que coloca a otras naci(?nes
por encima de la nuestra propia». Ahora bien, no hay duda de que, si Alemania llegara a conseguir la
supremacia en Europa, adoptaria esléganes internacionales y establecerfa algin tipo de. o_rga.mzacnén in-
ternacional para reforzar su poder. Un ex ministro laborista del gobierno briténico solicité en un deter-
minado momento (en la C4mara de los Lores, 30 noviembre 1938) la supresi6n del articulo 16 del Pacto

de la Sociedad de Naciones, ante el supuesto, no deseado, de que en algiin momento los estados totali-
tarios pudieran hacerse con el control de la Sociedad e invocar dicho articulo para justificar e_l uso de la
fuerza por su parte. Sin embargo, parecia mds problable que dichos paises desearan convertir el P'flCIO
Anti-Komintern en una especie de organizacién internacional. «El Pacto Anti-Komintern —dijo Hitler
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en el Reichstag el 30 de enero de 1939— se convertird algin dfa en el punto de cristalizacién de un
grupo de potencias cuyo objetivo tltimo no es otro que eliminar las amenazas a la paz y a la cultura ins-
tigadas por una aparicién satdnica.» En el mismo momento un periodista italiano escribia: «o Europa al-
canza la solidaridad o el Eje tendrd que imponerla». «Europa en su conjunto —dijo Goebbels— estd
adoptando un nuevo orden y una nueva orientacién bajo el liderazgo intelectual de la Alemania nacio-
nalsocialista y de la Italia fascista.» Estos eran sintomas no de un cambio de visi6n, sino del hecho de
que Alemania e Italia sentfan que se acercaba el momento en el que serfan suficientemente fuertes para
adoptar el internacionalismo. «Orden internacional» y «solidaridad internacional» serdn siempre esl6-
ganes de aguellos que se sienten suficientemente fuertes para imponérselo a los demds. .

La revelacién de la base real de aquellos principios habitualmente profesados de manera abstracta
en la politica internacional es el aspecto méds concluyente y més convincente de la denuncia de los rea-
listas contra el utopismo. La naturaleza de la acusaci6n frecuentemente es malentendida por aquellos
que intentan refutarla. La acusacién no es que los seres humanos son incapaces de vivir de acuerdo a
sus principios. Importa muy poco que Wilson, quien crefa que la ley era mds importante que la paz, o
que Eden, que crefa en la seguridad colectiva, se equivocaran ellos mismos o se equivocaran al inducir
a sus ciudadanos a aplicar dichos principios consecuentemente. Lo que importa es que esos principios,
supuestamente absolutos y universales, no son en absoluto principios, sino los reflejos inconscientes de
una politica nacional basada en una interpretacién particular del interés nacional en un‘momento dado.
Tiene sentido pensar que la paz y la cooperaci6n entre las naciones,-entre las clases o entre los indivi-
duos es un fin comin y universal, prescindiendo de los conflictos de intereses y de la politica. Tiene
sentido pensar que existe un interés comin en mantener el orden, sea un orden internacional o «la ley
y el orden» en el 4mbito nacional. Pero tan pronto como se intentan aplicar estos supuestos principios
abstractos a situaciones politicas concretas, pronto quedan al descubierto como disfraces transparentes
de intereses creados. El fracaso del utopismo reside no en sus fallos para cumplir con sus principios,
sino en su incapacidad para proveer modelos, absolutos y desinteresados, para la gestién de los asuntos
internacionales. El utépico, enfrentado al hundimiento de unos modelos, cuyo caricter interesado ha sido
incapaz de penetrar, se refugia en la condena de una realidad que no se adapta a dichos estdndares. Un
texto escrito por el historiador alemén Meinecke, tras la primera guerra mundial, es el mejor juicio an-
ticipado del papel del utopismo en la politica internacional del perfodo:

«El fallo profundo del pensamiento occidental, basado en el derecho natural, fue que, una
vez aplicado a la vida real del estado, se convierte en letra muerta; no penetra la conciencia
del estadista; no impide la hipertrofia moderna del interés de estado, y asi conduce a quejas
sin objéto, a suposiciones doctrinarias o, ain m4s, a falsedad e hipocresia.»

Estas «quejas sin objeto», estas «suposiciones doctrinarias» y esta «falsedad e hipocresfa» son fa-
miliares para todos aquellos que han estudiado y escrito acerca de la polftica internacional en los paises
de habla inglesa entre las dos guerras mundiales.

LECTURA 3. Hans J. Morgenthau, «Otro “gran debate”: El interés nacional de los
Estados Unidos», en Escritos sobre politica internacional (Presentacién de A. Tru-
yol y Serra, Estudio preliminar, traduccién y notas de E. Barbé), Madrid, Tecnos,
1990 (publicacién original en inglés, 1952), pp. 99-109 (extractos).

La controversia que se ha desatado a causa de recientes publicaciones, mias o del embajador Ken-
nan, se diferencia de los grandes debates de la politica exterior americana en dos aspectos. Plantea una
cuestién mds fundamental para la comprensién de la politica exterior americana y para la politica en ge-
neral que cualquiera de los «grandes debates» ya conocidos. [...]

¢(Cudl es el interés nacional? ;C6mo lo podemos definir y darle el contenido que le convierta en una
guia para la acci6n? Esta es la cuestién m4s importante que ha planteado el debate actual. ~~~ ™7

A menudo se ha argumentado en contra de la concepcion realista de la politica exterior que
cepto clave, el interés nacional, no proporciona un criterio aceptable para la accién politica. E
mento tiene dos bases fundamentales: la inconcrecién del concepto y su susceptibilidad a inter L
nes, tales como el imperialismo ilimitado y el nacionalismo a ultranza, que no estdn en consonanc
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la tradici6n americana en politica exterior. El argumento no carece de sentido pero, no por ello, inva-

lida la utilidad del concepto.

[...] el concepto de interés nacional contiene dos elementos, uno légicamente exigido y, en ese sen-
tido, necesario; y el otro, que es variable y estd determinado por las circunstancias. )

Cualquier politica exterior que opera con el patrén del interés nacional debe hacer, necesariamente,
alguna referencia a la entidad fisica, politica y cultural que denominamos nacién. En un mundo en el
que un nimero de naciones soberanas compiten entre ellas y se enfrentan por poder, las polfticas exte-
riores de todas las naciones deben necesariamente hacer referencia a la supervivencia como requisito
minimo. Asf, todas las naciones estin obligadas a proteger su identidad fisica, politica y cultural frente
a la usurpacién por parte de otras naciones.

Se ha sugerido que este razonamiento convierte al estado nacional en la dltima palabra en politica y
al interés nacional en un patrén absoluto para la accién politica. Sin embargo, no es asi. La idea de in-
terés es de hecho la esencia de la politica y, como tal, no se ve afectada por las circunstancias de tiempo
y de lugar. La afirmaci6n de Tucidides, nacida de la experiencia de la antigua Grecia, de que «la iden-
tidad de intereses es el vinculo m4s seguro entre estados o entre individuos» fue recogida en el siglo xix
por Lord Salisbury al observar que «el nico vinculo que perdura» entre las naciones es «la ausencia de
intereses enfrentados». La eterna discusi6n entre las escuelas de pensamiento realista y utgpico sobre la
naturaleza de la politica se podria muy bien formular en términos de intereses concretos contra princi-
pios abstractos. Sin embargo, mientras que la relaci6n de la politica con el interés es permanente, la co-
nexi6n entre interés y estado nacional es un producto histérico. .

El mismo estado nacional es obviamente un producto de la historia y, como tal, destinado a dar lu-
gar con el tiempo a otros modos de organizaci6n politica. [...] En beneficio de quienes insisten en des-
cartar el estado nacional y construir organizaciones supranacionales a través de un mandato constitu-
cional, debe sefialarse que esas nuevas formas de organizacién aparecerdn o bien por medio de la
conquista o bien gracias al consentimiento basado en el reconocimiento mutuo de los intereses nacio-
nales de las naciones afectadas, pues ninguna nacién renunciaré a su libertad de accion si no tiene mo-
tivos para pensar que obtendrd beneficios para compensar esa pérdida. [...] Asi pues, por una aparente
paradoja, lo histéricamente relativo en la idea del interés nacional s6lo puede superarse mediante la pro-
mocién concertada del interés nacional de un grupo de naciones. s i

La supervivencia de una unidad politica, como la nacién, en su identidad es el minimo irreductible,
el elemento necesario de sus intereses frente a otras unidades. Considerada de modo aislado, la deter-
minacién de su contenido en una situacién concreta es relativamente simple, pues encierra la integridad
del territorio de la nacién, de sus instituciones politicas y de su cultura. Asi el bipartidismo en politica
exterior, especialmente en perfodos de guerra, se puede conseguir fécilmente a través de la promoci6n
de esos requisitos mfnimos del interés nacional. La situaci6n es diferente en relacién con los elementos
variables del interés nacional. Todas las corrientes contrarias de personalidades, opinién ptiblica, inte-
reses sectoriales, politica de partido y tradiciones morales y politicas influyen sobre su determinaci6n.
{...] [En Estados Unidos], los intereses de grupo ejercen una presién constante sobre la direccién de nues-

_ tra politica exterior, reclamando su identidad con el interés nacional. Sin embargo, es dudoso que, con

- ="! la excepcién de unos pocos casos espectaculares, hayan conseguido determinar correctamente el curso

| de la polftica exterior americana. Es mds posible, dada la naturaleza de la polftica interna en Estados
Unidos; qiié Ta politica'exterior americana, dado que es objeto de presiones debidas a intereses secto-
rialés, sea el producto de un' compromiso entre intereses sectoriales divergentes. El concepto de interés
nacional; que emerge de esta:pugna como gufa de la politica exterior, posiblemente no satisfaga las exi-
gencias racionales d}e}g},._Atereses;gtlgbalgs de los Estados Unidos. Pero el concepto de interés nacional,
que emerge de esta pigna entreintéreses sectoriales en conflicto es también algo mis que un interés sec-
todos ellos. Es, por decirlo asi, el minimo comun gieponlinador que redne
nal en un dificil compromiso que deja mucho que desear te-

| juego. [...] ’

nté de la importancia que el piblico y los representantes del
es publicas, atribuyen a los valores representados y a las poli-
'mte_fnacionales bien como alternativas o bien como comple-
Tnd',das pér el gobierno nacional. Con frecuencia se afirma que
S no persigue mds objetivo que los de las Naciones Unidas. En
Estados Unidos serfa idéntica a la de las Naciones Unidas. Esta
iie 1a sostenga. Ya que la estructura constitucional de las orga-
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nizaciones internacionales, como las Naciones Unidas, y sus précticas procedimentales hacen imposible
que liliS mismas persigan intereses diferentes de los de los estados-miembro que dominan sus érganos de
decisién politica. La identidad entre los intereses de las Naciones Unidas y los de los Estados Unidos
tan s6lo puede referirse a las politicas de los Estados Unidos en el seno de las Naciones Unidas, me-
diante las .cuales queda asegurado el apoyo de Naciones Unidas a la politica americana. [...] |

‘A la vista de la_ situacién, el auténtico problema no es si los denominados intereses de las Naciones
Umdas, que no existen al margen de los intereses de sus miembros més influyentes, han remplazddo al
interés nacional de los Estados Unidos, sino para qué intereses han conseguido los Estados Unidos el
apoyo .de las Naciones Unidas. Si estos intereses no pueden ser los intereses de los Estados Unidos, tam-
poco tienen por qué ser intereses nacionales. Aqui nos hallamos en presencia de ese fenémeno m‘o‘demo
que ha sido descrito como «utopismo», «sentimentalismo», «moralismo» o «aproximacién legalista-mo-
r.ahsya». El denominador comin de todas esas tendencias en el pensamiento politico moderno es la sus-
t{tuc16n de los intereses nacionales por patrones supranacionales de accién que generalmente se identi-
fican con una grganizacién internacional, como las Naciones Unidas. El interés nacional no es
desplazad(? por intereses sub o supranacionales que, aunque de valor inferior al interés nacional, son
reales y dlgnqs de consideracién dentro de su propia esfera. Lo que aqui desaffa al interés naciox;al es
una mera ficcién, un producto del deseo que es postulado como norma vélida para la conducta interna-
c:onal,_sm que lo sea ni aqui ni en ningidn otro lugar. Asi queda planteado el nicleo de la actual con-
troversia entre utopismo y realismo en las relaciones internacionales. -

El interés nacional como tal debe ser defendido contra la usurpacién por otros intereses no-nacionales
Incluso, una vez esto se haya llevado a cabo, se debe establecer un orden racional entre los valores que;
compongn el 1pterés nacional y entre los recursos vinculados a ellos. Si bien los intereses que una nacién
puede perseguir en su relacién con otras naciones presentan una infinita diversidad y magnitud, los recur-
s0§ de que se dlsponPj para la promocién de esos intereses son necesariamente limitados en ca.l‘ltidadv yen
calidad. ng}mg nacion posee los recursos para perseguir todos los objetivos deseables con el mismo vi-
gor; por consiguiente, todas las naciones deben hacer una distribucién lo mds racional posible de sus re-
cursos. escasos._El requisito previo indispensable de esta distribucién racional es captar con claridad la dis-
tincién entre los elementos necesarios y los elementos variablés del interés nacional. [...]

' Este problema se plantea en su forma extrema cuando una nacién persigue, o se le pide que persiga
objepvos que no s6lo son innecesarios para su supervivencia, sino que incluso tienden a comprometerla,
Nacmnes de segunda fila, que suefian con desempefiar el papel de grandes potencias, como Italia y Polo;
nia en e} periodo de entreguerras, son ejemplos claros. Lo mismo puede decirse de las grandes potencias
que suefian con rehacer el mundo a su propia imagen y se embarcan en cruzadas de 4mbito mundial, ago-
:;neg?d:ug n;cursos. Aqu:j el an:ilisizl cientffico tiene la urgente tarea de ajustar los objetivos nacionale:s ala

e los recursos de que se dispon i i i
e q spone, con el fin de hacer compatible su consecuci6n con la supervi-
. E‘l concepto de interés nacional no presupone ni un mundo naturalmente pacifico y armonioso ni la ine-
vnabxhglad de la guerra, como consecuencia de la persecucién de intereses nacionales por parte de todas
lag naciones. Supone, por el contrario, un continuo conflicto y amenaza de guerra, que habr4 de ser mini-
mizado mediante el continuo ajuste de los intereses en conflicto a través de la acci6n diplomética. [...]

LECTURfA 4. Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, «Realismo e interdependencia
compleja», en Power and Interdependence. World Politics in Transition, Little
Brown, Boston, 1977, pp. 23-37 (extractos). (Trad. y selec. por E. Barbé.)

[...] Para los realistas politicos, la politica internacional, como cualquier otro tipo de polftica, es una
luclga por el poder, pero, a diferencia de la politica interna, es una lucha dominada por la violer,lcia or-
g'amzada. En palabras del manual mds influyente de la posguerra (en referencia a Politics among Na-
tions de Hans .J - Morgenthau): «La historia nos ensefia que las naciones activas en politica internacio-
nal estdn continuamente preparéndose para, metidas en o recobrandose de la violencia organizada én
forma de guerra.» Tres premisas son esenciales para la visi6n realista. Primero, los estados, como uni:
dades coherentes, son los actores dominantes en la politica mundial. Esto constituye una dol;le’ pre
los estados son predominantes, y actian como unidades coherentes. Segundo, los realistas asu
la fuerza es un instrumento til y efectivo de la politica. También se pueden emplear Otros ins
tos, pero el uso o la amenaza de la fuerza es la manera més efectiva de esgrimir el poder Tercerska .
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parte a causa de la segunda premisa, los realistas asumen que existe una jera:qpia de temas en la pol}’-
tica mundial, encabezada por las cuestiones de la seguridad militar: la «alta politica» de la seguridad mi-
litar domina la «baja politica» de los asuntos econémicos y sociales: . o

Las premisas realistas definen un tipo ideal de politica mundial. Nqs permiten imaginamos un
mundo en el cual la politica estd continuamente caracterizada por un conflicto activo o potencial entre
estados, en el que el uso de la fuerza es posible en cualquier momento. Cad.a estadovmtenta defender su
territorio y sus intereses de amenazas, auténticas o percibidas. La integrac16n’ politica entre estados es
minima y dura el tiempo que sirve a los intereses nacionales de los estados més poc.lero.sqs. Los actores
transnacionales o bien no existen o son politicamente irrelevantes. Unicamente el ejercicio de la fuerza
o la amenaza de su uso permite la shpervivencia de los estados, y el sistema es es.table §610 durante §1
tiempo que los estadistas consiguen conciliar sus intereses, a través del buen funcionamiento del equi-
librio del poder. _

Podemos desafiar todas y cada una de las premisas realistas. Si las desafiamos todas al mismo
tiempo, nos podemos imaginar un mundo en el cual: primero, otros actores, al margen de los estados,
participen directamente en la polftica mundial; segundo, no exista una clara jerarquia de temas; y ter-
cero, la fuerza sea un instrumento ineficaz de la politica. En esas condiciones —que nosotros defmxmos
como las caracteristicas de la interdependencia compleja— podemos esperar una politica mundial muy
diferente de la que se da bajo condiciones realistas. )

Exploraremos esas diferencias en este texto. Hay que puntuali.zar que no defendemos que la inter-
dependencia compleja refleje fielmente la realidad politica mundial. M4s bien lo contrario, tanto ella
como el retrato realista son tipos ideales. Muchas situaciones caerdn entre los dos extremos. A veces las
premisas realistas serdn adecuadas, o bastante adecuadas, pero frecue.nt.emente la imerdepc?nde_ncm com-
pleja nos ofrece una descripcién mejor de la realidad. Antes de decidir qué modelp exphc'auvo aplica-
mos a una situacién o un problema, necesitamos entender hasta qué punto las premisas realistas o las de
la interdependencia compleja corresponden a la situacién dada.

LAS CARACTERISTICAS DE LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

La interdependencia compleja tiene tres caracteristicas principales: ' )

1. Canales multiples conectan las sociedades, incluyendo: lazos informales entre elites gubgrna-
mentales, tan abundantes como las. negociaciones formales a nivel de ministerio de asuntos exteriores;
lazos informales entre elites no-gubernamentales (cara a cara o a través de telecomunicaciones); .y or-
ganizaciones transnacionales (como bancos multinacionales o corporaciones). Estos ca:nales pueden re-
sumirse en relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales. Las relaciones interestata-
les son los canales normales asumidos por los realistas, La transgubernamentalidad se aplica cuando

* relativizamos la premisa realista de que los estados actdan coherentemente como unidades. La transna-

cionalidad se aplica cuando relativizamos la premisa de que los estados son las tinicas unidades.

2. .Laagenda de las relaciones interestatales estd formada por multiples temas que no est{m 9rde-
nados siguiendo una jerarqufa clara o consecuente. Esta ausencia de jerarquia entre los temas significa,
entre otras cosas, que la seguridad militar no domina firmemente la agenda. Yanos temas surgen de_ lo
que se acostumbra a considerar politica interna, y la distinci6n entre politica interna y asuntos exterio-
res se desdibujai-Estos.temas: son-tratados.por diversos ministerios (no s6lo asuntos exteriores), y a va-
Una.politica:de coordinacin inadecuada en esos casos —.cua:_ldo_ existen temas 0 proble-
rtidos per varj{a.? Jinstancias gubernamentales— comporta costes significativos. Los d{ferentes
temas. generaji diferentes coaliciones,tanto en los mismos gobiernos como a través de los mismos, y
comportan grados diferentes de conflicto. [...].. = . . ) )
N ;01 i I fﬁ%ﬁfg)dgnma compleja, los gobiernos no usan la fuerza militar, ni con-
nia c’;‘z}gjsg.j@ €505 nuevos temas S}lrgldOS de. la politica interna. Sin em-
a}r}te;;s:q}as relaciones de esos mismos goblieg'nos con ’gob1e1.'nos exter-

(\lﬁ,%(;ggs Ztemas. Por ejemplo, la fuerza mlhtar' podria ser u'rele\_'ante
.%seconémica entre los miembros de una alianza; pero, al.rmsmo

politicas y militares de esa alianza con un bloque rival. En

a interdependencia compleja, pero no en el segundo.

es ternacional niegan de manera implicita o explicita la exac-

PR PR Aoy v s . t -
i 5. i dos a negar la relevancia de
titud de esas tres, 1}):«35 i 53;5;3@9 ggr:;§gguen 4, los tradicionalistas estdn tenta g
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las criticas basadas en el tipo ideal de la interdependencia compleja. Creemos, sin embargo, que nues-
tras tres condiciones se dan en buena medida en algunos temas globales de interdependencia econémica
y ecolégica y que, pricticamente, caracterizan el conjunto de las relaciones entre cierto tipo de paises.
Uno de nuestros prop6sitos es probar este argumento. [...]

CANALES MULTIPLES

Una visita a cualquier gran acropuerto es una manera de confirmar la existencia de miiltiples cana-
les de contacto entre los pafses industriales avanzados; existe una voluminosa literatura para probarlo.
Los burdcratas de paises diferentes tratan los unos con los otros en reuniones, a través del teléfono o por
via escrita. Del mismo inodo, las elites no gubernamentales frecuentemente se reiinen al hilo de los ne-
gocios, en organizaciones tales como la Comisién Trilateral, y en conferencias patrocinadas por funda-
ciones privadas.

Ademés, las firmas multinacionales y los bancos inciden tanto en las relaciones internas como en las
internacionales. [...] ’

Estos actores son importantes no sélo a causa de sus actividades lucrativas, sino también porque ac-
tian como correas de transmisién, haciendo politica gubernamental en pafses sensibles.a dicha actua-
cién. A medida que el 4mbito de las actividades gubernamentales se ha ampliado y que empresas, ban-
cos y, en menor medida, sindicatos, toman decisiones que trascienden las. fronteras nacionales, las
politicas internas de los diferentes paises interfieren entre sf. [...]

AUSENCIA DE JERARQUIA ENTRE TEMAS

Las agendas de asuntos exteriores —es decir, los conjuntos de temas relevantes para la politica ex-
terior con los que los gobiernos se sienten preocupados— son cada vez més amplias y més variadas. Ya
no se pueden subordinar todos los temas a la seguridad militar. Tal y como describi6 la situacién el se-
cretario de estado, Henry Kissinger, en 1975: «seguir adelante con la agenda tradicional ya no es posi-
ble. Un nuevo tipo de temas, sin precedentes, estdn apareciendo. Los problemas de la energia, los re-
cursos, €l medio ambiente, la poblaci6n, los usos del espacio y del mar se sitian junto a las cuestiones
de la seguridad militar, la ideologia y la rivalidad territorial que tradicionalmente han conformado la
agenda diplomadtica.»

La lista de Kissinger, que podrfa ampliarse, ilustra c6mo las politicas de los gobiernos, incluso aquellas
que previamente eran consideradas inicamente nacionales, se influyen entre sf. Las medidas de consulta am-
plia desarrolladas por la OCDE, el GATT, el FMI y la Comunidad Europea, indican lo habitual del solapa-
miento de politica interna y politica exterior en el marco de los pafses pluralistas desarrollados. [...]

MENOR PAPEL DE LA FUERZA MILITAR

Los polit6logos han enfatizado tradicionalmente el papel de la fuerza militar en la politica interna-
cional. [...] La supervivencia es el primer objetivo de todos los estados, y en el peor de los casos, la
fuerza es, en iltimo término, necesaria para garantizar la supervivencia. Asf, la fuerza militar es siem-
pre un componente central del poder nacional. :

Si bien, particularmente entre los paises industrializados y pluralistas, el margen de percepcién de
seguridad ha aumentado; en general el temor de un ataque ha disminuido y el temor de un ataque mu-
tuo practicamente es inexistente. [...] ’

Ademds, a menudo la fuerza no es un medio apropiado para obtener otro tipo de objetivos, como el
bienestar econémico y ecol6gico, que cada vez son més importantes. No es impensable un cambio ra-
dical que hiciera plausible que el uso o la amenaza de la fuerza militar reapareciéra a causa de un tema
econémico o en las relaciones entre paises industriales avanzados. En ese momento las premisas realis-
tas volverian de nuevo a ser una guia segura para los acontecimientos. Pero en la mayor parte de:las si;
tuaciones, los efectos de la fuerza militar son costosos e inciertos. )

" Ahora bien, incluso cuando se ha eliminado el uso directo de la fuerza entre un grupo de paises, €l .-
poder militar puede ser usado, en este caso, con fines politicos. No hay que olvidar que las superpotens * °
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cias contindan haciendo uso de la amenaza de la fuerza para disuadir los ataques de otras ,su;.)erpoten-
cias contra ellas mismas o contra sus aliados. Esa capacidad de disuasi(’)q ofrece una f}lncwn indirecta,
protectora, que puede ser usada por las superpotencias a la hora de negociar con sus aliados sobre otros
temas. [...] ) : .

En las relaciones Norte-Sur, en las relaciones entre paises del Tercer Mundo y en.las_ relaciones Este-
Oeste la fuerza es a menudo importante. El poder militar ayuda a la Uni6n Sov1égca a»c_lommar la
Furopa del Este tanto politica como econémicamente. La amenaza de una intervencion militar ameri-
cana, abierta o encubierta, en el Caribe ha ayudado a limitar los cambios revolucionarios en el Caribe,
especialmente en Guatemala en 1954 y en la Repiblica Dominicana en 1965. [...]

LOS PROCESOS POLITICOS DE LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

Las tres caracteristicas principales de la interdependencia compleja dan lugar a procesos poh.tlcos
peculiares, que transforman los recursos de poder en poder como control_ de los resultac.ios. Hablt.uall—
mente se pierde o se afiade algo en esa transformacién. En condiciones.de_ interdependencia compleja la
transformacion serd diferente que en un marco realista, y nuestras predicciones sobre los resultados ten-

ue ajustarse adecuadamente. .
drénEﬁ el I]nundo realista, la seguridad militar ser4 el objetivo dominante de los estados, afe_cta:_ldo in-
cluso a temas que no estdn directamente relacionados con el poder mil.itar ola defensP del territorio. Los
problemas no militares no s6lo estardn subordinados a los militares sino que, ademés, serdn estudiados
por sus implicaciones politico-militares. [...] ) ) ) -

Sin embargo, en un mundo de interdependencia compleja, se espera que los funcionarios, particu-
larmente los de los niveles més bajos, insistan en la diversidad de objetivos que el estado ha de perse-
guir. A falta de una clara jerarqufa entre los temas, los objetivos variarén de tema a tema, y puede ser
que ni tan siquiera estén vinculados entre si. Cada burocracia se centrard en sus preocupaciones, y aun-
que los diversos dmbitos de la administracién afectados lleguen a compromisos, se .darén cpe‘ntg de que
es dificil mantener una linea de actuacién constante. Ademds, los actores transnacionales irdn introdu-
ciendo objetivos diferentes para cada una de las airea§ temdticas.

ESTRATEGIAS DE VINCULACION

Asi, en la interdependencia compleja los objetivos variardn segtin las dreas temdticas y, por tanto, se
modificar4n la distribucién del poder y los procesos politicos habituales. [...] o
A medida que la fuerza militar se devalda, los estados militarmente fuert.es gnc.qm.rarén més dificil
ejercer su dominio en aquellos temnas en los que son débileg. Puesto que la distribucién de !os recu.rsos
de poder, por ejemplo, en el comercio, los transportes ma;itlmos o el petrdleo, es bagtante diferente; lf(;s
tipos de resultados y los procesos politicos habituales variardn de uno a otro tema. Si lg fuerza fuefa fé-
cilmente utilizable, y la seguridad militar fuera el méximo objetivo de la pol.itlca exterior, las variacio-
nes en las estructuras de poder de los diversos temas no importarian demasiado. La vinculacién entre
esos 4mbitos y las cuestiones militares aseguraria el dominio constante de los estados més fuertes en su
conjunto. Pero cuando la fuerza estd en gran medida inmovilizada, los estados fuertes son conscientes
de que esa vinculacién es poco efectiva. [...} . o : )
Ademds, los actores internacionales son diferentes segiin los temas, y las organizaciones internacio-
nales en las que se llevan a cabo las negociaciones estdn a menudo muy diferenciadas las unas de las
otras. [...] . ) o ) o
Asi, a medida que decae la utilidad de la fuerza y un tema adqme?e mayor 1mp_ortanc1a, la dxst_nbu—
cién del poder entre cada uno de-los temas se hace mds importante. Si las vinculaciones en su conjunto
son menos efectivas, los resultados de la negociacion serdn diferentes segiin el tema del que se trate. [...]

ESTABLECER LA AGENDA

La segunda premisa de la interdependencia compleja, la falta de una clara jerarquia entre multiples
temas, nos lleva a esperar que la politica de elaborar y controlar la agenda se vuelva mds importante.
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Los andlisis tradicionales llevan al estadista a concentrarse en los temas politico-militares y.a prestar
poca atencidn a la actividad m4s amplia de conformar la agenda. [...] :

La orientaci6n tradicional hacia los temas militares y de seguridad implica que los problemas cru-
ciales de la politica exterior son impuestos a los estados por la accién o la amenaza de otros estados.
Esto es alta politica, por oposicién a la baja politica de los asuntos econ6émicos. [...}

En la interdependencia compleja podemos esperar que la agenda se vea afectada por los problemas
internos e internacionales creados por el desarrollo econémico y por la cada vez mayor sensibilidad
frente a la interdependencia. Los grupos nacionales descontentos politizar4n los temas y forzarén la in-
troduccién de nuevos temas, antes considerados nacionales, en la agenda interestatal. [...] La propaganda
en torno a las empresas multinacionales en los primeros afios setenta, junto con su rapido desarrollo en
los ultimos veinte afios, situé el tema de la regulacién de dichas empresas muy arriba en la agenda de
Naciones Unidas y en las agendas nacionales.

RELACIONES TRANSNACIONALES Y TRANSGUBERNAMENTALES

La tercera condicién de la interdependencia compleja, los miltiples canales de contacto entre socie-
dades, ain desdibuja mds la distincién entre politica interna y politica internacional. La disponibilidad
de aliados para las coaliciones politicas no estd necesariamente limitada por las fronteras nacionales
como asume el andlisis tradicional. Cuanto més cerca estamos de la situacién de interdependencia com-
pleja, més esperamos que los resultados de la negociaci6n politica se vean afectados por las relaciones

transnacionales. Las empresas multinacionales son significativas tanto como actores indepéndientes

como instrumentos manipulados por los gobiernos. [...] .

Los contactos entre burocracias gubernamentales encargadas de tareas similares [...] conducen a
coaliciones transgubernamentales en torno a una politica particular. {...] L

Un organismo gubernamental puede perseguir intereses propios con el pretexto del interés nacio-
nal. [...]

La ambigiiedad del interés nacional plantea serios problemas para los méximos dirigentes del go-
bierno. A medida que las burocracias contactan unas con otras directamente a través de las fronteras na-

cionales (sin pasar a través del ministerio de asuntos exteriores), el control centralizado se hace m4s
dificil. [...]

PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Finalmente, la existencia de canales muiltiples nos lleva a predecir un papel diferente y significativo
para las organizaciones internacionales en la politica mundial. Los realistas seguidores de Hans J. Mor-
genthau habfan dibujado un mundo en el que los estados, actuando en interés propio, luchaban por «el
poder y la paz». Los temas de seguridad son dominantes y la guerra amenaza. En ese mundo se debe
asumir que las instituciones internacionales tengan un papel reducido, limitado a las raras ocasiones en
que se dé congruencia de intereses. Las organizaciones internacionales son’asi claramente periféricas
para.la politica mundial. Pero en un mundo de muiltiples temas, imperfectamente vinculados, en el cual
las coaliciones se forman transnacionalmente y transgubernamentalmente, el papel potencial de las ins-

tituciones internacionales en la negociacién politica ha ido en aumento. En particular, dichas institucio- .

nes ayudan a formular la agenda internacional y actian como catalizadores para la formacién de coali-
ciones y como foros para las iniciativas politicas y los vinculos propiciados por los paises débiles. [...]
Las estrategias del Tercer Mundo de solidaridad entre los paises pobres se han desarrollado en y para
una serie de conferencias internacionales, la mayor parte bajo los auspicios de Naciones Unidas. [...]
" Las organizaciones internacionales son a menudo instituciones muy ttiles para-los estados débiles.
La norma «un estado, un voto» del sistema de Naciones Unidas favorece las coaliciones de los peque-
fios y los no poderosos. [...] En efecto, las normas sustantivas de la mayor parte de organizaciones in-
ternacionales, tal y como se han desarrollado a lo largo de los afios, inciden en la igualdad econémica
y social asi como en la igualdad entre los estados. SR
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LecTurA 5. Rail Prebisch, «Cinco etapas de mi pensamiento sqbrg el.desarrollo»,
El Trimestre Econémico (México), vol. L (2), n.° 198, abril-junio de 1983,
pp. 1077-1096 (extractos). (Selec. por N. Sainz.)

1. INTRODUCCION

Cuando inicié mi carrera como joven economista y profesor durante los afios veinte creia firmemente
en las teorfas neoclésicas. )

Sin embargo, la tremenda represién de la primera gran crisis del capi.talismo —1a depresién mun-
dial— gener6 en mi graves dudas acerca de estas creencias. En retrospectiva, me parece que fue el ini-
cio de un largo perfodo de herejias cuando traté de explorar nuevas concepciones en e! campo del de-
sarrollo econémico. La segunda gran crisis del capitalismo, que todos estamos padeciendo ahora, ha
fortalecido mi actitud. )

En el largo periodo transcurrido entre estas dos grandes crisis mi pensamiento §obre el desmoﬂo ha
atravesado por etapas sucesivas bajo la influencia de una realidad cambiante y del ensanchamiento de
mi propia experiencia. y )

Durante aquellos afios agitados de la depresi6n ejerci cierta influencia sobre la politica econémica de
mi pafs —Ila Argentina—, primero como subsecretario de Finanzas y luego como l?anquero ce_ntral. [...]

En aquel entonces, mis ocupaciones no me permitieron el ejercicio de actividades teéncalls. Ps,ro
cuando hube de abandonar tales ocupaciones, a principios de los afios cuarenta, traté durante varios afios
de derivar ciertas concepciones teéricas de mi experiencia. Esta fue la primera etapa, antes de la CE-
PAL. La segunda y la tercera etapas aparecieron durante mi cooperacién con la CEPAL, y la cuarta se
relaciona con mi trabajo en la UNCTAD. Por iltimo, la quinta etapa corresponde a un penodf) final en
el que, libre de responsabilidades ejecutivas por primera vez en muchos afios, he podido revisar y de-
sarrollar sistemdticamente mi pensamiento.

II. LA PRIMERA ETAPA

La primera etapa se desarrollé después de 1943 cuando, habiéndome visto fcfngdo a abandogar mis
responsabilidades ptiblicas, pude dedicar algunos afios a la reflexi6n sobre el significado d’e mi expe-
riencia anterior. Surgieron en mi mente algunos problemas teéricos importantes. ;Por qué tenia que apar-
tarme repentinamente de mis creencias arraigadas? ;Por qué parecia necesario que el Estado desempe-
fiara un papel activo en el desarrollo? ;Por qué ocurria que las politicas fprmuladas en los centros no
podian aplicarse en la periferia? Estas y otras reflexiones allanaron el camino para la gtapa siguiente.

. LA SEGUNDA ETAPA

T oMi ingreso en la Comisién Econ6mica para América Latina de las- Naciones Unidas, en 1949, ocu-
1rié cuando mis ideas estaban llegando ya a la madurez [...]. ) )
En la formulacién de mi punto de vista mencioné desde el principio el papel Fiel progreso técm.c‘oA
Entre los aspectos principales de este fenémeno, mi interés se vio atraido en particular por la cuestmfl
de la difusién internacional del progreso técnico y la distribuci6n de sus frutos, ya que l_os datos empi-
ricos revelaban una desigualdad considerable entre los productores y exportadores de bienes manufac-
turados, por una parte, y los productores y exportadores de bienes primarios, por lfrotra. [..:] ) 5
Tratando de encontrar una explicacién de estos fenémenos en aquellos afios hice esPecml hmcapl.e
en el hecho de que los pafses de la América Latina forman parte de un sistema de relaciones econér.m—
cas internacionales que denominé el sistema «centro-periferia». [...] Habfa en efecto una «Fqnstelaclén
econémica» cuyo centro lo constitufan los paises industrializados favorecidos por esta posicién —apo-
yada en su avance previo en materia de progreso técnico—, quienes organizaban el sistema en su con-
junto para que sirviera a sus propios intereses. ) )
[...] este sistema de relaciones econémicas internacionales trajo consigo una exagerqda absorcién de
ingreso de la periferia por parte de los centros. Sin embargo, la penetracién y propaggclén del progreso
técnico en los paises de la periferia eran més lentas que lo requerido para la absorcién productiva de
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toda la fuerza de trabajo. En consecuencia, la concentracién del progreso técnico y sus frutos en las ac-
tividades econSmicas orientadas hacia las exportaciones se volvi6 caracteristica de una estructura social
heterogénea donde una gran parte de la poblacién permanecia al margen del desarrollo. '

Mientras que mi diagn6stico de la situacién de los paises latinoamericanos se bas6 en mi critica del
patrén de desarrollo orientado hacia afuera, que, en mi opinién, no permitia el desarrollo pleno de tales
paises, la politica de desarrollo que propuse se orientaba hacia el establecimiento de un nuevo patrén de
desarrollo que permitiria superar las limitaciones del patrén anterior; esta nueva forma de desarrollo ten-
drfa como objetivo principal la industrializacién.

[-.]

VL. LA QUINTA ETAPA
1. EN BUSCA DE NUEVAS PERSPECTIVAS

[...] Desde el principio me formulé otra vez algunos interrogantes de importancia fundamental que
habia dejado antes sin respuestas convincentes, ¢Por qué se ve acompafiado el proceso de desarrollo por
el aumento de las disparidades del ingreso y la riqueza? ;Por qué es tan persistente ld inflacién, y por
qué no responde a los remedios tradicionales? (Cudles razones explican algunas contradicciones im-
portantes del proceso de desarrollo de la periferia que no han ocurrido en el desarrollo histérico de los
centros, por lo menos con una intensidad comparable? ¢Por qué se ha quedado atrés la periferia?

Estos y otros interrogantes bullian en mi mente y me impulsaban a hacer nuevos esfuerzos para en-
contrar respuestas coherentes. Para tal fin revisé con gran espiritu critico mis ideas anteriores. Habfa en
ellas algunos elementos v4lidos, pero distaban mucho de constituir un sistema teérico. Llegué a la con-
clusién de que, para empezar a construir un sistema, era necesario llevar la perspectiva més all4 de la

mera teoria econémica. En efecto, los factores econémicos no pueden separarse de la estructura
social [...].

2. DE NUEVO EL CONCEPTO DE CENTRO-PERIFERIA

Mi antiguo concepto de centro y periferia segufa siendo vélido, pero debfa enriquecerse mediante la
introduccién de algunas consecuencias muy importantes de la hegemonia de los centros. [...] .
El progreso técnico se inici6 en los centros y sus frutos permanecieron fundamentalmente allf. Para

bien o para mal, tales frutos no se difundieron a la periferia mediante una baja general de los precios en .

relacién con los aumentos de la productividad. En su desarrollo histérico el papel de la periferia se res-
tringié fundamentalmente a la oferta de productos primarios. Esto explica el hecho de que el crecimiento
del ingreso estimulara la demanda y las continuas innovaciones tecnolégicas en los centros, lo que daba
gran impulso a la industrializaci6n. El hecho de que la periferia se quedara atrés no era resultado de un
designio maléfico sino de la dindmica del sistema. [...]

3. LA IMPORTANCIA DINAMICA DEL EXCEDENTE ECONOMICO

La esencia de mi interpretaci6n gira alrededor del concepto de excedente econémico, o sea la con-
siderable proporcién de los incrementos sucesivos de productividad que son aprapiados por los duefios
de los medios de produccién, en particular quienes se concentran en los estratos sociales altos. [...]

Me parece que el excedente tiene una importancia dinimica decisiva, En efecto, es la fuente princi-
pal del capital reproductivo que multiplica el empleo y la productividad. Pero al mismo tiempo es el
conducto para el incremento del consumo privilegiado de los estratos sociales altos que imitan mds y
més los patrones de consumo de los centros. [...]

[...]
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7. Los LIMITES DEL PODER DE REDISTRIBUCION

Como expresé en otra parte, el excedente y su papel dindmico se basa en la desigualdad técnica, eco-
némica y politica. Los procesos democraticos han demostrado gran eficacia en el mejoramiento de los
ingresos reales y en la evolucién del Estado. Pero en el sistema actual existe un lfmite que no puede ex-
ceder el poder de redistribucién, un limite que cuando se alcanza pone en peligro la dindmica del sis-
tema. {...] una de las fallas principales del proceso es la desviacién, hacia el consumo desproporcionado,
de lo que debiera asignarse a la acumulacién de capital.

[...} Debo concluir lamentablemente que, en el curso avanzado del desarrollo periférico, el proceso
de democratizacién tiende a volverse incompatible con el funcionamiento regular del sistema. Esto no
se debe tanto al fracaso de tal proceso, derivado de la inmadurez politica prevaleciente en la periferia,
como al grave sesgo socioeconémico del mecanismo de la distribuci6n del ingreso y la acumulacién de
capital en favor de los estratos sociales superiores.

Para evitar confusiones frecuentes debo subrayar que el mercado dista mucho de ser el regulador su-
premo de la economfa. Sin embargo, tiene una importancia considerable desde el punto de vista econ6-
mico y politico. Lo que importa en realidad es la estructura que se encuentra detrds del mercado y el
funcionamiento arbitrario de las relaciones del poder. Cambiemos las estructuras, conservemos el mer-
cado y respetemos las disparidades del ingreso derivadas de las diversas aportaciones individuales al
proceso. productivo.

8. EL MERCADO INTERNACIONAL

Podrfamos formular una reflexién similar en relaci6n con las fuerzas del mercado internacional. Re-
conozco plenamente el valor de la competencia, a pesar de que dista mucho de ser perfecta, como bien
sabemos. Sin embargo, el funcionamiento correcto del mercado internacional requiere tomar en consi-
deraci6n las consecuencias de las grandes disparidades estructurales existentes entre los centros y la pe-

riferia. Sefialé antes que los frutos de la productividad permanecen en su mayor parte en los centros. .

Esto aumenta la demanda y promueve las innovaciones tecnolégicas y la acumulacién de capital en €s-
tos, con efectos apenas residuales sobre la periferia en el desarrollo histérico del capitalismo.

Este patr6n de desarrolio dejé a la periferia al margen de la industrializacién; Cuando se inicié la in-
dustrializacién (de ordinario con gran retraso) se debi recurrir a la proteccién y a los subsidios para
compensar la superioridad econémica y tecnol6gica de los centros [...]. )

Esto se aplica a las actividades industriales donde la periferia puede competir con los centros. Sin
embargo, los centros se resisten a admitir esta competencia aun cuando no haya subsidios a las expor-
taciones. :

[...] [Adémés la] polftica comercial liberal de los centros se aplica a los bienes donde la periferia

tiene un atraso tecnolégico. En cambio, en los bienes donde puede competir, los centros distan mucho
de seguir una politica liberal. )
Los centros, en particular los Estados Unidos, han subrayado el papel de las corporaciones transna-

" Icionales en la periferia. Se supone que estas corporaciones intemacionalizan la produccién. Pero sobre

[todo han generado la internacionalizacién del consumo, es decir, han dado mayor impulso a la sociedad
privilegiada de consumo.

Hay un aspecto de importancia fundamental al que no han prestado atenci6n suficiente los gobier-
nos de los pafses en desarrollo. Adn no hemos podido romper el aislamiento que heredaron estos pafses
del antiguo patrén de la division internacional del trabajo. En efecto, la mayor parte del comercio mun-
dial se ha realizado entre los propios centros. El comercio de los paises en dé‘san:ollo ha convergido en
los centros, pasando por alto la potencialidad enorme del comercio recfproco. Por cierto, debo recordar
que desde los primeros dfas de la CEPAL he predicado vigorosamente la necesidad de esta reforma es-
tructural del comercio mundial. oo

9. LA HEGEMONI(A HISTORICA DE LOS CENTROS

Este hecho ha sido y sigue siendo un factor importante en la supervivencia de la hegemonia hist6-
rica de los centros sobre la periferia. Esta hegemonfa estd cambiando, pero'se encuentra muy fuerte-
mente apoyada en la fragmentacién del mundo en desarrollo y la superioridad econémica y tecnol6gica
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de los centros. Algunos de mis colegas, dentro y fuera de la CEPAL, han explorado mucho mejor que
yo la importancia politica y estratégica de esta hegemonia. De alli ha surgido el concepto de la «de-
pendencia». Sin embargo, como ‘suele suceder, el péndulo de la controversia pasé al otro extremo, de
modo que algunos autores han tratado de explicar todas las fallas del desarrollo periférico en funci6n de
la «dependencia». Llevados por su entusiasmo estos autores han llegado a recomendar una «desvincu-
lacién» radical de los centros. [...] .

Una de las manifestaciones de la hegemonia es la resistencia de los centros a cambiar el statu quo.
No me refiero s6lo a la relacién centro-periferia sino también a los importantes cambios estructurales
que podian ocurrir dentro de la periferia y dentro de los centros. Prevalecen los intereses inmediatos, de
modo que cuando la periferia, con razén o sin ella, lesiona estos intereses econémicos o politicos, los
centros —y en particular el centro dindmico principal— reaccionan con frecuencia con medidas puniti-
vas, aun mediante la intervencién militar en casos extremos. .

10. LA NECESIDAD DE TRANSFORMAR EL SISTEMA

Me parece que la transformacién del sistema es inevitable si queremos combinar el desarrollo eco-
némico con la equidad social y el adelanto politico. Pero las opciones doctrinales mds ampliamente di-
fundidas no parecen muy itiles para la orientacién de esta transformacién. :

La opcién neocldsica propugna el restablecimiento del crecimiento dindmico del excedente de
acuerdo con los principios del capitalismo periférico, aunque para ello sea necesario congelar el proceso
de demgcratizacién mediante la imposici6n de regimenes autoritarios. Aparte de su probada ineficacia,
esta opci6n neoclésica debe rechazarse porque renuncia a los valores politicos democréticos y liberales.
Las diversas opciones que han sido apoyadas por los movimientos democréticos (como los socialde-
mécratas o los democratacristianos) suelen derivar hacia la mera redistribuci6n y las crisis asociadas a
ella, sin que propongan idea alguna acerca de la solucién de las mismas. Por su parte, el socialismo or-

todoxo deposita su fe en la propiedad estatal de los medios de produccién y también congela el proceso .

de democratizacién. Por lo tanto, creo que ha llegado el momento de buscar una sintesis entre el socia-
lismo y el liberalismo, para establecerse asf la unidad filoséfica esencial del liberalismo econémico con
el liberalismo politico. [...] ) :

Se requiere el socialismo para asegurar el «uso social» del excedente. La tasa de acumulacién de ca-
pital y la correccién de las grandes disparidades sociales debieran someterse a la decisién colectiva, es-
tableciendo un nuevo régimen institucional, politico y econémico, para tal efecto, Por su parte, el libe-
ralismo econémico es necesario por cuanto deben dejarse en manos del mercado las decisiones
individuales de produccién y consumo. .

Necesitamos una politica internacional inspirada en una visién a largo plazo de centros y periferia.
Pero el largo plazo empieza ahora en lo tocante a una politica econémica ilustrada que implique una se-
rie de medidas convergentes mutuamente aceptadas. Los centros y la periferia estdn perdiendo una gran
oportunidad. No se est4 haciendo nada importante para enfrentar una responsabilidad histérica enorme,
cuyas consecuencias econémicas, sociales y politicas son muy graves para todo el mundo.




V. LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN ESPANA:
' TEORIA Y CIENCIA :

Tras exponer lo que, a nuestro parecer, constituye el niicleo duro de la disciplina
de las relaciones internacionales —marco de nacimiento, independencia cientifica,
formulacién teérica y paradigmas que marcan su evolucion—, esta obra se plantea,
a renglén seguido, cémo se vive todo ello en Espaiia. No se pretende realizar una
descripcién pormenorizada de los origenes y del desarrollo de la disciplina en nues-
tro pafs', sino tan sélo ilustrar una constatacién que en 1979 hacia Celestino DEL
ARENAL: «hoy nos encontramos con una serie de autores que se han dedicado a es-
tudiar las Relaciones Internacionales como disciplina cientifica y a ir elaborando
una teorfa de la sociedad internacional»?.

Desde nuestro punto de vista, esta constatacién (tan valida hoy, mas si cabe,
como en 1979) abre dos dimensiones que merecen tratamiento diferenciado. La pri-
mera de ellas —el estudio de las relaciones internacionales como disciplina cienti-
fica— constituye la dimensién académico-formal, mientras que la segunda —Ila ela-
boracién de una teorfa de la sociedad internacional— supone la existencia de una
dimensioén intelectual-investigadora. '

En términos académico-formales la disciplina de las relaciones internacionales
" nace en Espaiia durante el curso 1956-1957, momento en el que se convocan las

primeras oposiciones a la cétedra de Derecho y Relaciones Internacionales de la en-
tonces Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de la Universidad Complutense
de Madrid. As{, en 1957 la universidad espafiola se incorpora a la tendencia iniciada
tras la primera guerra mundial en el mundo anglosajén: la introduccién de una
nueva disciplina habitualmente denominada «Relaciones Internacionales». Las dé-
cadas que separan el proceso espafiol del proceso anglosajén, dominante en la dis-
_ciplina, son facilmente explicables. Los dos motores que pusieron en marcha el pro-
teso en 1919 (la experiencia vital de la primera guerra mundial y la flexibilidad del
undo universitario anglosajén) no se dan en Espafia. Afios mds tarde, cuando la
experiencia vital de la segunda guerra mundial activa la elaboracién teérica (Mor-
genthau, Bull, Wight, Holsti, Buf;on, etc.), nuestro pafs vivia en un «aislamiento
obligado» en el que las sensibilidades del mundo democritico (donde se desarro-
llaba la disciplina) eran interceptadas en la frontera. Sin embargo, como veremos a
continuacién, la dimensién intelectual se habia transnacionalizado mucho antes de
que Keohane y Nye pusieran de moda dicho concepto. De ahi que la disciplina en

! Existen excelentes y exhaustivos textos sobre dicho tema, en los que se basan muchos de nues-
tros datos. Se trata de las obras de C. DEL AReNAL, La Teoria de las Relaciones Internacionales en Es-
pafia, International Law Association (Seccién Espaiiola), Madrid, 1979, y «El estudio de las Relaciones
Internacionales en la Espafia del siglo xx», Revista de Politica Internacional, n.° 163, 1979, pp. 7-45.

2 C. DEL ARENAL, La Teoria de las Relaciones Internacionales en Espafia, op. cit., p. 7.
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nuestro pais se asentara, en términos intelectuales, sobre las mismas bases que pros-
peraban en Norteamérica o en Europa.

Sin embargo, en términos académicos, la misma denominacién de la cdtedra an-
tes mencionada nos indica que nuestra disciplina surge «desde» y «contra» el de-
recho. La situacién espafiola no es Unica en el marco europeo, donde a diferencia
del mundo anglosajén, el peso de la tradicién académica es mds persistente. Esta
situacién es equivalente a la francesa, pais que ha seguido un proceso particular
(preeminencia de juristas e historiadores en la disciplina, monopolio tedrico de los
aronianos y desarrollo de los area studies, destacando los estudios africanos y asid-
ticos)?. Otros paises, como Italia, Alemania o los escandinavos, han evolucionado
hacia el modelo norteamericano mds decididamente; lo que se traduce en una for-
macién especifica en ciencias sociales.

El nacimiento formal de la disciplina en nuestro pais se produce de la mano de
Antonio Truyol*, quien en 1957 ocupa la primera cdtedra espafiola en relaciones in-
ternacionales. No se trata en este punto de hacer referencia a su formulacién te6-
rica, sino de constatar que a partir de dichas oposiciones comienza en nuestro pais
un proceso, formalmente burocratico y, a la vez, intelectualmente creativo: la refle-
Xién sistemdtica y actualizada sobre las relaciones internacionales como disciplina
cientifica, ligada a los trabajos realizados para la obtencién de cdtedras universita-
rias. En ese sentido, la reflexién individual vinculada a objetivos profesionales ha
generado, entre nosotros, una literatura que sitda la disciplina espafiola en la «co-
rriente central» de la disciplina, si por ello entendemos conocimiento y manejo de
fuentes. En ese sentido, hay que apuntar que la reflexién de los académicos espa-
fioles sobre la disciplina se salva del parrochialism que tanto preocupa a algunos
sectores de la academia britdnica’ y, no digamos, del etnocentrismo de la mayor
parte de los franceses®. En ese sentido la mayoria de los autores espafioles, desde

3 Sobre el desarrollo de la disciplina de las relaciones internacionales en Francia, véase
M. C. Smours, «The Study of International Relations in France», en H. C. DYEr y L. MaNGasAriAN, The
Study of International Relations. The State of the Art, St. Martin’s Press, Nueva York, 1989, pp. 221-228.

4 Sobre la vida y obra del profesor Truyol, véase R. MEsa, «Perfil biogrifico del profesor Truyol
Serra» (vol. I, pp. 5-14), y M. MepNa, «El pensamiento internacional del profesor Truyol Serra» (vol.
I, pp. 15-28) en VVAA, Pensamiento juridico y sociedad internacional. Estudios en honor del profesor
D. Antonio Truyol Serra, 2 vols., Centro de Estudios Constitucionales/Universidad Complutense, Ma-
drid, 1986.

5'El predominio del inglés como lingua franca en las ciencias sociales ha supuesto un claro empo-
brecimiento en lo que se refiere a dominio de idiomas, incluso entre los investigadores y docentes en
relaciones internacionales en el mundo anglosajén. John Groom califica a la comunidad de estudiosos
que trabaja en inglés en relaciones internacionales de «arrogante, ignorante y perezosa», en A. I R
GrooM, «The World Beyond: the European dimension», en A. J. R. Groom y M. Licut, Contemporary
International Relations: A Guide to Theory, Pinter, Londres, p. 291.

6 En lo que respecta a la academia francesa en relaciones internacionales, sus dimensiones le per-
miten crear un «mundo aparte» de la corriente dominante (angl6fona) y asf se autonutre de su propia
elaboracion teérica. Sin necesidad de llevar a cabo un andlisis cuantitativo pormenorizado de las refe-
rencias bibliogrdficas utilizadas en los manuales mds importantes de relaciones internacionales, la ex-
periencia nos muestra que franceses y anglosajones viven de espaldas los unos a los otros, en la mayor
parte de los casos. De ahi, quizd, que los franceses «abusen» de la figura «euroamericana» de Stanley
Hoffmann. Simbélica, en ese sentido, es su presencia en la «Biblia» de la ciencia politica francesa: Nos
referimos a S. HOFFMANN, «L’ordre international», en M. Grawrrz y J. LECa, Traité de Science fg@g;.—
que, vol. 1, PUF, Paris, 1985, pp. 665-698. A0 A
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Antonio Truyol hasta nuestros dias, construye su reflexién sobre la disciplina a par-
tir de un mundo de referencias amplio (anglosajén o expresindose en inglés
—como nicleo duro imprescindible—, latinoamericano, francés, italiano y, especi-
ficamente, otros, en razén de los conocimientos lingiiisticos del autor)’.

No hay duda de que el marco de referencias comin entre los académicos de una
disciplina crea la identidad de la misma. En ese sentido, el futuro de la disciplina
en Espafia —con un nacimijento tardio y escaso desarrollo posterior en compara-
ci6n con otros paises de nuestro entorno— esta en el afianzamiento de un espacio
intelectual comuin, base para el desarrollo s6lido de una agenda de investigacion en
relaciones internacionales. Todo ello nos lleva a la segunda dimensién, anunciada
al principio de este apartado: la dimensi6n intelectual-investigadora de las relacio-
nes internacionales en Espafia o, lo que es lo mismo, la elaboracién de una teoria
de las relaciones internacionales.

La teorfa de las relaciones internacionales nace en Espafia, al igual que en otros
paises, como resultado de dos factores (el pensamiento previo y las condiciones del
momento). Asf lo recoge Celestino DEL ARENAL al escribir que «la teoria de las re-
laciones internacionales nace en Espafia como continuacién de una serie de estu-
dios realizados anteriormente, asi como consecuencia de una toma de conciencia de
la necesidad de analizar la sociedad internacional, en base a los estudios que ya se
habfan realizado en el extranjero y de acuerdo a una realidad internacional en la que
se hallaba inmersa Espafia, frente a la'que ya no cabfan posturas numantinas ni irrea-
les»8. Realidad que se inscribe en la década de los cincuenta (simbélicamente se
podria recordar que nuestro pafs ingresé en Naciones Unidas en 1955).

En el nacimiento tedrico de las relaciones internacionales en Espafia han contri-

* buido tanto los precedentes lejanos como los cercanos. Entre los primeros hay que

destacar el papel de la escuela espaiiola del derecho de gentes que habia aportado una
filosofia de la sociedad internacional, en palabras de Antonio Truyol, o una necién de
comunidad internacional, en palabras de Julio Gonzdlez Campos®. Los precedentes
cercanos —saltando por encima de tres siglos en los que destacan juristas, historia-
dores y filésofos— estdn asociados, en buena medida, a la renovacién de los estudios

k 7 Aqui hacemos referencia a aquellas obras que han introducido la disciplina en Espaiia, caso de

TRUYOL Y SERRA, La Teoria de las Relaciones Internacionales como Sociologia (Introduccion al es-
tudio de las Relaciones Internacionales), lelstituto de Estudios Politicos, Madrid, 1973 (1." ed., 1957), 0
que han seguido su desarrollo de manera amplia: M. MEDINA, La feoria de las relaciones internaciona-
les, Seminarios 'y Ediciones, Madrid, 1973; R. Mesa, Teoria y Prdctica de las Relaciones Internacio-
nales, Taurus, Madrid, 1980 (1.* ed., 1977); y C. DEL ARENAL, Introdyccion a las Relaciones Interna-
cionales, Tecnos, Madrid, 1990 (1.* ed., 1984); o, de manera més limitada: E.. BARBE, «El estudio de las
Relaciones Internacionales. ;Crisis o consolidacién de una disciplina?», Revista de Estudios Politicos,
n.° 65, 1989, pp. 173-196; G. PaLomarss, «Hegemonia y cambio en la Teorfa de las Relaciones Inter-
nacionales», Afers Internacionals, n.° 22, 1991, pp. 19-51; y K. Sopurk, «El estado actual de las rela-
ciones internacionales como ciencia social: jcrisis o pluralismo paradigmatico?», Revista de Estudios
Politicos, n.° 75, 1992, pp. 165-213. De manera genérica hay que apuntar que los ejercicios académicos
de la disciplina en nuestro pais se ajustan al cardcter multinacional apuntado. .

8 C. DEL ARENAL, La Teoria de las Relaciones Internacionales en Espafia, op. cit., p. 70.

9 Mientras no se indique lo contrario, las referencias de este capitulo a los iusinternacionalistas es-
pafioles se las debemos a C. DEL AReNAL, La Teoria de las Relaciones Internacionales en Espafia,
op. cit.
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iusinternacionalistas en la década de los cincuenta. Antonio de Luna, Antonio Truyol
y Mariano Aguilar Navarro, entre otros, ofrecen un enfoque nuevo del derecho inter-
nacional a partir de consideraciones histérico-sociolégicas. Ello lleva 16gicamente a
abordar la naturaleza y las caracteristicas de la sociedad internacional.

El interés entre los iusinternacionalistas es propio del momento, si tenemos en
cuenta que desde otras disciplinas (ciencia politica, teoria del estado) se plantean
las mismas preguntas sobre la sociedad internacional. De ahi las obras de Pablo Lu-
cas Verdi o de Manuel Fraga Iribarne. Este tltimo destaca por su peculiaridad en
el marco espaiiol, dado su enfoque hobbesiano frente a la aproximacién grociana (e
incluso kantiana) dominante en la mayor parte de estudios. Por consiguiente, la
creacion de la cdtedra de Relaciones Internacionales en 1957 es un «producto de su
tiempo» en términos intelectuales, si atendemos a la produccién tedrica de los afios
cincuenta en torno a la sociedad internacional. :

De manera implicita, se ha indicado ya que la teoria de las relaciones interna-
cionales va a surgir desde el marco académico del derecho (Antonio Truyol era ca-
tedrético de Filosofia del Derecho) y va a conformarse como teoria de la sociedad
internacional (objeto de atencién en el pensamiento espafiol del momento, hasta
aqui citado). Estos dos elementos estdn presentes en la figura y la obra de Antonio
Truyol y Luis Garcia Arias, competidores por la mencionada citedra. La obtencién,
como ya sabemos, de la cétedra por parte de Antonio Truyol va a hacer que su obra
y su trabajo al frente del Departamento de Estudios Internacionales en la Facultad
de Ciencias Politicas en la Universidad Complutense de Madrid dé lugar a una con-
cepcién espaifiola de la teoria de las relaciones internacionales. Sobre la misma se
acumulard lo que, a nuestro parecer, constituye el espacio intelectual comun (y plu-
ral) que da entidad a la disciplina en nuestro pais. Lo que no obsta para que desde
el derecho internacional se realicen sistemdticamente, hasta los afios setenta, nota-
bles aportaciones (caso de Julio Gonzdlez Campos o Antonio Carrillo Salcedo, en-
tre otros), en las que se plantean cuestiones significativas para el desarrollo en nues-
tro pafs de una teoria de la sociedad internacional.

El origen y el desarrollo de una teoria de las relaciones internacionales en nues-
tro pafs —base para el disefio de una agenda de investigacién en relaciones inter-
nacionales— estdn vinculados al trabajo realizado en el anteriormente mencionado
Departamento de Estudios Internacionales. Al margen de aportaciones puntuales,
valiosas per se, nuestro interés se centra en el trabajo iniciado por Antonio Truyol
y seguido, hasta nuestros dias, por Manuel Medina, Roberto Mesa y Celestino del
Arenal’®. Dos son las razones para ello: primero, se trata de la tnica linea de tra-
bajo en la disciplina con voluntad de acumulacién cientifica y segundo, se enfrenta
a la formulacién tedrica con objetivos globalizadores (la teoria global de la socie-
dad internacional). Asi tendriamos una «tradicién» espafiola en relaciones interna-
cionales que, de la misma manera que Bull en Gran Bretafia o Aron en Francia,
ofrece una interpretacién global de las relaciones internacionales.

10 J. GrooM y M. Licut, Contemporary International Relations, op. cit., pp. 229-230, recogen en i'l
capitulo sobre las relaciones internacionales fuera del mundo anglosajén, titulado «The world pe;xfg_gﬂ:
the European dimension», una referencia a la produccién espafiola, incidiendo justamente en el:grupo
de autores aquf citado. .

LT
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La tradici6n espaiiola parte y se articula en torno a la formulacién de una teo-
ria de la sociedad internacional. Sin entrar en los aspectos sustanciales de la
mismal!, que dan entidad a la tradici6n, querrfamos destacar los elementos que ca-
racterizan la formulacién teérica en nuestro pais. Lo que, por otra parte, nos per-
mite situar la concepcién espafiola dentro del marco més amplio de la disciplina,
tratado con anterioridad. No hay que olvidar que la disciplina espafiola nace, a pe-
sar del «aislamiento» politico de nuestro pafs, de una academia internacionalmente
integrada. De ahi que, como escribe ARENAL, «los autores espafioles no tratan de
descubrir una nueva via en las Relaciones Internacionales sino que, en base a las
aportaciones realizadas fuera de Espafia, buscan dar su propia concepcién de las

mismas» 2,
Veamos, desde la perspectiva que ofrecen mds de treinta afios de reflexion,

c6mo ha respondido la tradicién espafiola a algunas preguntas basicas' sobre nues-
tra disciplina. A grandes rasgos, podriamos decir que la teoria desarrollada en Es-
pafia se caracteriza por defender la autonomia de la disciplina con un espiritu in-
terdisciplinar*®, adoptar una metodologia cldsica (el consiguiente rechazo, en su
momento, del formalismo behaviorista y un reconocimiento explicito de la historia
como ciencia auxiliar, en términos de Antonio Truyol) y apostar por una teoria ob-
jetiva en el andlisis y orientada hacia el problema (ciencia topica en términos de
Manuel Medina)'s. Esta obra comparte las mencionadas caracteristicas (autonomia

11 B] contenido tedrico no se recoge en este apartado, ya que el tema de la sociedad internacional
se trata en el préximo capitulo, donde, sobre la base de la tradicién espafiola y a otros autores, se rea-
liza una aportacién personal sobre el tema. !

12 C. DEL ARENAL, La teorfa de las relaciones internacionales en Espafia, op. cit., p. 188.

13 E] concepto de pregunta basica hay que entenderlo en el sentido mds llano del término. Nos re-
ferimos al mecanismo simple de preguntarnos por el guién, el c6mo, el qué y el porqué del estudio de
las relaciones internacionales. Es decir, plantearse la entidad de la disciplina, la metodologia erupleada,
la relevancia de los temas de estudio y, finalmente, las motivaciones (analiticas, prescriptivas, finalis-
tas) del estudio. .

14 E] debate sobre el cardcter prioritario de la ciencia politica o de la sociologia como marco cien-
tifico de referencia para las relaciones internacionales que dividi6 a los autores espafioles, como mues-
tra C. DEL ARENAL en La Teoria de las Relaciones Internacionales en Espaiia, op. cit.; p. 192, estd, a
nuestro modo de ver, superado en términos de disciplina en el momento actual. Aceptada la autonomia
‘ de la disciplina y la multidisciplinariedad, la cuesti6n nos remite a un debate més propio de los para-

digmas de andlisis que de adscripciones disciplinarias. Como se ha indicado en péginas anteriores, en
relacién con el concepto de relaciones intemacionales (capitulo II) las cuestiones burocrdticas o de or-
ganizaci6n académica desvirnian, en muchos casos, los debates cientificos.

151 a elecci6n del problema (contenido de la agenda de investigacion) por parte del autor nos orienta
respecto de su imagen del mundo. En ese sentido queremos destacar la agenda de Roberto Mesa cen-
trada durante largos afios en el andlisis de la sociedad internacional a partir del fenémeno del colonia-
lismo y del imperialismo. Sin 4nimo de exhaustividad se pueden mencionar algunas obras de Roberto
MESa en tomo a esa temética (E! colonialismo en la crisis del xx espafiol, Ciencia Nueva, Madrid, 1967;
Las revoluciones del Tercer Mundo, Edicusa, Madrid, 1971; La rebelion colonial, Cuadernos para el
Didlogo, Madrid, 1974; La idea colonial en Espaia, Fernando Torres, Valencia, 1976; La lucha de li-
beracion del pueblo palestino, Cupsa, Madrid, 1978. También por su homogeneidad, se puede hacer
menci6n a la agenda de Manuel Mepiva quien, desde una dimensi6n primero descriptiva y después sis-
témica, se centr6 en el fenémeno de las organizaciones internacionales (La Organizacién de las Nacio-
nes Unidas. Su estructura y funciones, Tecnos, Madrid, 1969; La Comunidad Europea y sus principios
constitucionales, Tecnos, Madrid, 1974; Las organizaciones internacionales, Alianza, Madrid, 1976).
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g(e):nlle:) dalsc‘/:lll?sliléla, 1nlterdlsc{1p11nanedad, meEo@ologfa clés'ica, concepcion de la teoria

y relevancia de la problemitica de estudio) sucesivamente reafirma-
das desde 1957. Como se ha visto en el capitulo anterior, estas caracteristicas res-
ponfler}, dado el pluralismo dominante, a concepciones ampliamente aceptadas en
la disciplina de nuestros dias en lo que respecta al método y a la sustancia

Sobre este liltimo particular —la sustancia de las relaciones intemacio.nales—
hay que precisar que los autores espaiioles han diversificado sus agendas de inves-
ugagén empirica'é. No es facil situar dichas agendas en el marco de uno u otro pa-
radlgma. Es bien sabido que las «etiquetas» siempre son discutibles y, siguiendo las
lecciones de Martin Wight, s6lo son itiles cuando se superan. Sin, embargo, ca-
yendo en el mismo error que el propio Wight si se va a situar la obra cspaﬁofa en
e} marco de las tradiciones de pensamiento, desarrollado en el capitulo anterior. Eso
si, partiendo de que ningin autor se merece una tnica etiqueta y lo mas habitu.al es
que se merezca dos e, incluso, tres. En conjunto, y en base a la comiin orientacién
sociol6gica se puede afirmar que la tradicién espaiiola en relaciones internaciona-
les, f_ormadg en el iusinternacionalismo, se basa en la concepcién societaria de las
relac1oqes internacionales o, si se prefiere, se inscribe en la tradicién grociana de
pensamiento. Sin embargo, una etiqueta nunca es suficiente, ya que siempre -deja
fuera ‘autores, obras o finalidades.

En ese sentido, es sintomdtico que Antonio Truyol eligiera dos parrafos, como
apertura a su obra La Sociedad Internacional, que sitdan el tema en su ju;to tér-
mino. Es decir, en «un mundo entre grociano y kantiano». Asi, una primera refe-
rencia de Kant al futuro cosmopolita de la humanidad'” se ve contrastada por «el
peso de la razén» (;serd la razén del sistema de estados?) de André Maurois, de
quien se recoge lo siguiente: «pero del hecho de que la federacién mundial se,a la
tnica solucién inteligente, no se desprende que vaya a triunfar»'8. Asi, la referen-

' Los casos de Roberto Mesa y Manuel Medina, en lo que responde a su agenda cen i
menclonadqs. Afiadir tan s6lo en el caso de Roberto Mesaqsus traEZjos sobre golftica ex?:tlig: ehsz:)na;:)dl:
(Democracia y politica exterior en Espafia, Eudema, Madrid, 1988). En lo que respecta a Antonio Tru-
ypl, no se puede hablar de una agenda empirica propia de la disciplina, ya que su trabajo de investiga-
cién se h_a desarrollado en el campo teérico, profundizando sobre la sociedad internacional y articulando
derecho mlqnacional y teorfa de las relaciones internacionales. Celestino del Arenal ha configurado una
agenda propia de las concepciones globalistas (peace research, cuestiones globales organizaciones no-
g_ubemamemales). Entre otros, véanse «El nuevo orden mundial de la infommcié;x y de la comunica-
Cibn», Revista de Estudios Internacionales, vol. 6, n.° 1, 1985, pp. 7-39; «La investigacién para la paz»
Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1986, Bilbao, Univ. del Pais Vasco, 1987 p;? 15:
92; «Paz y derechos humanos en el 4mbito internacional», en VVAA, El derecho al desz;rrollo’o e‘l de-
sarrollo de los derechos, Instituto Ciencia y Sociedad, Madrid, 1991, pp. 315-334; y, como director, Los
retos del desarrollo humano. El futuro de la Cruz Roja en Ameérica Latina yen é! ’Caribe 2 vols X San
.{(;sgé:;de Costa Rica, Federaci6n Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Medi’a Luna ‘l’loja,

17 Reza asi el parrafo en cuestién: «[...] 1o que nos permite esperar qu -
lqciones transformadoras, seré finalmente una reglidad esgeﬁn suprefneo deq[aer'ladti:glueisa dlelnnlliim:ng-
dial o cosmopolita, seno donde puedan desarrollarse las disposiciones originarias de la éspecie humana».
(KaNT, Idea de una historia universal en sentido cosmopolita, principio 8.°). I

11‘5 A. TrUYOL Y SERRA, La Sociedad Internacional, Alianza, Madrid, 1991 (1.* ed., 1974; 6.* rei
o 1L 4 1
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"cia a Kant nos permite incorporar la dimensién marxista (kantiana revolucionista

dirfa Martin Wight) de la obra de Roberto Mesa'® o el kantianismo (la nocién de
comunidad humana) implicito en la evolucién de la obra de Celestino del Arenal,
que le lleva a integrar nociones tales como «ciencia para el hombre»? o a concluir
que la teorfa de las relaciones internacionales tiene «al hombre y a la humanidad
como meta y como fin de su quehacer intelectual»®'.

Se ha hablado, hasta aqui, de método y de sustancia. Si bien la iltima cita de
Arenal nos plantea una pregunta: ;qué ocurre con la finalidad de la teorfa en el caso
de la tradici6n espafiola? Se ha dejado este tema para el final, valga la redundancia,
porque es un recurso habitual (la cita de Celestino del Arenal, que acabamos de men-
cionar, constituye el colofén de su obra). En ese sentido, recogemos las palabras que
sirven de conclusién al texto de Antonio Truyol que supuso la introduccién de la dis-
ciplina en Espafia (La Teoria de las Relaciones Internacionales como Sociologia):
«El estudio de las relaciones internacionales emprendido con la seriedad intelectual
y el culto a la verdad, sin los cuales no hay ciencia, es, a su vez, un factor de las re-
laciones internacionales mismas, por cuanto como elemento de comprensién de la
realidad internacional, favorece, sin buscarlo de suyo, por afiadidura, la mutua com-
prensién entre los pueblos, cuyo bien particular no resultard nunca asegurado fuera
de una integracién armémica en el bien general de la humanidad»?2. De esta manera,
la teorfa de las relaciones internacionales en Espafia se desarrolla a partir de una
actitud cientifica (seriedad intelectual y culto a la verdad en palabras de Truyol o ra-
cionalidad e imparcialidad, como vimos, en palabras de Strange?), que distingue en-
tre andlisis y prescripcién (sociologfa y axiologia en términos de Truyol), siendo el
primero objeto de las relaciones internacionales y la segunda de la moral o el dere-
cho?. Lo que no impide, como sefiala el propio Truyol y parecen compartir el resto
de autores espafioles, que el tedrico vea en su trabajo cientifico (riguroso) un meca-
nismo para alcanzar «el bien general de la humanidad»?.

19 Se menciona el titulo y la fecha de publicaci6n de diversos artfculos de Roberto Mesa, recogidos
en R. Misa, La Nueva Sociedad Internacional, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992, en

~los que se aborda la aproximacién marxista a las relaciones internacionales: «Concepciones marxistas

del orden internacional», 1977; «La aportacién de los distintos enfoques te6rico-metodoldgicos de las
Relaciones Internacionales para el andlisis de los problemas econémicos», 1979; «Una propuesta para
el desarrollo de las relaciones internacionales», 1983.

2 Nos referimos a las modificaciones introducidas en las sucesivas ediciones (1984, 1987 y 1990)
de Introduccién a las Relaciones Internacionales. Por otra parte, no hay que olvidar que los primeros
trabajos de Arenal sobre la escuela espafiola del derecho de gentes, est4n dedicados a una escuela vin-
culada, como ¢l mismo apunta, a la «primacfa de la idea de solidaridad internacional sobre el concepto
de soberania», en C. DEL. ARENAL, La Teoria de las Relaciones Internacionales en Espafa, op. cit.,
p. 21. En favor de este argumento se podria citar también su artfculo «Un proyecto de constitucién
europea en el xx espafiol», Revista de Estudios Internacionales, vol. 2, n.° 1, 1981, pp. 45-79.

21 . pEL ARENAL, Introduccion a las Relaciones Internacionales, op. cit., p. 467.

2 A Truyo, La Teoria de las Relaciones Internacionales como Sociologia, op. cit., pp. 82-83.

3 Hace referencia al apartado 2 del capftulo IV, sobre las controversias cientfficas en la formula-
cién tedrica. .

- 2 Tbidem, p. 83. ) ) .

2 Roberto Mesa, por su parte, hablaba de «porvenir; de la humanidad», en R. MEsa, Teoria y prdc-

tica de las Relaciones Internacionales, op. cit., p. 284, vinculado al materialismo dialéctico en tanto

LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN ESPANA 93

Unas !ineas finales para indicar que el desarrollo de la disciplina en nuestro pais
en .los liltimos afios ha dado lugar a un nimero importante de investigaciones em-
piricas sobre temdticas muy diversas, que no se han tratado aquf, dado que el ob-
jeto .de este capitulo son aquellos autores y obras que han establecido las relacio-
nes internacionales como disciplina cientifica en nuestro pais y han colaborado en
la formulacién de una teoria de la sociedad internacional. En este dltimo aspecto
hay que destacar que los trabajos tedricos de los iltimos afios han cambiado de
rumbo respecto a los mencionados aqui, aborddndose cada vez mds aspectos par-
ciales de la teorfa®.

Con este capitulo dedicado a las relaciones internacionales en Espaiia se ha es-
tablecido el puente entre el marco amplio de la teoria y de la disciplina, por una
parte, y la sociedad internacional (objeto del siguiente capitulo), por otra parte; ya
que la disciplina espafiola se ha construido en términos tedricos, justamente, alre-
dedor de la nocién de sociedad internacional.
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dico y socte@d internacional. Estudios en honor del profesor D. Antonio Truyol Serra, vol. I, Cen-
tro de Estudios Constitucionales/Universidad Complutense, Madrid, 1986, pp. 15-28.

que métod9 de conocimiento e instrumento de transformacién de la realidad. El mismo autor reivindica
en aportaciones recientes su concepcién marxista, entendida.como «rechazo de unas estructuras inter-
nacllgnales injustas, basicamente en lo econémico», en R. Mesa, La nueva sociedad internacional, op. cit.,
p. 14.

% Es 16gico esperar que en una comunidad cientifica de las dimensiones de la espafiola no se pro-
duzcan regularmente aportaciones tedricas de carécter global, como las anteriormente sefialadas. En ese
sentido, hay que indicar que en nuestro pais se han llevado a cabo, en los iltimos afios, trabajos teéri-
cos de inFerésA Sin 4nimo de exhaustividad ni de personalizar se pueden mencionar reflexiones sobre los
f.actores internacionales (cultura, comunicacién), los nuevos actores internacionales, el paradigma rea-
lista, la teorfa de la integraci6n, la teoria de los regimenes internacionales, el concepto de hegemonia, la
peace research, etc. En lo que se refiere a los trabajos de peace research en nuestro pais, en muchos ca-
sos més vinculados al activismo politico que a la vida académica, véase el artfculo recapitulativo- de
M. Acmmui y P. Carsasosa, «Construyendo un espacio teérico: una aproximacién bibliogréfica a.la in-
vestigaci6n para la paz en Espafia», Revista Internacional de Filosofia Politica, n.° 2, 1993, pp. 99-122,
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VL. LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

«The most fundamental question you can ask
in international theory is, what is international so-
ciety.»

MARTIN WIGHT (1987)

El siglo xx, que ha dado origen a nuestra disciplina, es también el siglo de la
mundializacién. A diferencia de Hobbes, Grocio o Kant, vivimos, en palabras de
Roberto MEsa, en «el mundo cerrado de una sociedad internacional hermética-
mente estatalizada»!. El desarrollo de la tecnologia (como, por ejemplo, los satéli-
tes de comunicaciones) y la globalizacién de la economia son los dos fenémenos
que mejor evidencian la realidad del «mundo cerrado» (un mundo sin «fuentes del
Nilo» por descubrir) o de la aldea global. La evidencia de la mundializacién en el
terreno técnico-econdmico tiene su contrapartida en el terreno politico bajo la forma
de la estatalizacion.

Paradéjicamente, la estatalizacién —proceso de fragmentacién en entidades so-
beranas— es una, forma mds de mundializacién desde el momento en que «armo-

_niza» la forma de organizacién de las comunidades politicas independientes que

constituyen la sociedad internacional. En ese sentido, mundializar y estatalizar pue-
den ser procesos divergentes, cuando se trate de tecnologia o de economia, pero
también convergentes, cuando se trate de politica. El escenario ideal de dicha con-
vergencia —el mundo estatalizado— estd encarnado en la Asamblea General de
Naciones Unidas: 185 estados que representan a cerca de cinco mil millones y me-
dio de individuos. :

Para los historiadores de la sociedad internacional, la Asamblea General es el-

~resultado de un proceso evolutivo: la transformacién de la sociedad europea de es-

tados en una sociedad universal. En ese sentido, BULL y WATSON apuntan que la
manera de saber hasta qué punto la sociedad internacional, surgida de la paz de
Westfalia (1648), se iba universalizando, estaba en relacién directa con la partici-
pacién de estados no-europeos en Jlas conferencias multilaterales de la «familia de
naciones», cuyo prototipo es el Congreso de Viena (1815)% Asi, la ampliacién de
dicha representacién supondria el avance hacia la universalizacién. Tal proceso de
ampliacién comienza con la participacién del Imperio otomano en la Conferencia
de Paz de Paris (1856). Las Conferencias de La Haya (1899, 1907) serian, por el

I R, MEsa, La Nueva Sociedad Internacional, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992,

p. 113, : . .
2 E] proceso de ampliacién de la sociedad internacional es descrito por H. BuLL y A. WaTson, The

expansion of international society, Clarendon Press, Oxford, 1984, pp. 121-123. =
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nﬁmero de' paises no-europeos presentes y su impacto (en espgcial el de los pafses
latlnoan}epcanos, en la de 1907), el preludio de la actual Asamblea General por su
composicién y por la correlacion de fuerzas existente en la misma (véase cuadro 1).

CuADRO 1

Evolucién del nimero de estados participantes en la sociedad internacional,
distribuidos por continentes

Estados Congreso Sociedad ONU
mler'nl?ros 0 de La de miembros ONU ONU
participantes Haya Naciones fundadores 1975 1995

(1907) (1926) (1945)
Estados europeos* 20 28 15 51 47
Estados americanos 18 18 22 29 35
Estados asiéticos y de Oceania 4 7 10 39 51
Estadas africanos — 3 4 46 T 52
Total . 42 56 51 145 185

* En’ el caso de 'los estado§ cqucésicos (procedentes de 1a disolucién de la Unién Soviética) y de Tﬁr—
quia se ha aplicado el criterio de la CSCE, incluyéndose en el cémputo de estados europeos.

) 'Nuestra aproximacioén a la sociedad internacional parte, por tanto, de dos ideas
bésicas, aunque no suficientes: enprimer lugar, la actual sociedad internacional es
una sociedad mundial y, en segundo lugar, la sociedad internacional estd formada
por estados soberanos.

Nuestro objetivo en este capitulo consiste en establecer una definicién opefa—
cional de la sociedad internacional, en tanto que la misma es considerada en esta
obra como objeto de estudio de las relaciones internacionales. En buena medida, la
conqepcién de la sociedad internacional (objeto material) ha de determinar la pers-
pectiva de andlisis que da lugar a una disciplina especifica de las relaciones inter-
n_acionales, al margen de otras disciplinas que también aborden la mencionada so-
ciedad. En palabras de TRUYOL, «lo que da lugar a una disciplina especial de las
relaciones internacionales es, como en toda disciplina, més que el objeto material,
el punto de vista o perspectiva desde el cual dicho objeto material es considerado;
o sea, lo que en la epistemologia tradicional se denominara el objeto, formal»®. En
ese sentido, esta obra asume, como apunt6 en su dia GoNzALEZ CAMPOS, que la fun-
cién del tedrico de las relaciones internacionales es «la exposicién y anélisis del ac-
tual sistema internacional»*. De esta manera, la definicién de sociedad internacio-

3 A. TruYoL Y SERRA, La Teoria de las Relaciones Internacionales como Sociologia (Introduccion al es-
tudio de las Relaciones Internacionales), Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1973 (1.° ed., 1957), p. 62.
4 La referencia de J. D. GonzALeEz Campos, Curso de Derecho Internacional Publico, Facultad de De-
recho, Oviedo, 1975, se la debemos a C. DEL ARENAL, La teoria de las Relaciones Internacionales ‘en
Espaiia, International Law Association (Seccién Espafiola), Madrid, p. 191. e
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nal, objeto del presente capitulo, cierra la di_mensién f:onceptugl del presente libro
(capitulos IT a VI) para dar paso a la dimensién analitica del mismo, centrada en el
sistema internacional (capitulos VII a IX). L

En el presente capitulo se abordan tres cuestiones centrales para la deﬁmc1qn
de la sociedad internacional: 1) la nocién de sociedad versus la nocién dp comuni-
dad; 2) las caracteristicas de la actual sociedad internacional, y 3) la 16gica dfel po-
der en una sociedad internacional global. A lo largo de los tres apartados se 1,nc1de
tanto en la naturaleza de la sociedad internacional como en los aspectos mas ac-
tuales de la misma. Esto ultimo nos obliga.a dejar abiertos algunos temas que, a
nuestro parecer, nutren los grandes debates politicos, juridicos y morales de nues-
tros dias a nivel internacional.

1. SOCIEDAD VERSUS COMUNIDAD

«La diversité culturelle doit, au méme titre que
la dynamique historique, étre au coeur du projet théo-
rique des sciences sociales dans I’étude des rela-
tions internationales.»

PHILIPPE BRAILLARD (1984)

El debate terminolégico entre comunidad internacional y sociedad intemacion’al
que, en su momento, ocupd la atencién de los iusinternacionalistas dc.? nuestrp pais,
tiene alin hoy algunos elementos de interés. De entrada hay que precisar que dicho
debate, originado por un articulo de Antonio PocHY CAVIED{ES? publ%cadg en 1943,
tiene interés desde la perspectiva del teérico de las relaciones 1ntemac;opa1§s. Ep ese
sentido, Celestino DEL ARENAL apunta que el articulo, centrado én la cléswa.dlsm}-
ci6én conceptual de Tonnies y Scheler entre comunidad y sociedaq, supuso «el pri-
mer intento, desde la Guerra Civil, de analizar la sociedad internacional en términos
objetivos y cientificos, no simplemente ideolégicos»®. Asi, en los afios cuarenta. y
cincuenta, el debate comunidad. versus sociedad (en los términos plapte_adps) sirvié
_para renovar los estudios jusinternacionalistas y para desarrollar la disciplina dg las
relaciones internacionales en nuestro pafs. En esta obra; el interés en torno a dicho

“debate parte de la voluntad de vincular el contenido del mismo (ep sus aspectos con-
ceptuales) con el anlisis de la sociedad mundial de finales del siglo xx.

La distincién fundamental entre comunidad y sociedad, tal y como establece el

texto de PocH’, se traduce en los Siguientes términos:

1. Lacomunidad es una unidad natural y espontdnea, mientras que la socie-
dad es una unidad en cierta manera artificial. Ed la comunidad, la vida del indivi-
duo coincide con la vida conjunta y no se puede pensar en una vivencia plena del

5 A. Pocuy G. DE CavieDes, «Comunidad internacional y sociedad internacional», Revista de Estu-
dios Politicos, vol. V1, n.°. 12, 1943, pp. 341-400. L

¢ C. DEL ARENAL, La teoria de las Relaciones Internacionales en Espafia, op. cit., p. 54.

7 La informacién recogida a continuacién se basa en A. Poch, «Comunidad internacional y sociedad
internacional», op. cit., pp. 349-358. '
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individuo, al margen de la convivencia grupal. En la sociedad, aunque hay exigen-
cias pragmadticas, no se da la exigencia l6gica de vivir conjunto y, en ese sentido,
el vivir individual precede 16gicamente al convivir.

2. Lacomunidad es una manera de «ser» para el individuo en ella incorporado,
mientras que la sociedad es una manera de «estar». Mientras se pertenece a la co-
munidad, como parte del ser, se participa (reflexiva y conscientemente) en la socie-
dad. En este sentido, siempre es posible separar una de las partes del todo social.

3. Lacomunidad es integracién, mientras que la sociedad es suma de las par-
tes. Asi, la forma constitutiva de la primera es una ley jerarquica de distribucién
mientras que la segunda es una convencién conmutativa.

4. En'la comunidad priman los valores convergentes, mientras que en la so-
ciedad priman valores divergentes. Si bien en la sociedad los valores pueden con-
Verger por necessitas, mientras que en la comunidad se instrumentan por la virtus.
De ahi que en la comunidad prime lo ético (valores comunes), mientras en la so-
ciedad prima lo juridico (legislacién).

El contenido de ambos conceptos?, definidos por POCH® como «conceptos limi-
tes que no se muestran en genuina pureza en el campo moral de la historia hu-
manas, da lugar a reflexién. En ese sentido, algunos trabajos de los afios cincuenta'®
concluyen en favor de la sociedad internacional, como esquema mds ajustado a la
realidad internacional en su conjunto. Lo que no obvia para que se aprecien ele-
mentos de comunidad (existencia de comunidades particulares dentro de la socie-
dad internacional global, enfoque positivista juridico, etc.). La cuestién, como tal,
es abordada hoy en dia en el marco de nuestra disciplina''. A ese respecto, ARENAL
apunta que «ante la cuestion de si estamos ante una “sociedad” o una “comunidad”

8 A partir de Ferdinand Ténnies, Manuel Medina ha recogido las diferencias entre sociedad y co-
munidad, en los siguientes términos: «mientras que las formas sociales comunitarias serfan aquellas de
cardcter orgénico, basadas en una “voluntad esencial”, que convierte a los individuos en “células” de
una entidad social con fines supraindividuales, la sociedad se basarfa sélo en la “voluntad arbitraria”, en
relaciones mecdnicas, garantizando la independencia y personalidad de sus miembros, y estando, en de-

.- finitiva, condicionada por los intereses de éstos y no por la finalidad colectiva», en M. Mepma, Teoria
*. y.formacién de la sociedad internacional, Tecnos, Madrid, 1983, p. 28.

® A. Pocn, «Comunidad internacional y sociedad internacional», op. cit., p. 357.

'® Hacemos referencia especialmente a las obras de Mariano AGUILAR NAVARRo, Derecho Interna-
cional Piblico, Madrid, 1952, y de Luis LeGaz LacaMBRra, «La sociedad internacional como realidad so-
ciol6gica», Escuela de Funcionarios Internacionales. Cursos y Conferencias, 1, 1955-1956, 1, pp. 451-
479, donde se aborda el tema del orden internacional, planteando si el mismo se constituye como
comunidad o como sociedad. Este aspecto de las mencionadas obras ha sido analizado con detalle por
C. DEL ARENAL, La Teoria de las Relaciones Internacionales en Esparia, op. cit., pp. 61-64.

' En la disciplina existe una corriente de pensamiento que niega radicalmente la existencia de ele-
mentos societarios en el sistema de estados, que no es tratada aqui. Sin embargo, si queremos destacar
el concepto de «sociedad limitada», adoptado por Stanley Hoffmann, por el matiz que introduce desde
el campo de la sociologia: «en el conjunto interestatal, a diferencia del grupo social que constituye la
nacién [...] las relaciones sociales no forman una mezcla de “sociedad” (relaciones de mutualidad que
corresponden a una divisi6n del trabajo) y de “comunidad” (cooperacién incondicional, que corresponde
a un “desear vivir juntos” colectivo), sino una mezcla de “sociedad limitada” (relaciones de coexisten-
cia entre unidades que no se distinguen por una divisién del trabajo sino, al contrario, que se parecen
en el sentido de que cumplen las mismas funciones)», en S. HorFmann, «L.’ordre international». en:Ms

Grawrrz, y J. Leca, Traité de Science Politique, vol. 1, PUF, Paris, 1985, p. 668. L . S
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internacional, pensamos que la posicién mds adecuada a las realidades del presente
es la-que dfirma que estamos ante una:sociedad internacional inmersa ‘en un pro-
ceso de evolucién hacia una comunidad ‘intémacional, es-decir, que estamos ante
una sociedad ‘internacional que ‘présenta ya rasgos ‘caticterfsticos-dé’una ;:omunl-
dad, aunque ésta no se ha configurado todavia plenamente como tal»*%." a

Preguntarse por:los rasgos de dicha comunidad nos lleva, a nuestro parecer, al
marco jurfdico-normativo. En ese sentido, el propio ARENAL introduce la conside-
racién de Hermann Mosler sobreé la sociedad internacional cotno comunidad legal13
Abundando en la idea de la-comunidad legal, se puede destacar la siguiente consi-
deracién de CARRILLO SALCEDO: ‘dtanto en' la regulacién de intereses comunes de
los Estados {...], como a fortiori;énla’ reglamentacu’)n juridica de intereses genera-
les de la comuniidad internaciohal ‘én su'conjunto (Como’ por ejemplo, la premocu’)n
del desarrollo, la proteccién del medio ambiente como patrimonio comtn‘de la hu-
manidad, o la proteccién internacional de los derechos humanos), el clasico ]_D¢re-
cho internacional ha sido sustituido progresivamente por‘un Derecho internacional
mds social, mds comunitario»*.

~La introduccién de una légica distiibutiva, propla ‘dé una comunidad, a través
del nuevo derecho internacional es evidente (la nocién ‘de patrimonio comiin ‘de la
humanidad es un' buen' ejemplo}: L.o-que; a nuestro entender; ‘explica ‘que ‘'se hable
de «rasgos caracteristicos» dé‘comunidad en la actual sociedad iriternacional: Ahora
bien, ;c6mo-explicar el proceso de evolucion de dicha'sociedad hacia uina comiuni-
dad? ;Cudles son sus bases? Nuestra hip6tesis es que dicho’ proceso (la evolucién
hacia una comunidad de valores) es, en'palabras de Charles DE VISSCHER, «un or-
den emr potencia-en el espmtu de los hombres»!S. Lo que no comporta inmovilismo,
ya que no-excluimos ni los-avances en el terreno de 1a justicia-(desarrollo de‘un de-
recho internacional més social) dentro de la actual sociedad internacional; ni los
cambios en la correlacion de fuerzas entre los estados dentro, de-la sociedad inter-
nacional (motivados por cambios polmcos internos, alianzas mtemamonales, .pro-
cesos de integracién regional, etc.).que: pueden suponer:mayor - seguridad; libertad
y bienestar para determinadas-poblaciones; ni' otrasmanifestaciones-de ‘Cardcter

transnacional (conciencia de sohdandad en sociedades altamente’ desanolladas) En-

conjunto creemos que el presente no. tiene el monopoho de la. verdad De ahi qué

““1a sociedad de estados sea.asumida como un producto histérico.més: de la-organi-

lzaci6n internacional (uso abusive:del térmmo), -al 1gua] que el Impeno mogol en la
India 0-el Oikoumene blzantmolts

I

2 C, pEL A.RENAL, Introduccwn a las Relactones Intemacmnales, Tecnos, Madnd 1990 (1 ed.,
1984), p. 429. ; S

13 Nos referimos a Hermann MOSLF.R The- Internanohal Society as a Legal Community, Alphen aan
den Rijn; 1980, citado por C. DEL ARENAL, Tntroduccion a’las ‘Rélaciones Internamonales op: qtt 428.

“J. A CARRILLO SALCE.DO El Derer:ho Intemactonal en perspecnva htstortca, Tecnbs Madn 1991
p- 180.: S '
15 Ch DE V]sSCHER Theanes et renlttes en Drmf Intemananal Publzc, Pan 1970 (4 ed) pp 110
y123 B S AT EINDEE . ¢

"% Es interesante el Segmrmemo hxsténcb de diversas: socu:dadcs mtemacwﬂales entre ‘otras’ el Im=
perio'mogol de'la India‘o‘el Ozkoumene bizantino, que llevan 2 cabo H BULL y A WATSON The ex:
pansion of international society; op. cit:
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La sociedad internacional, conformada como sociedad de-estados, ‘s, a nuestro:
modo de ver, el producto de una dialéctica:constante entre la I6gica de la- dominas
cién, existente en.cualquier sociedad!? (Marx); y-la:légica:del contrato' y dela:
autorregulacion (Locke). Este dltime:aspecto domina en: el andlisis:de la’ sociedad:
internacional (en.términos. histdricos ¢ actuales) llevado & eabo por la escuela bri<
tinica de relaciones internacionales: Este andlisis es de gran interés para plantear.
en términos distintos y, a nuestro- parecer utlles la cuestiGrr de la comumdad versus
sociedad a:finales.del:siglo. xx. wo oA

Hedley BuiLL y: Adam WA’J:S(;)Ny teoncos e hlstonadores de la soc1edad 1nterna—
cional, parten de una visién auterregulada y contractual de'la misma; cuando:escri=
ben que. «al hablar de sociedad. internacional nos: referimos: a'un: grapo: de:estados:
(0, de manera mds'general; a un ‘grupo de. comuriidades ‘politicas independientes):
que no forman simplemente un sistema, en el:sentido: de que el corhportamiento'de
uno es un factor de-cdlculo necesario para-los: demds, :sino-que :ademé4s: han esta-.
blecido, a través- del didlogo y:del consentimiento; reglas e instituciones: comunes.
para organizar sus relaciones:y han reconocido tener:intereses' comunes pard man--
tener dichos acuerdos»%. En. lo que. respectaia las reglas e:instituciones-menciona~
das, el propio BULL apunta que los estados se ven a si mismos:«ligados. por ciertas.
reglas’en sus relaciones entre ellos, como el respetar las declaraciones de indepen-
dencia, el cumplir con los acuerdos contraidos y el poner giertos limites al ejerci-
cio de la fuerza. Al mismo tiempo, cooperan en el trabajo de las instituciones; en-
tre otras, los procedimientos ‘del derecho’internacional, la 'mziquinaria de la
diplomacia y las costumbres y convenciones de.la guerra»', ...

Basdndose en dicha definicién, Hedley, Bull .analiza, una serie. de socledades in-:
ternacionales de diferentes momentes histéricos (el sistema griego de estados-ciudad, .
el sistema internacional de China durante el-Perfodo de-los Estados Conibatientes; el :
sistema de estados de la antigua India, etc. ) El andlisis de dichas soci '&adgs mtema-

qu .
Asi, segiin BuLL, «el rasgo comin de todas estas somedades internacionales hlstén-
cas es que todas se fundaron sobre una civilizacién o una cultura comun, o al menos -
sobre algunos de los elementos de una cmhzacxén‘ Iengua comun, eplstemologla y:

dicién artistica comin»2,’ Abundando en esa idea, BUU, apunta, que, «por. una‘parte
han existido elementos de una cultura intelectual comiin —tales como una lengua co- .
miin, una perspectiva filoséfica o epistemolégica comiin, una tradicién artistica y- li- |

Vg

17 En este sentido, algunos-autores de la escuela realista-de- relacnones mtemaaonales ¢omo Hans 1.
MorcentHAU (Politics among. Nations. The Struggle for Power-and Peace, Alfred A: Knopf; Nueva i
York, 1978), niegan la diferencia entre el marco interno y el marco internacional. Dé ahf que 4 I6gica
del poder sea una cuestién de-grado (mayor a nivel internacional) y ne de naturaleza (uso'légitimo: & ile— i
gitimo de-la fuerza). Asi, por-ejemplo, la libertad de los- pueblos del Tercer-Mundo respecto-de sus co-
lonizadores no ha supuesto, necesariamente, mayores. niveles de seguridad individual.. Ekuso de lay
fuerza, contra la poblacién del pais, es moneda de uso corriente en Africa, Asia y América Latina.

8 H. BuLL, y A. WaTsoN, The expansion of international society, op. cit., p. 1. —

Y H. BulL, The Anarchtcal Socxety A S:udy of Order in World Politics, Macrmllan Londres;;l977
p.13, e T ) . . i
2 Tbidem, p. 16 T et awie e

ia-LL
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teraria comin— que han facilitado la comunicacién entre los n-}iembros de la socie-
dad. Por otra parte, han existido elementos de un sistema comtin de valores —tales
como religién o cédigo moral comin— cuya presencia ha servido para reforzar t?l
sentido de intereses comunes que une a los estados creando un sentimiento Qe obh:
gaciones comunes»?!. La distincién introducida por Bull nos remite z.i,la cuestién aqui
abordada: sociedad versus comunidad. En efecto, la doble dunens;on de la cultura
universal (intelectual versus moral) se podria entender en esos térmmo§. .

Algunos autores desestiman, por completo, la existencia hf)y en d}1a de una cul-
tura universal, a falta de «una lengua comdn, de una memoria comun y de haber
compartido maneras de pensar, razonar y comunicarse»?. Lo que ha ll/evado, yaen
la posguerra fria, a analistas estadounidenses a presentar, de m(fdo maés que dlscp-
tible, un futuro plagado de «conflictos entre: civilizaciones» (véase _cuadro 2). Sin
embargo, es evidente, que la actual sociedad mundial est4 altamepte_ integrada en lo
que respecta a reglas e instituciones, por una partg,y a conpcmuentqs, por)ot{a
parte. En el primer caso, el sistema de Naciones Unidas constituye el ejemplo mas
evidente de la universalizacién de la organizacién internacional mientras que, en el
segundo caso, la industria de la comunicacién ha creado a nivel mundlﬂ un modelo
de modemizacién basado en los patrones del mundo euro-americano.

CUADRO 2

Conflictos entre civilizaciones en la posguerra fria

La politica mundial est4 entrando en una nueva fase [...]. Mi hipétesis es que la fuente fur.1-
damental de conflicto en este nuevo mundo no serd ni ideolégica ni econ6mica. Las grandes di-
visiones entre la comunidad humana y la fuente prioritaria de conflictos serdn: culn.lrales. Los es-
tados nacionales seguirdn siendo los actores mds poderosos en los asuntos mund{ales, pero }qs
conflictos principales de la politica global ocurrirdn entre naciones y grupos de diferentes civi-
lizaciones. Las lineas de fractura entre civilizaciones serdn las lineas de batalla del futuro. El con-
flicto entre civilizaciones serd la dltima fase en la evolucién del conflicto en el mundo modermno.

t- La identidad cultural serd cada vez mds importante en el futuro, y el munfio se transfo!'mara
en gran medida por las interacciones entre las siete u ocho grandes civilizaciones. Estas mclu:
yen la occidental, la confuciana, la japonesa, la isldmica, la hmdun‘sta, la eslqvo-qnodoxa. lalas
tinoamericana y, posiblemente, la civilizacién africana. Los confhctos_ mas importantes del fu-
| turo ocurrirdn a lo largo de las lineas de fractura cultural que separan dichas civilizaciones entre
f. [... . )
1 Ija cultura occidental ha permeado, a nivel superficial, el resto del mundo. Sin embargo, a
un nivel mds basico los conceptos occidentales difieren fundamentalmente de los que prevale-
cen en otras civilizaciones. [...] ' .

El eje central de la politica mundial en el futuro es muy posible que sea, en pf_ilgb_ras _de
Kishore Mahbunani, el conflicto entre the West and the Rest y las respuestas de las c1ylhzac1o-
nes no-occidentales al poder y a los valores de Occidente. [...] el foco.cent:r.al de conflicto en el
futuro inmediato se dard entre Occidente y varios estados confuciano-islamicos [...].

Fuente: S. P. HuNtINgTON, «The Clash of Civilizations?», Foreign Affairs, vol. 72, n.° 3, 1993, pp. 22-49.

2! Tbidem, p. 316. )
2 Nos refeli'imos a A. BozemaN, «The Intemnational Order in a Multicultural World», en H. BuLL y
A. WarsoN, The Expansion of International Society, op. cit., p. 391.
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Nos encontramos nuevamente con una dualidad (sociedad versus comunidad 0
sociedad intelectual versus sociedad moral), de la que Adam WATSON ha sacado
conclusiones en relacién con la sociedad mundial de finales del siglo xx: «un ele-
vado niimero de estados sélo aceptan los aspectos reguladores de la actual So-
ciedad, sin sentirse ligados por los valores y los c6digos de conducta derivados de
Europa»®. Asi, la sociedad de estados se asume como factor regulador, pero no
como factor legitimador del sistema. : :

En suma, la sociedad mundial de nuestros dias es aceptada de manera general

_en tanto que organizadora, pero no en tanto que transmisora de valores dentro de
‘un marco cultural dominante. Como mucho se puede hablar de una cultura diplo-
matica comin y de una cultura de la modernidad compartida por la elite y sin rai-
ces en muchas sociedades™. Asi pues, la sociedad mundial se define a partir de la
aceptacion de unas ciertas normas de funcionamiento y de comportamiento (di-
mensi6n reguladora e intelectual). Ahora bien, la base legitimadora de la sociedad
mundial ain estd fragmentada. De ah{ que hablemos de un'mundo multicultural en
lo que a moral y a valores se refiere. Una sociedad internacional diferente, por tanto,
de todo lo conocido hasta ahora, ya que suma mundializacién y multicultura. En
este séntido Adam WATSON ha escrito que «la sociedad multicultural global es to-
davia algo nuevo y experimental y aiin no ha encontrado una forma que encaje ade-
cuadamente con las realidades del sistema»®. Lo que abre, a nuestro parecer, un
tema de debate central en el tratamiento de la actual sociedad internacional.

2. LAS CARACTERISTICAS DE LA ACTUAL SOCIEDAD
INTERNACIONAL

La actual sociedad internacienal merece miultiples adjetivos. Los autores, segtin
su aproximacién, cargan mds las tintas en uno u otro aspecto. En esta obra, se va a
caracterizar la sociedad internacional a partir de ideas ampliamente aceptadas. Ello
supone, en algunos casos, entrar en aparente contradiccién. En ese sentido, la so-
ciedad internacional se caracteriza, a la vez, por ser andrquica y por ser ordenada.
El binomio anarquia/orden, sin embargo, se adapta perfectamente a una sociedad
que, también, vamos a caracterizar como heterogénea, interdependiente y com-
pleja. Lo que, en buena medida, justifica el concepto de sociedad aplicado a nues-
tro objeto de estudio. Comencemos por los aspectos de heterogeneidad, interde-
pendencia y complejidad de la actual sociedad internacional.

Es un «lugar comin» en nuestros dfas hablar de la heterogenidad de la socie-
dad internacional. El primer paso en dicha direccién viene dado por el aumento del
nimero y del tipo de actores internacionales. Asf, la pluralidad de actores interna-
cionales (fenémeno recogido por la literatura espafiola)® constituye el elemento de

B A. WATSON, The evolution of international society, Routledge, Londres, 1992, p. 300.

2 Estas apreciaciones se basan en H. Buvw, The Anarchical Society, op. cit., p. 317.

* A. WatsoN, The evolution of international society, op. cit., p. 309.

* Sin voluntad exhaustiva se recogen a continuaciém algunas clasificaciones de actores internacio-
nales. Manuel Medina habla de estados, organizaciones intemacionales, grupos particulares e indivi
duos, en M. MepNa, La teoria de las relaciones internacionales, Seminarios y Ediciones, Madrid, 1973,
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partida. Los cambios internacionales que explican el c}esarrqllo del par;}dxg,ma t;;:;s\r::;
cionalista en los afios setenta suponenila tor_na en:consideracién de un r}umeto, cada ver
mayor, de actores en las relaciones int,emaclona’les,‘.Cada vez r’nés_en ;l:imero y,»t% a ve
mds heterogéneos. As{ el eriterio-de Ja soberama1 que convertia al estado ;:bﬁda& ! ara
relegado por criteﬁos;»funcionales(capac}dad. para_mavﬂlzfar,rec?rsosgl abic g o
crear solida.cidades,_lealtades,e‘idvenﬁﬁcaclones\,,ctc’.).‘D? ahi'que, junto al es 'é_zya i
organizaciones internacionales, los dos actores més cldsicos, se pneste“ater,.lgl ne,ﬁi re-
gama amplia.de actores. -Asi, en los afios setenta:y ochenta, grupos: de; presi na 2 ge ~
sas transnacionales, ministerios; o-agencias: gubamam.entales,; .‘orgamzvadczong_s‘ n(mg(;le er
namentales y gobiernos subestatales, entre ptros constituyen.el centro _g\imr,lc.ld e
tesricos. Todo ello-genera heterogeneidad ya que los: ob;euvos son muy, diversos | osﬁé
dicional seguridad del estado 0 1a biisqueda de beneficio de los ;agtqpe;sdeqoqog:lc 52
ve contrarrestada por los objetivos de. justicia o de- ;S(_)l’ldandad persegui os pors«é n%:nntes
actores) y, en ocasiones,. contradictorios (la subdivision _del_ ;e§tad0: e,ntfﬁ-léerpgfs enianes
diversos genera intereses diferentesy,em.).Ag;:_to::@s.poniqbptlvqs tan, divers s% neran
necesariamente mayor heterogeneidad en:la :natl'lraleza:de las_.,_;elamgnes_ .que se-dan;
nivel internacional (econdmicas;, cultugales, politicas,; te_cno_léglg__as,‘etc.)._ j g ter d1—
» La: multiplicacién, del némero y.del tipo de.actores es.un ejemplo-de clarac &
namico de la.sociedad:internacional., Se puede apuntar que.desde el final de ;‘,a:‘.s_?g:u , ‘de
guerra mundial la sociedad. internacional yive:un proceso:constante vd;:,fpméa(_-uo;;iy];as
reestructuracion que ha tenido come resultadg.un aumento de la interdepenc s*;nctli 128
manifestaciones de dicha interdependencia, que no s1gm,ﬁc.a necesariamente ! Eno-
dencia mutua, se traducen en especial en el terreno econémico y en q} tg;;iepo oc; o
16gico. El terreno tecriclégico, unido al «dile‘mg dela segundgd»,}c?g:.sm]l;o'em; c‘151: Pducta
de la «dindmica més unificadora de la humamc.ia_d»: el terror nuclean; ?sa 3,. diné:
en el terror psicolégico y no en la realidad E_.O'l(:ld;larlvlna d}eﬁ:vl’g‘s\’ mdmduos N :dea ;s dind
micas, como el peligro ecologico, inciden en la percepcion de tua SHCEEAT 00T
(aléance de los problemas) y mulfidimensional (origen dc las pobleiiey. | 1
' Heterogeneidad, intérdependencia y, por fin, complejidad. En patat r‘?;ad‘  Are
NAL, «la‘complejidad es producto; por una parte; de'la’ propia heterogeneidac ce

. actores y del cardcter interdependiente; -mulgfo;me ¥ con f;egpcrllr(i;l'i\: c;;;;radmtono
‘dé sus interéses, acciones y relaciones; asf como de la naturalezz global

ltidis
‘mensional de'la propia sociedad internaciortal, y porotra, _:d:q-'la 'tensil?p‘ dialtiécucz}
entre él protagonismo individual de Tos actores; sobre todo'de Estados, y ane
cesidad de un protagonismo de 1a propia

iedad internacional dmd’@l'»_”

v

. B P ey e s BE R L
.151-1 erto Mesa menciona al estado, €l individuo, las organizaciones internacionales (en pro-
. 151-152. Raberto Mesa men naa,lestz';do,relilpdlvxq\{c’.)‘,:,. organizaciones internacionale g
l(Zf:s‘ci"?ié"e1"na'nc‘:ii)aci6i1‘)‘, 165 ‘miovimientos de liberacién nacional, asi ;gmo fgnéx(ggc %s dZL?;c;i 1(;);52:1;-
iones sindicales: gripos religiosos, uhiones’ culfuralés) y otros mds niuevos (socl j
zaciones sindicales; grupos religiosos, uniones cu S : e
ic icti i les, Taurus, Madrid, 1980 (1.% ed.,
n R. Mesa, Teoria y Prdctica de las Relacwne..v In.temacwna , B 1980 d.
[1131’7’?;,; 182. Julio Gonzdlez Campos incide en los siguientes: estaGtios soberénos, ngg'ﬂlrizc:izn;s;gl
on ‘ '8QCi icos e individuos, en J. D. GonzALEZ CAMPOS, Lurso a -
ternacionales;; grupos sociales y. econémicos e individuos, en.J..D. GonzaLl 0 Cetestino del
] ibli . do, policopiado, 1975, pp. 7-10..C
ho Internacional:Piblico, Facultad de.Dereche, Qviedo, policopiado,, !
f\r‘:en:l los resume en estados, organizaciones mt.emacmna}es,mg_amzacxones no ggb;maxge?bt‘zzljis;zezs
presas transnacionales,. grupos sociales y polfticos e, individuos, en C. DEL ARENAL, :Iirodu :
laciones Internacionales,.op. cit.; p,433. Ll e e :
e Z?gIDEL ARENAL, Introduccidn a.las Relaciones. Internacionales, op. cit., p. 433, .
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Las caracteristicas mencionadas de la sociedad internacional (heterogeneidad,;
interdependencia, complejidad) nos llevan a apuntar que, hoy en dfa, el tedrico de
las relaciones internacionales est4 obligado a «pensar-globalmente». Ahora bier;, el
pensamiento global no puede pasar por alto una realidad que, a nuestro parecer, es
decisiva en la actual sociedad internacional: «actuar localmente» (16gica estatal) to-
davia constituye el eje de la actual sociedad internacional?®. En ese sentido, CARRL:
LLO SALCEDO apunta, en referencia al carécter global de la sociedad internacional,
que «a pesar de todos estos datos de la practica internacional, creo igualmente que
seria prematuro considerar como sobrepasada y anacrénica la nocién de soberania
estatal, y pensar que la Humanidad o la comunidad internacional ha desplazado:a
los Estados. En otras palabras, si bien es evidente que los grandes problemas glo-
bales de nuestro tiempo son mundiales, afectan a la comunidad internacional en su
conjunto y carecen de solucién en el plano exclusivamente nacional ~—con lo que
existe una innegable contradiccién entre la mundializacién de los problemas y la
inexistencia de centros de decisién institucionalmente internacionales—, igual-
mente evidente me parece el indiscutible papel que atin desempeiia la soberania
como idea fuerza, politica y juridicamente»?. : -

Este comentario nos remite a nuestro punto de partida: la sociedad internacional
caracterizada como andrquica. Numerosos. autores comienzan por decirnos que lo que
mejor caracteriza a la sociedad internacional es la anarqufa, entendida como ausencia
de una autoridad central, superior a la de las unidades: En ese sentido, Antonio TRU-
YOL apunta que «una sociedad es internacional cuando el poder est4 descentralizado,
distribuido entre grupos que lo monopolizan en sus respectivos territorios»¥, .

El concepto de anarquia subyace en la cldsica referencia de ARON a la «legitimi-
dad y a la legalidad del recurso a la fuerza»®! por parte de los estados como Tasgo ca-
racteristico de las relaciones internacionales. Por consiguiente, la- sociedad interna-

.cional es, en términos politicos, una sociedad no estructurada o'nointegrada. Lo que

convierte el recurso a la fuerza en un instrumento de regulaci6n entre las unidades.
Hasta ahora, pues, la sociedad internacional anirquica se veria sometida a una

dindmica centrifuga y fragmentadora. Sin embargo, al principio apuntdbamos el ca-

ricter ordenado de dicha sociedad. ;Es posible combinar anarquia y orden? La di-

- ndmica de la sociedad internacional actual parece confirmarlo. En concreto, algu-

nos estudiosos centran su interés. justamente en los elementos -de orden social
identificables en la anarquia internacional, entre los que destacan el derecho inter-
nacional, la diplomacia y el equilibrio del poder’?. Redundando en la idea aqui
apuntada, Martin WIGHT ha escrito lo siguiente: «hay algunos que sostienen que la
sociedad internacional carece de los requisitos minimos de lo que normalmente se

.- ® El eslogan «pensar localmente y actuar globalmente», utilizado por.los globalistas de los afios

ochenta, nos ha inspirado. ) ) . e
#J. A. CARRILLO SALCEDO, E! Derecho Internacional en un mundo en cambio, Tecnos, Madrid, 1984,
p. 212 o . R
¥ A. TruyoL Y SERRA, La Sociedad Internacional, Alianza, Madrid, 1991 (6.* reimp., 1974), p: 20

3 R. ARoN, «Qu’est que ¢’est qu’une théorie des relations internationales?», Revue Frangaise de
Science Politique, vol. 17, 1967, p. 843. T

% La obra de H. BuLt, The Anarchical Society, op. cit., se centra, justamente, en el desarrollo’de €308

tres elementos de orden: derecho internacional, diplomacia y equilibrio del poder. - i .2




\bif
e

s
~

o1

\

104 RELACIONES INTERNACIONALES

entiende por una sociedad y, en consecuencia, no se puede hablar de sociedad. Apu(rll—
tan que las condiciones de las relaciones interpaC1ona1es:‘a causa d_e la frecpencz? Sg
la guerra y del conflicto, quedan mejor desg:ntas como “anarquia mternacu;nal . Si
por anarquia se entiende la ausencia de gobierno comn, esa es justamente la carac-
teristica que diferencia a la politica intemacior}al de la politica interna. Pero si anar-
quia significa desorden total, entonces el término no describe las relac'lc’mfas interna-
cionales. En la vida internacional hay tanto conflicto qomg cqoperaleon, ex‘lste un
sistema diplomético, un derecho internacional y unas instituciones 1ntemac1ona}es
que complican o modifican los efectos de la pohuca de Poder; e 1nclpso hay reglas
que limitan las guerras y que han tenido cierta mfluencm..Es 1mp0s1b1_e ‘negar que
existe un sistema de estados, y admitir la existencia de un sistema nos sitda a medio
camino de la sociedad; porque la sociedad es un mimero de individuos unidos en un
sistema de relaciones con ciertos objetivos comunes. Es interesante gt?s’ervar el an-
sia con que todos los nuevos estados independientes buscan su ad@s1on en el sis-
terna internacional, en la creencia de que es una sociedad, intercambiando represen-
tantes diplomdticos e ingresando en Naciones Uniflas; y al revés, como }os afnkagers
de Africa del Sur, quienes a lo largo de toda su historia han deseado alslar_se y3131be—
rarse de las trabas de las obligaciones internacionales, no pueden consegmr}o» .
Esa nocién de orden, sin embargo, no recubre toda idea de orden en la sociedad in-
ternacional. En efecto, no hay que pasar por alto la tensi6n existente entre el orden in-
ternacional, entendido como orden interestatal y basado en ::1 respeto mutuo de la sobe-
ranfa, y un posible orden mundial, ejemplificado en la nocién de los derect}(?s hun’lanos.
En ese sentido se expresa Stanley HOFFMANN, al escribir: «Hay tension, mas queé
complementariedad, entre las dos nociones de orden, que corresponden, una a la so-

~ ciedad global, parcialmente ficticia, y otra a un grupo a la vez real (los Estados),

abstracto (;qué es la entidad Estado independientemente de los individuos y de los
grupos?) y extraordinariamente limitado»>. o - o
Este tema plantea una cuestién central en la reflexién dg nuestros dias: orden
versus justicia en las relaciones internacionales. En este senudg es cruel, pero muy
acertada, la reflexién de Susan Strange en relaci6n con la tension entre sistema de
estados y seguridad individual. Asi, segin STRANGE, tras el»ﬁn de la guerra fl:la; «las
perspectivas de paz mundial entre estados son mucho mejores que en los 1ltimos

“ien afios, siempre que se dé una condicién {...] que la economia de mercado a ni-

lvel mundial siga funcionando de manera efectiva y esto no se autodesm_xyé, como
acostumbraban a decir los viejos marxistas, como resultado de sus propias contra-
dicciones internas [...]. Una perspectiva mejor para la estructura de,segundaq go-
bernada por las relaciones interestatales no significa que la segundad para los mfh-
viduos (hombres, mujeres y nifios) deba necesariamente mejorar. Puede que si 0o
puede que no. No lo podemos decir. Muy posiblemente, los riesgos para’la seguri-
dad de los individuos irdn en aumento. Si es asf, serd a.causa de los desaffos de tipo
criminal, religioso o étnico que sufra la autoridad del egtadq y a causa de la mayor
disponibilidad en la estructura de produccién dg armamento barato, pero altamfante
letal y sofisticado {...]. La experiencia de bosnios, serbios y,croatas en la antigua

3 M. Wacnr, Power Politics, Leicester U. P., Leicester, 19_78 (1.* ed., 1946), p. 105.
1 §. HorrManN, «L’ordre international», op. cit., pp. 667-668.
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Yugoslavia puede ser una premonicion del futuro»*. Asi, la tensién entre orden y
justicia constituye un factor potencial de cambio en la dindmica del sistema inter-
nacional. O, lo que es lo mismo, un revulsivo del statu quo. La pregunta de partida
en torno a qué es la sociedad internacional tiene en este punto, a nuestro parecer,
uno de los temas de debate de mayor actualidad y de mayor profundidad moral.

3. LA LOGICA DEL PODER EN UNA SOCIEDAD
INTERNACIONAL GLOBAL

El corcepto de complexe relationnel international de Chevallier, que Antonio
Truyol introdujo desde sus primeras obras en la literatura espafiola en relaciones in-
ternacionales, recubre la noci6én de globalidad, que hoy en dia nos llega, de ma-
nera simbdlica, a través de términos anglosajones (web, network). '

A nuestro modo de ver, la nocién de sociedad internacional global merece una
explicacion. En ese sentido, HOFFMANN establece una diferenciaciérn, a nuestro pa-
recer, bésica: «Cuando hablamos de sociedad internacional nos referimos, de hecho,
no a una sino a dos realidades. La primera es el conjunto interestatal: las relaciones
que existen entre las diferentes unidades actuando en la escena mundial en tanto que
detentadoras de los poderes piiblicos y como expresi6n de las voluntades y de las as-
piraciones de los individuos y de los grupos que las componen. La segunda es la so-
ciedad transnacional: las relaciones que se establecen a través de las fronteras de es-
tas unidades, entre los individuos y los -grupos»*. La concepcién de Stanley
Hoffmann parte del discurso tradicional de la sociologia histérica, desarrollado por
Raymond ARON ya en los afios sesenta (véase cuadro 3), sin llegar a las mismas con-
clusiones a las que llegé Aron: la inexistencia de una sociedad internacional.

CUADRO 3
Sociedad Internacional, segiin Raymond Aron

Quiz4 podrfa denominarse sociedad internacional o sociedad mundial al conjunto que €n-
globa el sistema interestatal, la econom{a mundial (o el mercado mundial o el sistema econémico
mundial), los fenémenos transnacionales y supranacionales, aplicdndose el adjetivo internacio-
nal a todos los aspectos que he distinguido. Por comodidad, llamamos sociedad internacional al -
conjunto de todas esas relaciones entre Estados y entre personas privadas que permiten sofiar con
la unidad de la especie humana. No creo que la férmula sociedad internacional o, preferente-
mente, mundial constituya un verdadero concepto. Designa, sin describirla, una totalidad que in-
cluirfa a la vez el sistema interestatal, el sistema econémico, los movimientos transnacionales y
las diversas formas de intercambio (de comercio, en el sentido amplio del siglo xvm) de socie-
dades civiles con sociedades civiles, las instituciones supranacionales. ;Se puede llamar socie-
dad a esa especie de totalidad que no conserva casi ninguno de los rasgos caracteristicos de una
sociedad, cualquiera que ésta sea? ;Puede hablarse de un sistema internacional que incluyera to-

das las formas de la vida internacional? Lo dudo.

35 S. STRANGE, States and Markets, Pinter, Londres, 1994 (1.* ed., 1988), pp. 62-63.

Fuente: R. ARroN, Paz y guerra entre las naciones. 1. Teoria sociolégica, Alianza, Madrid, 1985 (8," ed.
en francés, 1984; 1.* ed., 1962), p. vii.

2 A

3 S. HoFFMANN, «L’ordre international», op. cit., p. 666. SR RN
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Esa nocién de ‘dualidad constituye, a nuestro parecer, una realidad social evi-
dente que, antes. de abordarla en términos’ tericos, querernos plantearla en ;ezmzll-
nos politicos. De ahi las palabras de But.ros ‘Gali,’ qulen, en su ‘inf rme Qe 19 n
Programa de Paz, escribia; «Hemos. ent.rado en una era de transi dia
cada por ¢ dos tendencms smgularmente C ,ntradlctorlas. Las asoc1ac1ones =
y continentales de estados estan elaborando mecanismos para profund1zar end a
cooperacién y suavizar algunas de las caracteristicas contenciosas de las rivalida-
des de soberania y nacionalismos. Las fronteras nacionalés se vern désdibujadas por
el avance de las comunicaciones y el comercio global, 'y por-lds decisiones'de los
estados de ceder algunas prerrogativas de soberama a asoq;z}qlones pohtlcas comu-
nes de mayor alcance. -Sin’ embargo, al’ mlsrno tlempo stirgén ruevas y vrolentas
declaraciones de nacionalismo'y soberamdb y '’ tohesior de Tos-éstados se've ame-
nazada por brutales luchas etmcas, rehglo ds, soc1a1 s, Culturales o hngmstlcas La
paz social se ve desaﬁada porun lado, por nuevas declarac1ones de discriminiacién
y de exclusion y, por otro, por actos texrorlstas que pretend mmar eI proceso evo-
lutlvo y las tIansformacwnes por medios dgrnocrétlcos

J3 a]ftlcos, Asumios, de’ entrada Ta éxistencia de dos Ioglcas _(socxe-
dad de estados ' somedad trafi acional) que 1nteractuan :
nal, conformando und timica reahdad una realidad gIobal err Ia que pohtlca y- ecol—
nomia, por mencmnar 105 aSpectos: mas’ destacados” ’ mtemaciona
son’ 1nseparab1es3" ‘Antes ‘d 'desarrollar esta 1dea
criterio de anlisis hay que apuntar que
desarrollar la noc16n de. «turbulencia» ‘en relac10ne 1

abla; asf; de dos- estrllcturas béswasen g
tadoumden_sel_l c1ona1's Por un'lado,’ el ’ ' ;‘que actda’ esenc1aI-
mente en‘el te iplomatico- ‘militar y, por Btrd 14dy, diversos actores® que’ for-
man un sistema multicéntrico en torno a cuestiones basicamente socioeconémicas.
Rosenau considera que dlChOS 31stemas sona la vez mdependlentes competitivos €
ivos. o USRI F TN L LY

mte;j\: taproxlmamén de Rosenau.suﬁa Justamenta en la mencmnada estructura bi-
furcada entre los dos:sistemas la capacidad para manejar las tepsiones entre cam-
bio y: continuidad que:se dan en el momento- actual..Poriuna: parte, .el gistema esta-
‘focéntrico’ se con51dera adecuado para enfrentarse a l'as presiones-mds-duras y
peﬁsmtentes, a la'vez que para “Seguir’ cont.rolandol \itica undJal de manera clg-
sica. Por otra parte, el sistema multlcentnco se ‘consi C y
ndmica por medio de.la cual la autoridad est4 siendo, redlstnbulda, tanto hac1a arriba
(supranacional, global) como hacia abajo (subestatal;-social). '

Al comenzar este capitulo indicdbamos que la concepcion’ de la socmdad inter-
nacional (objeto material) ha de determinar la perspectiva de anlisis (objeto formal):
En ese sentido, se apuntaba que la funcién del tedrico de.las relac1ones internacio-

E g}

37 L idea ha sido desarrollada por R. KEOHANE, After Hegemony. Coopération and Discord: in the
World Political Economy, Princeton UP, Princeton, 1984, p. 22,y por S. STRANGE; States anid Markets,
op. cit., p. 25.

? 8 So%re el concepto de turbulencia en relaciones internacionales, véase J. ROSENAU, Turbulence in
World Politics. A Theory of Change and Continuity, Harvesler/Wheatsheaf Lond.res, 1990..

LA SOCIEDAD INTERNACIONAL 107

nales es la-exposicion y andlisis del actual sistema internacional. Veamos, -a.conti-
nuacién, por qué esta obra asume la perspectiva del sistema internacional como
marco adecuado para la docencia y la investigacién en relaciones internacionales.

En primer lugar, la perspectiva de las relaciones internacionales, tal y como.han
apuntado Truyol, Mesa o Arenal, es.la de la sociedad internacional en su conjunto
(aproximaci(’m global), y no simplemente la de los. elementos de-la-misma: En tér-
minos analiticos, el sistema internacional constltuye un mstrurnento aproplado para
adoptar el supuesto enfoque global.

En segundo lugar, una vez adoptado el enfoque global vamos a prosegulr en
nuestra explicacién inducidos por una ohservacién de. ARENAL, que dice que, «a
efectos de hacer operativo y significativo el estudio- de las relaciones internacio-
nales, es necesario fijar un criterio:que nos proporcione.la pauta de nuestra inda-
gacién y haga inteligible nuestro estudio»*.. Nuestro criterio, en este sentido, estd
determinado por la asignacién o distribucidn del poder en la sociedad.internacio-
nal. Asi, en esta obra se considera que las relaciones internacionales son relacio-
nes sociales que-inciden en la distribucion del poder a nivel mundial. Esta defini-
cién de relaciones internacionales se inscribe, si: bien con espiritu de:concrecién,
en definiciones mds amplias, como las de. Kal Holsti o Celestino del Arenal. Asi,
para HOLSTI «el término “relaciones.internacionales” se refiere -a.cualquier in-
teraccion, sea.o no iniciada por un gobierno, entre los miembros de sociedades se-
paradas»*’, mientras que ARENAL habla de «relaciones entre individuos y colecti-
vidades humanas que. conﬁguran y afectan de modo esencial ala.sociedad inter-
nacional en cuanto. tal»*!.

A partir de la deﬁm(;lon de las relaciones mtemacxonales como relac1ones s0-
ciales que inciden en la distribucién del poder a nivel mundial, la definicién de so-
ciedad internacional va de soi. En efecto, la sociedad internacional es el complejo
de relaciones sociales que. distribuyen el poder a nivel mundial: Lo que no debe
equipararse con relaciones de poder, en el sentido de politica del poder.(power po:
litics), que en el subconsciente colectivo estd dommado por la preponderancm de lo
militar.

La deﬁnzczon de sociedad mremacwnal aqui axpuesta obliga a plantear una se-
rie de cuestiones que, a nuestro parecer, pueden articularse bajo la forma analitica
de un sistema internacional. Asi, nos preguntamos: ;jquién tiene poder?, ;cuéles
son las fuentes del poder a finales del siglo xx?, ;como se ejerce el poder? Estas
cuestiones son, a nuestro parecer, basicas para entender la dindmica del cambio y
de la continuidad en la actual sociedad internacional.

Preguntarse quién tiene poder a finales del siglo xx nos lleva al terreno de los
actores internacionales (estados con enormes diferencias, empresas transnacionales,
organizaciones internacionales, grupos religiosos, etc.). Las respuestas, en ese te-
meno, han dejado de ser evidéntes. Como dpunta BULL, «por sistema politico mun-
dial entendemos la red mundial de interacciones que retine no solo los estados sino.

1992 (6 ed 1 ed 1967), p. 10
4t C, DEL ARENAL, Introduccion a las Relaciones Internacionales; op. cit.; p.’ 437‘ b
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también otros actores politicos, “por encima” y “por debajo” del estado»*. ;Cua-
les son esos actores politicos? Es decir, quiénes son aquellos que ejercen poder.

Lo que nos lleva a preguntarnos: ;c6mo entendemos el poder? La escuela rea-
lista cldsica nos habia ensefiado, con ejemplos contundentes, que el poder es rela-
ci6n: la capacidad de A para obligar a B a realizar un acto determinado®. Sin em-
bargo, la vision del poder como relacién sélo se explica dentro de una concepcién
estructural del mismo®. Asi, el poder estructural, en palabras de STRANGE, «es el
poder para configurar y determinar las estructuras del sistema mundial en las que
los estados, sus instituciones politicas, sus empresas y (no menos importante) sus
cientificos y sus profesionales tienen que operar [...]. En resumen, el poder estruc-
tural confiere el poder para decidir cémo se deben hacer las cosas, para configurar
los marcos en los que los estados se relacionan entre si, con las sociedades o con
las empresas. El poder relativo de cada parte en una relacién es mayor o menor de-
pendiendo de si es o no capaz también de determinar la estructura que encierra la
relacién»*. '

La apreciaci6n de Strange en torno al poder como capacidad para crear las «re-
glas del juego» en la sociedad internacional coincide con la formulacién de KEo-
HANE y NYE sobre el papel del poder en un mundo interdependiente®. Estos auto-
res establecen la distincién entre sensitivity (riesgos que corre el estado a causa de
los cambios en el exterior, en otro estado o a nivel general) y vulnerability (riesgos
que corre el mismo estado, una vez se han adoptado las medidas politicas oportu-
nas). Asi, el mayor o menor nivel de vulnerabilidad estd en relacién directa con la
mayor o menor capacidad del estado para modificar las reglas del juego a su favor,
contrarrestando asi los efectos negativos de la primera decision. Un ejemplo cldsico
de andlisis, en este terreno, es el impacto del aumento en 1973 del precio del pe-
tréleo. ‘ S R B
Falta preguntarse por las fuentes que configuran dicho poder estructural.
STRANGE las resume en los siguientes términos: «el poder estructural no se en-
cuentra en una tnica estructura sino en cuatro, diferenciables pero relacionadas. Es-
tas cuatro estructuras interactivas no son propias del sistema mundial [...] son las
‘mismas que encontramos en pequefios grupos humanos, como la familia [...]J: el
control sobre la seguridad, el control sobre la produccién, el control sobre el cré-
: di't<[5 y el control sobre el conocimiento, las creencias y las ideas»*’. :

2 H, BurL, The Anarchical Society, op. cit., p. 276.

43 Véase, en ese sentido, H. J. MORGENTHAU, Politics among Nations. The Struggle for Power and
Peace, op. cit.

“ En este apartado introducimos una referencia especifica al poder, en tanto que poder estructural.
El tema del poder es tratado con mds amplitud en el siguiente capitulo, cuando se desarrolla la estruc-
tura del sistema internacional. i

45 S. STRANGE, States and Markets, op. cit., pp. 24-25. La autora utiliza indistintamente este concepto
o el de economfa politica global.

4 E] tema del poder en un mundo interdependiente es tratado por estos.dos autores en R. O.
KEOHANE, ¥ J. S. NYE, Power and Interdependence. World Politics in Transititon, Little Brown and Com-
pany, Boston, 1977, pp. 11-15. : .

47§, STRANGE, States and Markets, op. cit., p.. 26.
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En tercer lugar, la l6gica del poder estructural, mucho més sutil y menos visi-
ble que el poder relacional, al establecer reglas de juego y no al imponer directa-
mente un comportamiento, s¢ instrumentaliza perfectamente a través de la nocién
de sistema en la que, segin KEOHANE, «los actores estdn constrefiidos e incentiva-
d/os. en sus act}lac_iones por las caracteristicas del mismo»*®. Ello no compofta una
16gica de continuidad. Al contrario, nuestro sistema internacional (en el que el es-
tac%o -desempeﬁa un papel destacado como constructor de instituciones, reglas y
précticas; como centro de autoridad politica y como monopolio legal de la violen-
f:la) gnfoca el ejercicio del poder en tanto que proceso dindmico, en el que estdn
implicados todo tipo de actores y todo tipo de objetivos (reclamaci6n territorial, bie-
nestar, difusion de valores, etc.). ’

) En este ’sentido, la noci6n de sistema internacional recoge perfectamente la di-
namica aqui apuntada (estructura que afecta a la actividad asi como actividad que
conﬁg}lra la estructura). En otros términos, como sefiala WAEVER, «esta perspectiva
es posible gracias a un estudio detallado sobre cémo las reglas evolucionan a causa
de lafs f:ondiciones cambiantes del sistema y c6mo esas reglas, a su vez, cambian la
mecdnica del sistema»*. De tal manera que la nocién de sistema inten’lacional nos
pennltg;mtegrar la doble l6gica apuntada por Rosenau en el actual mundo de tur-
bulencuis:‘ por un lado, la estructura del sistema a la que dedican su interés algunas
o'b/ras bésicas de los afios setenta®, y, por otro lado, la dindmica del sistema, tam-
bién llamada proceso, en términos de KEoHANE y NYE®!, densidad dindmica f;n tér-
minos de RUGGIE™, o capacidad de interaccién, en términos de Buzan®. 1

Egta obra, como se apuntaba al principio, desea detenerse en los aspectos de
cambio y continuidad en nuestro sistema internacional. En ese sentido, preguntar-
nos por las fuentes del poder en el mundo actual (coercién militar, éxito ,econémico
s%stema de valores, etc.) o plantearnos cuiles son los mecanismos de cambio (na:
c1ona1§s, transnacionales, mundiales) o los valores desencadenantes de los mismos
(gegundad, bienestar, libertad, justicia) constituyen, a nuestro modo de ver, cues-
tiones relevantes para el andlisis de la sociedad internacional a finales del siélo XX.

:: lé IéVEfEHCEN:, ﬁft[er He,gemany, op. cit., p. 26. ) )
ﬂiczs,ovoi, M 1,‘ ! ggezr,n;ml)gé Society - Theoretical Promises Unfulfilled?», Cooperation and Con-
Thegrgzz) ;:I%Z%ZES ::1 f;pé;%?v’vzsi’é;?&aig:r] ;;zg lnterdeperAuf‘ence, op. cit., 1977, y K. WaLTz,
vl 41,.n.°. vy 1; py 7.25._ 75\;&, «Power and interdependence revisited», International Organization,
52 . . . . .
o v{]o(r}ldl}.};(z:;xi;fgr;t;r’)ullg; ;’ng:rzagls_f;gauon in the World Polity: Toward a Neo-realist Synthe-

3 B. Buzan, Ch. Jonngs, y R. LirTLE, The Logic of A hy. N i i
Lumbia UP. Muma Yok 105, gic of Anarchy. Neorealism to Structural Realism, Co-
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VII. EL SISTEMA INTERNACIONAL

1. INSTRUMENTO DE ANALISIS

«Si hay un concepto que puede unificar el andlisis en relaciones internaciona-
les es, sin duda, el concepto de sistema internacional. Definido como el conjunto
de interacciones entre los diferentes actores internacionales, pone el acento sobre la
totalidad antes que sobre las partes, sobre el bosque antes que sobre los arboles y
se confunde asf con las relaciones internacionales como campo de estudio»'.

Desde nuestra perspectiva, la nocién de sistema internacional sirve para con-
ceptualizar una realidad de carécter total sin determinar la naturaleza de las rela-
ciones entre las unidades, que puede ir desde la lucha entre intereses nacionales
hasta la asignacién de valores universales. Opinién que apoyan las palabras de Kal
HoLsT1, quien escribe que «un sistema internacional puede ser definido como una
coleccién de entidades politicas independientes —tribus, estados-ciudad, naciones
o imperios— que interactian con considerable frecuencia y conforme a procesos
regularizados». Ahora bien, la indefinicién respecto de la naturaleza de las interac-
ciones defendida en estas paginas se ve, en cambio, matizada en boca de Raymond
ARON, quien llama «sistema internacional al conjunto constituido por una serie de
unidades politicas, que mantienen entre sf relaciones regulares y que son todas sus-
ceptibles de verse implicadas en una guerra general»”. .

La nocién de sistema, entendida como instrumento analitico tal y como se re-
coge en estas paginas, y no como teoria general’, puede ser utilizada por teéricos
con concepciones paradigmaticas y epistemolégicas muy diferentes. De ahi que se
detecte una concepcion sistémica del objeto de estudio tanto en las teorias cldsicas
del equilibrio del poder* como entre los globalistas, centrados en las comunicacio-
nes’ o en el mercado mundial®.

! Estas palabras se deben a B. Korany, «La crise des relations internationales: vers un bilan», Etu-
des Internationales, vol. XV, n.° 4, 1984, p. 751. )

2R, ARoN, Paz y guerra entre las naciones, vol 1., Alianza, Madrid, 1985 (1.® ed. en francés, 1962),
p- 133.

3 Sobre la doble concepci6n del sistema internacional, como instrumento de andlisis o teorfa gene-
ral, véase el trabajo de Ph. BRAILLARD, Théorie des systémes et relations internationales, Bruylant, Bru-
selas, 1977. . '

4 En referencia, esencialmente, al trabajo de H. J. MorGeNTHAU, Politics among Nations. The Strug;f
gle for Power and Peace, Alfred A. Knopf, Nueva York, 1978 (1.* ed., 1948). T
5 Véase, en este sentido, el trabajo de K. Deutsch, The Analysis of International Relations,

Hall, Englewood Cliffs, 1988 (1." ed., 1968). : I

6 Véase . WALLERSTEN, El moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los

economia-mundo europea en el siglo xvi, Siglo XXI, Madrid, 1979 (1. ed. en inglés, 1974).
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La nocién de sistema internacional es utilizada aqui en tanto que instrumento
de andlisis. De ahi que no pretendamos explicar la realidad internacional como st
se tratara de un sistema en equilibrio (en el sentido de funcionamiento mec_émco y
previsible) al estilo de las ciencias naturales. Esta opcién comparte la critica a la
teoria de sistemnas expuesta por BRAILLARD, quien escribe: «un reproche que a me-
nudo se dirige al concepto de sistema, y mds. particularmente a su empleo en las
ciencias sociales, es que introduce un punto de vista conservador en el analisis, cen-
trandolo en la cuestién del equilibrio e incluso introduciendo un postulado norma-
tivo, que atribuye carécter de normalidad a todo lo que contribuya a la armonia in-
terna del sistema para el mantenimiento del statu quo y que considera desviacion
todo lo que. aleja el sistema de su equilibrio [...] esas consecuencias son producto
de, un mal uso del concepto. La critica de conservadutismo desaparece si se adopta
un modelo (que integre) los cambios estru turales» '

Para nosotros el sistema jnternacional es un modelo® o, si se prefiere, un tipo

ideal® que nos permite «abordar» 1a realidad confusa con ideas claras, a riesgo, €s0.
i, de simplificar en algunos casos Ja complejidad de la sociedad internacional. En
efecto, el tipo ideal no estd concebido como descripeion detallada de la realidad. Es
una reconstruccién elaborada sobre la base de la seleccion de de qmﬁgadogjrasgos.
Lo que supone eleccién por, parte del tedrico; la 16gica del sistema es inter-para-
digmitica y, como escribe BONAN ' d de definiciones
alternativas y.de aplicaciones heferogéneas»'®, v 14
terminada por, la propia concepcion de la sociedad internacio
gue. abordar la creacién, el funcionamiento y el cambio d
ceptos, de 16gicas y de principios de orden establecidos ;
" Nuestra definicién, de sistema internacional
momento en que. la misma b

‘el andlisis persi-
, a partir de con-.

"7 P, BramLarp, Théorie dés systémes et relations internationales, op. ¢it, . 100,727 T
81 nocién de modelo se entiende en tanto que «constriccién supuestamiente capdz de réproducir un
fendiieno o un objeto, no-en todos sus-elementos pero sf en algunos-deé ellos; 10s que cmsidgtamos esens.

¢iales o representativos. Se trata, por tanto, de una representaciéngshnpliﬁgadavd‘gj-la", ma}gdad,que nos.
ite, gracias al proceso de simplificacién realizado, captar y estudiar mejor dicha realidad», en Ph.

BRAILLARD, ibidem, p. 155. ) )

9 Los tipos ideales de Max Weber sirven para delimitar la realidad de formp univoca. A dlferengla
de un mode}o explicativo, no tienen pretensién de exclusividad. Asi, un tipo ideal presupone la exis-
tencia d&Blrof tipds idealé bk los tipos ideales de Weber, véase R. AroN, Las etapas del pensa-
mientq socioldgico, ‘vo].,Z‘,;S/,ig‘lo‘zgi, JBuenos Aires, 1987, pp. 246-252. Sobre la calificacién de tipo-
idéél’lapﬂééﬂgxal"s‘isté?na"inte'rhacidn‘eil’ ‘queremios destacar la siguiente con31derac1.6n. de Antonio Truypl:
«No pocas discusignes > cardcter epistemolégico (especialmente en tomo a la distinci6n entre ciencias
naturales § cidndias S0c eV B EliStkncia e “leyes” en el campo dé éstas) parecen volver sobre pun-
tos ya :émpliéﬂlefﬁé“&‘l\s‘fiﬁﬁa&‘s“eﬁ“ﬁ"ﬁ‘xciﬁlci'én‘ filos6fica y cientifica europea, como si un peculiar Ame-
rican way of science tuviese necesariamente que bastarse a sf mismo. Asf, algunas de las categorfas pro-
puestas en dichd ‘Contexto g gésu ' Hi'mas explicativas ni mds conceptualmente elabomda:s que las de
los “tipos ideales”, ‘weberianos, y OL Y SERRA, «Prélogo», en M. MEDINA, La teoria de las re-
laciones internacionales, Séminarios ¥ Ediciones, Madrid, 1973, p. 15. g

10 |, BoNANATE, «Sistema politico_ internazionale», en L. Bonanate, y C. M. SanToRO (comps.),
Teoria e analisi nelle felagloni iriterndzionali, Il Mulino, Bolonia, 1986, p.'119.

‘religiosas y-de factorideoldgico.
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BRAILLARD, la definicién del término sistema ha de tomar en consideracién cuatro

puntos: 1) un sistema estd constituido por elementos; 2) entre esos elementos exis-
ten relaciones o interacciones; 3) estos elementos'y sus relaciones forman un todo,
una totalidad; y 4) esta totalidad manifiesta una cierta organizacién'’. S Lm
En virtud de dichos puntos, y.con la intencién de generar-un marco de andlisis
iitil para la docencia y la investigacion, entendemos que el sistema internacional
estd constituido por un conjunto de actores, cuyas relaciones generan una confi-
guracién de poder (estructura) dentro de la cual se produce una red-compleja de
interacciones (proceso) de acuerdo a determinadas reglas'. Asi pues, actores, es-
tructura 'y proceso constituyen los tres puntos de referencia bdsicos para nuestro
analisis. De esta manera seguimos el esquema de andlisis adoptado en los tltimes
afios por autores como Kal HoLsTr', quien habla de unidades del sistema, estruc-
tura e interacciones, o Fulvio ATTINA', quien distingue entre actores, estructura.y
relaciones. En consecuencia, nuestro anélisis no- aborda, de manera auténoma, el
medio o entorno del sistema internacional, como silo hacen algunas de las obras
de relaciones internacionales més extendidas en nuestro pais. Es de destacar, en este
sentido, el esquema desarrollado por Marcel MERLE'S, quien habla de entorno del
sisterna constituido por los factores que «estdn en el origen del flujo de demandas
y-de apoyos que afectan al conjunto de los actores comprendidos: dentro de los li-
mites del sistema»'®. Esos factores, en terminologia de Marcel Merle,. o' determi-
nantes causales para Raymond AroN'?; son de «dudosa» autonomia, como- apunta
el mismo MERLE!.  Este autor, sin embargo, los considera auténomamente en base
a dos argumentos (la necesaria dimensién histérica-del andlisis y la coaccién:que el
medio ejerce sobre el comportamiento de los actores). En nuestra opinién, el es-
quema de andlisis aqui propuesto aborda tanto la dimensién histdrica, integrada en
el andlisis del proceso del sistema internacional, como la dimensién: coactiva, reco-
gida en el andlisis de la estructura del sistema internacional en un momento dado:
En ese sentido, €l andlisis de los factores queda.implicitamente asumido:-: <. i
A partir de los tres componentes del sistema internacional aqui resefiados

}* Ph. BRAILLARD, Théorie des systé et relations internationales, op. cit;, p.-51.

12 Egta definici6n estd basada en la distincién cldsica entre estructura y proceso de M. KapLaN
(comp.), System and Process in International Politics, Wiley, Nueva York, 1957.

13K HoLsTy, International Politics. A framework for analysis, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1988
(52 ed.; 1.* ed., 1967).

14 F. ATTINA; La politica. internazionale contemporanea, Franco: Angeli, Milén, 1989 (1. ed.,:1983).

15 Véase M. MERLE, Sociologia de las relaciones internacionales, Alianza, Madrid, 1991 (2:* ed.; ed.
orig. en francés, 1988). Dicho esquema ha sido, asimismo, adoptado por R. MEsa, Teoria y Prdctica de
las Relaciones Internacionales; Taurus, Madrid; 1980 (1.* ed., 1977), quien adopta el.concepto de «eco-
logfa» de las relaciones internacionales para hablar de actores y factores. Marcel Merle destaca los si-
guientes factores: espacio, hombres, progresa técnico, intereses y «pasiones». Roberto Mesa, por su
parte, habla de geograffa, demograffa y. medio ambiente, de fuerzas econémicas.y sociales, de fuerzas

16 Ibidem, p.-159. } Tt - cd 25b
17 Véase R. ARON, Paz y guerra entre:las naciones, op. cit., p. 229, quien distingue entre-causas ffs
sicas. o materialés- (espacio, poblaci6n o:recursos) y determinantes sociales (nacién, civilizaciéniy-hu-
manidad). - RN et e P L fi-te-{ov
18 M. MERLE, Sociologia de las relaciones:internacionales, op. cit;; p. 162. St e ngised
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—actores, estructura y proceso— se han desarrollado los siguientes apartados de
este capitulo. Antes de entrar en los mismos, hay que indicar que la légica sisté-
mica adoptada en esta obra tiene, a nuestro modo de ver, dos ventajas. En primer
lugar, permite identificar los modelos habituales de interaccién entre los actores in-
ternacionales a la vez que constituye una variable para explicar el comportamiento
de las unidades que forman el sistema. Asi, siguiendo a HOFFMANN, «las teorias sis-
témicas parten del conjunto constituido por las unidades en competicién y preten-
den extraer las variables principales y las “reglas del juego”, a pesar de la ausencia
en el medio interestatal de las normas constitucionales que sirven a menudo de
marco restrictivo a las actividades de los partidos, de las administraciones y de los
intereses en la sociedad nacional. La idea de partida es que, incluso en un medio
sin soberano en la cumbre, la libertad de maniobra de los centros de decision estd
limitada por la configuracién del conjunto y que ésta, a su vez, también determina
los rasgos especificos del orden que existe en un momento dado (o bien permite
comprender por qué no existe)»'*. ,

En segundo lugar, como destaca Marcel MERLE, la ventaja de la aproximacién
sistémica es que pone el acento en el juego de las interacciones y, por tanto, en la
articulacién entre los diferentes campos y entre los diferentes niveles de andlisis®.
Lo que permite integrar, junto a la aproximacion global, aproximaciones concretas,
que dan lugar a subsistemas, determinados por el campo de actividad, regional o
funcional (issue area)** o por el nivel de analisis (desde el individuo hasta el nivel
global)?2. De ahi que la 16gica de andlisis del sistema global se traslade, también, a
otros marcos mds restringidos (por ejemplo, el sistema del Proximo Oriente o el sis-
tema financiero internacional), en los que el sistema global funciona como medio
o0 entorno, en la l6gica sistémica cldsica o eastoniana, de cada uno de dichos siste-
mas particulares. Lo que nos permitird realizar andlisis complementarios de un
mismo fenémeno, desde niveles?® o desde campos diferentes (asf, por ejemplo, el
andlisis de la toma de decisiones, por una parte, y la teorfa de la integracion a ni-

.~ S, HOFFMANN, «L’ordre international», en M. GRawrrz, y J. LEca, Traité de Science Politique vol.
1, liDUF Parfs, 1985, p. 671. o
Idea desarrollada por M. MERLE, Sociologia de las relaciones internacionales, op. cit.

21 E] término «issue area», de uso corriente en la teorfa de las relaciones intemnacionales, es definido
por Keohane y Nye. Asf, los issues son «problemas que conciemen a los elaboradores de la politica (po-
licy makers) y que éstos consideran relevantes para la politica ptiblica (public policy)». De lo que sigue
que «cuando los gobiernos activos en una serie de issues los consideran altamente interdependientes y
actdan con todos ellos a la vez, podemos denominar a esta serie de issues una issue area», en R. O.
KEOHANE, ¥ J. S. NYE, Power and Interdependence. World Politics in Transititon, Little Brown and Com-
pany, Boston, 1977, p. 65. .

2 B, Russert, y H. STarr, World Politics. The Menu for Choice, Freeman and Company, Nueva
York, 1989 (1.* ed., 1981), manual muy extendido entre los estudiantes de relaciones internacionales en
Estados Unidos, parte de la distincién entre seis niveles de andlisis: individual, individuo en tanto que
desempefia un papel determinado (defiende intereses concretos), estructura gubemamental, caracterfsti-
cas sociales de un estado determinado, interacciones internacionales y sistema mundial.

. 2 Los niveles de anilisis en el sistema internacional fueron introducidos por. J: D. -SINGER, «The le-
vel-of-analysis problem in International Relations», en J. ROSENAU (comp.), International Politics and
Foreign Policy, The Free Press, Nueva York, 1969, pp. 20-29.

EL SISTEMA INTERNACIONAL 117

vel regional, por otra, pueden darnos dos visiones complementarias de un mismo
fenémeno: la construccién de las Comunidades Europeas).

Pasaremos, a continuacién, a desarrollar de modo especifico cada uno de los
componentes del sistema internacional: los actores, la estructura y el proceso.

2. LOS ACTORES INTERNACIONALES: DEFINICION Y TIPOLOGIA

. La l(?gica sistémica se basa en la nocién de unidades interactivas. En el caso del
sistema internacional, surge de inmediato una cuestién a ese respecto: ;estamos ha-
b'lando de un sistemna interestatal?, tal y como nos dejan ver algunos de los autores
citados en estas pdginas. La respuesta no es facil. Por una parte, el uso del concepto
en obras de referencia recientes asi lo confirma?. Por otra parte, nuestra aproxima;
cién de partida (la sociedad global) lo desmiente.

E§ta obra no define la calidad de actor sobre la base de la naturaleza (juridica,
por ejemplo) de la unidad en cuestién, sino a partir de su capacidad y de su habili-
d'ad para cumplir las funciones asignadas y obtener los objetivos propuestos en el
51ste¥na:;Creemos que esta definicién se ajusta a las necesidades de la actual socie-
dad internaciorial en la que los terrenos de juego (militares, comerciales, humani-

. tarios, ecolégicos, etc.) y las politicas realizadas son miltiples y diversos. Ello no

sig,niﬁca que todo acto transnacional confiera inmediatamente categoria de actor;
asi, el. turista que viaja al extranjero, por ejemplo. Dicha categoria se mide a partir
de la influencia, efectivamente €jercida; por el actor en cuestién en su «terreno de
juego» (la promocién de los derechos humanos por parte de Amnistia Internacio-
nal, por poner un ejemplo bien conocido).

La aproximacién funcional a los actores se basa en criterios amplios?. De tal
manera, que el actor internacional es aquella unidad del sistema internacional (en-

tidad, grupo, individuo) que goza de habilidad para movilizar recursos que le per-

mitan alcanzar sus objetivos, que tiene capacidad para ejercer influencia sobre
otros actores del sistema y que goza de cierta autonomia.

Nos hemos quedado, por tanto, sin un criterio unificador formal y hemos di-
versificado los tipos de actores en base a los «terrenos de juego». Esto wltimo nos
lleva a indicar que la condicidén de actor estd ligada a necesidades concretas y tem-
porales (evolucién de la agenda internacional). De ahi, por ejemplo, la aparicién a
partir de los afios setenta de organizaciones no gubernamentales dedicadas a la de-
fensa del medio ambiente. As{ pues, el actor es relativo y temporal. Lo que lleva a
algunos autores a esgrimir dicho argumento para dejar determinados actores, con-

2# Véase, en dicho sentido, la voz sistema internacional en G. Evans y J. NEwNuaM, The Dictionary
of World Politics, Harvester/Wheatsheaf, Nueva York, 1992, p. 158, o en J. KrieGer (comp.), The Ox-
ford Companion to Politics of the World, Oxford UP, Nueva York, 1993, pp. 460-463. |

# La amplitud de criterios a la hora de definir el actor internacional es palpable en R. MANSBACH, ef
al., The Web of World Politics, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1976. Entre nosotros, véase C. GARCIA
SEGURA, «La evoluci6n del concepto de actor en la Teoria de las Relaciones Internacionales», Papers,
n.° 41, 1993, pp. 13-32. wihazoild
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siderados més effmeros, al margen del anél'isig. Esel caso de Philip TAYLOR, ql;lliI;
define a los actores no estatales, con un criterio- restrictivo, €Omo «transnaclon s
formalmente organizadas», basindose en suvc;iun,tad de centrarse en lqs actores no

4s importantes y mas permanentes=. ~ R
eStaf:l zzeg:?)ss deI:mélisis, gsta obra también va a poner limitaqiones al concepto tc)l.e
actor internacional, una vez asentadas las conc.licmnes. de part‘lda‘ (capac@ad, habi-
lidad, autonomfa). Aunque no identificamos sistema ‘mte'macmnal c2(7)n sistema in-
terestatal, si reconocemos el papel central de la lélg1ca. interestatal : Lo que nos
lleva a situar al actor-estado como punto.de r,eferencu}_. ~$1n que:ello ‘qglgra decir q}le:,
el estado se considere, por definicién, como actor mas 1mportaptp; Sin f.rnbargc.), si
se-considera la l6gica interestatal: como-punto de refe‘renc_la bésico y a;df:.terrmna,
dos estados, COMO Veremos, cOmo actores centrales en ‘el sistema en raz6n:de ﬁs;:]r c:!a—1
pacidad, de su habilidad y de.su autonomia.: Sobrc? esa: base,‘vam9§ a:redef; lir' e
concepto de actor internacional para hacerlo més l’m!‘ a efectos anaht‘lc:,os;.1 Se.:gutrangrs1
a RUSSET y STARR, para quienes.la calidad:de actor 1qtemac1ongl se fun ament 2
tres elementos: 1) la unidad ha de llevara cabo fu_nc1one§ continuadas’y' signi 1((1:;1‘;
tivas (en el sentido de impacto continuado en el sistema 1nterestatal’).; 2) la uni »
es tomada en consideracién por parte de los: elaboradores-'de la poyuca- exterior'y,
en consecuencia, tiene impacto: en la formacién de la-politica exteno_r;".y..=3). lauepél.—
dad tiene cierto grado de autonomia o libertad ala hora de.: fomar‘dgm'smncs .‘En
este caso, la definicién.de. actor internacional estd.en relam’on.con‘el sgtgma_: mte;
restatal. Enefecto, pero.;qué actores significativos no entrarian ,'(ienuo dg» l?ncljlsmﬁ)
En muchos casos, por otra parte, en.claro desafio a las-atribuciones. del.estado-

que Edmond JouvE ha denominado:«l’état, :acteur concurrencé»?: ¢ Quién lleva:a

cabo dicha competencia? A esta pregunta, el.autor flfancés.:msp@‘r}@ haczemd(gmem
ci6n. tanto e actores ssupraestatales». (orgamgacmneg internacionales:gul 1ex_’na—
mentales, organizaciones: no gubemamentales:».-mtemacmnales;~gmpresasilm mn(z—l
cionales.y 1a humanidad en su-conjunte). como.de. actores: »«mfraes‘tg“' es’»ﬂ

individuo y.los OS).. o+ et i e e
mdl},ilx‘li estz apaft:l‘é% n)o se. pretende abordar-dgmanexa.exhgpsnvwel '.Fema=de los
actores internacionales®.. Tan s6lo destacar dos ideas en relacién con los:actores que

_nos parecen importantes de cara al posterior desarrollo .del sistema: internacional en

'su doble. dimensién (estructura y proceso).  Antes: de:entrar en \laSezg}ismag;';hay;que
precisar una cuestion. previa: ;qué tipologia :de:actores slntemac§qnales.svmosl a
aﬂoptar en estas paginas? Ya:hemos visto;. al. abordar :el: marco teérico-de las rela-

ciones internacionales (capitulo IV), que la unidad: de andlisis o actorimternacmnal

2% P, TAYLOR, Nonstate Actors in International Politics. From Transregional to Substate Organiza-
i tview Press, Boulder, 1984, p. 20..: - L
n-m;i’-g\s{t? reconocimiento se asientaen nuestra concgpcién de la spcwdadmtemz}:a:n;al-;ib;?dvz‘x. en dog
16gicas (la interestatal y:la:fransnacional o.multicéntnca)'que coexlsteq en lg socx dad global. e
28 Véase B. RusserT;. yiH: STarr, World Politics; op::cit., ..65.. fal et o
 Nos referimos a E.JOUVE; Relations internationales, PUF_,':Pans,~'1992.v e Lo ‘ d1 . .
%.Existe una amplia: }iteratura sobre el.tema dé los acten?s.mtemacnonales; \ié .1;.9 compeilg o
bliografico de N. Samz, «Bibliografia sobre actores in;emacmnales», Papers, n.° 1,/1993; pp: 1 .
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priorizado por el analista constituye una pista importante sobre su aproximacion.
Grosso modo se puede hablar de dos tipos de clasificaciones.. Una primera, .am-
pliamente adoptada en. las obras de relaciones internacionales publicadas.en, Es-
pafia, y que podemes definir como cldsica®’, y una segunda, aparecida en los.afios.
setenta en el marco de los trabajos sobre el sistema global (globalismo o transna-
cionalismo)-realizados en Estados Unidos..- C e ' ates o

La primera de dichas clasificaciones estd ampliamente recogida en la obra de
Marcel Merle Sociologia de las relaciones internacionales. MERLE parte de una defi-
nicién amplia de actor internacional. El mismo escribe: «Por “actor” hay que enten-
der toda autoridad, todo organismo, todo grupo- e, incluso, en el caso limite, toda per-
sona capaz de “desempeiiar unafuncién” en el campo social; en nuestro.caso concreto,
en la escena internacional»’2, A partir de dicha definicién, el autor francés dibuja.tres

. tipos de actores internacionales (véase cuadro 1)-a partir de un a priori: «que el Es-

tado o los Estados sean actores internacionales no elimina la existencia de actores no
estatales»**. En negativo, por tanto, nos dibuja los otros tipos de actores:. «primera-
mente, hay que considerar el caso de las organizaciones interestatalés.o interguber-
namentales para preguntarse si estas instituciones, creadas y animadas por los Esta-
dos, han adquirido, frente a sus miembros, el minimo de autonomia necesaria para
desempefiar una funci6n especifica. Frente a los organismos interestatales, se. en-
cuentra el inmenso y mal definido sector de las iniciativas-privadas. Bajo la.deno-
minacién de «fuerzas transnacionales», se encuentran ejemplos muy numerosos y
muy variados de grupos que asumen unas: funciones-y que ejercen una influencia
mds o menos grande sobre la decisién de los otros actores»*. Si atendemos al an4-
lisis del propio Marcel MERLE (véase cuadro 1), esos ejemplos variados de fuerzas
transnacionales. se circunscriben a. tres fenémenos: organizaciones; no gubernamen-
tales, firmas multinacionales y opinién publica internacional®.

CuADRO 1-

Tipologia de actores internacionales, segiin Merle

— Estados B
— Organizaciones intergubernamentales
— Fuerzas transnacionales:
« Organizaciones no gubernamentales
+ Firmas multinacionales
* Opini6n piblica internacional

Fuente: M. MERLE, Sociologia de las Relaciones Internacionales, Alianza, Madrid, 1991.

3 Véanse las clasificaciones de M. MERLE, Sociologia de las relaciones internacionales, op. cit.; R.
MEsa, Teoria y Prdctica de las Relaciones Internacionales, op. cit., y D. CoLarp, Les relations inter-
nationales de 1945 & nos jours, Masson, Parfs, 1991 (1.* ed., 1977).

32 M. MERLE, Sociologia de las relaciones internacionales, op. cit., p. 341.

3 Ibidem, p. 342.

3 Ibidem, p. 342.

35 Véase desarrollo del tema en idem, pp. 410-470.

Sl
witolg




—

~

—_— ~—

120 RELACIONES INTERNACIONALES

Frente a la anterior tipologia, llamémosla cldsica, hay que hacer mencién de
«una manera de abordar» los actores internacionales propia de los enfoques trans-
nacionalistas. En este caso, hay que destacar, en primer lugar, que el fastadp yla te-
mitorialidad pierden importancia y, en segundo lugar, que la trarpnacmpahdad deja
de constituir un «cajén de sastre», como en el caso de la tlpolpgla anterior, para ad-
quirir perfiles més definidos. Entre las tipologfas de actores 1ntemac1ong1es elabo-
radas desde la corriente transnacionalista destaca 1a desarrollada, entre otros, por
MANSBACH?®, quien considera seis tipos de actores:

— AGI: actores gubernamentales interestatales u organizaf:iones 1‘nterbugerna—
mentales, tales como la Organizacién de Estados Americanos (OEA) o la
UNESCO, por poner dos ejemplos; 7 RESTE S

_. ANGI: actores no gubernamentales interestatales, en referencia a grupos ej
individuos que llevan a cabo actividad internacional, sin representar a sus _estados,
los ejemplos en este caso nos llevarian a hablar, entre otros, de organizaciones no
gubernamentales de proteccién de los derechios humanos, como Amnistia Interna-
cional, o empresas transnacionales, como IBM o Shell; . .. :

— Estado: los estados, en referencia a la actuacioén del gobierno c_entral, terreno
privilegiado del andlisis realista; incluyendo aqui los cerca de doscientos estados
soberanos que existen en 1a actualidad; ) y

— AGNC: actores gubernamentales no centrales, _'ep refergevncxa ‘a‘ la actuagqn
de los gobiernos locales (sobre todo regionales o mun1c1pales? ; abnend_ose asi un
elenco de actores cuya politica es tema de debate en la actgahflaq; por eJ_emplo, en
el caso de las comunidades auténomas espafiolas con presencia }ntemacyona}; »

' — AING: actores intraestatales no gubernamentales; s decn:r, grupos ’pnvad.os
del 4mbito nacional (organizaciones de carécter filantrépico, partidos politicos, sin-
dicatos, grupos de intereses econémicos, etc.) que mantienen relgc1ones directas
con actores internacionales, al margen de su gobierno; como por ejemplo el PSOE
o la Academia Sueca, que concede el Premio Nobel de Literatura; ) o

— Individuo: personas que, merced a su prestigio personal y a titulo mdmdua},
ejercen una actividad destacada (defensa de la paz o de los derechos humanos, mi-

_litancia antinuclear, etc.) en la escena internacional, como cientificos (Bertrand Ru-

§e11) o artistas (Pau Casals).

De esta manera, la tipologia de Mansbach distingue entre actores publicos y ac-
tores privados. Tres tipos en cada caso, como hemos visto. Con los actores publi-
cos o gubernamentales (AGI, estados y AGNC) y los actores privados o no guber-

36 Véanse R. W. MansBacH et al., The Web of World Politics, op. cit.,. y R. W. MansBacH y J. Vas-
Quez, In Search of Theory. A New Paradigm for Global Politics, Coh}mbla UP, Nueva 'York, 1981.

37 La inclusion de este tipo de actor por parte de autores nortéamericanos gsté muy \fmculad? _al an4-
lisis de casos concretos (polfticas municipales, como el caso de Seattle en Estados Unidos o politicas Te-
gionales, como el caso de Quebec en Canad4). Sobre ambos temas, véanse, entre nosotros, M. SALOMO;{A,
«Las ciudades y el desarrollo de su papel internacional», Papers, n.° .41, .1993, pp. 127-{42, yOC. GA19<83
SEGURA, «La actividad exterior de Quebec: giro econémico y consolidacién», Autonomzas, n.° 16, 1993,
pp. 117-143.

EL SISTEMA INTERNACIONAL 121

namentales (ANGI, AING e individuos), Mansbach nos obliga a un esfuerzo de
imaginacién al plantear lo que él denomina un «sistema conglomerado complejo»
(complex conglomerate system), que no es otra cosa que la presentacién en forma
de matriz de todas las interacciones posibles entre los seis tipos de actores resefia-
dos. En estas paginas se ha intentado adaptar dicha matriz a nuestro mundo de re-
ferencias (véase cuadro 2). Se verd que la misma nos ofrece una imagen difusa y
compleja de las relaciones internacionales. Como apunta Caterina GARCIA, «el tér-
mino “conglomerado” hace referencia a la mezcla de materiales y de elementos di-
Vversos que se agrupan sin asimilarse. La idiosincrasia, el rasgo primario de este sis-
tema, es la existencia de diversos tipos de actores diferentes que se agrupan segiin
las situaciones especificas y forman distintos alineamientos difusos y flexibles en
base a los objetivos que se pretenden alcanzar y a los medios que deben movilizarse
para ello»38.

En la presente obra se adopta el criterio cldsico de dividir los actores interna-
cionales en tres grandes grupos: estados, organizaciones intergubernamentales
—que aqui denominamos organizaciones internacionales— y fuerzas transnaciona-
les. Con ello no menospreciamos el valor de actores internacionales como los des-
tacados, en igualdad de condiciones, por la tipologia de Mansbach (gobiernos re-
gionales, individuos, etc.). Ya se ha dicho que la concepcién de sociedad
internacional que inspira estas pdginas estd basada en dos 16gicas (la interestatal y
la transnacional o multicéntrica). Lo que da por supuesta la importancia de esos
«otros actores» 0 «nuevos actores», como apuntan algunas voces, si bien la nove-
dad es mas que dudosa en muchos casos. ’

El objetivo que persiguen estas pdginas —introduccién general al tema de los
actores internacionales y presentacion de ideas-clave sobre el papel de dichos ac-
tores en la conformacién del actual sistema internacional— se ve facilitado con la
adopcién de la tipologia cldsica, mds manejable. En lo que respecta a las ideas-clave
antes apuntadas, hay que precisar que esta obra desarrolla dos ideas centrales sobre
los actores internacionales. En primer lugar, se destaca la idea de diferencia y de
jerarquia entre los estados frente a la noci6n de igualdad y de soberania. Lo que nos
lleva, 16gicamente, a abordar el tema de las potencias en el sistema internacional.
En segundo lugar, se abunda en la nocién de mundializacién, para lo que se incide
en el fendmeno organizativo internacional (crecimiento exponencial de las organi-
zaciones internacionales y de las ONG) y en la globalizacién de la economia (im-
pacto de las empresas transnacionales en la produccién mundial). Todo ello lleva a
complementar la nocién de sistema jerarquico, producto de las diferencias interes-
tatales, con la nocién de sistema concéntrico (sistema centro-periferia), derivado de
la existencia y de la actuacidn, a finales del siglo xX, de las organizaciones inter-
nacionales, las ONG y las empresas transnacionales. En otras palabras, el andlisis
de los actores internacionales en el actual sistema internacional permite caracteri-
zar a este Ultimo como jerdrquico y concéntrico. :

38 C. Garcla, «La evolucién del concepto de actor en la teoria de las relaciones intemacionél )
cit., p. 25.
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* CUADRO 2

Interacciones entre actores, segiin Mansbach

Tipo actor AGI . -ANGI Estado |- ‘AGNC - AING - Indiv.
AGI | ASEAN Al | Rusia | Linder UGT Pau
) UE Ecosoc /| © OTAN alemén i orT - Casals
ONU . CE. - ) ONU
ANGI Bayer | Francia | Aymt. | DC Sting
Meédicos | - Green- Barcelona (Chile) Al
del peace - ITT
Mundo .. CorL,. .
Cuba Quebec- OLP | Carter
Betado . Espafia :j :Francia . Tdnez Nicaragua
i L .Catz;luﬂa COE Vaclac
AGNC Rédano- Ayunt. Havel
Alpes Jaca Premio
B : Int: -
Catalufia
' ' PSOE" '| Garcia -
AING o SPD Mirquez
s .| Academia
. Sueca
i ' TIPS . ... { Berrand
Indiv. . . ] Rossel
ST Albert
sl Einstein

dea original: R. W. MANsBACH ef al., The Webs of World Politics, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1976.
" Nota: A continuacién se detallan algunas interi\cr'éié{ne:s“ que

comprension, por su carécter o por el tiempo transcurrido. - i :

— Los servicios secretos de Francia llevaron a‘cabo un acto de terrorismo .contra. el _barcovRam-
‘bow Warrior de Greenpeace, en 1985, con el resultado de.un muerto. El barco hacfa campafia contra, las
p_ueqas nucleares francesas en el Pacifico Sur. o T ,
'~ Fl gobiemno de Catalifia y el de la regién francesa de Rédano-Alpes for;ng;l un 6rgano de con-~
sultd regular (junto'a otras régiones europeas), conocido como los «Cuatro Mqtores' de Ij:uropa».

— La empresa ITT apoy6, €n 1973, a la trama golpista contra el presidente chileno Salvador
Allende, que implicaba a dirigentes de la Demiocracia Cristiana. . R e

— Tras.el abandono del Libano-en 1982, la OLP instal6.su sede en;la capital.tunecina, gracias.a
la acogida del gobiemo dé dichopafs. . . ... . L L

— El viclonichelista Paii Casals actu6 en 1958, en un acto de’contenido politico, ante Ta Asamblea
General de las ‘Naciones Uniidasy ‘en 1971 compuso su Himno a las Nacioneés Unidas. o

—— El cantante Sting ha.popularizado, a’través:de sus recitales en favoride Amnistia Internacional,
el trabajo de esta ONG en los afios ochenta. s Gt e G

" A titulo individual y, en base a su prestigio personal, el ex presidente de los Estados Unidos,
James Carter, realiz6 funciones de mediador en el proceso de transicion en Nicaragua, en 1990, de los
sandinistas a Violeta Chamorro. .

— En 1995, Vaclav Havel recibi6 el Premio Internacional Catalunya (otorgado por un Instituto de-
pendiente de la Generalitat) por su actitud ética en el marco de la Nueva Europa.

‘- B.Russell y A Einstein 6rganizaron en 10s primeros:afios cincuenta ¢l «Movimiento Pugwash»,
formado por cientificos de los dos bloques y dirigido contra el peligro de la guerra nuclear.

yﬁud’ie‘ra_ri ‘generar mis dificultides de
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A) EL SISTEMA DE ESTADOS: LA LOGICA DE LA DIFERENCIA

Cualquier estudio sobre actores internacionales comienza por una referencia al es-
tado. En algunas ocasiones porque el estado es presentado como actor privilegiado o
casi unico. Es el caso de los autores realistas cl4sicos, como Hans J. Morgenthau. Sin
embargo, en otras ocasiones el analista parte del papel cada vez més reducido de los

estados (gobiernos nacionales) en el sistema internacional, tal y como ocurre en el

caso de los autores transnacionalistas. En este dltimo caso, la tipologia de actores in-
ternacionales proporcionada por Mansbach es un buen ejemplo. De esta manera, en
tanto que afirmacién o en tanto que negacion, el estado se convierte en referencia con-
tinuada a la hora de analizar el sistema internacional. Se puede hablar, pues, al mismo
tiempo de crisis y de consolidacién del estado, en tanto que actor internacional. -

La consolidacion del estado como forma de organizacién politica es una: evi-
dencia en términos numéricos. SGlo hay que recordar que la Organizacién de Na-
ciones Unidas ha pasado de 51 miembros, firmantes originarios de la Carta de’ San
Francisco en 1945, a 185% en 1995 (véase cuadro 3). La fragmentacion estataliza-
dora es un hecho cotidiano, y en ocasiones dramético, desde el final de la guerra fria.

La crisis del estado, por otra parte, est asociada al desaffo que supone para los
gobiernos nacionales otro tipo de actores. Asf, el desarrollo de las organizaciones in-
ternacionales o la globalizacién de la economia, acompaiiada del reforzamiento de las
empresas transnacionales, son ejemplos en dicho séntido. Sin embargo, el papel del
estado como actor internacional se ve desafiado por su propia proliferacién qué su-
pone la utilizacién de un mismo concepto para liablar de realidades absolutamente di-
ferentes. Algunos autores*® consideran que, dada la diferencia existente entre los es-
tados en términos de recursos, capacidades, posibilidades y autonomia para explotar
y escoger entre todas esas posibilidades, es inapropiado llamar a todas esas unidades

estados*'. De ahf que, en este apartado, una vez establecidos los elementos materia-

les de definicion del estado, pasemos a hablar en plural: los estados frente al estado.

% Los estados soberanos que no son miembros de la Organizacién de Naciones Unidas, aunque en
algunos casos si 10 son de agencias especializadas del sistema de Naciones Unidas, son: China (Taiwan),
Kiribati, Nauru, Suiza, Tonga, Tuvalu y.1a Ciudad del Vatiéanp (Santa Sede). A los estados soberanos
hay que sumar, para completar la geografia mundial, una serie. de territorios dependientes. Eatre Jos te-
rritorios dependientes se pueden destacar, por formar parte de nuestro marco de referencia, Gibraltar o
las Islas- Malvinas, dependientes de. Gran Bretaiia, o Puerto Rico, dependiente de Estados Unidos. La
mayor parte de territorios dependientes son islas del Caribe, como Montserrat o las Islas Virgenes, o del

Pacifico, como Tokelau o las Islas Cook, dependientes de Nueva Zelanda. El territorio dependiente de:
mayor tamaiio es Groenlandia, vinculado. a Dinamarca, con una extensién 4,3 veces.superior a la de Es-:
paiia. Los listados estadisticos no siempre recogen el mismo nimero de unidades: Mientras el Informe .
sobre el Desarrollo Mundial 1994, Banco Mundial, Washington, 1994, maneja la cifra de 208 unidades
(no incorpora ni los paises no miembros del Banco Mundial, ni las unidades de menos de 30.000 habi-;

tantes), el Anuario El Pais 1995, El Pais, Madrid, 1995, que trabaja con las cifras combinadas del Atlas
Banco Mundial 1994 y el anuario francés Atlaseco 1995, trabaja.con 225 unidades. Mientras. no:se-in~
dique lo contrario esta obra toma como. referencia la-cifra m4s alta, de 225 unidades.. -
“ Véase B.. RusserT y H. Starw, World Politics, op.-cit., p. 61.. .: .. .
41 Las diferencias en lo que respecta-a los elementos constitutivos.de un estado son; h
tronémicas si las comparamos con las existentes en-los origenes del sistema de: estadog (los;estadoy
europeos que crearon la l6gica westfaliana). Ejemplos:extremos, en este-sentido, los: tenemios'en €l caso
de dos estados soberanos y miembros de Naciones Unidas; Estados Unidos y:Palau::Mientras.él primetg

i i

B e

i

R W e

{
i
{

N




~

124 RELACIONES INTERNACIONALES

CUADRO 3

Paises miembros de las Naciones Unidas (junio de 1995)

Estado miembro d Eecha Estado miembro I".echa
e ingreso de ingreso
Afganistin 1946 Costa Rica 1945
Albania 1955 Croacia ) 1992
Alemania 1973 Cuba 1945
Andorra 1993 Chad 1960
Angola 1976 Chile 1945
Antigua y Barbuda 1981 China (Repiiblica Popular) ) 1945
Arabia Saud{ 1945 Chipre - 1960
Argelia 1962 Dinamarca 1945
Argentina 1945 Djibuti 1977
Armmenia 1992 Dominica 1978
Australia 1945 Ecuador 1945
Austria 1955 Egipto 1945
Azerbaiyén 1992 El Salvador 1945
Bahamas : 1973 Emiratos Arabes Unidos 1971
Bahrein 1971 Eritrea 1993
Bangladesh 1974 Eslovenia 1992
Barbados 1966 ' Espaiia 1955
Belards 1945 Estados Unidos de América 1945
Bélgica 1945 Estonia 1991
Belice - 1931 Etiopia 1945
Benin (antes Dahomey) 1960 . Federacién Rusa' ) 1945
Bhutén 1971 Fiji ! 1970
Bolivia 1945 Filipinas 1945
Bosnia-Herzegovina 1992 Finlandia 1955
Botswana 1966 Francia 1945
Brasil 1945 Gabén 1960
Brunei 1984 Gambia 1965
Bulgaria 1955 Georgia . 1992
Burkina Faso (antes Alto Volta) © 1960 Ghana | 1957
Burundi 1962 Granada 1974
|- Cabo Verde 1975 Grecia 1945
! Camboya (antes Kampuchea Democ.) 1955 Guatemala 1945 -
| Camerin 1960 Guinea 1958
Canadé ' 1945 Guinea Bissau : 1974
Colombia 1945 Guinea Ecuatorial 1968
Comoras 1975 Guyana 1966
Congo 1960 Haiti 1945
Corea (Repiiblica de) 1991 Honduras 1945 -
Corea (R. Popular Democrética) 1991 Hungria 1955
Costa de Marfil - 1960 India 1945

dispone de un territorio de més de 9 millones de kilémetros cuadrados y una poblacién de 252 millones
de habitantes, el segundo tiene una extensién de 192 kilémetros cuadrados y alrededor de 15.000 habi-
tantes. Los datos estadisticos, relativos a los estados y territorios del mundo, del presente apartado pro-
ceden de: Informe sobre el Desarrollo Mundial 1994, op. cit.; Informe sobre Desarrollo Humano 1994
(PNUD), FCE, Meéxico, 1994; World Resources 1994-95; A guide to the global environment (Informe
del The World Resources Institute en colaboracién con PNUMA y PNUD), Oxford UP, Nueva York,
1994; L’Etat du Monde 1995, La Découverte, Paris, 1994; Anuario El Pais 1995, op. cit.*
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Cuabro 3 (Continuacion)
Paises miembros de las Naciones Unidas (junio de 1995)
. Fecha . F
Estado miembro de ingreso Estado miembro de i;;}:sa

Indonesia 1950 Omin 1971 .
Irak 1945 ‘Paises Bajos 1945
Irdn 1945 Pakistén 1947
Irlanda 1955 Palau 1995
Islandia 1946 Panam4 1945
Islas Marshall 1991 Papua Nueva Guinea 1975
Islas Salomén 1978 Paraguay 1945
Israpl 1949 Perd 1945
Itahal 1955 Polonia 1945
Jamaica 1962 Portugal 1955
Japén . ‘1956 Qatar 1971
Jorda_x].la 1955 Reino Unido 1945
Kaz:p:stﬁn 1992 Repiiblica Centroafricana 1960
K?Dﬂiv ) 1963 Repiiblica Checa 1993
Kugm.zxslﬁn 1992 Repiiblica Dominicana 1945
Kuwait 1963 Repiiblica Eslovaca © 1993
Laos 1955 Ruanda 1962
Lesot]'m 1966 Rumania 1955

. Letonia 1991 Saint Kitts y Nevis 1983
Lg‘banp 1945 Samoa (Occidental) 1976
L;bgna 1945 San Marino 1992
L;bxa ) 1955 San Vicente y Granadinas 1980
L!echlgnsmln 1990 Santa Lucfa 1979
Lituania 1991 Santo Tomé y Principe 1975
Luxembu}'go 1945 Senegal 1960
Macedonia T 1993 Seychelles 1976
Madqg?sca: 1960 Sierra Leona 1961
Malmsxia 1957 Singapur 1965

. Ma]a}vx 1964 Siria 1945
Maldivas 1965 Somalia 1960
Mali 1960 Sri Lanka 1955
Malta 1964 Sudsfrica 1945
Mmpos 1956 Sudén 1956
Maun}cxo} 1968 Suecia 1946
Mamma 1961 Surinam 1975
M-éXJCO - 1945 Swazilandia 1968
Micronesia 1991 Tailandia 1946
Moldova 1992 Tanzania 1961
Ménaco 1993 Tayikistdn 1992
Mongolia 1961 Togo 1960
Mozambique . 1975 Trinidad y Tobago 1962
Myax_m_lar (antes Birmania) 1948 Tinez 1956
Namibia 1990 Turkmenistin 1992
nga] 1955 Turqufa 1945
Nicaragua 1945 Ucrania 1945 -
Niger 1960 Uganda 1962 .
Nigeria 1960 Uruguay 1945 -
Noruega 1945 Uzbekistén 1992~
Nueva Zelanda 1945 Vanuatu 1981 H:
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CuaDRo 3 (Continuacion)

Paises miembros de las Naciones Unidas (junio de. 1995).

Fecha Estado miembro Eecha
Estado miembro de ingreso ‘ de ingreso ‘
Venezuela 1945 Zaire: iggg :
Vietnam 1977 : : Z:lxmbla : 980
Yemen? 1990 . Zimbabwe ) .
Yugoslavia (R. Fed. Socialista) 1945 | .

! de la antigua URSS. it o TS S ]
z glrlgglslzg de la fusi(g)n de Yemen Democritico (miembro:desde 1967) y Republica Arabe de} Ye

men (miembro desde 1947).

a) Soberania y territorio e -

La aparicién del estado en ‘su forma actual es relativamente rementg. %\r;tifr::;:;
nos internacionales —creacion. de un sistema de estados— el Tratado de W fsmulti- :
(1648) -supone el punto de partida de.un nuevo mgndo, en el que la gnteno mut-
plicacién de autoridades y de lealtz{de:s;(pnnmpes,-:emperadpr, papz;:)1 a _pas'pi mo- |
nopolio- de la autoridad politica sobre un terntorio. dete_rxmnado; pnl?qlgﬁ gl
tral del Tratado de Westfalia. era simple —el mon-zirca impondr4 su re gtl 0 o
territorio-— pero a la vez novedoso: el monarca seria soberano en su terri orri1 o
saparecia, de esta manera, 1d pp_sil?yliqad de una‘agtonc.lad eerrpla- gtsgr}:qd L
del monarca (emperador, papa). Mientras en Europa se imponia 1s1s e 111) i
dos, en otras zonas del mundo como en India, en: China o entre los ar,a} 5.9.los

ersistia el sistema imperial. L ‘
moliggigégmentos constitutivos 'dgl_vesmdoirnodeg@ son tres: tc?rptono, pobllggxgldz ,
gobierno, con autoridad para gobernar sobre los otros dos. Jundlcmnt,:n}e, e 'F;a o :
.se diferencia de cualquier otro actor porque goza de un status legal umgo, aglgé. g |
soberanfa. Lo que diferencia al estado de cualquier otro actor y lo que-iguala .

gados entre si. En términos juridicos; todos los estados son iguales, en tanto'que :

ies

t o A P i _
c(i)ones Unidas y desarrollado en la resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea Gene

ral de Naciones Unidas (Declaraci6n de principios de Derecho Internacional guil 1;1; 5
gen las relaciones de amistad y cooperacién entre los Esta.dos), en la qu‘e:1 po }el os ,
Jeer: «Todos los:estados gozan de Ia igualdad soberana. Tienen 1gu‘ale=s11 erecl '°1as’
iguales deberes y son por igual miembros de la comunidad internacional, pesea

diferencias de orden econémico, social, politico o de otra indole.»

Hedley BULL indica que la soberania incluye «la soberanfa intérna; que-com-

porta la supremacia sobre cualquier otra autoridad existente entre la poblacién’o en

’

el territorio» y la soberania externa que significa «no supremacia, suzio‘ ‘mdcpclr:;
dencia de cualquier autoridad externa»™?. Asi, la soberania externa se traduce €n que.

2 H. BuL, The Anarchical Society. A Study of Order in Worrld‘ Politics, Macmillan, Londres, 1977,.p- 8.

os son soberanos. Principio proclamado en el articulo 2.1 de la Carta de'lasNa-
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ninguna auteridad puede decir al estado cémo actuar. Es decir que no existe ningiin
superior jerdrquico con-autoridad legitima para decir al estado lo que tiene que ha-
cer. Es independiente. Lo que algunos autores, como Raymond ARON, traducen en
el cardcter legitimo del recurso a la fuerza armada por parte del estado®, y ‘otros,
como Daniel COLARD, apuntan desde el Derecho Internacional Publico que «sobe-
rania no significa que el estado no esté sometido a reglas obligatorias que le son su-
periores; significa que no est4 sometido sin su consentimiento a ninguna autoridad
ni organismo que le imponga una obligacién»*. o ‘

Ahora bien, la independencia objetiva del estado (declaracién de independencia)
alcanza todo su valor en el sistema internacional cuando es reconocida por los otros
miembros del sistema de estados. A veces ese reconocimiento puede tener efectos
importantes sobre el propio sistema: la proclamacién de independencia de Croacia y
Eslovenia, en junio de 1991, se convierte en términos del sistema de estados euro-
peos en un desafio de primer orden. En ese sentido, la posguerra: fria nos ha traido
ejemplos evidentes de cémo los estados independientes precisan del reconocimiento
de la comunidad internacional. En especial, de aquellos estados o grupos de estados
considerados vitales para la supervivencia del nuevo estado (vecinos poderosos,
grandes potencias, etc.). De manera genérica se puede apuntar que désde las gran-
des descblonizaciones de los afios sesenta el ingreso del estado recién nacido-en Na-
ciones Unidas es el corolario de su reconocimiento por la comunidad internacional:
una cierta legitimacién colectiva. El reconocimiento es el €jemplo de partida que nos
muestra que toda consideracién sobre el papel de un estado en el sistema interna-
cional se ha de expresar en términos de relacién (el poder del estado, como veremos
mds adelante, no se considera per se sino en un marco de relaciones determinado en-
tre dicho estado y los otros actores del sistema internacional). '

En el terreno juridico, la relacién entre estados soberanos viene deterrninada en

la actualidad por una serie de principios contenidos en la Carta de las Naciones Uni-

das. Entre los cuales destacan tres grandes principios: :

1) el principio de la igualdad entre los estados (art. 2.1) queda reflejado en la
composicién de la' Asamblea General de Naciones Unidas donde se aplica la regla
de «un estado, un voto»; ‘ o ' o

2) el principio’de la no intervencién o de la no injerencia (art. 2.7) se puede
interpretar como el corolario 16gico de la soberania; o

3) - el principio de no recurrir a la-fuerza (articulo 2.4) tiene por objeto que un
estado no recurra a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de otro estado y, con ello, la guerra se ve abolida, salvo
en casos de legitima defensa (art. 51).

La experiencia de cincuenta afios de funcionamiento de Naciones Unidas nos
sirve para saber que los principios han, sido habitualmente vulnerados. Es el caso

“ R. AroN, «Qu’est que c’est qu’une théorie des relations internationales?», Revie Frai "i;IJg ‘de
Science Politique, vol. 17, 1967, p. 843. - R : oot BUED

“ D. CoLarp, Les Relations Internationales de 1945 a nos jours, op. cit, p. 87. = ! s;iuﬁ:ﬂ&q‘;
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del principio de no injerencia o no intervencién en los asuntos mtemods o ?i;te:ég:
de otro estado. Si bien las intervenciones en los asuntos de otros esta os,d ev las
a cabo por las dos superpotencias (entre otros) desde el final de la segun, a.gued
mundial, eran calificadas de legitimas cuando se trataba de una accién propia y : e
ilegitimas cuando eran ajenas. Asf, el gobierno de los Estgdos Unidos, pf)rdgemals~1 cc:é
justificé su intervencién militar en Panamd en 1989, mientras con’de_no iez
antes la de la Unién Soviética en Afganistdn. Ahora bien, en los ultm}o's’ alzjos sle
puede hablar de una corriente amplia de opin'ién que se plantea 1:'1\ revisién .te al-
gunos principios, como el de la no-interver}mén en bflse a cntenos_hun}gﬁx :1;?5
(deber de injerencia humanitaria). Esta cuestion alcanzp, una resonancia pu 1c ]
portante en 1991, vinculada a la situacién de la poblacién kurda de Ira?c tras la gue
rra del Golfo. Tanto es asi que algunos paises destaca_do,s, como Francia, ‘apur_ltar(()ln
politicamente en favor de «una especie de deber'de 1ntewenc16n_tfn el mte:lo; e
un pais cuando una parte de su poblacién es victima de persecucion», en p da (ria;
del entonces presidente Mitterrand. Sin emb'argo, y a pesar fie que la nggl(()ind eNa_
ber de injerencia humanitaria rode6 el ambiente del Consejo de Segurida 9; e
ciones Unidas en el caso de la asistencia a los kurdos del norte .de Irak, en 1 1 ,e
Consejo no legitimé en su resolucién 688, adopt.ada el 5 de abril de_19£_31 yre ativa
a los sufrimientos de los kurdos, ningiin tipo de intervencion humanitaria, sino que,
"como apunta PASTOR RIDRUEJCS), «tuvo buen cuidado en dejar a_salvo la soberania e
i idad territorial de Irak»*. : . '
lmegd;emos dichq, que el status legal del estado —su s_oberania——— le dlfer}anC1a de
cualquier otro actor internacional. Si bien hay que precisar que el _estadp _t}ens ulllllz:
segunda caracteristica que le diferencia de los demds actores: la dlsposmon1 e .
territorio (terréstre, aéreo y maritimo, a no ser que se trate de: un estz}do_enci_I avado
o sin salida al mar). Ningiin otro actor dispone \1egalrpente_ fie'un Femton(a)é loy en
dia, todo el territorio del mundo —la Antirtida en situacién de tmpa:vse_»—;‘ tiene
un soberano (bien sea bajo la forma de estado soberano o como territorio depen-
diente de uno de éstos). Es mds, se podria decir —como ocurre en el caso de las is-
las Spratly, en el mar de China Meridional— que la soberania «crea» el tern;gqo.
En efecto, un territorio de apenas 10 kilémetros cuadrados, esparcido entre ; is-
las y 400 atolones, que en algunos casos apenas sobresalen del agua, ha dado u]g)ar
a una «defensa militar de banderas» ondeando llteralm_ente s9bre las olas. L‘a SOl g-
ranfa sobre ese «espacio anfibio», que enfrenta a varios paises de. la region y- de
forma destacada a China (Repiblica Popular y Taiwan) y V}etnam, estd creando un

45 . A. PasTor RipRURIO, Curso de Derecho Internacional Piblico y Organizaciones I‘nternacmna-
i 2 ed.), pp. 300-301. o

les,;F i?gsﬁmhfggz g’stt’igg:nfgtidz a)ug[:égimen especial. En 1959 doce pafses interesados en_el territorio
firmaron un Tratado, que entr6 en vigor en 1961, y que supuso la cgn}gelacién de 1a§ preFensxomles fievi(;:
berania territorial, la desmilitarizacion del continente y su conversion en un espacio abffrto ala 1:115 ol
tigacién cientifica. La duracién del Tratado, treinta afios, no dio lugar en 1?91 ?unﬁ c% erglr}[c::r dere-
visi6n, a partir de reclamaciones de soberanfa territorial, sino que los paises m;p icados maron un
protocolo mediante el cual se prohfbe, durante cincuenta afios, la explotacién de los reclllrs_os inerales
de la Antdrtida. El tema hay que enmarcarlo en el desarrollo que ha alcanzado, en Ios tltimos ,
proteccién del medio ambiente en la agenda internacional.
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territorio (terrestre, aéreo y maritimo). Los, aparentemente importantes, recursos en
gas y petréleo de la zona han creado un territorio propicio sélo para las tortugas y
las plataformas petroliferas, y con él soberanfas contestadas.

Los criterios juridicos nos dan un punto de partida que, desde las relaciones in-
ternacionales, hemos de relativizar sobre la base de la capacidad y de la habilidad
de cada entidad soberana para ejercer un efectivo control sobre su territorio y para
Hevar a cabo sus objetivos (a nivel nacional y a nivel internacional)¥’. Asi, m4s alld
del criterio juridico definidor de toda entidad estatal (soberania), el enfoque fun-
cional de las relaciones internacionales se centraré en la habilidad de cada entidad
para movilizar recursos de cara a la consecucién de objetivos determinados yenla
capacidad de la misma para ejercer influencia sobre el comportamiento de otros ac-
tores del sistema internacional. '

La soberania es un concepto relativo en términos de influencia internacional.
¢(En qué medida es soberano un estado gravemente endeudado®, como Polonia o
Ecuador? ;En qué medida ejerce su soberania un pais que no dispone de flota para
controlar la pesca ilegal en sus aguas territoriales? ; Cémo hacer frente al uso de sa-
télites cientificos o militares que investigan sobre territorios ajenos? ;Cémo puede
un estado altamente desarrollado, como Austria, evitar los efectos nocivos sobre su
medio ambiente de un vecino altamente contaminante como la Repitblica Checa?

La capacidad —en términos de riqueza/pobreza, entre otros— serd un criterio
determinante pero, tal y como mostraba el ejemplo checo-austriaco, el poder en las
relaciones internacionales es un fenémeno cada vez més difuso y mds dificil de de-
terminar en el entramado global del sistema internacional. Especialmente cuando
los temas tratados son por definicién transnacionales —no conocen de fronteras—,
como ocurre con la degradacion medioambiental.

b) Estados frente a estado

Los actores internacionales, tal y como se ha apuntado, forman un mundo si-
milar al reino animal. Son numerosos, variados por su naturaleza, cumplen funcio-
nes diversas, evolucionan, etc. Al igual que los animales se pueden clasificar en cla-
ses y, una vez establecidas las grandes clases (mamiferos o estados, reptiles u
organizaciones internacionales, etc.), se entra en las subclases, los érdenes, las fa-
milias y las especies. Este simil sirve para indicar, antes de comenzar a hablar de
los estados en el sistema internacional, que no existe una unica clasificacién a rea-

“7 Lo que no obsta para que, de modo legal, se introduzcan métodos que reconocen o propician, a
veces en términos de discriminaci6n positiva, la desigualdad entre los estados. Es el caso, por ejemplo,
del voto ponderado utilizado en algunas organizaciones internacionales.

*8 Segin el Banco Mundial, «son paises gravemente endeudados los que tienen un nivel superior al
critico en una de las dos relaciones fundamentales, a saber: valor actual del servicio de la deuda-PNB

(80%), y valor actual del servicio de la deuda-exportaciones (220%)», en Informe sobre el Desarrolig . )
Mundial 1994, op. cit.,, p. 264. El Informe de 1994,y a partir del promedio del perfodo 1990-1992, si s

tia en este grupo de paises a los dos mencionados, Polonia y Ecuador.

g
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lizar. Al contrario, criterios diversos nos permitirdn clasificar a esos 185 estados que
forman la ONU en multiples subclases (y a partir de ahi reclasificarlos nuevamente
seglin criterios més restringidos). Algunos autores hablan de «clubes de estados»:
los ricos, los nuclearizados®, los exportadores de combustible®, los militariza-
dos, etc.

A modo de ilustraci6n, y sin 4nimo exhaustivo, podemos abordar la idea de la
diferencia en el sistema de estados a partir de algunos criterios tangibles que, mas
adelante, van a servir de base para establecer la noci6n de jerarquia entre los esta-
dos del sistema.

La diferencia entre los estados (en su forma actual) viene dada, en primer lu-
gar, por un elemento obvio: su edad. En la actual Asamblea General de Naciones

Unidas se sientan estados jévenes (apenas dos o tres décadas de existencia y sin tra-

dici6én previa como entidad politica) junto a estados viejos (varios siglos de exis-
tencia y tradiciones asentadas como entidad politica y/o cultural). Si bien es dificil
abordar comparativamente el sistema de estados de principios de siglo (mucho mas
heterogéneo y complejo en términos juridico-territoriales) y el actual, si se puede
apuntar la obvia diferencia que existe entre 1a cifra de 42 estados asistentes en el
afio 1907 al Congreso de La Haya y el nimero actual de miembros de 1a ONU: 185
estados. La Asamblea General es un ejemplo claro del actual sistema: el creci-
miento entre 1945 y 1975, de 51 a 145 miembros supone la entrada en la Organi-
zaci6én de un mundo nuevo (afro-asidtico), racial y culturalmente alejado del mundo
ginebrino (europeo-americano) que dio origen a las Naciones Unidas tras la se-
gunda guerra mundial (véase cuadro 4).

La descolonizacién masiva en la década de los sesenta signific6 la aparicién de
una multitud de estados que, en gran medida, se delimitaron a partir de fronteras ad-
ministrativas de origen colonial y que carecfan de recursos humanos adecuados (in-
genieros, médicos, diplomaticos, etc.) para dirigir y gestionar el pais. De manera ge-

W

.= % E] tema de la proliferacién nuclear se ha convertido en un tema candenie en la agenda internacio-
" ndl, tal y como mostr6 la Conferencia de revisién del Tratado de No Proliferacién Nuclear (TNP), fi-
nalizada el 16 de mayo de 1995. La decisién de dicha Conferencia —prérroga indefinida del TNP— di-
vide al mundo entre dos tipos de paises: los nucleares (Estados Unidos, Rusia, Reino Unido, Francia y
China), que no deben transferir armamento ‘nuclear a otros paises, y los demds, que.se comprometen a
no adquirirlo ni fabricarlo. El club oficial de'los cinco paises nucleares se ve secundado por un club ofi-
cioso de paises (no firmantes del TNP) que ya disponen de tecnologfa nuclear militar (India, Pakistdn e
Israel) y, mds alld, una serie de estados que, a pesar de formar parte del TNP, estdn desarrollando pro-
gramas nucleares, como Irak, Irdn o Corea del Norte. Los tres estados de la ex Unién Soviética posee-
dores de armamento nuclear al margen de Rusia (Kazajistén, Belards y Ucrania) estdn en proceso de
desnuclearizacién. El control de la proliferacién nuclear constituye una de las grandes preocupaciones
en la segunda mitad de los afios noventa. P “

%0 Los pafses exportadores de combustible, calificados asf por el Banco Mandial en su Informe de
1994, son aquellos pafses cuyas exportaciones y reexportaciones de petr6leo y‘gas representaron como
minimo un 50 por 100 de sus exportaciones en el periodo 1987-1991. Este grupo de pafses estd formado
por Nigeria, Angola, Argelia, Congo, Irak, Gab6n, Venezuela, Arabia Saudf, Bahrein, Irdn, Libia, Omén,
Trinidad y Tobago, Turkmenistén, Brunei, Emiratos Arabes Unidos y Qatar. Véase Informe sobre el De-
sarrollo Mundial, op. cit., p. 263. -
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CuaDRro 4

Distribucion geogrdfica de la Asamblea General (ONU)
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CUADRO 5

Breve informe sobre los paises en crisis (1993 )‘

- Afganistdn: Muchas partes de] pais estdn en poder de diferentes facciones de mujaidines.
Hay una guerra civil sangrienta que no se sabe cuando va a terminar. Escasean los alimentos, y
se ha destruido gran parte de la infraestructura de Afganistan.

» Angola: Angola ha sido devastada por afios de lucha que costaron 500.000 vidas. Dece-
nas de miles de personas resultaron mutiladas, y 1994 podria sumir en la hambruna a tres mi-
llones de los diez millones de habitzntes del pafs. = ;

« Haiti: Haitf sigue siendo un pafs azotado por trastornos politicoé y econ6micos, tras el fra-
caso de recientes intentos por lograr e} regreso del Presidente elegido constitucionalmente (re-
gres6 en octubre de 1994).

o Irak: Tras afios de guerra externa y conflictos étnicos continuoé, la infraestructura de Irak
ha quedado devastada, el pafs se halla aislado, bajo sanciones impuestas en el plano internacio-
nal, y la poblacién sufre grandes penurias bajo un gobierno autoritario.

« Mozambique: El futuro de Mozambique depende de que se respete 0 no el actual Acuerdo
de Paz. Si no se respeta y continda la guerra civil, el costo humano serd enorme.

« Myanmar: Myanmar tiene gran niimero de grupos étnicos que han estado luchando por la
autonomia o independencia durante decenios. Pese a recientes progresos hacia la democracia, los
conflictos podrfan mantenerse durante muchos afios. i

« Suddn: Sudén se enfrenta a una de las peores crisis humanitarias del mundo. Hay pocas
posibilidades de poner fin al ciclo inexorable de guerra y hambruna. '

« Zaire: Zaire se est4 sumiendo en la anarqufa a medida que desaparece toda semblanza de
gobierno responsable. El saqueo y los motines son habituales.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 1994, FCE, México, 1994, pp. 47-49.

“1 La fragilidad de los estados estd especialmente extendida en Africa, donde la

Organizacién de la Unidad Africana (creada en 1963) convirti6 en un principio ba-
sico el respeto de las fronteras surgidas de la descolonizacién. Sin embargo, la pos-
guerra fria, como en tantos otros temas, ha «descongelado» situaciones dadas. Asi,
tras décadas de lucha armada contra el ejército etiope, el referéndum de autodeter-
minacién celebrado en Eritrea (abril de 1993), con la supervisién de Naciones Uni-
das y favorable a la secesién de dicho territorio, significa la apertura de una nueva
era «legal» para los estados africanos. La fragmentacién de estados «congelados»
durante la guerra frfa y la aparicién de otros nuevos, con el consiguiente aumento
de miembros en Naciones Unidas, es una tendencia evidente en los afios noventa®.

32 Eritrea ingres6 en Naciones Unidas el 28 de mayo de 1993, de forma répida y discreta, si tenemos
en cuenta los afios de guerra transcurridos desde 1962, momento en el que el gobierno etiope acabd con
el régimen auténomo de Eritrea (territorio federado con Etiopfa desde 1952).
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Tras 1a edad, otros dos elementos tangibles nos permiten apreciar la diversidad
af:tual entre los estados: su territorio y su poblacién. En términos territoriales, Na-
ciones Unic!as alberga 185 estados que van desde las dimensiones de Rusia (1”7 mi-
llones de kilémetros cuadrados) hasta las dimensiones de Ménaco (un kilémetro
cuadrado). Los extremos no son, sin embargo, elocuentes de un hecho evidente: el
50 por 100 del territorio mundial estd bajo la soberania de ocho estados (Rusia éa—
nadi, China, Estados Unidos, Brasil, Australia, India y Argentina) y 48 unid,ades
(estad_os y territorios) tienen menos de 1.000 kilémetros cuadrados (el municipio de
Mgdnd tiene 600 kilémetros cuadrados). Entre estos dltimos se encuentran estados
rr‘uembros_ de Naciones Unidas, como Bahrein (622 km?), San Vicente y Grana-
;l;n:;s (388Ekm22 0 Liecl;t?nstein (157 km?), que tienen superficies equivalentes a

ue en Espafia son algunos parques naciona 2 il
160 km? de Ordesa—Mongte Pergid(;]). nales (los 750 fen’ de Dofiana o los

) El tamaﬁ(? dgl territorio, sin embargo, no es un valor per se (Rusia o Gran Bre-
tafia, con territorios muy diferentes, han desempefiado en diferentes momentos pape-
les fie primeras potencias, respectivamente continental y maritima). La ubicacién del
territorio (({ontrol de estrechos estratégicos, pais enclavado, condiciones climéticas
etc.) y su riqueza (combustibles, minerales estratégicos, autosuficiencia alimentaria’
agua, etc.) son cuestiones a considerar. En lo que respecta a la riqueza del territorio,
no hace falta recordar la trascendencia politica que ha tenido la concentracién de 10;
recursos energéticos en algunas regiones del mundo, destacando los paises drabes con
el 60 por 100 de las reservas mundiales de petréleo (véase cuadro 6).

CUADRO 6

Reservas de petréleo
(a finales de los.ochenta, en miles de millones de barriles)

América del Norte 44
América Latina...... 122
Europa (URSS incluida) 78
Paises drabes. 600
Resto de Africa 20
Resto de Asia (China incluida) 138
Total............... 1.002

Fuente: R. BOUSTANI y P. FARGUES, Atlas du Monde Arabe, Bordas, Parfs, 1990, p. 85.

Los recursos de agua dulce, por su parte, se han convertido en plena década de
los noventa en un tema politicamente preocupante. Tanto es asf que las disputas in-
ternacionales a causa del agua —el conflicto en torno al rio Jorddn es uno de los
casos mds conocidos— constituyen un tema destacado, proclive a generar conflic-
tividad, en la agenda internacional de finales del siglo xx**. En ese seritido, Butros

’3_ ?on multiples los casos de conflictividad ligados al uso de los recursos en agua dulce. A’coiitit
nuacién se enumeran algupos de los més destacados, indicando el rio y los paises en litigib‘ﬁ‘éras'ils' o
aguas: Jord4n (Libano, Siria, Israel, Egipto y Entidad Nacional Palestina); Nilo (Egipto, Sud4i%<EH&?
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Gali anunciaba en 1985 que «la préxima guerra en Oriente Medio se librard por el
agua». Las predicciones fallaron ante la guerra del Golfo (impensable a mediados
de los ochenta), pero no dejan de hacer referencia a un problema de larga duracién
en la regién y central en el actual proceso de paz.

La poblacién, al igual que el territorio, est4 repartida de manera dispar a lo an-
cho del planeta. Los extremos en este caso corresponden a China, con una pobla-
cién en 1992 de 1.166 millones de habitantes (21,42 por 100 del total mundial), y
al Vaticano, con una estimacién de 1.000 habitantes. Seis estados gozan de sobera-
nfa sobre el 50 por 100 de la poblacién mundial (China, India, Estados Unidos, In-
donesia, Brasil y Rusia), mientras que 76 unidades (estados y territorios) tienen po-
blaciones de menos de un millén de habitantes. Entre estos ultimos se cuentan
miembros de Naciones Unidas como Gambia (929.000 habitantes), Islandia
(261.000 habitantes) o Seychelles (69.000 habitantes). En otros. términos, provin-
cias o ciudades espafiolas tienen poblaciones equivalentes a las de un estado con es-
cafio en la ONU: la poblacién de Gambia es equivalente a la de la provincia de Za-
ragoza, la de Islandia a la del municipio de Hospitalet de Llobregat y la de
Seychelles a la de la ciudad de Toledo.

Si el tamafio del territorio ha de contrastarse con otros muchos elementos cuan-
tificables (riqueza natural, por ejemplo), lo mismo ocurre con la poblacién. Incluso
més que en el caso anterior ya que la «calidad» de la poblacién, en términos de-
mogrifico-culturales, es un factor decisivo.para el desarrollo de un estado. En este
terreno (educacién, cultura, salud) los indicadores a considerar son muy diversos:
esperanza de vida, mortalidad infantil, analfabetismo, libros publicados, etc. Tan
sélo cabe recordar, a modo de ejemplo, y para abundar en la idea de la diferencia
existente en el mundo contempordneo entre unos y otros estados,, que la tasa de
mortalidad infantil en el afio 1991 variaba, en los extremos, entre las 165 muertes
por cada 1.000 nacimientos en Afganistdn y las 5 de Japon. La esperanza de vida
se movia en el afio 1992 entre los 42,4 afios de Sierra Leona y los 78,6 de Jap6n.
En lo que respecta a la tasa de analfabetismo en la poblacién adulta, en el afio 1990,
ésta iba desde las cifras més negativas de Burkina Faso (91 por 100 entre las mu-
jeres y 82 por 100 entre los hombres) hasta una tasa genérica en la mayor parte de
pafses de ingreso alto, que, segiin la UNESCO, es inferior al 5 por 100%.

¢) |Estados ricos/estados pobres

Otros dos criterios, cldsicos a la hora de abordar las diferencias tangibles entre
los estados, son el tamafio econdmico y el tamario militar de cada unidad politica.

pia); Ganges y Brahmaputra (India y Bangladesh); Mekong (Camboya, Laos, Vietnam y Tailandia); Han
(Corea del Norte y Corea del Sur); Colorado y Rio Grande (México y Estados Unidos); Paran4 (Brasil,
Paraguay, Uruguay y Argentina); y Syr Darya y Amu Darya, rios que llevan sus aguas al mar de Aral,
en vias de desaparicién (ex republicas asisticas de la ex Uni6n Soviética).

% Véase F. IZQUIERDO, «El agua en la cuenca del rio Jorddn: la lucha por un recurso escaso», Pa-
pers, 1.° 46, 1995, pp. 121-138.

35 En Espafia, sin embargo, en 1990 la tasa de a.nalfabensmo femenino superaba dicha cifra para si-
tuarse en el 7 por 100.
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En lo que respecta al tamafio econémico del estado, el PNB constituye un pri-
mer indicador a considerar. En 1992, el PNB de los Estados Unidos encabezaba el
ranking mundial con casi 6 billones de ddlares. En el extremo opuesto, el PNB del
estado caribefio de Anguila era de 10 millones de délares. En el afio 1992, el pre-
supuesto de la comunidad auténoma de La Rioja (el m4s reducido de las autono-
mias espafiolas), de casi 26.000 millones de pesetas, era més elevado que el PNB
de unas 30 unidades politicas del mundo, entre las que se encontraban actuales pai-
ses miembros de Naciones Unidas, como Guinea Ecuatorial, Andorra o Saint Kitts
y Nevis.

Como siempre, més alld de los extremos, lo elocuente es observar la concen-
tracién del PNB a nivel mundial. En efecto, tres estados (Estados Unidos, Japén y
Alemania) acumulan casi el 50 por 100 de la produccién mundial (Espafia ocupaba
en 1992 el octavo puesto con un 2,39 por 100 del total mundial). S6lo 18 estados
tenian en 1992 productos nacionales superiores al 1 por 100 del producto total mun-
dial, y esos 18 estados acumulaban casi el 84 por 100 de la produccién mundial,
mientras que las 128 unidades menos productivas del mundo sumaban en total un
1 por 100 de la produccién mundial. Entre estas 128 unidades encontramios a pai-
ses como Senegal, Paraguay, Jordania, Nicaragua, etc.

El PNB per cdpita es el siguiente indicador a considerar. Entre otras cosas, por-
que ha servido de base al Banco Mundial para disefiar una clasificacién aplicable a

- todos los estados del mundo. El PNB per cdpita nos muestra que en las ltimas dé-

cadas las diferencias van en aumento entre el sector privilegiado de estados (cada
vez mds reducido) y los demds. Segin el Informe sobre Desarrollo Humano 1994,
mientras €l 20 por 100 m4s rico de la poblacién mundial se ha enriquecido, pasando
de disponer del 70 por 100 en 1960, al 85 por 100 en 1990, del ingreso mundial, el
20 por 100 mds pobre se ha empobrecido, al pasar en el mismo periodo del 2,3 al
1,4 por 100 del ingreso mundial. Asi, «una quinta parte-de la humanidad, princi-
palmente en los paises industrializados, cuenta con las cuatro quintas partes del in-
greso mundial y otras oportunidades de desarrollo»*®. Lo que de manera gréfica
queda recogido en la diferencia abismal que separa a un habitante de Suiza con més
de 36.000 délares de renta anual (el primer PNB per cdpita del mundo en 1992) de
uno de Mozambique con 60 délares (el dltimo).

Como ya se ha dicho, el Banco Mundial clasifica los estados y territorios en tres
grupos, seglin su nivel de PNB per cdpita: paises de ingreso bajo, de ingreso me-
dio (subdividido en paises de ingreso medio bajo y paises de ingreso medio alto) o
de ingreso alto (véase cuadro 7).

3¢ Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., p. 40.

—
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Cuabpro 7

Clasificacién de paises (Banco Mundial)

Clasificacién segiin PNB per cépita en 1992 Numero de paises
Paises de ingreso bajo: 675 $ o menos 55
" Pafses de ingreso medio: .
— medio bajo: entre 676 y 2.695 $ 71
— medio alto: entre 2.696 y 8.355 § 43
Paises de ingreso alto: 8.356 $ o mds .39

Fuente: Informe sobre el Desarrollo Mundial 1994, Banco Mundial, Washington, 1994.

En 1992, sobre la base de 208 unidades contabilizadas por el Banco Mundial,
el grupo de paises de ingreso alto estaba formado por 39 unidades (junto a estados
hay que incluir territorios como Hong Kong, Islas Virgenes,. etc.), entre .las cuales
se cuenta Espafia, con 14.000 d6lares. El grupo de paises de ingreso n'ledlo sumab_a
un total de 114 unidades, 71 de las cuales eran de ingreso medio bajo, como, Tai-
landia, Turquia o Rusia, y 43 de ingreso medio alto, como Portugal, Grecia o Bra-
sil. Finalmente, el grupo de los paises de ingreso bajo sumaba en 1992 un total de
55 estados. Estos dltimos, también calificados de paises menos adelantados®’ 0 de
paises pobres®®, se concentran en el Africa subsahariana y en Asia (sur,dg Asiay
sudeste asidtico), aunque de manera més concreta también encontramos ejegplos
en América (Hait{ u Honduras, entre otros) y en Asia Central (Tayikistdn) y Oriente
Medio (Yemen). ; » , , ) .

- El aumento espectacular de las diferencias entre paises pobres y paises Iicos en

las ltimas décadas asi como el deterioro social generalizado en el Tercer Mundo y

en algunas capas sociales de los pafses ricos ha llevado al PNUD gPrograma de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo) a buscar indicadores que permitan captar —me-
jor que cifras macroeconémicas de carécter global para un estado— el nivel de de-
sarrollo humano. De ahi la definici6n, a partir de 1990, del indice de desarrollo
humano, ampliamente utilizado en la actualidad por el sistema de Naciones Uni(_las,
}3 fdrmado. «por tres componentes bésicos de desarrollo humano: longevidad, n;vel
de conocimientos y nivel de vida. La longevidad se mide por la esperanza de: vida.
El nivel de conocimientos se mide mediante una combinacién de alfabetizacién de
adultos (ponderada por un factor de dos tercios) y promedio de los afios de 'escola—
ridad (ponderado por un factor de un tercio). El nivel de vida se mide mediante el
poder adquisitivo, sobre la base del PIB per cdpita ajustado por el costo local de la
vida (paridades de poder adquisitivo)»®.

37 Terminologia utilizada por el Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit.
% Terminologia utilizada por el anuario World Resources, op. cit.
%9 Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., p. 103.
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Se considera mds explicativo que el PNB per cdpita (sobre todo en el caso de
estados con enormes desigualdades sociales) ya que éste no refleja la forma en que
el crecimiento econémico se traduce en bienestar humano. En 1992, por ejemplo,
Arabia Saudi, con 7,040 délares de PNB por habitante, tenfa un 35,9 por 100 de
analfabetos entre su poblacién adulta y presentaba una tasa de mortalidad infantil
de 31 por cada mil nacimientos. Por su parte, la Isla Mauricio, con un PNB per cd-
pita equivalente al 40 por 100 del saudi, gozaba de un desarrollo humano m4s ele-
vado, si tenemos en cuenta que su tasa de analfabetos adultos era de 14 por 100 y
la tasa de mortalidad del 20 por mil.

Es indicativo, en este sentido, que en el Informe sobre Desarrollo Humano
1994, basado en datos del-afio 1992 relativos a 173 pafses, hubiera 29 estados cuyo
lugar en la clasificacion segtin el IDH® estaba, como minimo, veinte puestos por
debajo de su lugar en la clasificacién segiin PNB per cdpita. Entre éstos destacan,
de modo evidente, paises productores de combustibles (gas y petréleo) y algunos
parafsos turisticos®!.

De la misma manera que el PNB per cdpita servia al Banco Mundial para crear .
tres tipos de paises, lo mismo ocurre con el IDH. De ahi que se hable de un grupo
de alto desarrollo humano, formado por 53 paises; un grupo de desarrollo humano
medio, con 65 paisesy un tercer grupo, de desarrollo humano bajo, con 55 paises.
Si nos atenemos a la clasificacién elaborada por el PNUD con relacién a 1992, la
primera sociedad del mundo por su nivel de desarrollo humano es la de Canadi,
con un indice 0,932, seguida por Suiza, Japén, Suecia y Noruega. El grupo de las
dltimas cinco sociedades del mundo por su nivel de desarrollo humano son, por or-
den ascendente, Guinea (la dltima con un fndice 0,191), Burkina Faso, Afganistén,
Sierra Leona y Niger.

% La clasificacién de los paises segin IDH se elabora del siguiente modo: «En un primer momento,
cada uno de los factores (esperanza de vida, nivel educativo y renta) se expresa en una escala que va de
0 a 1. E1 “0” significa que el pais en cuesti6n est4 dotado del méximo observable en relacién con dicha
variable, mientras que €l “1” corresponde al valor mas débil observado. Por ejemplo, en materia de es-
peranza de vida, el valor més elevado que se ha observado es el de Japén (78,6 afios) y el m4s débil el
de Sierra Leona (42 afios). Un pafs como Marruecos, con 62 afios de esperanza de vida, tendrfa en la
escala que va de 0 a 1 un indice 0,45 [(78,6-62):(78,6-42)=0,45] mientras que Jap6n, con sus 78,6 afios
de esperanza de vida tendrfa un, nivel 0 [(78,6-78,6):(78,6-42)=0]. El mismo cilculo se realiza para el
indicador del nivel de educacién y para el indicador del nivel de renta. En una segunda etapa, se efec-
tia la media de las tres cifras asi obtenidas y se Testa de la cifra 1. Asi se obtiene ¢l indice compuesto
de desarrollo humano. Se liega, en el caso de Jap6n, a un IDH de 0,929 y en el de Marruecos, a un 0,549.
De esta manera es posible clasificar todos los pafses», en L’Etat du Monde 1995, op. cit., p. 647.

¢! A continuacién se ofrece la lista de dichos paises, indicando junto a los mismos el mimero de lu-
gares que descienden en la clasificacién del IDH, con respecto al PNB per cdpita. Entre los pafses de
alto desarrollo humano: Singapur (22) y Kuwait (23). Entre los pafses de desarrollo humano medio:.Qa-
tar (36), Bahrein (25), Emiratos Arabes Unidos (52), Arabia Saudi (36), Saint Kitts y Nevis (23),.Santa
Lucia (20), Libia (38), Seychelles (44), Surinam (37), Irdn (22), Botswana (29), Om4n (54); Sudéfrica
(33), Irak (41), Libano (20), Argelia (37), Gab6n (72) y Swazilandia (21). Entre los paises:de ‘desairo:
llo humano bajo: Vanuatu (26), Congo (23), Namibia (43), Papua Nueva Guinea (21), Senegal: (297
gola (35), Mauritania (31), Republica Centroafricana (25), Djibuti (38), Gambia (22), Nfger:¢21)
nea (44). Elaboracién a partir de Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit. - -\ susi#




138 RELACIONES INTERNACIONALES

Estas referencias a los cinco primeros y dltimos puestos se podria ampliar mds
all4, hasta los 25 primeros y tltimos puestos, para comprobar en cifras una reali-
dad bien conocida: el desarrollo humano mds alto corresponde al mundo de la
OCDE (22 de los 25 primeros paises pertenecen a la OCDE)® y el desarrollo hu-
mano mds bajo nos sitia frente a un mundo afro-asitico (22 paises africanos y 3

asidticos).

d) Estados armados

El tamaiio militar del estado constituye un criterio cldsico a la hora de estable-
cer jerarquias en el sistema internacional. Como ocurre con las dimensiones geo-
grafico-demogrifica y econémica del estado, nos hallamos, en el caso de la di-
mensién militar, frente a una variedad' de indicadores. Asf, podriamos fijarnos,
seglin apuntan algunos autores, en: «ntimero de hombres movilizados o moviliza-
bles; tipo de armamento del que se dispone; calidad y cantidades; calidad del lide-
razgo y de la organizacién militares; nivel de gastos militares (total y proporcional);
industria y comercio de armamentos: fabricacién, exportacion, importacion, clien-
tes y proveedores»®. “e

En términos mundiales, el nivel de gasto militar por parte de los estados se en-
cuentra en la década de los noventa en un momento de cambio. Todos los expertos
en el tema estin de acuerdo en que el momento cumbre en el gasto militar a nivel
mundial corresponde al afio 1986-1987. En ese momento, y globalmente, los gran-
des pafses en términos armamentisticos eran bien conocidos: los Estados Unidos y
la Unién Soviética suponfan cada uno de ellos, por su parte y de manera.individual,
un 30 por 100 del gasto militar mundial. Si a ambos paises les sumamos sus res-
pectivas alianzas militares nos encontramos con que en 1987, 1a OTAN (45 por 100)
y el Tratado de Varsovia (35 por 100) significaban el 80 por 100 del gasto militar
mundial total®*. Ahora bien, en términos proporcionales, la militarizacin del estado

e ’l

L’ Segtn el Informe-sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., Espafia ocupa el lugar 23, con un fn-
dice 0,888. Este lugar 23 hace que nuestro pafs se halle en una situacién de equilibrio respecto de la cla-
sificacién en términos de PNB per cdpita en ¢l mismo afio (1992). Hay-que recordar que. estos célculos
estén realizados sobre un total de 173 unidades. Lo que puede alterar los an4lisis comparativos con otras
clasificaciones de PNB per cdpita. )

63 J. PaLou, «El concepto de potencia media. Los casos de Espafia y México», Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, n.° 26, 1993, p. 9. En la misma obra, el autor apunta, también,, algunos indicadores geo-
gréficos y demogréficos, asf como indicadores econémicos. En el primer caso, se trata de: dimensiones
y naturaleza del territorio; situacién fisica y geopolitica; mimero de habitantes; distribuci6n de la po-
blaci6n (segiin edades'y geograficamente); fndice de crecimiento demografico; disponibilidad de recur-
sos naturales. Entre los indicadores econémicos, cita: sistema econémico; PNB o. PIB (total y per cd-
pita); distribucién de la riqueza; distribucién de la poblacién (segin el sector de ocupacion y segin la
divisién rural/urbana); niveles de industrializacién y productividad; produccién y consumo de energfa;
recursos técnicos (nivel de tecnologfa); intercambios comerciales con el exterior y diversificacién de di-
chos intercambios (pp. 8-9). :

6 Véase SIPRI Yearbook 1994, Oxford UP, Nueva York, 1994, p. 389.
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se ,ha QCjado notar mucho més entre los paises pobres o en desarrollo que en los
paises industrializados. En efecto, el gasto militar de dichos paises ha aumentado®®
entre 1960 y 1987, tres veces mds rdpidamente que el de los paises industrializa:
dos. Lf’ que supone un aumento del 7,5 por 100 anual frente a un 2,8 por 100 para
los paises industrializados. El resultado es que la participacién que corresponde a
los paises en desarrollo en el gasto militar mundial aumentd, en el periodo 1960-
19§7, del 7 'al 15 por 100. Gran parte de ese gasto (un tercio) correspondi6 a los
paises de Oriente Medio y de Africa del Norte. Pero el resto —la sorprendente suma
de 95.000 millones de délares anuales— correspondi6 a los paises mds pobres del
mundo. '

Si nos fijamos en la relacién entre el presupuesto militar del estado y su PNB,
nos percatamos de que, a lo largo de los ochenta, los paises mds militarizados del
mundo se sitdan en la zona de Oriente Medio. Irak, que en el afio 1990 dedicaba el
20 por 100 de su PNB a gastos militares, habia llegado en 1984 a dedicar prictica-
mente el 30 por 100. Israel, un buen ejemplo de estado militarizado, ha pasado de
un 23,5 por 100 en 1981 a un 8,4 por 100 en 1990. . :

La reduccién del gasto militar es una realidad desde finales de la década de los
ocher_ltg. Ahora bien la reduccién de dicho gasto ha sido mayor en el mundo in-
dustrializado (casi un 15 por 100) que en los paises en desarrollo (un 10 por 100)
en el Periodo 1987-1991. En la mayor parte de los paises miembros de la OTAN,
por gjemplo, observamos una tendencia de reduccién del gasto militar que, ‘er;
términos globales fue, en 1993, del 4,8 por 100 respecto del afio anterior. Se
puede hablar de una politica sistemdtica a la baja, entre 1990 y 1993, en algu-
nos paises de la OTAN, como Alemania, Holanda o Espaiia. Sin-embargo, en
Otros casos, la politica es més timida (como en Grecia) o claramente contrax:ia a
la reduccién, como Turquia, que desde 1990 viene aumentando regularmente su
gasto militar.

Desgraciadamente, como ya se ha dicho, los paises pobres son los que han ocu-
pado y ocupan puestos proporcionalmente destacados por su gasto militar, incluso
en la década de los noventa (véase cuadro 8), con las consecuencias negativas que
ellq comporta a nivel de gastos sociales (educacién y salud) del estado®. Sin duda,
la'snuamén de guerra civil o de regimenes dictatoriales en paises del Tercer Mundo
alimenta buena parte de la industria armamentista.

5; 3Lz‘ass8 cifras indicadas a continuacién proceden det Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit.
pp- J3-65. - ’
’“ Lg relacién entre gasto militar y gasto social (salud y educacién combinados) se halla, en muchos
paises, increiblemente desproporcionada en favor del primero. Asf, en el perfodo 1990—.1991,‘:hh'y.‘.iiﬁé:..‘
destacar los casos de: Arabia Saqdi, 3,73 veces superior; Oman, 2,93; Irak, 2,71; Myanmar, 2;22‘;\' :
gola, 2,08, y Somalia, 2. Véase Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., p. 39; w2010 #
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CUADRO 8

Gasto militar de los paises pobres (1991)

PNB per cépita ($) Gasto militar per cépita ($)
Pais 1991 1991
Sudén 400 23,3
Etiopia ©- 120 149
Chad 210 10,7
Burkina Faso 290 10,5
Mozambique 80 9,5
Mali 270 6.8

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 1994, FCE, México, 1994, p. 57.

Si 1a industria armamentista de un pafs es un indicador del lugar de ese pais en
la clasificacién de lo que aqui hemos denominado paises armados, no hay mis que
preguntarse por los grandes suministradores de armamento a nivel mundial. De-
jando de lado la industria militar nuclear, sometida por otra parte a un régimen le-
gal de no proliferacién, los grandes suministradores de armas convencionales for-
man un grupo reducido de paises que entre 1989 y 1993 han exportado mds del 96
por 100 del total mundial, estando el total mundial valorado en dicho periodo en
casi 140.000 millones de délares®’. Las listas son ligeramente diferentes si los pai-
ses hacia los que se dirigen las exportaciones son pafses industrializados, por lo
tanto receptores de mayor tecnologia, o paises en desarrollo. A titulo indicativo hay
que destacar el papel desempefiado por los cinco miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas, ya que los supuestos responsables del man-
tenimiento de la paz a nivel mundial desempefian asimismo las veces de potencias
exportadoras de armamento hacia los paises en desarrollo, donde radican la mayor
parte de conflictos armados (véase cuadro 9).

. ~Asi, los «cinco guardianes de la paz», en terminologia rooseveltiana, son res-
pornsables, cincuenta afios después del final de la segunda guerra mundial, del 85
por 100 del armamento adquirido por los paises en los que se multiplican los con-
flictos armados. Como apunta el Informe sobre Desarrollo Humano 1994, «durante
el decenio pasado, més del 40 por 100 de las ventas de las principales armas con-
vencionales se hicieron a potenciales focos de conflicto. De los proveedores, Bra-
sil, China, Egipto, Espafia, Estados Unidos, Francia, Italia, Libia, Rumania y la ex
Uni6n Soviética figuraron entre los principales infractores. Irénicamente, los paises
proveedores perdieron el control de la difusién de las armas y mads tarde han tenido
que hacer enérgicos intentos para recuperar las mismas armas que habian suminis-

¢ Datos del SIPRI Yearbook 1994, op. cit., p. 484.
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trado»8, Lo.s casos de Irak y de Somalia son elocuentes en ese sentido®. Francia
.gran suministrador del régimen iraqui, acabé luchando en la guerra del Golfo con—’
tra el pais que habia armado, ayudando a convertir su ejército en el cuarto del
mundo _(a finales de los afios ochenta); y los Estados Unidos, por su parte, intenta-
ron pacificar una Somalia que han armado en més de un 60 por 100 de su capaci-
dad a lo largo de los afios ochenta.

CUADRO 9

Paises exportadores de armas (1989-1993)

‘ A mundo industrializado (%) A paises en desarrollo (%)
EEUU 57,09 URSS/Rusia 3470
URSS/Rusia 28,99 EEUU 2898
RFA ) . 9,80 China 7,46
‘Fram:la 4,14 Francia 6,90 .
RU 2,64 RU 6,51
Chec /R Checa 178 RFA 3.62
Suiza 1,63 Chec./R.Checa 1,49
Hol'anda 1,59 ) Holanda 1,28
Italia 1,47 Israel I: 17
RDA 1,01 Corea N. 0,84
Suem.a 0,78 Yugoslavia 0,80
Espm . 0,69 Italia 0,74
Polonia 0,50 Ucrania 0,58
Israel 0,39 Suecia 0,56
Noruega 0,35 Espafia 0,52

Elaboracién a partir de SIPRI Yearbook 1994, Oxford UP, Nueva York, 1994.

Los carpbios entre la década de los ochenta y la actual posguerra fria se dejan
not/ar, en cierta medida, en los listados de los principales importadores de armas.
Ast, los doce primeros compradores del mundo, que contabilizan aproximadamente
un 50 por 100 del total mundial, nos ofrecen dos listas ligeramente diferentes si se
trata del pen’odo 1985-1989 o del perfodo 1989-1993. Ordenados de mayor a me-
nor, la primera lista estaba formada por: India, Irak, Japén, Arabia Saudi, Siria
Eglp'to, Checoslovaquia, Corea del Norte, Espafia, Polonia, Turquia y Angola. En
e! mismo orden, la lista relativa al periodo més actual la forman: India, Japén, Ara-
b%a Saudi, Turquia, Grecia, Afganist4n, Republica Federal de Alemania, Egipto, Pa-
kistén, China, Israel y Corea del Sur. ’

: Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., p. 62.
En el caso de Iral.c, los grandes sumijnistradores de la década 1980-1990 fueron la ex URSS, (mds

del 55 por IQO), Francia, China, Brasil y Egipto. En el caso de Somalia: Estados Unidos (mas .del '60. -
por 100), Italia, Espaiia, Libia y los Emiratos Arabes Unidos.
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La negativa incidencia social de la elevada militarizaci6n de los estados del Ter-
cer Mundo ha roto, por completo, la 16gica mds tradicional del poder de los esta-
dos. En efecto, la inseguridad ha dejado de ser, en la mayor parte de los casos, una
amenaza externa para convertirse en una vivencia cotidiana. Como apunta el In-
forme sobre Desarrollo Humano 1994: «resulta dudoso que ese gasto haya traido
mayor seguridad al ciudadano medio de esos paises. En los paises en desarrollo, las
probabilidades de morir debido al abandono social (por desnutricién y enfermeda-
des prevenibles) es superior en 33 veces a las probabilidades de morir en una gue-
rra como resultado de una agresién externa. [...] Por consiguiente, el gasto en ar-
mas menoscaba la seguridad humana, al consumir preciosos recursos que podrian
haberse destinado al desarrollo humano»". Esta consideracién nos plantea una pre-
gunta central: jhasta qué punto los recursos tangibles de un estado son explicativos
de su situaci6n en el sistema internacional? Lo que nos lleva a hablar ya no de de-
sigualdad entre los estados que conforman el sistema, evidenciada en términos tan-
gibles u objetivos, sino de jerarquia en el marco del sistema.

B) LA NOCION DE JERARQUIA: LAS POTENCIAS DEL SISTEMA

(Cémo vamos a establecer la jerarquia entre los estados del actual sistema in-
ternacional? Se han mencionado recursos diversos (territorio, poblacién, riqueza,
gasto militar) que todo estado poderoso ha poseido y posee en cantidades destaca-
das. Muchas veces se juzga, a partir de dichos recursos, el poder de un estado en el
sistema internacional. Asi, se asume que los estados grandes siempre son capaces
de obligar a los pequefios a actuar de acuerdo con los intereses de lps primeros. De
esta manera, se estd abordando el poder en el sentido hobbesiano, en términos de
cantidad o de propiedad: el poder como posesion. Sin embargo, Locke, Max We-
ber o, més recientemente, los analistas de las relaciones internacionales distinguen
entre el poder como recursos (la base del poder) y el poder como influencia (el ejer-
cicio del poder de un estado sobre los demas).

Esto es, el poder s6lo se puede entender como una relacién entre estados y la

‘estimacién del poder debe realizarse en las precisas circunstancias en las que la in-
-tefdccidn tiene lugar”'. Sobre el papel, los recursos de los Estados Unidos en. los
‘afids sesenta y setenta frente al enemigo vietnamita eran muy superiores. Su poder
potencial, sin embargo, no se tradujo en ejercicio del poder (obtencién de los obje-
tivos perseguidos) y los Estados Unidos acabaron perdiendo una guerra en la que,
en términos potenciales, tenfan que conseguir la victoria. Lo mismo se puede apun-
tar en relacién con Francia y la guerra de independencia de Argelia, o con la Unién
Soviética en Afganistdn. Lo que nos obliga a preguntarnos por la existencia de otro
tipo de recursos, de tipo cualitativo o intangible, sin los cuales es imposible expli-
car el sentido de las interacciones en el sistema de estados.

™ Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., p. 56.
7t Véase, en ese sentido, B. Hocking y M. Smirs, World Politics. An Introduction to International
Relations, Harvester, Nueva York, 1990, p. 195.
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a) La intangibilidad del poder

La evaluaci6n del poder en términos internacionales es un proceso complejo que
dificilmente puede ser cuantificado. Algunos investigadores se han dedicado, con
escaso éxito, a establecer correlaciones entre diversos indicadores y a construir in-
dices de poder con la intencién de identificar las potencias y de jerarquizar asf los
estados del sistema internacional™.

El proceso de transformar unos recursos cuantificables en el ejercicio de una
cierta influencia en el sistema internacional (obligar a otro estado, de modo coerci-
tivo 0 no, a que actiie segiin nuestra voluntad) supone una movilizacién en la que
recursos intangibles van a estar presentes. En muchas ocasiones se trata de la otra
cara de los recursos tangibles, conocidos y cuantificables (territorio, fuerzas arma-
das, poblacién, riqueza econémica). Por ejemplo, ;cémo podemos cuantificar la
moral de una poblacién?, ;cémo podemos valorar la capacidad de liderazgo de los
oficiales de un ejército?, ;cémo podemos prever la eficacia de un cuerpo diploma-
tico?, etc. Asf, junto a los recursos que dotan al estado de una capacidad determi-
nada (tener poder), éste debe gozar también de las estructuras politicas, sociales y
economicas que permitan al gobierno movilizar dichos recursos nacionales y con-
vertirlos en instrumentos de politica exterior, con el objetivo de ejercer influencia
internacional (ejercer poder).

Sin d4nimo de exhaustividad se pueden mencionar algunos recursos intangibles
caracteristicos”. La cohesién de la poblacion es un factor importante. Asi, en aque-
llos paises en los que un grupo (tribu, grupo religioso, etc.) se sienta ajeno al es-
tado, éste tendra una fuente de debilidad. El levantamiento de chiitas y de kurdos
contra el gobierno de Sadam Husein durante la guerra de 1991 es un ejemplo en
este sentido. El nivel de compromiso individual con la persistencia del estado es
otro aspecto importante que explica, entre otras cosas, que algunos estados puedan
persistir en un medio hostil. El caso de Israel en el seno del mundo 4rabe es un buen
ejemplo. Algunos factores tan intangibles como el prestigio estdn ligados a la ac-
tuacién de determinadas personalidades politicas: el peso, por ejemplo, de la Sue-
cia de Olof Palme o de la Tanzania de Nyerere en los organismos internacionales.
Elementos tan intangibles como la moral nacional pueden ayudar a entender los fra-
casos de Francia en Argelia y de Estados Unidos en Vietnam.

72 Véanse las correlaciones entre algunos indicadores de recursos nacionales establecidas por B. Rus-
seTT y H. STARR, World Politics. The Menu for Choice, op. cit., pp. 144-149.

3 B. RusseT y H. STARR, ibidem, mencionan, por ejemplo, la educacién, la sanidad, la unidad y la
moral de la poblacién. Entre otros elementos, el realismo clésico destaca factores tan intangibles como
el carécter y la moral nacional o la calidad de la diplomacia. Véase H. J. MoRGENTHAU, Politics among
Nations. A Struggle for Power and Peace, Alfred A. Knopf, Nueva York, 1978 (5.” ed. rev.; 1. ed.,
1948), pp. 105-170. Entre nosotros, a modo de compendio, véase J. PaLou, «El concepto de potencia
media: los casos de Espafia y México», op. cit. p. 9, quien enumera los siguientes: «sistema politico ¥
de distribucién del poder politico en el seno de la sociedad (divisién de tareas, papel del gobierno, par-
tidos politicos, administraciones, opinién piiblica); calidad de la diplomacia y del conjunto de instru-
mentos de politica exterior; calidad del gobierno, de los lideres y de la burocracia en general; estabili-

dad politica; cohesién politica y capacidad de acci6n colectiva; servicios de inteligencia (obtencién y,

andlisis de informaci6n)».
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Algunos de los recursos intangibles apuntados (capacidad de liderazgo, moral
nacional, eficacia administrativa, etc.) serdn decisivos en el momento en que el go-
bierno se decida a traducir su capacidad nacional en una determinada influencia in-
ternacional. De modo particular hay que hacer mencién concreta de un elemento
imprescindible en el proceso de movilizacién de dicha capacidad: la voluntad po-
litica. Ast, el proceso de ajustar determinados recursos (fuerzas armadas, medios de
transporte, riqueza econémica, cuerpo diplomitico, etc.) a la persecucién de ciertos
objetivos (expansién territorial, funciones pacificadoras, responsablhdades organi-
zativas internacionales, etc.) estard determinado por la voluntad de asumir funcio-
nes de dimensién internacional: colonizacién, «misién civilizadora», organizacion
del mantenimiento de la paz, mediacién internacional, etc.

La voluntad o, contrariamente, la falta de voluntad para asumir dichas funcio-
nes es basica a la hora de valorar la influencia que va a ejercer un estado. En lo que
respecta a la falta de voluntad, es cldsica la mencién al comportamiento de los Es-
tados Unidos en el periodo de entreguerras. En efecto, la influencia ejercida por ese
pais en el terreno politico en dicho periodo es muy inferior a la que se le deberia
suponer en funcién de sus capacidades o recursos tangibles. Justamente, la falta de
voluntad politica, determinada por la falta de apoyo popular a toda politica de par-
ticipacion en el sistema internacional, llevé a ese pais a persistir en su tradicional
politica de aislamiento, a pesar de los cambios ocurridos a nivel mundial. Entre
otros, la importancia cada vez mayor de los Estados Unidos en términos econémi-
cos, técnicos y militares. La no pertenencia de ese pafs a la Sociedad de Naciones,
a pesar de haber sido un proyecto concebido por el presidente Woodrow Wilson, es
el mejor ejemplo en este sentido.

Otros ejemplos mds recientes, como el comportamiento de los paises de Europa
Occidental en las guerras de la ex Yugoslavia, hacen reflexionar sobre la importan-
cia de la voluntad politica en la vida internacional, junto a la posesién de capaci-
dades suficientes y de instrumentos apropiados para alcanzar los objetivos perse-
guidos.

En el proceso de movilizar recursos para transformarlos en influencia, hay que
tener en cuenta también la dificultad que supone en muchos casos el disponer de

"recursos apropiados para una situacién dada. Es importante entender en qué medida
. los) diferentes tipos de recursos y los instrumentos de influencia (diplomacia, di-

‘suasién militar, presién econdmica, etc.) pueden ser sustituidos los unos por los
otros. En términos de inversién, por ejemplo, la riqueza puede ser utilizada para for-
mar ejércitos modernos, una poblacién culta y con amplios conocimientos (investi-
gacién y educaci6n), o una poblacién mds sana. A su vez, los instrumentos milita-
res pueden servir, si se tiene éxito, para adquirir més riqueza. Casi todas las bases
de poder tienen cierta capacidad para transformarse en otras, pero el «tipo de cam-
bio» varia mucho. En el terreno de los recursos intangibles es donde la dificultad
es a veces mds patente. ;C6mo crear afecto entre una poblacién predispuesta con-
tra nosotros? El caso del rechazo entre la poblacién somali de las tropas multina-
cionales que desembarcaron en el pais en diciembre de 1992, bajo bandera de Na-
ciones Unidas, es un claro ejemplo en dicho sentido.

El problema de sustituir una base de influencia por otra crea dificultades para
el analista de las relaciones internacionales que valora un tipo de recurso por en-
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cima de los demds; asf los realistas con 10s recursos militares o los marxistas con
los recursos econdmicos. En la década de los setenta, ligados a los cambios inter-
nacionales del momento, comienzan a aparecer miiltiples trabajos que plantean la
dificultad cada vez mayor para fundir un recurso y transformarlo en otro. Asf, la
fuerza nuclear se muestra iniitil a la hora de estabilizar un tipo de cambio o de di-
suadir a la OPEP de que aumente el precio del petréleo. La tendencia a dar cada
vez mayor importancia al poder soft (suave) frente al poder hard (duro) —véanse

~ los sistemas de informaci6n frente al material militar— y a multiplicar los espacios

de cooperacion (las instituciones.y los dmbitos multilaterales ganan en importan-
cia) relega al pasado el discurso tradicional de los recursos militares como deter-
minantes ltimos de los poderosos en el sistema internacional. En términos globa-
les, el poder es menos coercitivo (menos militar). Asi, por ejemplo, la proyeccién
a nivel mundial de la cultura occidental supone una baza importante para las po-
tencias europeas y norteamericanas, dificil de medir, pero indudablemente impor-
tante en términos de influencia a nivel mundial.

En realidad, los afios noventa son mucho mds complejos que la Europa del Con-
greso de Viena a la hora de definir el poder de un estado, empeza.ndo por los pro-
pios riesgos para su seguridad nacional. El crecimiento del nimero de estados ha
ido asociado a la vulnerabilidad de los mismos. Maqu1avclo o Hobbes ya pensaban
en términos de «seguridad nacional», pero ;qué inclufan ahi dentro? Bisicamente
integridad territorial. Hoy en dia, el poder y también la soberania del estado se ven
afectados por fenémenos econémico-ecolégicos, como la deuda externa o la dis-
minucion de la capa de ozono. En suma, el poder hoy en dia es un poder difuso; en
temnps de Joseph NYE. «Difusién, que —segiin el autor estadounidense— ha sido
propiciada, como minimo, por cinco fenémenos: la interdependencia econémica,
los actores transnacionales, el nacionalismo en los estados débiles, la extensién de
la tecnologia y los cambios en el escenario politico»’.

b) Las reglas del juego

Hay que hacer una tltima distincién entre el poder como suma de recursos que

" los estados poseen (ya analizado) y la estructura externa que condiciona dicho po-

der. Es decir, lo que algunos autores definen como poder estructural: la habilidad
para determinar las reglas del juego en la politica internacional. En otras palabras,
el poder como relacién. Asi, el poder de un estado es tal en la medida en que éste
es capaz de ejercer su influencia sobre otros estados y, atin m4s, en la medida en
que es capaz de establecer las reglas de juego. En este sentido es importante cono-
cer con exactitud el contexto en el que se va a desarrollar la actividad del estado,
ya que los recursos y los objetivos de un estado adquieren sentido sélo cuando se
ponen en relacién con los recursos y los objetivos de otros estados. Por ejemplo,
como ya hemos apuntado, la India se ha convertido en los afios ochenta en el pri-

9
", NYE, Bound to lead. The changing nature of American power, Basic Books, Nueva York, 1991
(reimp., ed. 1990), p. 182. ARSI ) &
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mer comprador de armas del mundo (superando incluso a Irak). Si el objetivo de la
India era sentirse segura frente a sus vecinos, es obvio que lo ha conseguido en el
caso de Pakistdn pero ni mucho menos en el caso de China. A pesar de los esfuer-
zos indios —Ila India ha llegado a gastar hasta el 7 por 100 de su PNB en defensa,
en un pais donde el PNB per cdpita ronda los 300 délares—, la estructura de po-
der militar en Asia es tal que China predetermina el contexto militar en el que se
mueven los pafses del sur y del sudeste asidtico. Lo mismo se podria aplicar a otros
aspectos de la determinacién estructural del poder (en un sentido amplio), como las
estructuras financieras, productivas o culturales.

Los limites que la estructura de poder impone a la actuacién de los estados, bien
sea a nivel mundial o a nivel regional, han sido ampliamente destacados; en los afios
setenta y ochenta, por los autores neorrealistas en su dimensién politico-militar™.
Sin embargo, una de las grandes criticas que se hace a los autores que han anali-
zado el sistema internacional a partir, exclusivamente, de la estructura de poder po-
litico-militar —determinada durante varias décadas por la relacién bipolar Estados
Unidos-Unién Soviética— es que son incapaces de captar factores de cambio, tales
como las transformaciones internas en dichos estados o bien el proceso de difusién
que ha sufrido el poder en las relaciones internacionales (en muchas ocasiones a es-
paldas de los estados que supuestamente definen la estructura de poder a nivel in-
ternacional). El sistema internacional de la posguerra fria es, sin lugar a dudas, un
sistema que presenta graves dificultades de definicién al analista. ;Cémo estable-
cer la estructura de poder? En otras palabras, la identificacién de las potencias en
el actual sistema es una tarea compleja. Qué estados desempefian el papel de po-
tencias en el sistema? ;Podemos hablar de un solo tipo de potencias? ;Existen va-
rios tipos de potencias? :

-Nuestro concepto de potencia nos lleva a preguntarnos por los estados que es-
tablecen las reglas del juego y que disponen de recursos y son capaces de movili-
zarlos para defender dichas reglas™. Esta pregunta es un «lugar comin» en los l-
timos afios. Después de varias décadas de asumir, de manera simplista, la existencia
de dos potencias —Estados Unidos y Unién Soviética— que estructuraban un sis-
tema bipolar, el hundimiento del bloque soviético plante6 miltiples preguntas. Po-
siblemente, el acontecimiento que mejor marcé esa reflexién sobre el sentido y la
naturaleza de una potencia a finales del siglo xx fue la guerra del Golfo. Esa refle-
xi6n'vino a ser el colofén de un debate dilatado que, a lo largo de los afios ochenta,
ocupé-a los analistas del sistema internacional en torno al declive de los Estados
Unidos como potencia internacional”. Ello nos lleva a pensar, pues, que la nocién
de potencia, al igual que la nocién de poder, se habfa vuelto compleja y difusa mu-
cho antes del final de.la guerra fria.

™ Véase K. WaLrz, Théory of International Politics, Addison-Wesley, Reading, 1979.

"6 E. BaRBE, «El estado como:actor internacional: crisis y consolidaci6n del sistema de estados», Pa-
pers, n.° 41, 1993, pp. 33-54. .. )

1 Véase, en ese sentido, P..KENNEDY, The rise and fall of the Great Powers, Random House, Nueva
York, 1987 (trad., 1989). '~ s
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¢) Las potencias: definicion y clasificacién

una gran potencia centrindose en su capacidad para ganar en una guerra a otra gran
p_otencm78 0 €n su reputacion como potencia militar, igualable pero no su erablegror
ninguna otra potencia™. Mientras, otros autores consideran que una rfn otenrc,:ia
es un estado cuya salida del sistema supondria un cambio total en la gstruftura del

mente el estatuto de gran potencia, en beneficio de Rusia, Prusia, Gran Bretafia
Francia y Austria. Se observarg que la definicién genérica de potenc’ia aqui retenidz;
pretende aunar las dos tradiciones, Yya resefiadas: aquella que define. a la potencia a
gaxl;t;lr' t;1e ;us recursos (poder-posesion) y aquella que lo hace a partir de la funcién
dgs (; or;e r(fizlgc?(sst;;cturadora que el estado cumple en relacién con los otros esta-
La, consmeci§n y la evoluci6n del sistema internacional desde 1945 hasta nues-
qqs dias €s un ejercicio nuevo en muchos sentidos (multiculturalismo, globaliza-
€1on econdmica, etc.). Lo mismo se puede decir en materia de grandes, potencias
De ahi que nos veamos obligados a abandonar la 16gica histérica del sistema de es:
tados europeos de los siglos xvin y x1x, donde el concepto de gran potencia servia
para 'deﬁn.tr a aquellos estados con recursos (mds o menos equivalentes) de todo
tipo, incluido e.l militar que les daba el poder de coercion, y que creaban las reglas
dgl JUegO gracias a su participacion en las guerras y en las grandes conferencia‘s.
z{zplomatzcc_zs. El equilibrio del poder entre las grandes potencias (entre cinco
smtc.:) const‘ltufa el mecanismo estabilizador del sistema. Pues bien, como es sabidoy
e! sistema internacional surgido de la segunda guerra mundial ro;npié con esa l(‘)-’
gica previa. Ademis, la transformacién progresiva del sistema (evidente a partir de
los, anos setenta) ha hecho cada vez mis compleja la tipologia de las potencias. De
ahi que la tipologia recogida en estas paginas no pretenda exclusividad, sino 1itili-
dad de_ cara al andlisis de la sociedad internacional a partir de 1945, Hab]amos asi,
de varios tipos de potencias: la Superpotencia, la potencia hegemonica, la grar; po-’

" Idea defendida por M. WiGHT, Power Politics, op. cit,, p. 46.

" Argumento esgrimido por G. R. BerripGs, v J. W P o o
Studies, 5.° XXXVL 1988, . 235, , ¥ J. W. Young, «What is a “Great Power’ ?>», Poszcal

% L.
G. Evans y J. NEwNHAM, The Dictionary of World Politics, op. cit., p. 158. srsbidl
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tencia, la potencia media y la potencia regional. Fuera del marco de las potencias,
existe un ndmero amplio de estados, a los que reservamos los conceptos de estado
pequefio y, de manera muy concreta, de microestado.

Antes de entrar en la definicién de los diversos tipos de potencias, insistimos en
la idea de que los autores hacen opciones muy diversas en lo que respecta tanto a
1a tipologia como a las definiciones consiguientes. Asf, por ejemplo, Antonio TRU-
YoL nos habla de: grandes potencias, superpotencias (como resultado de la crisis del
concepto de gran potencia durante el bipolarismo), potencias menores y pequefios
estados®’. Martin WIGHT, de modo sui géneris introduce tres tipos de potencias:
grandes potencias, potencias mundiales (aquellas grandes potencias que ejercen
control efectivo en Europa gracias a sus recursos fuera del continente, como ocu-
1rié con Espafia en el siglo XvI) y potencias menores?2. Marcel MERLE, por su parte,
centra su tipologia en el alcance del estado: aquellos que estdn en condiciones de
desempear una funcién mundial, y que califica de potencias mundiales; aquel!os
que desean desempefiar una funcién mundial pero cuya capacidad reduce su in-
fluencia a un sector particular de las relaciones internacionales; aquellos que dis-
ponen de capacidades para ejercer funciones de lider regional y; finalmente, los que
no desempeifian més que la funcién local mds basica (preservar su independenm_a).
A estos tltimos los considera més objetos que sujetos de las relaciones internacio-
nales®. .

No hay duda de que la tipologia de las potencias en el actual sistema interna-
cional se encuentra a caballo entre un sistema bipolar (desaparecido) y un sistema
en formacién (sin estructura de poder precisa). De ahf, por tanto, que sea preciso
hacer referencia a algunos elementos del desaparecido sistema bipolar. Por una
parte, por lo que tienen de continuidad y de cambio en el actual sistema ix?terna-
cional y, por otra parte, porque la tipologia aqui establecida nos ha de servir para
analizar la sociedad internacional desde 1945. ‘

Como veremos, el sistema bipolar y su progresiva transformacién desde 1945
hasta 1989 han introducido novedades respecto de la tradicional estructura de po-
der del sistema de estados europeos, donde el concepto de gran potencia servia para
definir a aquellos estados con recursos (mds o menos equivalentes) de todo tipo
(econémico, politico y militar) que creaban las reglas del juego. Antonio Truyol
Complementa esta definicién de gran potencia y no se limita a una sola deﬁnimép.
Parafraseando a Toynbee, TRUYOL caracteriza a la gran potencia como «la potencia
politica cuya accion se ejerce en toda la extensién del 4mbito mdximo de la spcie-
dad en cuyo marco opera»® o, a partir de Mosler, nos dice que «lo que constituye
la esencia de la gran potencia es la capacidad para tomar parte activamente en la
politica mundial»®. En suma, TRUYOL acaba por definir las grandes pote_ncias como
«aquellas que se ven afectadas por todas las cuestiones que en cualquier sector y

81 A TrRuYOL Y SERRA, La sociedad internacional, Alianza, Madrid, 1991 (1.” ed., 1974), pp. 115-127.
82 Véase M. WicHT, Power Politics, Leicester UP, Leicester, 1978, pp. 41-67.

8 M. MERLE, Sociologia de las relaciones internacionales, op. cit., pp. 345-355.

# A TRUYOL Y SERRA, La sociedad internacional, op. cit., p. 116.

8 Ibidem, p. 120.
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aspecto del mundo interestatal se susciten, aunque no participen en ellas directa-
mente. Son las potencias con intereses generales, que se contraponen a las poten-
cias con intereses particulares o limitados»%6. Esta serie de definiciones del con-
cepto de gran potencia, apuntadas todas ellas por el mismo autor, nos sirven de
predmbulo a la opcién realizada en estas paginas. No es la Gnica (muchos autores
ainan, por ejemplo, superpotencia y gran potencia en una sola categoria; otros de-
sestimarian la categoria de microestados aqui retenida, etc.), pero la tipologia aqui
desarrollada intenta ser coherente internamente. Abordemos, asi, sucesivamente los
tipos antes mencionados.

Las superpotencias desempeiian en el sistema bipolar, nacido tras la segunda
guerra mundial, un papel equivalente al de las grandes potencias de la Europa del
Congreso de Viena. As{, los Estados Unidos y la Unién Soviética son los respon-
sables de establecer el equilibrio en el conjunto del sistemna a trav€s esencialmente
de la disuasion nuclear mutua. Recordemos que en la Europa de los siglos XviI y
XX eran la guerra y la diplomacia los dos instrumentos privilegiados. El alcance
mundial de las superpotencias viene determinado, por tanto, por su poder de di-
suasién (su capacidad militar y nuclear), que constituye la base de su influencia en
el marco internacional y que se traduce en la creacién de zonas de influencia (di-
visién del mundo). En esta definicién se observa que la légica bipolar domina el
sistema en su dimensién politico-militar y que, por tanto, hemos de hablar de dos
superpotencias justamente en ese terreno. La desaparicién del sistema bipolar no
significa la desaparicién de los recursos caracteristicos de la superpotencia (milita-
res y nucleares), sino la desaparicién de las reglas del juego en dicho terreno. Lo
que siempre genera incertidumbre.

La desaparicién de la Unién Soviética ha supuesto una revisién del concepto de
superpotencia, evidente de cara al futuro, pero también de manera retrospectiva a
causa, durante la guerra fria, de la ausencia material de la Unién Soviética en la de-
finicién de las reglas del juego en el ambito econdémico internacional.

De ahf la aparicién del concepto de potencia hegentonica, aplicado a los Esta-
dos Unidos sobre la base de su capacidad para marcar las reglas del juego en el te-
rreno econémico (en solitario, en un principio) y en el terreno politico-militar (junto
a la Uni6én Soviética). Lo que diferenciaria a los Estados Unidos de la Unién So-
viética durante la guerra fria. Es decir, serfa la tinica potencia con influencia sufi-
ciente para determinar la estructura del poder en todos los dmbitos (politico, mili-
tar, econémico), como minimo durante un cierto periodo de tiempo. Y, sin lugar a
dudas, en el momento de disefiar el sistema internacional surgido de la segunda gue-
rra mundial.

El concepto de gran potencia seré aplicado tras la segunda guerra mundial a un
grupo de paises, con intereses mundiales, que cumplen funciones diferentes en el
sistema. Ese grupo de paises estd formado, desde la perspectiva actual, por Francia,
Gran Bretaiia, China, Jap6n y la Repiiblica Federal de Alemania. Los criterios para
destacar a este grupo de paises son variados y entran en los dmbitos diversos de las
relaciones internacionales (econdmico, politico y militar). Como miembros perma-

% Ibidem, p. 123.




150 RELACIONES INTERNACIONALES

nentes del Consejo de Seguridad y del Club Nuclear, China, Francia y Gran Bre-
tafia desempefian un papel jerdrquicamente superior en el sistema internacional que
atina historia, prestigio y voluntad politica. Japén y la Repiblica Federal de Ale-
mania, por su parte, consiguen gracias a sus recursos financieros y comerciales con-

vertirse, a su vez, en erosionadores del papel hegeménico de los Estados Unidos en

el ambito econémico internacional?’.

El concepto de potencia media es posiblemente el mas abarcador. Es un con-
cepto muy utilizado en los Wltimos afios en referencia a paises de tamafio grande o
medio con una diplomacia activa en ciertas 4reas (derechos humanos, mediacion,
fuerzas de mantenimiento de la paz) que les supone, en algunos casos, un gran pres-
tigio. Se puede decir que la voluntad politica prima sobre los recursos del estado en
cuestion. HOLBRAAD, analista del tema, apunta que «las potencias medias son ague-
llas que, debido a sus dimensiones, sus: recursos materiales, su voluntad y capaci-
dad de aceptar responsabilidades, su influencia y su estabilidad estdn en vias de
convertirse en grandes potencias»®®, A partir de esa definicién (dudosa en cuanto a
su dimensién de futuro), y justificada por una serie de indicadores, este autor ela-
bora una lista de pafses, entre los que destacamos a Espaiia; Italia, Canadd, Brasil,
Argentina, India, México y Nigeria. Dados los limites imprecisos de esta definicién
(mds evidentes que en los casos anteriores) es 16gico que la lista de potencias me-
dias de Holbraad difiera respecto de las de otros autores®. Si bien los paises men-
cionados m4s arriba suelen constar en todas las listas.

El concepto de potencia regional, que en ocasiones se solapa con el de poten-
cia media, se aplica a aquellos paises que por su peso (demogréfico, econémico,
militar, etc.) y su politica en un marco regional concreto (habitualmente en el Ter-
cer Mundo) desempefian el papel de gran potencia en ese d4mbito geografico, esta-
bleciendo las reglas del juego en el mismo. En este caso, la complejidad de algu-
nas regiones hace que la asuncién del papel de potencia constituya una fuente
permanente de conflicto (India y Pakistdn en Asia del Sur, Irak y Siria en el Pro-
ximo Oriente, Marruecos y Argelia en el Magreb, etc.).

No hace falta indicar que la mayor parte de los 185 miembros de Naciones Uni-

.das no pertenecen a ninguna de las categorias aqui mencionadas, careciendo a ni-
vel individual de instrumentos de influencia y de papel alguno en la elaboracion de
~las'reglas del juego. Lo que no obsta para que mediante una accién combinada en
marcos colectivos (grupos, organizaciones internacionales, etc:) hayan alcanzado un
cierto protagonismo internacional. Este es el grupo de los estados pequefios o esta-
dos con una m4s que limitada participacién en los asuntos internacionales. En su
seno habria que distinguir una categoria muy especial de estados, los microestados.
No existe acuerdo en torno a la definicién de un microestado, pero la concepcién
general gira en torno a sus reducidas dimensiones en términos territoriales y/o de

% Junto a Japén y a la Repiiblica Federal de Alemania se puede hacer menci6n, aunque no se trate
de un estado sino de una rara avis, de la Comunidad Europea en tanto que gran potencia econémica
(participacion en el establecimiento de las reglas del juego en este terreno).

88 C, HoLBRAAD, Middle Powers in International Politics, Macmillan, Londres, 1984, p. 68.

¥ Véase, al respecto, J. PaLou, «El concepto de potencia media», op. cit., pp. 7-36.
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poblacién. Algunos autores avanzan la cifra de 250.000 habitantes como un ‘minimo
por debajo del cual podriamos hablar de microestados™. El fenémeno no es desco-
nocido en la vieja Europa (Ménaco, San Marino y Liechtenstein tienen menos de
30.000 habitantes) pero en los tltimos afios ha adquirido proporciones notables a
partir de la descolonizacién de pequefias islas del Caribe o del Pacifico, dando lu-
gar a estados miembros de las Naciones Unidas, como Palau (15.000 habitantes) o
Saint Kitts y Nevis (42.000 habitantes). Si el pardmetro adoptado fuera el territorio,
en ese caso Singapur (581 km?) deberfa ser retenido. Ahora bien, estamos refirién-
donos a la economia nimero 44 del mundo, en términos de PNB. Lo que no es des-
preciable. As{ pues, el tema no es sencillo y, de hecho, ha sido motivo de preocupa-
ci6n en la ONU: ;cudl es la base minima para gozar de la condicién de miembro de
Naciones Unidas? Palau tiene 15.000 habitantes y 192 km?. ;Es una cuestién de po-
blacién? ;Es una cuestién de territorio? Y algunos se pueden preguntar, ;por qué no
una cuestién de PNB?, abriéndose asi una puerta que desde el Tercer Mundo se pre-
siente peligrosa. De ahi que la mayorfa de paises afro-asidticos de la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas no haya dudado en aceptar a Palau como miembro 185 de
la Organizacién. No lo olvidemos, todos los estados son iguales, pero...

C) LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Tras el andlisis exhaustivo de los estados como actores internacionales, se
aborda a continuacién el fenémeno de las organizaciones internacionales. La idea
de organizaci6n estd comprendida en la propia naturaleza del sistema internacional
y, en las tltimas décadas, una de las manifestaciones de dicha organizaci6n ha sido
justamente la proliferacion de organizaciones internacionales. En palabras de Inis
CLAUDE, «la organizacién internacional es un proceso y las organizaciones interna-
cionales constituyen aspectos representativos del estadio que ese proceso ha alcan-
zado en un momento dado»°’.

Nuestra idea es que ese proceso ha alcanzado, a finales del siglo XX, un cardc-
ter global. En otras palabras, el conjunto de la humanidad esta organizado. As{, cada
uno de nosotros forma parte de esa organizacién internacional, bien sea mediante
actos privados y voluntarios (asociarnos a una ONG como Meédicos sin Fronteras)
o mediante actos simples e inevitables de la vida cotidiana (pagar el IVA en la com-
pra diaria, y con ello financiar el presupuesto de la UE, o adquirir un billete de
avién y, asi, aceptar las normas internacionales de la IATA).

Como ya se ha dicho, en este apartado se van a abordar las organizaciones in-
ternacionales. ;Qué entendemos por una organizacién internacional? Vamos a ha-
cer, de entrada, una salvedad relativa a la terminologia adoptada en estas paginas.
A la hora de adoptar términos o conceptos, los autores no siempre coinciden. Lo
que puede inducir a error. Aqui partimos de la idea de que el fenémeno organiza-

% B. RusseT, y H. Starr, World Politics, op. cit., p. 63.
91 1. CLAUDE, Swords into Plowshares, Random House, Nueva York, 1964, p. 4.
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tivo internacional distingue, segin sean sus miembros, entre las organizaciones in-
tergubernamentales (representacién de los gobiernos) y las ONG u organizaciones
no gubernamentales (compuestas por individuos y grupos de caracter privado). Pa-
receria légico, pues, que habldramos de organizaciones internacionales en un sen-
tido genérico, distinguiendo después entre organizaciones internacionales intergu-
bernamentales (OIG) y organizaciones internacionales no gubernamentales
(OING). Esta es una opcién 16gica, clarificadora, y muy habitual en las obras que
tratan el tema®. Si bien algunos autores apuntan que la diferencia entre unas y otras
no es tan clara y didfana. Asi, segiin Manuel MEDINA, «la distincién entre ambos ti-
pos de organizaciones no es siempre ficil, sin embargo. El Consejo Nérdico estd
integrado por representantes de los parlamentos de los paises nérdicos, pero no de
sus gobiernos; sin embargo, suele ser clasificado como organizacién “interguber-
namental” por €l cardcter “oficial” de sus miembros. En cambio, 1a IATA, de la que
forman parte compafiias aéreas nacionales que en su mayoria son de carédcter gu-
bernamental o semigubernamental, es considerada como organizacién no guberna-
mental, ya que las compafifas estdn en ella representadas como sociedades mer-
cantiles y no como 6rganos de sus gobiernos respectivos»®. »

Como ya se ha anunciado en el apartado 2 del presente capitulo, en esta obra
utilizaremos el término «organizaciones internacionales» para referirnos a las or-
ganizaciones de base gubernamental —Ilas OIG—, como la ONU, el Consejo de
Europa o la Liga Arabe*, aunque dicho uso sea abusivo. Ahora bien, existen razo-
nes para ello. En efecto, buena parte de aquellos autores que diferencian, en un prin-
cipio, entre OIG y OING derivan hacia el uso del término genérico «organizacio-
nes internacionales» cuando pasan a desarrollar el tema de las OIG*. En otras
palabras, el término «OIG» —aunque sea el mds correcto, conceptualmente ha-
blando— no es de uso corriente, ni en el lenguaje habitual (prensa, por ejemplo) ni
en la tradicién académica espafiola®®. Como escribe Manuel MEDINA, «cuando se
habla de organizacién internacional se suele entender por tal una organizacién in-
tergubernamental»®’, ‘ :

ba Véanse M. MerLE, Sociologia de las Relaciones Internacionales, op. cit., pp. 384-430; R. Grasa,
«Las organizaciones internacionales y los nuevos desafios globales», Papers; n.° 41, 1993, pp. 76-83;
C. W. KeGLEY y E. R. WrrTkopr, World Politics. Trend and Transformation, St. Martin’s Press, Nueva
York, 1993 (4. ed.), pp. 156-158. ’

9 M. MEDINA, Las organizaciones internacionales, Alianza, Madrid, 1979 (1.* ed., 1976), p. 30.

% Las ONG serdn tratadas en el §ltimo apartado dedicado a actores internacionales, el de las fuerzas
transnacionales.

% Asf, por ejemplo, M. MerLE, Sociologia de las relaciones internacionales, op. cit., escribe, en el
marco de un capitulo sobre OIG, que «las organizaciones internacionales presentan un rasgo comiin que
es el estar fundadas y constituidas por Estados» (p. 385). C. W. KeGLEY y E. R, WrrTkopr, World Poli-
tics, op. cit., en un apartado sobre OIG caracterizan a Naciones Unidas come «la organizacién interna-
cional més conocida» (p. 156).

% Esta es la opcién més habitual en nuestro pais. Véanse, entre otros, M. MEDINA, Las organizacio-
nes internacionales, op. cit.; Diez DE VeLAsco, Las Organizaciones Internacionales, Tecnos, Madrid,
1994 (8.* ed.; 1.* ed., 1977), y J. A. Pastor RIDRUEIO, Curso de Derecho Internacional Piblico y Orga-
nizaciones Internacionales, Madrid, Tecnos, 1992, (4.* ed.; 1.* ed., 1986).

9 M. MEpINA, Las organizaciones internacionales, op. cit., p. 30.
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Con un espiritu prictico (favorecer la comunicacién), y por las razones apunta-
das, la organizacién internacional es catalogada en esta obra como OIG, coincidiendo
asi con la opcién realizada por las propias Naciones Unidas, ya que, como apunta
Pons RAFoOLs, «el concepto de organizacién internacional provoca importantes difi-
cultades de cardcter tedrico y es por ello que con voluntad pragmatica la Comisién
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, al elaborar proyectos de tratados
multilaterales codificadores de Derecho internacional, y las conferencias interguber-
namentales que los han adoptado, se han inclinado por una definicién simple de or-
ganizacién internacional considerando como tales a las «organizaciones interguber-
namentales». Con esta definicién se pone de relieve el elemento fundamental de las
organizaciones internacionales: su configuracién como asociacién de estados»®. Sepa
pues el lector que en estas paginas el término «organizaciones internacionales» a par-
tir de este momento es adoptado como equivalente a «OIG».

Una vez establecida la terminologfa, pasemos a la génesis, a las definiciones y
a las tipologias del actor internacional que nos ocupa: las organizaciones interna-
cionales. ;Qué entendemos por una organizaci6n internacional? (Cémo surge el fe-
némeno? ;C6mo se manifiesta a finales del siglo xx?

a) Definicion y génesis

Existen multiples definiciones de organizacién internacional. Mejor, como
apunta Rafael Grasa, «no existe nada parecido a una definicién estdndar de qué se
entiende por “organizaciones internacionales”. [...] Por todo ello algunos autores
han propuesto un método diferente. Primero, singularizar los rasgos comunes pre-
sentes en buena parte de las definiciones al uso [...]J; posteriormente, establecer a
partir de ellos una mera definicién operativa»®. Este es el método seguido tanto por
muchos autores anglosajones de relaciones internacionales!® como por juristas es-
pafioles.

Entre estos tltimos, PASTOR RIBRUEJO ha escrito lo siguiente: «Se ha sefialado
que desde un punto de vista juridico no hay una definicién generalmente aceptada
de organizaci6n internacional, no obstante lo cual si parece existir consenso en la
doctrina en cuanto a los elementos que deberfan entrar en aquella definicién. A
nuestro juicio, la organizacién internacional tiene seis rasgos diferenciales indiscu-
tidos, a saber: cardcter interestatal, base voluntaria, Srganos permanentes, voluntad
auténoma, competencia propia, y cooperaci6n entre sus miembros a efectos de la
satisfaccién de intereses comunes»'0!.

% F. X. Pons RaroLs, «El Comité Olimpico Internacional y los Juegos Olimpicos: Algunas cuestio-
nes de relevancia juridico-institucional», Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol. XLV, n.° 2,
1993, p. 285.

* R. Grasa, «Las organizaciones internacionales», op. cit., p. 62. .

_ 1% Véase C. ARCHER, International Organizations, Routledge and Kegan, Londres, 1992 (2.° ed.; 1.*
ed., 1983).
101 . A. Pastor RiDRUEIO, Curso de Derecho Internacional Piblico, op. cit., p. 690.
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Asi pues, sumando los rasgos anteriores, podriamos dec_ir que la or‘ganizqcién
internacional es una asociacion de estados establecida mediante un acuerdo inter-
nacional por tres o mds estados, para la consecucion de unos objetix_Jos comunes y
dotada de estructura institucional con érganos permanentes, propios e indepen-
dientes de los estados miembros'®. .

La definicién aqui recogida nos servird para avanzar un paso més en el conoci-
miento de las organizaciones internacionales. En efecto, esta definici6én incluye una
referencia al nimero minimo de estados'®, pero ;cudl es el alcance habitual? Se ha-
bla de objetivos comunes, ;qué tipo de objetivos suelen dar lugar a estas asocia-
ciones? Y, finalmente, se nos hace notar que toda organizacion ha de contar con una
estructura institucional (sede, érganos permanentes, procedimiento para la toma Ele
decisiones, etc.). Asi, el alcance geogrifico, primero; los fines, después; y, por u!-
timo las estructuras organizativas nos van a permitir establecer un cierto qrden (ti-
pologia) en ese mundo complejo de las cerca de 300 organizacioges que existen hoy
en dfa. Antes de abordar las tres tipologfas en cuestion, se realizard una })reve re-
ferencia a la génesis de las organizaciones internacionales y a su proliferacién desde
el final de la segunda guerra mundial.

Las organizaciones internacionales aparecen relativamente tarde en el marco del
sistema de estados. Contrariamente a lo que pudiera pensarse hoy en dia, las orga-
nizaciones internacionales no nacen vinculadas a las cuestiones de guerra y de paz,
sino que es la revolucién industrial y las necesidades que la misma genera en todos
los terrenos (comunicacién, comercio, etc.) la que va a impulsar la aparicion de las
primeras organizaciones. En efecto, la primera organizacion que merece c.hcho nom-
bre, creada en 1815, fue la Comisién Central para la Navegamén‘del_Rm:“?“. La k-
bertad de navegaci6n, uno de los temas que més preocuparon al espiritu hberal. del

siglo x1x, llevé a la creacién de nuevas Comisiones fluviales a lp ’largo del '51glo
(Elba, 1821; Escalda, 1839; Po, 1849; Danubio, 1856). Las Comisiones t:luv1a1es,
muy simples por lo que respecta a su estructura organizativa (una secretaria y unas
reuniones peri6dicas del plenario), se encargaron de poner de manifiesto la filoso-

T e Esta definicién es muy préxima a la que podemos hallar en manuales espafioles de organizacio-
nés internacionales. Véase, en ese sentido, M. Dfez pE VELASCO, Las organizaciones internacionales, op.
cit., p. 41., donde escribe que las organizaciones internacionales son «asociaciones. voluptarias de. Esta-
dos establecidas por acuerdo internacional, dotadas de 6rganos permanentes, propios e m('iependlentt_as,
encargados de gestionar unos intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad jurfdicamente dis-
tinta de la de sus miembros»,. ) ) )

1 By nuestra definicién se incluye la cifra minima de tres estados, siguiendo las consideraciones del
Yearbook of International Organizations 1994/95, vol. 1, Union of International As§ociaﬁons/SAUR,
Minich, 1994 (31." ed.), en-el que podemos leer: «todas las organizaciones establecidas por ac_:uerdos
establecidos entre tres 0 m4s estados tienen una entrada en el Anuario. A propésito de la resoluc1f’m 334
(XT) de 20 de julio dé~§19,5(-)\§ se-de 5 5 de comiin acuerdo con el Secretari:c\do de Naciones Unidas en
Nueva York no incluiriekAnidrio organismos surgidos de acuerdos bilaterales» (p. 1617). O_Lros
autores, sin embargo, parten en su ‘gsﬁnicién de la cifra minima de dos estados. Es el caso, por ejem-
plo, de C. ARCHER, Internatio (gqnizdtions, op. cit., p. 37, o, entre nosotros, de R. Grasa, «Las or-
ganizaciones internacioniales»dp: ¢it; p. 63. ’ . ]

104 Dicha Comisién fue establecida por el Acta del Congreso de Viena (1815), en la que se recogia
el principio de la libertad de-‘navegacion por los rios internacionales. .
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fia que anima a la aparicién de las organizaciones internacionales: la necesidad de (
cooperacién y de administracién conjunta que tienen los estados cuando perciben

la existencia de intereses comunes. : ' (

El terreno de los intereses comunes, por lo que dejan ver esas primeras Comi-
siones y las Uniones que se irdn creando hasta la primera guerra mundial, es de ca-
ricter técnico-econdmico. Sin dnimo de exhaustividad, las mencionadas Uniones (
Administrativas o Internacionales (algunas aiin existen hoy en dia) llevaron a cabo
funciones particulares, como dejan ver sus nombres: Unién Telegréfica Internacio- ‘
nal (1865), Organizacién Meteorolégica Mundial (1873), Uni6én Postal Universal
(1874), Oficina Internacional de Pesos y Medidas (1875), Uni6n para la Proteccién
de la Propiedad Industrial (1883), Oficina Central del Transporte por Ferrocarril (
(1893); Instituto Internacional de Agricultura (1905), Oficina Internacional de la ,
Salud (1907), etc. (

Asi pues, el germen de la organizacion internacional estd ligado a tareas espe- (
cificas y necesarias en un mundo en pleno desarrollo industrial (comunicacion, ‘
transportes, ciencia, etc.), como la Europa del siglo xix y principios del siglo xx. (
En el continente americano se cre6 en 1890 la Unién Internacional de las Repibli-
cas Americanas, con sede en Washington, antecedente de la Organizacién de Es-

tados”Americanos (OEA), creada en 1948 en Bogot4!®. (
Habra que esperar a mas adelante, en concreto a los traumas que creé la pri-
mera guerra mundial, para aplicar la filosofia en su conjunto (tratado internacional, (

6rganos permanentes) al terreno politico. A pesar de que el siglo xix ha sido rico
en organizacién internacional en materia politica (Concierto europeo.derivado del
Congreso de Viena; Conferencia de Berlin sobre Africa, en 1884; Conferencias de (
La Haya, en 1899 y 1907) no se puede hablar de organizaciones internacionales
stricto sensu'®. Serd finalmente el desenlace de la primera guerra mundial, y las (
nuevas ideas aportadas a la reorganizacién de la posguerra, lo que dé origen a la (
primera organizacién internacional con funciones en el campo del mantenimiento
de la paz y de la seguridad internacionales. Nos referimos naturalmente a la Socie- (
dad de Naciones, creada por el Tratado de Versalles (1919), junto con la Organiza--
cién Internacional del Trabajo (OIT). Las funciones asumidas por estas dos orga-
nizaciones —paz y seguridad, por una parte, y regulacién de las condiciones (
laborales, por otra— abren una nueva etapa, mds compleja que la anterior. Se es-
pera que las organizaciones internacionales puedan prevenir la repeticién de acon- (
tecimientos como los vividos por Europa en los afios diez: la guerra, asi como la
revolucién provocada por la clase obrera.

Este desarrollo funcional (asumir nuevas funciones) de las organizaciones in- (
ternacionales va acompafiado de un crecimiento numérico de las mismas. Asi,

195 A titulo de curiosidad se puede sefialar que en 1911 se creé la Unién Postal de las Américas.y- (
Espaﬁa. PR s N
1% 1 0s encuentros del siglo xix que, a diferencia de las organizaciones internacionales, no dieromlg
gar a la formaci6n de 6rganos permanentes y encuentros peri6dicos previstos en un tratado internacio
nal, se califican de conferencias diplomaticas. Ese es también el caso de la Conferencia sobre-la: Ségu;
ridad y la Cooperacién en Europa, entre 1975 y 1995. En enero de 1995 ha dado paso a una organi'za‘cf"
internacional (la OSCE, Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa). .. :.i:d dat
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mientras en 1914, antes de la primera guerra mundial, existian 37 organizaciones,
en 1939, al inicio de la segunda, dicha cifra era de 79'%". Sin embargo, serd a par-
tir del final de la segunda guerra mundial cuando el niimero de organizaciones co-
mience a crecer de manera exponencial, hasta llegar a las 263 registradas hoy en
dia por el Yearbook of International Organizations'®.

Una vez definido el término «organizaciones internacionales» y establecido el
origen de las mismas, se pasa a continuacién a establecer una serie de tipologias
que permitirdn clasificar las organizaciones internacionales. A modo de interro-
gantes ya se han establecido una serie de criterios que permiten diferenciar entre
organizaciones internacionales o, en otras palabras, nos permiten establecer tipo-
logias. Se trata de su composicién, sus funciones y su modalidad de organizacién
interna. »

b) Tipologias: composicion, funciones y estructura institucional

En primer lugar, por su composicién, podemos hablar de dos tipos de organi-
zaciones: las organizaciones universales o con vocacién de universalidad y las or-
ganizaciones restringidas, formadas por un nimero limitado de miembros, y que
suelen conocerse también como organizaciones regionales.

Asi, las organizaciones de dmbito universal son aquellas que estdn abiertas a la
participacién potencial de todos los estados del sistema. En la actualidad existen 34
organizaciones de tipo universal'®. La més conocida es, sin duda, la ONU, que con
sus actuales 185 miembros cubriendo la préctica totalidad del planeta''’, ha conse-
guido que la universalidad, objetivo en 1945, se haya convertido; en una realidad
cincuenta afios después. Las otras organizaciones universales méas conocidas son los
dieciséis organismos especializados de Naciones Unidas, de los que haremos una
breve menci6n a continuaci6n. Entre las restantes organizaciones universales, algu-

.07 1 ag cifras del nimero de organizaciones creadas entre 1815 y 1939 que se ofrecen en estas pagi-

"b,'ha proceden de A. TruyoL, La Sociedad Internacional, op. cit, p. 213. Un recuento de las mismas en

log listados histéricos del Yearbook of International Organizations 1994/1995, vol. 2., op. cit., pp. 1722-
1723, nos da unas cifras inferiores a las anteriores, de 24 y 72 respectivamente, mientras que otros
autores aqui mencionados (Diez de Velascoro Kegley y Wittkopf) dan cifras de alrededor de 50 y 80
para cada uno de los perfodos. )

108 Bgta cifra hace referencia a las organizaciones internacionales consideradas convencionales por el
Yearbook of International Organizations 1994/95, vol. 1, op. cit., p. 1624. Esto es, las que se ajustan a
la definicién utilizada en estas paginas (permanencia, més de tres estados, acuerdo internacional, etc.).
En realidad, en los tltimos afios ha disminuido la cifra de organizaciones de este tipo consignadas en el
Yearbook, respecto de 1972, con 280; 1981, con 337; y 1989, con 300. Ello se debe, en buena medida,
a que el nimero de organizaciones inactivas ha ido en aumento. Si no se hiciera ningiin distingo entre
organizaciones internacionales realmente resefiables y otras (subsidiarias de otras organizaciones nacio-
nales orientadas internacionalmente, no convencionales, etc.) la cifra llegarfa-a 1.773, siempre segin el
Yearbook 1994/95, vol. 2, op. cit., p. 1723. .

9 Yearbook of International Organizations 1994/95, vol. 1, op. cit., p.'1624.

110 Recordemos que los estados soberanos no miembros de 1a ONU son China (Taiwan), Kiribati,
Nauru, Suiza, Tonga, Tuvalu y Ciudad del Vaticano, ademds de una serie de territorios dependientes.
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nas, como la Organizaci6n Internacional de la Energia Atomica (OIEA), estdn vin-
culadas a Naciones Unidas. Sin embargo, otras, como la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT), se hallan al margen del sistema de Naciones Unidas.

Los dieciséis organismos especializados de Naciones Unidas forman un grupo
desigual desde el punto de vista de su composicion (s6lo la mitad de ellos han con-
seguido unas dimensiones equivalentes a las de la ONU por lo que respecta a sus
miembros) y de su origen [en algunos casos proceden de las viejas Uniones del si-
glo x1x, como la Unién Postal Universal (UPU), mientras que en otros son de fac-
tura reciente, como la Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial (ONUDI), en vigor desde 1985; aunque la gran mayoria surgieron al final de
la segunda guerra mundial, como la Organizacién de Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) o el Fondo Monetario Internacional
(FMI)]. El tema de sus funciones o competencias serd motivo de atencion mds ade-
lante.

Tras las organizaciones potencialmente abiertas a todos los estados del planeta,
o universales, hay que distinguir un segundo tipo de organizaciones. Las organiza-
ciones restringidas que en la actualidad suman la cifra de 228. Estas organizacio-
nes limitan, de modo geografico o funcional, los potenciales estados miembros. A
veces el nombre mismo de la organizacién determina su alcance geogrifico y, en
consecuencia, sus potenciales miembros, como la ASEAN (Asociacién de Nacio-
nes del Sudeste Asidtico). En otros casos, sin embargo, la organizacién no se de-
fine, a priori, en términos geogréficos. Asi, por ejemplo, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), que retine a paises de varios con-
tinentes!!.

Muchos autores definen a esas 228 organizaciones restringidas como organiza-
ciones regionales, por oposicién a las universales, derivando de ello el concepto de
regionalismo, de uso corriente entre los estudiosos de las relaciones internacionales.
Ese uso pragmético del término regién —es regional todo lo que no es o no pretende
ser universal— ha sido sofisticado por algunos autores con intencionalidad teérica''?

W La OCDE se cre6 en 1960, a partir de una anterior organizacién (la Orga.nizacién Europea de
Cooperacién Economica vinculada a la gestién del Plan Marshall), y estd formada en la actualidad por
25 paises, diecinueve europeos (todos ellos de la ex Europa Occidental, desde Espafia hasta Turquia),
tres americanos (Estados Unidos, Canad4 y México) y tres del Pacifico (Jap6n, Australia y Nueva Ze-
landa).

112 Bg ] caso de Joseph Nye, quien distingue entre microrregiones y macrorregiones. Asf, aquella
organizacién internacional formada por un grupo de estados cuyas capitales en ningin caso estdn se-
paradas por una distancia superior a 3.000 millas o 4.827 kilémetros es una organizacién microrregio-
nal. En caso contrario, es macrorregional. Entre las microrregionales mencionaba, por ejemplo, la Co-
munidad de Africa del Este o el Consejo Nérdico. Entre las macrorregionales, se hallaban la OTAN o
la Asociaci6n de Libre Comercio Latinoamericana (ALALC). De ello derivaba que la posibilidad de
integracién es mayor contra menor es la distancia geogréfica entre los estados implicados en el pro=
ceso. Por lo tanto, las posibilidades de integracién van parejas a la microrregionalidad. Véase'] NYE5
Peace in parts. Integration and Conflict in International Organization, University Press of America;
Lanham, 1987 (1. ed., 1971). ek
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o simplemente taxonémica'’®. En este iltimo sentido, por ejemplo, el Yearbook of
International Organizations distingue entre organizaciones regionales, un epigrafe
formado por 191 organizaciones, y organizaciones intercontinentales, epigrafe que
revne a 37 organizaciones y del que forman parte organizaciones como la ya men-
cionada OCDE, la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN)!!* o la Or-
ganizacién de la Conferencia Isldmica (OCD'.

Una vez més el tema requiere un cierto espiritu pragmatico, dado que no existe
ningtin acuerdo, entre los tedricos, respecto de lo que se entiende por regi6n en re-
laciones internacionales. En ese sentido, Rafael Grasa escribe que «no siempre es
facil decir con precisién dénde acaba y empieza una regién, puesto que al definirla
se mezclan a menudo criterios geogréficos y extrageograficos. [...] Mds alld de los
problemas de definicion, las “regiones” tampoco pueden considerarse elementos es-
tdticos, inamovibles, como muestran las transformaciones de los mapas politicos
europeos derivadas de la desaparicién del bloque del Este»''6. Este es un buen tema
si tenemos en cuenta que en la actualidad el calificativo de «europea», aplicado a
una organizacién, sirve tanto para la Organizacién sobre la Seguridad y la Coope-
racién en Europa (OSCE), formada por 53 estados, como para la Unién Europea,
formada por quince.

En definitiva, el primer criterio de clasificacién (miembros de la organizacion
o alcance de la misma) nos sirve para diferenciar entre organizaciones universa-
les y organizaciones regionales, teniendo en cuenta que en este ultimo caso existen
escalas geogrdficas variables’’. Ahi tenemos el caso de la Unién Econémica del
Benelux''3, pequefia organizacién, que acaba por crear una denominacién regional,
o de extensas organizaciones formadas por estados de varios continentes, como la
ya mencionada Organizacién de la Conferencia Islanuca, o la Organizaci6n de Pai-
ses Exportadores de Petréleo (OPEP)!!°,

113 Por lo que respecta a la taxonomfa se puede citar como caso particular el de Philip Taylor, quien
distingue, de modo genérico, entre organizaciones regionales y suprarregionales. Asf, esta dltima cate-
gorfa reunirfa tanto a las aqui definidas como universales, como la OIT, como a las intercontinentales,
caso dé la OCDE, por ejemplo. Véase P. TaYLor, Nonstate Actors in International Politics, op. cit.,
p-22. |

114 Formada, en la actualidad por 16 estados, retine a 14 estados europeos (desde Turquia hasta Is-
landia) més Estados Unidos y Canad4. |

113 Organizacién creada en. 1971 y formada en la actualidad por més de 40 estados (incluida la Enti-
dad Nacional Palestina) de religién islamica de Africa, Asia y Europa (Turquia), a los que se suman,
con estatuto de observador, Mozambique y el Estado Federado Turco de Chipre.

116 R, Grasa, «Las organizaciones internacionales», op. cit., p. 65.

"7 Asi M. Dtez pe VELAScO, Las Organizaciones Internacionales, op. cit., p. 46, habla de interconti-
nentales, continentales, interregionales, regionales y subregionales. Otros autores se limitan a sefialar
tres subdivisiones: interregionales, regionales y subregionales. Ese es el caso de C. W. KecLEy, y E. R.
WirttkopF, World Politics, op. cit., p. 157.

18 La Unién Econémica del Benelux, gestada durante la segunda guerra mundial y creada formal-
mente en 1958, es el resultado final de un proceso de integracién econémica entre tres paises (Bélgica,
Pafses Bajos y Luxemburgo), cuyos primeros pasos se dieron en los afios treinta.

19 La OPEP, creada en 1960, est4 formada por 13 paises exportadores de petréleo: paises 4rabes,
como Irak o Argelia; africanos, como Nigeria 0 Gab6n, y americanos, como Venezuela o Ecuador.

)
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Son justamente las organizaciones regionales, como nos muestran las cifras, las
grandes responsables del crecimiento numérico de las organizaciones internaciona-
les desde 1945 hasta nuestros dias'?®. Lo que, por otra parte, no siempre es consi-
derado como un sintoma positivo. Como apunta DfEZ DE VELASCO, «su prolifera-
cién (en algunos casos se podria hablar de inflacién, como en Africa Occidental
donde actian més de 30 organizaciones) no deja de ser fuente de numerosos pro-
blemas derivados de eventuales situaciones de concurrencia, doble empleo, despil-
farro humano y financiero, lo que exige importantes medidas de coordinacién»!?,

Pasemos ahora al segundo criterio: los fines de la organizacién o la extensién
de sus funciones. En este terreno hay que hablar de dos tipos de organizaciones.
Las primeras son aquellas que tienen funciones diversificadas o fines generales. En
otras palabras, se les supone capacidad para abordar todos los temas que conside-
ren necesarios, a no ser que el tratado fundacional excluya alguno en concreto (asi,
el Consejo de Europa establece una limitacién muy precisa, los temas de defensa).
El ejemplo més cldsico de organizacién multifuncional es la ONU,en cuya carta
fundacional se habla de mantenimiento de la paz y la seguridad, as{ como de coo-
peracién en todos los terrenos (econémico, social, humanitario)'?2, Junto a la ONU,
dos organizaciones regionales de dmbito continental —la Organizacién de Estados

Americanos (OEA)'2 y la Organizacién de la Unidad Africana (OUA)!'?*— son

buenos ejemplos de organizaciones multifuncionales'?.

12 Entre las obras que abordan de manera detallada (datos basicos de cada una de las organizacio-

nes, listados) y sintética las organizaciones internacionales, se recomienda G. SCHIAVONE, International
Organizations. A Dictionary and Directory, Macmillan, Londres, 1992 (3.* ed.).

121 M. Diez pe VELAsco, Las Organizaciones Internacionales, op. cit., p. 40. A continuaci6n se men-
cionan algunas de las organizaciones formadas por paises del Africa Occidental: Consejo de la Entente,
Fondo de Solidaridad Africano, Fondo del ECOWAS para la Cooperacién, Compensacién y Desarrollo,
Banco Central de Estados del Africa Occidental, Comunidad Econémica del Africa Occidental, Comité
Permanente Interestatal de Lucha contra la Sequia en el Sahel, Comunidad Econémica de Estados del
Africa Occidental, Fondo Comunitario de Desarrollo, Uni6n del Rio Mano, Organizacién para el Desa-
rrollo de la Cuenca del Rio Gambia, Organizacién para el Desarrollo del Rio Senegal, etc.

122 B cardcter multifuncional de la ONU ha de considerarse, en el momento de su creacién, como
una victoria del proyecto de Roosevelt frente a las concepciones limitadas de Stalin y de Churchill, quie-
nes hubieran preferido una organizacién dedicada exclusivamente al mantenimiento de la paz y de la se-
guridad.

123§ a OEA, creada en 1948, est4 formada en la actualidad por 35 paises del continente americano.
En el caso de Cuba, la OEA excluy6 en 1962 al «gobierno actual» (en referencia al de Fidel Castro), sin
que por ello el pais haya dejado de ser estado miembro.

124 § a Organizaci6én de la Unidad Africana fue creada en 1963 por la Carta de Addis-Abeba. Los
treinta miembros originarios han pasado a ser m4s de cincuenta. En el marco de la OUA ha sido muy
conflictivo el ingreso de la Repiiblica Arabe Saharaui Democrética (RASD). Tras su ingreso, en 1980,
Marruecos provocé una grave crisis en la organizacién.

125 En el caso de la Carta de la Organizacién de la Unidad Africana se apunta en el articulo I, entre
otros objetivos, que los estados miembros coordinardn y armonizarén su politica general en las siguien-
tes materias: politica y diplomética; economia, transportes y comunicaciones; educacién y cultura; sa-
nidad, higiene y alimentaci6n; ciencia y técnica; defensa y seguridad. En la Carta de la Organizacién-de
los Estados Americanos se nos habla, en el articulo I, de los siguientes prop6sitos: la solucién pacifica
de controversias; la solucién de los problemas politicos, juridicos y econ6micos que se den entrelo$

miembros; la promocién del desarrollo econémico, social y cultural. Véase el texto de ambos tratados8,

en R. MEsa, La Sociedad Internacional, II. Documentos bdsicos, Taurus, Madrid, 1983.
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Tras las organizaciones multifuncionales, hay que hacer mencién de las orga-
nizaciones con fines espectficos o limitados. Algunos autores hablan de organiza-
ciones monofuncionales. En este terreno se sitdan aquellas organizaciones que tie-
nen competencias concretas, como muchas del sistema de Naciones Unidas. Asi,
por ejemplo, la Organizacién Meteorol6gica Mundial (OMM), la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) o la Organizacién de Aviacién Civil Internacional
(OACI). Entre las organizaciones regionales, la gran mayoria son de competencias
limitadas y se circunscriben al terreno econdmico. Pensemos, por ejemplo, en la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), la Organizacién de Paises
Arabes Exportadores de Petréleo (OPAEP), o algunas de las organizaciones africa-
nas [la Organizacién para el Desarrollo del Rio Senegal (ODRS), la Unién Adua-
nera y Econémica del Africa Central (UDEAC), la Comunidad Econémica de los
Estados Centroafricanos (CEECA), etc.], o americanas [Mercado Comiin Centroa-
mericano (MCCA), Mercorsur, Comunidad del Caribe (CARICOM), etc.]. Sin duda
alguna, es el grupo de organizaciones regionales de finalidad econémica, parejo a
la descolonizaci6n, el que més ha contribuido al crecimiento numérico de las orga-
nizaciones internacionales en las tres tltimas décadas!?®,

Entre los fines especificos de las organizaciones se intentan establecer algunos
grandes grupos'?’. Asi podemos distinguir entre cuatro grandes tipos de fines: eco-
ndmicos, caso del Fondo Monetario Arabe (FMA); militares y de seguridad, caso
de la Unién Europea Occidental (UEO);. sociales, culturales Y humanitarios, caso
de la Organizacién de Estados Americanos para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura; y técnicos o cientificos, caso de la Organizacién Internacional de Satélites de
Telecomunicaciones (INTELSAT). A partir de los dos criterios de clasificacién es-
tablecidos en estas piginas —miembros de la organizaci6n y [funciones de la
misma— podemos elaborar una tabla en la que, combinando los dos criterios, que-

den recogidas las diversas tipologias, con apoyo de ejemplos concretos (véase cua-
dro 10).

1% La disolucién de la Unién Soviética también ha tenido efectos en ese terreno. Por una parte, han
desaparecido organizaciones propias del bloque soviético —la Organizacién del Tratado de Varsovia y
el Consejo de Ayuda Econémica Mutua (CAME)—, pero, por otra, han aparecido organizaciones re-
gionales de tipo cl4sico en torno a los nuevos estados, como el Consejo de Estados Bilticos (papel des-
tacado de los paises nérdicos y de Alemania), la Cooperacién Econémica del Mar Negro (papel desta-
cado de Turqufa) o la Organizaci6n de la Cooperacién Econ6mica (papel destacado de Irén).

' En muchas ocasiones es dificil establecer, con precision, el grupo al que pertenece una organi-
2acién, siendo muy préximos los terrenos técnicos, econémicos y sociales. Se ha evitado la menci6n a
los fines politicos, que sf recogen algunos autores (P. TAYLOR, Nonstate actors in International Poli-
tics, op. cit.), justamente por su amplitud y porque en muchos casos las organizaciones que entrarfan
en ese 4mbito, como la ONU o la OEA, ya se han incluido en la categorfa de organizaciones de fines
generales. '
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Cuabpro 10

Tipologia de organizaciones internacionales

Org. universales

Org. regionales

Fines generales

ONU

OEA (Org. de Estados Ameérica-
nos)
OUA (Org. de la Unidad Africana)

Fines econémicos

OMC (Org. Mundial del Comercio)
BIRD (Banco Int. de Recons. y De-
sarrollo)

Mefcosur
UMA (Unién del Magreb Arabe)

Fines sociales

UNESCO (Org. de NU para Educa-
cién, Ciencia y Cultura)
OIT (Org. Int. Trabajo)

Consejo Nérdico
OCI (Org. de la Conferencia Isi4-
mica)

Fines militares

ONU (Consejo de Seguridad)

UEO (Unién Europea Occidental)
SEATO (Org. Tratado del Sudeste
Asiético)*

Fines técnicos

OMM (Org. Meteorol6gica Mun-
dial)

OMI (Organizacién Maritima Inter-
nacional)

CERN (Centro Europeo de Inves- v
tigacién Nuclear)
ESA (Agencia Europea del Espa-

cio)

* Desaparecida

Hemos hecho menci6n a un tercer criterio para clasificar o poder distinguir en-
tre diferentes tipos de organizaciones. Se trata de la estructura institucional o 1a mo-

dalidad de organizaci6n interna. A diferencia de
posicién y funciones),

los dos criterios anteriores (com-
en este caso es més dificil establecer pautas o grandes

grupos. Cada organizacién tiene particularidades concretas, ni que sea en la deno-
minacién de sus 6rganos internos. Marcel MERLE, sin embargo, ofrece cuatro mo-
delos (véase cuadro 12) que, en su opinién, responden a las grandes modalidades!?
existe_ntes hoy en dia, y que est4n ordenados de menor a mayor, en el sentido de
menor a mayor complejidad.

El modelo bdsico (modelo 1) naci6 con las primeras organizaciones internacio-
nales. Se trata de un esquema bisico, compuesto por un plenario (6rgano politico)
Y un secretariado (administraci6n), adoptado por las Uniones Administrativas del
siglo x1x. El modelo pervive en algunas organizaciones, como la OTAN, en la que
el Consejo Atlantico (plenario), con reuniones periddicas, y el secretariado!® cons-

128 M. MERLE, Sociologia de las relaciones internacionales, op. cit., pp. 390-393.
' Tanto en el caso de la OTAN, como en el de otras organizaciones mds-polfticas que técnicas,

papel del secretario ha dejado de ser puramente administrativo para convertirse en una figura de e
vancia politica. :
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tituyen la espina dorsal de la organizacién, a la que se suman drganos subsidiarios
(Comité Militar, otros comités, Estado Mayor Internacional, etc.). El secretariado
suele establecerse en la ciudad sede de la organizacion'® (Bruselas en el caso que
nos ocupa). Convertirse en sede de una organizacién internacional supone una baza
positiva para todos los gobiernos, si tenemos en cuenta el interés que éstos suelen
mostrar por ello. Las cifras nos muestran en el momento actual que algunos paises
han tenido més éxito que otros a la hora de ser «elegidos» como sede de una orga-
nizacién internacional. No hay sorpresas al respecto, y la imagen de Parfs, Bruse-
las, Londres o Ginebra queda reafirmada. En efecto, las cifras nos muestran (véase
cuadro 11), por una parte, que el viejo mundo europeo es el «hogar» de las organi-
zaciones internacionales y, por otra parte, que en algunas regiones ha proliferado el
fenémeno (caso, por ejemplo, del Africa Occidental).

Cuabpro 11

Paises-sede de organizaciones internacionales

Pais-sede N.° secretariados
Francia 22
Reino Unido . 18
Bélgica N 15
Suiza 11
Suecia ...... 9
Estados Unidos . -8
Irak, Dinamarca 7
Egipto, Finlandia, Senegal i 6
Camenin, Canadd, Arabia Saud{, Austria 5
Alemania, Burkina Faso, Costa de Marfil ............cocoeovevevrecunnreceeccrnnnn 4

Italia, Tailandia, Kenia, Indonesia, Nigeria, Guyana, Malaisia,
Filipinas, Tdnez, Jordania, Argentina, ECuador ..........cocoeeeevesvvunenn. 3

Fuente de datos: Yearbook of International Organizations 1994/95, vol. 2, Union of International
Associations, 1994, p. 1713. Elaboraci6n: E. Barbé.

' Pasando del secretanado al plenario, hay que indicar que el nivel de represen-
ticién gubernamental en el érgano plenario —embajador/representante permanente,
ministro o jefe de estado o-de gobierno— esté regulado en cada caso, y puede va-
riar segiin las circunstancias. El Consejo Atldntico de la OTAN, por ejemplo, se
retne: (dos:veces: al afio) a.nivel ministerial, si bien en ocasiones lo ha hecho a ni-
vel de jefes deiestado:y:de. gobierno (cumbre), creando asi una imagen de «excep-
cionalidad» En:¢ambio; en: otras organizaciones la «norma» es justamente que el
plenario sea una reum()n,en la cumbre, caso del Consejo Presidencial o Consejo Su-
premo de la UMA odel Conferenc1a de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA.

1% Algunas orgamzacmneé; espec1alrnente las universalés, suelen tener una sede principal y una o
mds subsedes, secundarias o regionales.
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El segundo modelo (modelo 2) de estructura institucional es un modelo muy ex-
tendido entre las organizaciones universales. En este caso la estructura est4 consti-
tuida por el plenario, por un érgano restringido, que emana del anterior, y por un
secretariado. Es el caso de la ONU, por ejemplo, donde el Consejo de Seguridad es
el paradigma de 6rgano restringido (15 miembros frente a los 185 que conforman
el plenario, la Asamblea General). El caricter de 6rgano restringido puede ser po-
liticamente relevante, como ocurre en el caso del Consejo de Seguridad de la ONU
o en el caso de los Directores Ejecutivos del Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Desarrollo (BIRD), o simplemente técnico, como el Comité Ejecutivo de la
Organizacién Meteorologica Mundial (OMM). La diferencia viene establecida por
las funciones que realiza dicho érgano restringido, habitualmente encargado de eje-
cutar las decisiones adoptadas en el plenario, o de realizar tareas especializadas. Sin
embargo, en el caso del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, nos hallamos
frente al responsable del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
No se trata de un simple érgano ejecutorio, sino de un 6rgano decisorio, cuyas de-
cisiones (resoluciones) han de ser aceptadas y cumplidas por todos los miembros
de las Naciones Unidas (art. 25 de la Carta).

El tercer modelo (modelo 3) es muy habitual en las organizaciones surgidas en el
marco de la Europa Occidental (Consejo de Europa, Unién Europea Occidental), en
las que se aprecia, junto al papel de los representantes gubernamentales que confor-
man el érgano plenario (llamémoslo Consejo o Comité de Ministros), el papel de los
parlamentarios nacionales. No hay que olvidar, por ejemplo, que la Asamblea Parla-
mentaria del Consejo de Europa fue en los inicios de esa organizacion, creada en
1949, un «laboratorio politico de primer orden» para los promotores de la construc-
ci6n europea’!. Los 6rganos parlamentarios que vienen a unirse al plenario y al se-
cretariado (amén de otros organismos subsidiarios), con funciones consultivas, son
vistos como la voz de la opinién publica en las organizaciones internacionales.

Segiin Marcel MERLE, «este tipo de organizacién que s6lo aparece a escala re-
gional, se aproxima mds al sistema de separacién de poderes que el modelo “onu-
siano”, en el que la Asamblea Plenaria, encarnacién de la colectividad de los Esta-
dos miembros, continda siendo (salvo en lo referente a la competencia del Consejo
de Seguridad) el 6rgano soberano de donde emanan las directrices esenciales»!32.

Queda un dltimo modelo (modelo 4) que responde a un caso tunico: la Unién
Europea'®. El esquema estd a «medio camino» entre la 16gica insitucional de la se-
paracién de poderes dominante en el estado y la 16gica intergubernamental de las
organizaciones internacionales propia de los tres modelos anteriores en los que el
plenario formado por los representantes gubernamentales de los estados miembros
constituye el 6rgano supremo, se llame Consejo Atlantico (OTAN), Consejo Su-

131 En los primeros afios del Consejo de Europa, la Asamblea de dicha organizacién reunia a politi-
cos de la talla de Winston Churchill o Paul Henri Spaak. Este dltimo se cuenta entre los «padres fun-
dadores» de la Comunidad Europea. L

132 M. MEeRLE, Sociologia de las relaciones internacionales, op. cit., p. 391.

133 E] Tratado de la Unién Europea, que entr6 en vigor el 1 de noviembre de 1993, mantiene grassa
modo el marco institucional de la Comunidad Econémica Europea, bajo la denominacién giobal: de:j
tituciones de la Comunidad Europea.
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premo-(UMA) o Asamblea General (OEA). Frente a la légica intergubernamental,
los quince paises que forman la Unién Europea han aceptado delegar soberania en
favor de 6rganos independientes que representan al tismo tiempo los intereses na-
cionales y el interés comunitario, y que estin vinculados entre si por relaciones de
complementariedad de las que se deriva el proceso decisorio.

Asf, de modo simplificado, la Comisién Europea —ejecutivo en potencia— ela-
bora propuestas y aplica las medidas decididas; el Parlamento Europeo se pronun-
cia sobre tales propuestas y el Consejo de Ministros toma la decisién final, mien-
tras que el Tribunal de Justicia garantiza el cumplimiento del Derecho comunitario
y el Comité Econémico y Social, 6rgano consultivo, representa los intereses de la
sociedad. Nos hallamos ante una estructura institucional tinica con 6rganos inde-
pendientes de los estados (Comisién y Tribunal de Justicia), con un Parlamento le-
gitimado por su eleccién por sufragio universal, con un Consejo de Ministros en el
que determinadas decisiones se toman por mayoria'* y, ya fuera del marco institu-
cional, con financiaci6n propia.

Con esta referencia al cuarto y dltimo modelo —Ila Unién Europea— se han in-

troducido algunos temas, que no se van a tratar de modo detallado, pero que mere-
cen toda la atencién. Se ha hecho una breve referencia al sistema de voto en el
marco del Consejo de Ministros de la Uni6n. Es evidente que el mecanismo de toma
de decisiones ha de captar el interés de cualquiera que se aproxime a una organi-
zacidn internacional. Los sistemas de voto en las organizaciones internacionales
son miltiples y variados'* y, sin duda, reflejan el nivel de compromiso de los es-
tados con el marco de cooperacién constituido. A mayor voluntad de compromiso,
mayor apertura (preferencia por la mayoria ante la unanimidad) en el sistema de
~voto deseado. La unanimidad es paralizante para una organizacién, dirin algunos,
pero otros la defenderdn en nombre de la defensa de la soberania nacional. Este es
un tipo de debate al que nos tienen muy acostumbrados, en los dltimos afios, los li-
deres de los pafses europeos.

Por otro lado, el sistema de voto serd un tema més preocupante para los estados
miembros cuanto mayores sean las obligaciones que se deriven para el estado de las
decisiones adoptadas por la organizacién internacional. No es lo mismo votar una
resolucion en la que se apoya la idea genérica del desarrollo sostenible que adoptar

_.up acuerdo que nos obligue a comprometer recursos propios en apoyo de esa idea.

Igual que no es-lo mismo condenar la actitud de un gobierno extranjero no respe-
tuoso con los derechos humanos de su poblaci6n, que adoptar un acuerdo mediante
el cual se interrumpan todo tipo de relaciones con dicho pais, sobre todo si se trata
de un pais «interesante» en el terreno econémico; caso de China, por ejemplo. Hay
algunas esferas de la vida- del estado —como la militar— que dificilmente son ima-
ginables en un marco de toma de decisiones que no sea la unanimidad.

titiicional de la Unién Europea, véase C. GUTIERREZ EsPADA, El sistema ins-
titucional de la Unidn Europea, Tecnos, Madrid, 1994.

135 Concretamente se pliéden. recordar opciones tan diversas como el consenso, institucionalizado en
la OSCE; el derecho de-veto-énvel Consejo de Seguridad; la mayorfa cualificada de 62 sobre 87 en el
Consejo de la Unién Européa;1a iiayorfa; simple o de dos tercios, segiin los casos en la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas, etc. . '
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CUADRO 12

Modelos de organizacion interna, segiin Merle

Modelo n.° 1 («Uniones» del siglo XX o, actualmente, tipo OTAN)
Asamblea
plenaria

Modelo n.° 2 (Instituciones especializadas de la familia de 1a ONU)

» (O Secretariado

O Consejo Restringido

Asamblea
plenaria \ /

Secretariado

Modelo n.° 3 (Consejo de Europa)

Consejo de Asamblea

Ministros O I O parlamentaria
\O /

Secretariado
Modelo n.° 4 (Comunidad Econémica Europea)

Tribunal de justicia

parlamentaria

Asa?nblea : :/ @ Consejo de

Comité econémico
Secretariado (O y social

Nota: No se han tenido en cuenta los érganos subsidiarios.

Fuente: M. MerLE, Sociologia de las relaciones internacionales, Alianza, Madrid, 1991, p."3‘

Ministros
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Mas alld de la referencia al sistema de voto, el caso de la Unién Europea sus-
citaba otra cuestién importante: una referencia a la existencia de financiacién pro-
pia. El tema de la financiacion no es un tema de orden menor. Al contrario. En al-
gunos casos ha llevado incluso a la disolucién de una organizacién'*. El ejemplo
de Naciones Unidas, sumida en una crisis financiera, es un buen ejemplo de ello.
Una vez més la Unién Europea es un caso especial, al contar con recursos propios
gracias, entre otras cosas, al pago de impuestos indirectos en los paises miembros.
Sin embargo, la mayor parte de organizaciones depende de las contribuciones de
sus miembros. Lo que deja en manos de los estados un arma notable, sobre todo en
el caso de aquellos estados que realizan aportaciones importantes al presupuesto de
la organizacién. Volviendo a la ONU, se ha de resefiar que el presupuesto de una
organizacién de 185 paises est4 financiado en mds de un 75 por 100 por 9 paises'?’,
Lo que ocasiona que algunos paises, como Estados Unidos que financia el 25 por
100 del presupuesto, puedan desestabilizar, caso de desearlo, el trabajo de la orga-
nizacién en su conjunto. Bien por no estar de acuerdo con la orientacién de la or-
ganizacién o, simplemente, al acumular retrasos en el pago de la cuota (politica se-
guida por el gobierno de Washington desde mediados de los afios ochenta,
acumulando en 1995 una deuda con la organizacién de 1.200 millones de déla-
res)". Las diferencias en el pago han llevado, sobre todo en Estados Unidos, a al-
gunas voces criticas con el igualitarismo de la Asamblea General a reclamar la in-
troduccién del voto ponderado. Lo que acabaria con la filosofia que inspiré
Naciones Unidas en 1945.

Otras voces, sin embargo, nos recuerdan que en realidad el coste que supone
para los estados el mantenimiento de Naciones Unidas es poco significativo. Asi,
Viceng Fisas escribe: «las Naciones Unidas funcionan con unos medios presu-

‘puestarios realmente insignificantes. [...] A la escasez del presupuesto hay que su-
mar el déficit crénico motivado por la tradicional resistencia de algunos estados a

1% Es el caso del Consejo Internacional del Estafio, cit. por M. Diez b VELasco, Las organizacio-
nes internacionales, op. cit., p. 109.

137 Se trata de Estados Unidos (25 por 100), Japén (12,5 por 100), Rusia (9,4 por 100), Alemania
(8,9 por 100), Francia (6 por 100), Reino Unido (5 por 100), Italia (4,3 por 100), Canad4 (3,1 por 100)

Uy ﬁspaﬁa (2 por 100), que en total suman el 76,2 por 100 del presupuesto. La mayor parte de paises paga
1a kuota minima (0,01 por 100 del presupuesto).

1% A partir de los afios ochenta, la ONU ha sufrido un revés en el terreno presupuestario. La poli-
tica de recortes impulsada por los Estados Unidos, molestos por la orientacién politica de Naciones Uni-
das (que les llevé-al abandono, junto al Reino Unido, de la UNESCO) y criticos con la administracién
de los recursos, se ha visto acompafiada de los retrasos en el pago acumulados por otros paises. Los dl-
timos diez afios de yida de Naciones Unidas han sido muy dificiles en el terreno presupuestario (sobre
todo cuando se pretenden llevar a cabo mds operaciones de mantenimiento de la paz). A mediados de
1994 se hallaban en funcionamiento 17 operaciones, con un coste anual previsto de 3.800 millones de
d6lares. En las mismas fechas las cuotas pendientes de pago para operaciones de mantenimiento de la
paz sumaban alrededor de 2,100 millones de délares. Sobre el debate presupuestario en los afios ochenta,
véanse, V. Y. GuesaLl, «La crise du systéme des Nations Unies», Notes et Etudes Documentaires (La
Documentation Frangaise), 1988, n.°4854-4, y P. Tavior, «Reforming the System: Getting the Money
to Talk», en P. TavLor y A. J. R. Groom (comps.), International Institutions at Work, Pinter, Londres,
1988, pp. 220-236. Sobre los problemas de Naciones Unidas en la posguerra fria, véase A. RoBErTSs y
B. KINGSBURY (comps. ), United Nations, Divided World, Clarendon, Oxford, 1993 (2*. ed.).
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pagar sus cuotas. [...] el presupuesto regular de Naciones }Jnidas para 1993 ha s1d,o
de 1.600 millones de délares, una cantidad no muy superior al coste de un s.olo dia
de la operacién “Tormenta del Desierto” o al de un bombardero B-2, la_xruta'd del
presupuesto consolidado del Ayuntamiento de Barcelona' para 1993, e inferior al
presupuesto anual del Departamento de Bomberos de la ciudad de Nueva York. El
coste estimado de las operaciones de mantenimiento de la’ paz que fgncmnaban en
aquel mismo afio, estimado en unos 3.600 millones de délares, equivale al presu-
puesto combinado de los departamentos de policia y de bomberos de la ciudad de
Nueva York»'*. )

Las cifras constituyen un sarcasmo, si se tiene en cuenta 19 que se exige de Na-
ciones Unidas: el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.

¢) (Reflejo de la interdependencia global?

El esbozo de tipologia de organizaciones internacionales que se acaba de pre-
sentar nos familiariza con una idea, ya aplicada en el caso de los estados. En tf)dos
los casos hablamos de estado o de organizacién intgrnacwnal, perono es lo mismo
Francia que Sierra Leona y no es lo mismo la Unién Europea que.la Comumd.ad
Econdmica de los Paises de los Grandes Lagos (CEPGL)!%. Esta (ltima afirmaci6n
viene a contestar a la pregunta planteada en el titulo de este spbapa;tado. En otras
palabras, hasta qué punto es correcto hablar de «las organizaciones mtcmaczlor.lalcs
como agentes y reflejo de la interdependencia global a nivel social y econémico»,
tal y como hacen KEGLEY y WI"ITKOPF“f'. o o d

Como ya sabemos, la funcién princ1pal'de las organizaciones es la creacién de
marcos de cooperacién entre los estados, bien sea con lfi intencién dc{ crear venta-
jas mutuas (16gica de las Uniones del siglo XIX) o de}rpmmuzar el f:onfhcto,. creando
mecanismos de arreglo pacifico o canales diplométicos altemat}vgs_ (l6gica de la
Sociedad de Naciones). Esas dos funciones, implantad.as en los inicios Qe nuestro
siglo a través de sendas organizaciones, se han cqnve}'ndo a ﬁnales'dcl siglo XX en
densas redes de relaciones. En efecto, las organizaciones mtemgcmnales que .han
dado lugar a marcos multilaterales de encuentro se hap convertido en ’mult1p11ca—
doras incesantes de las reuniones bilaterales. Asi, por ejemplo, la reunién del Con-
sejo de Ministros de la Unién Europea, con.15 represent;ante;s gubemameptalesi
equivale a 104 encuentros de tipo bilateral. é_‘nn (_iyda, en termmos' cuanUtat.qu e
gran multiplicador de contactos y de comunicacién a nivel mun<.11al —el «enjam-
bre» de las relaciones internacionales— es el periodo aqual de sesiones de la Asam-
blea General de Naciones Unidas, con sus 185 delegaciones nacionales.

9 V_ Fisas, Caos i Pau. La reforma de les Nacions Unides i el futur dels «Cascos Blau.f», Celr}tm
UNESCO de Catalunya, Barcelona, 1993, pp. 19-20 (existe ed. en espaiiol, E! desafio de Naciones Uni-
das ante el mundo en crisis, 1caria, Barcelona, 1994). A o O

“‘:l La CEPGL, creada en 1976 y formada por Ruanda, Burundi y Zaire, tiene como ﬁneshla 12!:135;'4
cién econémica y la libertad de movimientos de personas y bienes. Lo que suena a sarcasmo ;)m po

41 C, W. KecLey y E. R. Wrrtkorr, World Politics, op. cit., p. 158. E
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Sin embargo, cantidad y calidad no siempre van unidas. En efecto, si nos cen-
tramos exclusivamente en las cifras nos encontramos con que Africa es el espacio
en el que las redes de interdependencia y de comunicacién deberfan ser m4s den-
sas. En contra de lo que pudiera parecer, Africa es un continente altamente organi-
zado en «términos formales», si hacemos caso del nimero de «carnés de socio» que
existen en el mismo: 2.354, de un total mundial de 7.842, por delante de Europa
(2.151), Asia (1.554), América (1.501) y Oceania (282)'2, Sin embargo, como ya
se ha dicho, la mayor parte de las organizaciones regionales existentes en Africa
son inoperantes, carecen de recursos y, en muchos casos, han sido creadas sobre ci-
mientos poco s6lidos (estados débiles y marcos regionales con conflictos.internos),
mds préximos a la filosofia institucionalista de la ex metrépoli (Africa francéfona)
que a las condiciones reales sobre el terreno'**. Ese institucionalismo africano (de-
sarrollado sobre todo en el occidente y el centro del continente) explica que «pai-
ses depauperados», como Mali o Burkina Faso, pertenezcan a tantas organizacio-
nes internacionales (entre 50 y 70) como algunas grandes potencias o la mayor parte
de las potencias medias (véase cuadro 13).

Si dejamos de lado el caso particular de esos pafses africanos, nos percatamos
de que la densidad organizativa a nivel mundial sigue una légica bien definida'.
Una I6gica basada en las desigualdades que hemos apreciado en el sistema de es-
tados, a nivel de recursos tangibles (riqueza econémica, IDH) e intangibles (calidad
de la diplomacia, moral nacional). Si las organizaciones internacionales son un re-
flejo de la interdependencia global, es evidente que esa interdependencia se expresa
en circulos concéntricos (de carcter no excluyente). Empezando. por el centro,
nuestro circulo se va nutriendo, sucesivamente, por paises nérdicos, pafses de la
Unién Europea y paises de la OCDE (Dinamarca es un pais nérdico, miembro de
la UE y de la OCDE), seguidos por los paises drabes (miembros de la Liga Arabe,
lo que incluye a Sudén y Somalia) y un grupo que podemos denominar de poten-
cias medias y/o regionales de América y Asia (Argentina, Brasil, India, Indonesia,
etc.). En términos cuantitativos, Europa Occidental es el mundo de las organiza-

ciones internacionales, destacando la Europa nérdica'® y/o 1a Europa de la Unién
Europea como centros de impulso.

. v!‘“ Véase Yearbook of International Organizations 1994/95, vol. 2, op. cit.,:pp. 1682-1685. Estas ci-
frag se derivan, comq es 16gico, de sumar en cada continente el nimero de organizaciones a las que per-
tenece cada uno de los estados de dicho continente (en Africa, el Yearbook contabiliza 58 unidades po-

liticas frente a 57 en Europa). Turquia esté!contabilizada en Europa, asf como Rusia y los estados

caucdsicos de la ex Unién Soviética. |

'3 Las referencias a Africa no afectan al norte de Africa, que, aunque en términos cuantitativos est4
aqui integrado en ese continente, en términos analiticos lo consideramos dentro de un marco de paises
drabes.

144 Sesenta pafses son miembros de entre 90 ¥y 50 organizaciones internacionales. La lectura del cua-
dro 13 nos permite comprobar, en términos de grupos de paises, lo siguiente: entre 90 y 80 OI, 6 pai-
ses (5 UE, 4 n6rdicos); entre 80 y 70 OI, 7 paifses (5 UE, 2 drabes); entre 70.y 60 OI, 14 paises [4 4ra-
bes, 3 europeos (2 UE), 3 africanos, 2 Asia-Pacifico (de la OCDE), 2 América del Norte (OCDE)]; entre
60 y 50 OI, 33 pafses [S europeos (3 UE, 1 nérdico), 12 africanos (1 4rabe); 10 asidticos (5 drabes); 6
de América del Sur]. -

'3 En esa lista de paises nérdicos hay que destacar el nivel de participacién de Islandia, teniendo en
Cuenta que se trata de un pafs con poco mds de un cuarto de millén de habitantes,
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Cuabro 13
Faises que pertenecen a mds de 50 organizaciones internacionales
90 a 80 60 a 50
Dinamarca 90 Grs-'fis gg
Noruega 90 India - »
Suecia 88 - Mau!-lltams P
Finlandia 87 Brasi
Francia 85 C-ahf?n . g;
Alemania 83 México pl
Trak
80a 70 Senegal 56
Turquia 55
Holanda 78 Venezuela gg
Egipto 76 Colombia e
Bélgica 75 Peru p
Italia......... 72 Siria >
Reino Unido .....coevcuevicncncrenenniiniennns 71 Luxemburgo. i
Espafia. 70 Ghana oy
Tdnez ........ 70 Mali pa
Islandia
70 a 60 Jordania 53
Indonesia. gg
Argentina
Sudén 67 8¢
Portugal . 66 Pakxs}én . gg
Marruecos 66 Arabia Saudi
Argelia 64 Kenia 51
Camertin 4 Burkina Faso 51
Suiza 64 Sognalia I
Canadi . 63 Zaire o
Jap6n 62 Irlanda
Nip eria 62 Malaisia 51
: 62 China 50
61 Benin gg
Costa de Marfil 61 Togo P
Australia 60 T I P
Libia 60 Kuwait
Fuente: Yearbook of International Organizations 1994/5, vol. 2, Union of International Associations,
1994, pp. 1694-1696. Elaboracién: E. Barbé.

En este caso, la cantidad y la calidad coinciden, si entendemqs por Fal: la efi-
cacia, los niveles de compromiso (elementos de carédcter suprz‘mac1lc2nal mcorporgf-
dos en la Uni6n Europea, como 6rganos independientes o leglslacmn cox}rmr:;taqa;t
directamente aplicable en los estados miembros) y los beneficios (economias de els—
cala, aumento de las exportaciones, redistribucién de recursos).

Asi, los estados m4s internacionalizados del mundo —‘traduc1do en s"ana
nencia a organizaciones internacionales— se caracterizan bien por una.o' v
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las siguientes condiciones: gozar de un elevado nivel de desarrollo humano, ser una
potencia del sistema (destacando las potencias medias y/o regionales) y tener vo-
luntad de contar con un perfil internacional destacado (las fuerzas de mantenimiento
de la paz han contado a lo largo de los afios con una presencia destacada de algu-
nos de los pafses mds organizados, como los nérdicos; algunos estados asiaticos
como Indonesia o India se cuentan entre los promotores del no-alineamiento, etc.).
En suma, estas cifras sirven para apoyar la tesis sostenida en estas paginas: el
cardcter globalizador de las organizaciones internacionales ha reforzado las tramas
de interdependencia entre los pafses OCDE, aumentando el nivel de bienestar y de
seguridad entre ellos. De tal manera que el centro del sistema se ha visto favore-
cido respecto de la periferia gracias a la implantacién de esas organizaciones re-
gionales, que han ayudado al mantenimiento y al desarrollo de «islas de paz y de
bienestar» en el centro de un «mar tormentoso».
El éxito de la regionalizacién en algunas zonas, como paradigma el caso de
Europa Occidental, ha impulsado el deseo de imitacién. En otras palabras, la re-
gionalizaci6n, basada en la creacién de «mercados comunes» 146 constituye uno de
los fenémenos centrales del sistema internacional a finales del siglo xx, traducido
en procesos como el TLC (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) o el
AFTA (Zona de Libre Comercio de los paises ASEAN)7,
Todo ello choca con el espiritu dominante en los afios setenta, propio de los teé-
ricos del transnacionalismo'#, que vefa en las organizaciones universales (sistema de
Naciones Unidas) un instrumento para la formacién de coaliciones y la defensa de
programas de actuacion por parte de los paises pobres, en materia econémico-so-
cial. En otras palabras, el apogeo de dichas organizaciones estuvo ligado a la aspi-
racién por parte de los paises pobres de convertirlas en mecanismos de redistribu-
ci6n de la riqueza a nivel mundial. '
¢Qué se ha hecho de esas aspiraciones para las organizaciones universales?
¢Qué hay que esperar de cara al futuro de dichas organizaciones cuando dominan
los procesos de regionalizacién? Paul TAYLOR finaliza un estudio sobre el tema es-
cribiendo lo siguiente: «Una conclusién central se aplica al modelo de crecimiento
de las organizaciones internacionales regionales y universales. Hay muchas razones
. para creer que las organizaciones internacionales universales alcanzaron su techo

en los primeros afios ochenta, ligado al techo de sus recursos financieros. Sin em-
- batgo, en el terreno de la organizaci6n regional continug el crecimiento tanto en los
afios ochenta como en los primeros noventa. En otras palabras, la’ sociedad inter-

16 No hay que olvidar, sin embargo, que el marco regional de Europa Occidental se sustenta no sélo
en la Unién Europea, con funciones eminentemente econdmicas (Comunidad Europea), sino también en
organizaciones con fines politico-sociales (Consejo de Europa), con fines de seguridad (OTAN, UEO), etc.

7 En el afio 1994 se han hecho propuestas sobre la creacién de zonas de libre cambio, para la zona
de Asia-Pacifico, lanzada en la reunién de la APEC (Yakarta, noviembre de 1994), y para los paises del
continente americano, lanzada en la Cumbre de Miami (diciembre de 1994). En noviembre de 1995 se
celebrard en la ciudad de Barcelona la Conferencia Euromediterrdnea en la que se ha de discutir la
creacién de una zona de libre cambio entre la Unién Europea y los doce pafses mediterrdneos aso-
ciados.

148-'Véase el texto de Robert Keohane y Joseph Nye recogido en el apartado «Lecturas complemen-
tarias» del capitulo IV. d
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nacional se ha ido regionalizando; en parte a causa de factores esp‘ec.iales que ani-
maban el regionalismo y, en parte, como producto de las caracteristicas del desa-
rrollo de las organizaciones internacionales universales. Dicho desarrqllo no l}a go-
zado ni de la dindmica que imprime el funcionalismo utilitario [...], ni del“mledo a
la marginalizacién (no hay un equivalente al hecho de ser relegadq a una “segunda
velocidad” como si ocurre, por ejemplo, en el marco de la Comunidad Europea) y,
por otra parte, la base cultural comiin es muy débil»'¥.

D) LAS FUERZAS TRANSNACIONALES

El tercer, y 1ltimo, tipo de actor internacional que abordamos en estas pdginas
es el de las fuerzas transnacionales. Salimos asi del mundo conformado por los es-
tados y por las asociaciones de estados (organizacione.s intemz;cionales) para entrar
en lo que Antonio TRUYOL ha denominado el «pueblo internacional» o gl «elemento
democratico de la sociedad internacional»'*®°. Es decir, como han escrito KEOHANE
y NYE, la transnacionalidad aparece cuando relativizamos la premis.a’ de que los es-
tados son los tinicos actores del sistema y centramos nuestra atencién en los cana-
les mhiltiples que conectan las sociedades a través o por encima d:c l.as', f{onterias es-
tatales'’'. Es decir, todos aquellos flujos que no parten de una iniciativa publlga
(gubernamental), sino privada, y que, como corresponde a todo actor intemaqtg-
nal, influyen en el sistema internacional. Flujos que pueden provenir de una accién
estrictamente individual (mensaje de paz de un Premio Nobel), que puedf:n adop-
tar la forma de opinién piblica a nivel internacional (movimiento europeista), que
pueden generar beneficios (actividad empresarial), que pueden tener ﬁne;'s .humam-
tarios (ONGD o ONG de ayuda al desarrollo) o espirituales (érde;nt?s misioneras),
etc. En este caso, el fenémeno es mds escurridizo, menos «materializable» que en
el caso de los estados o de las organizaciones internacionales. Tantq por su natura-
leza como por sus finalidades, las fuerzas transnacionales son mﬁlnple':s y muy di-
versas. Pueden abordar desde fenémenos duraderos y altamente organizados como
las iglesias o las federaciones sindicales, por poner dos ejemglos, hasta la aparicién
esponténea de un estado de opini6én en torno a un acontecimiento (guerra, desa§tre
natural, etc.) que influya en el comportamiento de los estados y de las organiza-
ciones internacionales. L

-Los elementos que acabamos de aportar coinciden con la definicién de fuerzas
transnacionales que realiza Marcel MERLE, al escribir que «entendemo§ por fuf:rzas
transnacionales los movimientos y las corrientes de solidaridad de origen pnvgdo
que tratan de establecerse a través de las fronteras y que tienden a hacer valer o im-
poner su punto de vista en el sistema internacional»!52.

49 p_TAYLOR, International Organization in the Modern World, Pinter, Londres, 1993, p. 25§. En el
texto original, el autor distingue entre organizaci6n regional y organizacién global. En la traducci6n este
dltimo término ha sido sustituido por universal. ‘

10 A, TruYOL, La Sociedad Internacional, op. cit., p. 128. ) o

181 Véase el desarrollo del tema en el texto recogido en las «Lecturas complementarias» del capitul6 TV

152 M. MERLE, Sociologia de las relaciones internacionales, op. cit., p. 411. Si bien el té@go;ggi

lidaridad» no es aplicable a fuerzas transnacionales con fines lucrativos, como las empresas.
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En este apartado vamos a centrar nuestra atencién, de modo exclusivo, en dos
tipos de fuerzas transnacionales: las organizaciones no gubernamentales y las em-
presas transnacionales. Su naturaleza, pero sobre todo su finalidad, distingue neta-
mente a los dos actores mencionados. Mientras el lucro constituye el objetivo por
definicion de las empresas transnacionales —ahf estdn los 5.280 millones de déla-
res.de beneficios de la empresa Exxon en el afio 1993, por poner un ejemplo'®—,
es justamente 12} ansencia de objetivos lucrativos una de las caracteristicas que de-
fine a las organizaciones no gubernamentales. Comencemos por éstas.

a) Las organizaciones no gubernamentales, en busca de una definicion

L'os medios de informacién recogen a diario la actividad de una u otra ONG.
Amnist{a Internacional, Médicos sin Fronteras, la Unién Interparlamentaria, el Club
de Roma, la Camara de Comercio Internacional, el Comité Internacional de la Cruz
Roja, la Federacién Sindical Mundial o Greenpeace son algunas de las organizacio-
nes que se asoman periédicamente a las péginas de la prensa. Son unas pocas de las
miles que existen en la actualidad. Porque, como apuntan algunos autores, los afios
ochenta se pueden calificar como «la década de las ONG»'*. Tendencia que sigue
en los noventa. Lo que viene a indicar que la trascendencia publica de las ONG
como actores internacionales es relativamente reciente. El crecimiento del nimero
de QNG asi lo demuestra (véase cuadro 14). La mitad de las casi cinco mil organi-
zaciones que existen en la actualidad se han creado en los dltimos veinticinco afios.

Cuapro 14 o

Crecimiento del nimero de ONG (1909-1994)

1909 176

1945 560

1956 973

1960 1.255

- 1968 1.899
o 1976 2.502
1984 4.615

1989 4.621

1992 . 4.696

1994 4.928

Fuente: Yelaélz)(s)ok of International Organizations 1994/95, vol.1, UIA, Mitnich, 1994 (31.% ed.)
p. . '

PN];”dVéa.?e Forruneb215)6de a}giosl;o de 1994. Los beneficios de la empresa Exxon son equivalentes al
e paises como Gabdn o Bolivia, que en 1992 se situaban alrededor del nis ;
e lon paiten st s P or del nimero 100 en el ranking

199‘2" Y.3BEIGBE)F.R, Le role international des organisations non gouvernementales, Bruylant, Bruselas,
23 : 3 8
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Sin embargo, esa importancia creciente de las ONG choca con la antigiiedad del
fenémeno. Los autores hablan de dicha antigiiedad vinculdndola habituaimente a
movimientos de origen religioso. Algunos aventuran ejemplos concretos para iden-
tificar el origen de las ONG. Asi, por ejemplo, la Orden de Rosacruz (1649)%5 0 el
Comité Internacional de la Cruz Roja (1863)'¢. Lo cierto es que el Yearbook of In-
ternational Organizations ya sefiala la existencia de una ONG (cuantificada en el
grupo de las 6rdenes religiosas) en el afio 312'". En lo que respecta al origen de
las ONG, BEIGBEDER escribe: «En la Edad Media las obras de caridad y las institu-
ciones educativas de la iglesia y de las 6rdenes religiosas adquirieron dimensi6n in-
ternacional. Desde 1863, el Movimiento Internacional de la Cruz Roja, movimiento
laico, ha asumido y sigue asumiendo un papel primordial de pionero y de ejemplo
en el terreno de la puesta en marcha del derecho humanitario y de las ayudas de ur-
gencia»'®, v

Estos comentarios sobre el origen de las ONG permiten observar un hecho evi-
dente: el término de ONG se aplica a realidades diversas, asf una orden religiosa
nacida en el siglo v o el CICR (Comité Internacional de la Cruz Roja), organiza-
ci6n suiza inspiradora y guardiana, desde finales del siglo xix, del derecho huma-
nitario en situaciones de guerra. .

Lo que plantea problemas evidentes a la hora de identificar el origen del fené-
meno, la definicién del mismo y establecer una minima tipologia de las ONG. Los -
origenes confusos de las ONG nos sirven de predmbulo al tema que va a ocupar
este subapartado: el intento de definir el poco definible fenémeno de las ONG.

Si hoy en dia acumuldramos los productos de los tres grandes fen6menos que,
por razones histéricas o analiticas, llaman la atencion del estudioso de las ONG (las
érdenes religiosas, las ONG de alcance nacional y las ONG internacionales) se po-
dria hablar de una cifra de hasta 30.000 ONG'®. En realidad el proceso hist6rico
que lleva hasta las actuales ONG —aquellas que nos vienen de inmediato a la me-
moria, como Greenpeace o Médicos del Mundo— se puede dividir en tres perio-
dos: un primer perfodo que llega hasta el siglo xx durante el cual el fen6meno de
la ONG esté vinculado a la vida religiosa (creacién de monasterios «filiales»'®,
peregrinaciones, 6rdenes hospitalarias, etc.); un segundo perfodo, a partir del si-

glo XIx, en el que el espiritu liberal (individualismo) dominante en el mundo an-
glosaj6n, sumado a la caridad cristiana, llevan a que los individuos se organicen,
sin contar con los poderes piiblicos, para hacer frente a las injusticias sociales ge-
neradas por la revolucién industrial sobre todo a nivel nacional (Céritas, creado en
Alemania en 1897, o el Ejército de Salvacién, creado en Londres en 1865); y un
tercer perfodo, que desde finales del siglo XX, y hasta la actualidad, ha conducido

155 Eg el caso de Ch. W. KecLey y E. R. Wrrtxopg, World Politics, op. cit., p. 132.
156 E. Jouve, Relations internationales, op. cit., p. 101. )
157 Véanse datos en Yearbook of International Organizations 1994/95, vol. 2, op. cit., p. 1721 -

158 Y BEIGBEDER, Le role international des organisations non g tal
19 En concreto 31.085, recogidas en el Yearbook of International Organizations 1994/9.
cit., p. 1624.

16 E] término lo debemos a A. TruvoL, La Sociedad Internacional, op. cit., p. 133.
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ala apancién de multiples organizaciones de alcance internacional, con agendas de
traPaJo cada vez mads diversificadas: primero fueron los desastres df; la guerra y des-
pués se han ido sumando las condiciones de vida en el Tercer Mundo, la defensa
de los derechos humanos, la ayuda sanitaria, etc. ’

A;xte un fenémeno tan }ﬁlatado en el tiempo y tan amplio, jcémo definir las
ONG? Es evidente que la cifra de ONG retenida en estas péginas (4.928 en el afio
1994) se basa en una definicién excluyente. ;Cul es esa definicién?

EJI}a vez mfis,, como ocurria con las organizaciones internacionales, el tema no
Es .fa'Cll. Mas dificil ain, si cabe. A continuacién se va a enumerar una ’seric de de-
blnalr?lggssé rf)grfz;’%réaix.l;zngteorﬁgrdar cudles son los criterios que nos permiten ha-

El Consejg Econ6mico y Social de Naciones Unidas (Ecosoc) las ha definido
de modo amplio, al apuntar que «cualquier organizacién no creada por via de acuer-
dos {ntergubemamentales se considerara [...] como organizacién no gubernamental
[...] mcluso. aquellas que acepten miembros designados por autoridades guberna-
ronejnFa}les, siempre que dif:hos miembros no obstaculicen la libre expresién de la
vgtlir;leir; 32 Zsrz 2;5521;ic10nes»‘61. En este caso se destaca tan s6lo el cardcter pri-

El Instituto de Derecho Internacional precisa més al definir las ONG como
«grupos de Jpersonas o de colectividades, libremente creados por la iniciativa pri-
vada, que ejercen, sin dnimo de lucro, una actividad internacional de interés gene-
rallll, al nl1ar'g§n' de.: toda' preocupacién de orden exclusivamente nacional»!6?. Asi
Eu Zsl’czngel?:::::;)gi gr:;x;flda se suma el cardcter no lucrativo de la organizacion y
~ Lasiguiente Eieﬁnicién es de Marcel MERLE, para quien «se entiende por ONG
todo grupo, ‘asoc1a01én o movimiento constituido de forma duradera por particula-
res pertenecientes a diferentes paises con la finalidad de alcanzar objetivos no lu-
qran\_/os>>153. De esta manera, Merle plantea un requisito mds: la composicién mul-
tinacional de la ONG. En otros términos, la internacionalidad de la ONG viene
dqda porla n}ultinacionalidad de sus miembros. En ese sentido, por ejemplo, el Co-
nuté Internacional de la Cruz Roja, que constituye un punto de referencia cr; la his-

- toria de .las _ONG,’ nos plantea un problema ya que, como hemos visto, se trata de
 una institucién suiza. En efecto, el CICR, formado exclusivamente po; nacionales
 sujzos y caractgnzado por su neutralidad y su estilo (discrecién), ha sido a lo largo
d_e’mas de un siglo una organizacién destacada por su trabajo hlimanitan'o en relga-
cién con la guerra (visita a detenidos y prisioneros, atencién a heridos, localizacién
d.e’ desaparecidos, etc.), incidiendo en la regulacién internacional sol;re la protec-
cién de personas, civiles y militares, en momentos de conflicto armado. Ahora bien
el CICR ha impulsado el desarrollo de las Sociedades Nacionales de ia Cruz Rojai

¢! Yearbook of International Organizations 1994/95, vol. 1, op. cit., p. 1616.

162 Referencia . i 1
1986, B 278 en M. Berrat y P. M. Duruy, Les ONG etv le Droit International, Economica, Paris,

163 M. MerLE, Sociologia de las Relaciones Internacionales, op. cit., p. 413.
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y de la Media Luna Roja, casi 150 en todo el mundo, que en esencia trabajan a ni-
vel nacional. Las Sociedades Nacionales han constituido una ONG internacional a
través de su asociacion en el marco de la Liga de las Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, federacién de todas las sociedades nacionales. Esta dltima
actia en situaciones de catdstrofes naturales y, en caso de guerra, atiende a refu-
giados, desplazados, evacuados, etc. Esta informaci6n en torno al mundo de la Cruz
Roja nos permite distinguir, pues, entre: organizaciones nacionales, la Federacién
internacional de dichas organizaciones nacionales y la organizacion suiza, de voca-
ci6n internacional. Todo ello complica los &nimos del «clasificador». Sigamos con
las definiciones.

Contrastemos la definicién de Marcel Merle con la que nos ofrece el Consejo
de Europa. Esta organizacién europea habla de las ONG como de «asociaciones,
fundaciones y otras instituciones privadas que cumplen las siguientes condiciones:
a) tener un fin no lucrativo de utilidad internacional; b) haber sido creadas por un
acto derivado del Derecho interno de una de las partes; c) ejercer una actividad efec-
tiva como minimo en dos estados; y d) tener una sede estatutaria en el territorio de
una de las partes y tener su sede real en el territorio de esta misma parte o de otra
de las partes»'®. Con esta definicién se precisan algunos aspectos de las ONG no
tratados adn: las ONG son entidades de derecho nacional. En este iltimo sentido,
por ejemplo, veamos c6mo define la Carta Olimpica al Comité Olimpico Interna-
cional: <El COI es una organizacién internacional no gubernamental, sin fines lu- -
crativos, constituida como asociacién dotada de personalidad juridica, reconocida
por decreto del Consejo Federal Suizo del 17 de septiembre de 1981. Su duracién
es ilimitada»'%.

En efecto, como escribe BEIGBEDER, «las ONG nacionales e internacionales se
crean en el marco de legislaciones nacionales: no existe ninguna convencion uni-
versal que otorgue a las ONG internacionales personalidad y capacidad juridica en
todos aquellos pafses en los que tengan secciones nacionales o en los que ejercen
sus actividades»'%. Asi, Médecins sans Frontiéres es una asociacién de derecho
francés, belga o suizo (segtin el caso) mientras que «Médicos sin Fronteras» es una
asociacién de derecho espafiol. Esto limita, sin duda, la actuacién de las ONG.
Como escribe Marcel MERLE, «la colectividad de Estados [...] nunca ha aceptado
conferir a las ONG un estatuto juridico apropiado a su naturaleza y a sus funcio-
nes. A falta de un acuerdo internacional que les valdria reconocimiento y libertad

de ‘accién en el territorio de todos los Estados signatarios, las ONG se ven obliga-
das a colocarse bajo el imperio de la legislacién del pafs en donde han decidido fi-
jar su sede. [...] Incluso en el caso de Bélgica, que ha establecido, desde 1919, una
legislaci6n especial destinada a facilitar la implantacion y el funcionamiento de las

164 Definicién recogida en Y. BEIGBEDER, Le réle international des organisations non gouvernemen-
tales, op. cit., p. 10. 7

165 Norma 19 de la Carta Olimpica recogida por F. X. Pons RaroLs, «El Comité Olimpico Interna-
cional y los Juegos Olimpicos: Algunas cuestiones de relevancia juridico-institucional», op. cit., p. 285,
Sobre &l COI véase también J. Surepa, «El Comité Olimpico Internacional: ;un nombre paralae
dad?», Papers, n.° 41, 1993, pp. 143-158. o

166 Y. BEiGBEDER, Le role international des organisations non gouvernementales, op: ity P:
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ON_G en su territorio, la situacién de las ONG que han obtenido el beneficio de este
régimen de favor permanece inadaptada, ya que la ley belga no puede crear ningin
derepho susceptible de ser invocado fuera del territorio belga ante una autoridad ex-
tranjera. [...] El problema del estatuto universal de las asociaciones serd indudable-
mente insoluble, miéntras los Estados continden atrincherdndose tras las prerroga-
tivas de su soberanfa»'%’. La hospitalidad belga con las ONG queda reflejada en las
cifras. Asfi, la ciu_dad de Bruselas es la ciudad mds «internacionalizada» del mundo,
ya que en la misma se halla el secretariado principal de 471 organizaciones y el se-
cundario o regional de otras 83 (sumando organizaciones internacionales y ONG).
En el ranking de «ciudades internacionales» del mundo, Bruselas es seguida por Pa-
ris (354 principales y 102 regionales), Londres (256 y 30) y Ginebra (102 y 32)168,
Un elemento a priori definidor de las ONG —ser definidas como entidades de
derecho nacional— nos ha permitido ahondar en urnio de Ios temas politicamente re-
levantes del desarrollo de las ONG: las reticencias de la comunidad de estados a
darles «autonomia» en términos juridicos. La relacién ONG-estado es uno de los
aspectos que volverd a reaparecer en estas paginas, ligado sobre todo a los temas
de financiacién.
La a'cumulacién de las cuatro definiciones anteriores nos ofrece una serie de ca-
racteristicas a partir de las cuales elaborar una definicién propia. Sin embargo, la
lectura de esas definiciones nos plantea una duda. En efecto, la definicién de Merle
apunta que la ONG-actor intemacional ha de estar constituida por particulares (per-
sonas fisicas o juridicas) pertenecientes a diferentes paises. Lo que nos permitiria
distinguir entre ONG nacionales (Comité Olimpico Espafiol, Cruz Roja Espafiola,
Manos Unidas, etc.) y ONG internacionales (Comité Olimpico Internacional, Liga
de las Sociedades de 1a Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Greenpeace, etc.). En
el caso de las ONG internacionales podemos hallamnos frente a estructuras diferen-
tes (federaciones de asociaciones nacionales, como la la Federacién Mundial de
Asociacione_s de Naciones Unidas; organizaciones que reclutan a individuos'y que
forman secciones nacionales, como Amnesty International, de origen britdnico, que
Cuenta con secciones nacionales en mds de 70 paises organizadas en forma de gru-
pos locales, etc.). :
E§t§ elemento —Ila composicién internacional— no esti recogido en todas las
__dgﬁmcmnes. Lo que lleva a que las cifras de ONG existentes puedan variar segin

J 11(1 amplia o lo restrictiva que sea la definici6n. En esta obra se ha aportado la cifra

4,928 ONG internacionales recopiladas, en el afio 1994, en el Yearbook of In-
ternational Organizations. Esta cifra es restrictiva desde el momento en que recoge
aql‘lel.las ONG, llamadas convencionales, que retinen las siguientes caracteristicas:
objetivos internacionales que afecten como minimo a tres paises; los miembros a
titulo individual o colectivo, con pleno derecho de voto, han de proceder de tres pai-
ses, como minimo; una estructura permanente con sede y 6rganos de gobierno de-
mocraticamente elegidos; la financiacién ha de proceder, como minimo, de tres pai-

167 M. MERLE, Sociologia de las Relaciones Internacionales, op. cit., p. 424.
18 Véase Yearbook of International Organizations 1994-95, vol. 2, op. cit., p. 1718.
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ses; gozar de autonomia plena, aun en el caso de que estén vinculadas a otras or-
ganizaciones y, finalmente, han de desarrollar una actividad regular’®.

El Yearbook, obra de referencia bdsica a la que acuden todos los analistas del
fenémeno, nos ofrece, como ya se ha dicho, la cifra de 4.928 ONG (convenciona-
les) para el afio 1994. Algunos autores, sin embargo, ofrecen cifras mds abulta-
das'™. Ello se debe a que esos.autores han partido de definiciones méds amplias de
ONG internacional. A partir de criterios menos restrictivos, el propio Yearbook
ofrece la cifra de 12.961 ONG, resultante de sumar a las ONG convencionales una
segunda categoria, denominada «otros cuerpos internacionales», en la que se in-
corporan, entre otras, las ONG nacionales de orientaci6n internacional'”".

El espiritu restrictivo es el que anima a PoNs RAFOLS a elaborar una serie de ele-
mentos caracteristicos y definitorios de lo que debe entenderse por una ONG inter-
nacional. Los mismos recogen los elementos que han ido aportando las definicio-
nes aqui recogidas. Los elementos en cuestién, de una ONG, son: «su estructura
debe ser internacional; no debe tener su origen en un acuerdo intergubernamental;
no debe haber una representacién gubernamental, al menos en grado tal que pueda
condicionar su actividad; deben estar organizadas de forma democrética; sus fina-
lidadgs no deben ser lucrativas; deben perseguir un interés internacional y deben es-
tar constituidas de conformidad con el derecho interno de un Estado»'™. Una vez
establecidos todos estos elementos hay que apuntar que, ya en el terreno préctico,
las situaciones suelen ser confusas y los limites muy imprecisos. El mismo PONs
RAFOLS ha aplicado los elementos citados al andlisis del COI, concluyendo que el
COI plantea dudas por lo que respecta al cardcter no lucrativo de sus fines o al ca-
rdcter democrético de su organizaci6n interna. Como éste se podrian citar centena-

. res de casos dudosos, en especial por lo que respecta a la autonomia de muchas

ONG respecto de los gobiernos o de las organizaciones internacionales, sobre todo
por razones financieras,y al cardcter democrético de su organizaci6n interna.

De ahi que se incida, nuevamente, en el cardcter impreciso de las ONG a las
que vamos a definir como asociaciones o grupos, constituidos de modo permanente
por particulares (individuos o colectivos) de diversos paises (minimo tres), que tie-
nen objetivos no lucrativos dé alcance internacional'™. A partir de la revisién de

169 Tbidem, vol. 1, op. cit., pp. 1617-1618. .

170 Segiin Judge, «las ONG gozan de buena salud, a juzgar por su nimero 'y su variedad, en cons-
tante crecimiento: 12.457 en el Yearbook of International Organizations, 1992/1993», en Y. BEIGBEDER,
Le réle international des organisations non g les, op. cit., p. VOL. )

"l Yearbook of International Organizations 1994/95, vol. 1, op. cit., p. 1624. Atin se puede hacer
referencia a un tercer tipo de ONG, catalogadas como tipos especiales, que acogerian entre otras a las
érdenes religiosas o a las organizaciones supuestamente desaparecidas, totalizdndose asi una cifra de
31.085.

172 B, X. Pons RaroLs, «El Comité Olimpico Internacional y los Juegos Olimpicos: Algunas cues-
tiones de relevancia juridico-institucional», op. cit., p. 289. !

173 Recogemos, como contrapunto, una definicién més amplia de ONG, con incidencia en’ los*as-
pectos juridicos: «aquellas asociaciones, fundaciones e instituciones privadas, fruto de la iniciativ
vada o mixta, con exclusién de todo acuerdo intergubernamental, constituidas de manera durader
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definiciones realizadas hasta este momento se han ido planteando algunas cuestio-
nes problemadticas. En el terreno teérico hemos comprobado la dificultad de definir
el fenémeno de las ONG. Por dos razones. En primer lugar, el concepto de ONG
aqui adoptado se aplica tanto a «grupos de interés», como la Organizaci6n Interna-
cional de Patronos, que goza de estatuto consultivo como ONG ante el Ecosoc,
como a organizaciones con fines humanitarios, como Médicos sin Fronteras. Ello
es inevitable. En segundo lugar, la composicién nacional o multinacional de una or-
ganizacién se convierte en un elemento diferenciador a efectos estadisticos, tal y
como queda recogido en estas paginas. Hay que apuntar que todas las grandes ONG
—Marcel MERLE habla de «gigantes» y «enanos»!’*—, de una manera u otra, son
multinacionales. Si bien, junto a ellas, la mirfada de pequeiias ONG, cuya eficacia
se pone a menudo en duda, han servido en muchos casos para «internacionalizar»
las sociedades nacionales a un nivel muy local (ONG, por ejemplo; de marco mu-
nicipal, universitario, etc.). En ese sentido, como escriben RUSSETT y STARR, «las
ONG tejen la trama de la sociedad global»!”, de la misma manera que los grupos
privados lo hacen en una sociedad nacional. (Hasta qué punto esa globalizacién
afecta a todos los estados? O, como en el caso de las organizaciones internaciona-
les, hay que hablar de un centro mds «entramado» frente a una periferia con unas
sociedades apenas organizadas.

En el terreno préctico han surgido una serie de cuestiones que merecen cierta
atencién, como las relaciones de las ONG con las instancias gubernamentales. Esas
relaciones ponen en peligro muy a menudo la «credibilidad» de una ONG en tanto
que organizaci6n auténoma y realmente privada, al margen de los intereses de uno
o varios estados. .

En el siguiente subapartado se abordarén los dos temas aquf planteados: pri-
mero, la credibilidad de las ONG, a partir de sus relaciones con 1os estados o con
las organizaciones internacionales y segundo, la «centralizacién» del fenémeno de
las ONG: ;d6nde y por qué aparecen las ONG? Esa es una pregunta muy apropiada
en el marco de la Espaiia de los afios noventa, donde ha crecido espectacularmente
el nimero de ONG. ‘

-‘;g?(pfesando una solidaridad transnacional, persiguen sin espiritu de lucro un objetivo de interés interna-
cioral y han sido creadas de conformidad con el derecho interno de un Estado», en J. M. Sosrmo HE-
REDIA, «La determinacion de la personalidad juridica de las organizaciones internacionales no guberna-
mer;taleslzoczontribucién del Consejo de Europa», Revista Espafiola de Derecho Internacional, 1990,
n°1,p. . .

1" Seglin MERLE, «entre los primeros encontramos las organizaciones sindicales internacionales
como la Federacién Sindical Mundial (FSM), que reivindica a 155 millones de adherentes en 61 paises;
la Cpnfederacién Internacional de Sindicatos Libres (CISL), que agrupa a 48 millones de adherentes re-
pfa.md_os en 89 paises; la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT), representada en 70 paises, u orga-
nizaciones de masas como la Federacién Mundial de Antiguos Combatientes. (20 millones de miembros
en 81 paises). Frente a éstas, hay ONG que s6lo agrupan a unos centenares o varias decenas de miem-
bros», en M. MerLE, Sociologia de las Relaciones Internacionales, op. cit., p. 419. Al hablar de gran-
des ONG de dimensi6n piblica cotidiana se piensa en casos como el de Greenpeace, que cuenta con
més de cuatro millones de socios en todo el mundo o el de Amnistfa Internacional, con alrededor de mi-
1li6n y medio de socios a nivel mundial. :

" B. Russert y H. Starr, World Politics, op. cit., p. 70, .
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b) Las ONG: credibilidad y «centralizacién»

Los objetivos no lucrativos constituyen una caracteristica indiscutible de las
ONG. Ahora bien, los fines perseguidos, sean cuales sean (la defensa de intereses
sindicales o de los derechos humanos, la ayuda al desarrollo, la educacién para la
paz, la creacién de opinién piblica europeista, etc.), s6lo pueden llevarse a cabo
contando con recursos financieros. De ahi que la financiacién constituya la «prueba
de fuego» para las ONG. Su viabilidad depende de su solvencia y su autonomia de-
pende del origen de sus recursos. De ahi que el Ecosoc se haya mostrado exigente,
en lo que respecta a este punto, con las ONG que gozan de su estatuto consultivo.
En ese sentido, Naciones Unidas ha establecido que los recursos bdsicos de esas
ONG deberian proceder, en su mayor parte, de miembros individuales (cuotas in-
dividuales) o de las contribuciones de las filiales nacionales, aunque no se descar-

tan otros medios de financiacién. Lo que se traduce habitualmente por poderes pii-

blicos nacionales y por organizaciones internacionales. En este Gltimo caso, por
ejemplo, la Comisién Europea se ha convertido en una importante fuente de finan-
ciacién para muchas ONGD de los paises miembros de la Unién Europea!™, que se
ven regularmente asociadas a los programas europeos de desarrollo, de ayuda ali-
mentaria, de ayuda de urgencia, etc.

En el caso de los poderes piiblicos, todos los gobiernos!”’ de los paises de la
OCDE —entre ellos Espafia— tienen sistemas para «cofinanciar» las ONG, su-
mdndose asi a los recursos privados (cuotas, donaciones, colecta de fondos, venta
de materiales, etc.) y a la financiacién de organizaciones internacionales, caso de
existir. La financiacién piblica de una ONG, sobre todo de las ONGD, se lleva a
cabo por diversas vias: subvenciones globales, de caricter periédico; subvenciones
para financiar un proyecto individual; subcontratos que convierten a la ONG en
agente ejecutivo del programa de acci6n (ayuda alimentaria, proyectos de coopera-
cién) del gobierno en cuestién; y medidas fiscales (exenciones de renta en base a
donaciones, subvenciones gracias a las partidas consignadas a la cooperacién in-
ternacional en las declaraciones de renta, etc.).

Los niveles de financiacién piiblica, a través de un estado o de una organizacién
internacional, de una ONG llevan a BEIGBEDER a escribir lo siguiente: «La finan-
ciacién publica puede ocasionar la dependencia de las ONG con respecto a los po-
deres publicos nacionales y a las OI. Lo que puede limitar la autonomia program4-
tica y la libertad de opinién y de expresion de las ONG “asistidas” o cofinanciadas.
Las ONG deberian, ellas mismas, definir piiblicamente y aplicarse un limite (por
ejemplo el 20 por 100 de sus ingresos totales) de financiacién piblica, a fin de re-
ducir ese peligro, o esa tentacién»'78.

176 Desde 1976 el presupuesto comunitario incluye una linea especifica para la cofinanciacién de ac-
ciones realizadas por las ONG de ayuda al desarrollo. Por ejemplo; en el periodo 1986-1989 se cofi-
nanciaron 4.182 acciones con una contribucién comunitaria de 450,5 millones de ecus.

' Lo que se aplica a todos los niveles: gobiemo central, gobiernos locales y gobiernos regionales o
similares. ’

178 Y. BEIGBEDER, Le rdle international des organisations non gouvernementales, op. cit., p. 54.
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) iie-.\'pn‘ollo, Iepala, Madrid, 1994, en el que la autora establece las grandes
i nolfs (en su mayorfa de cardcter nacional) de ayuda al desarrollo y establece sus vinculaciones politi-
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La falta de transparencia financiera y la gestién de algunas ONG, que lleva a
que la mayor parte de los recursos sean para la supervivencia de la propia organi-
zacién (gastos administrativos), ha ocasionado un cierto malestar en algunos paises
de la OCDE'™. Aunque se trate de ONG nacionales y oficiales, se pueden mencio-
nar los escdndalos de algunas Asociaciones Nacionales de la Cruz Roja (Francia,
Espafia) que han dado lugar en plena década de los noventa a ciertas reticencias res-
pecto de la proliferacién de las ONG, especialmente en el marco de la ayuda al de-
sarrollp. De ahi que en aquellos paises en los que el fenémeno tiene mds tradicién
(Ergncm, por ejemplo) se haya entrado en una etapa de debate sobre los métodos
utilizados para la captacién de fondos (imdgenes escalofriantes del Tercer Mundo
como «espacio de asistencia») y la utilizacién de los mismos, amén de la «dudosa»
independencia en muchos casos de las ONG!®.

Esas dudas con respecto a la independencia efectiva de muchas ONG han lle-
vado al Ecosoc, como ya hemos dicho, a mostrarse cauto a la hora de conceder su
estatuto cgnsultivo, estableciendo las condiciones ya apuntadas al candidato (origen
mayoritariamente privado de la financiacién).

Ahora bien, ;qué valor tiene dicho estatuto consultivo? BETTATI y Dupuy han
gpuntado que el estatuto consultivo es considerado como una «etiqueta de credibilidad
internacional»'*!, Hasta cierto punto el estatuto consultivo que una organizacion inter-
nacional —como la ONU, la UNESCO, la OMS, el BIRD o el Consejo de Europa, en-
tre otras— otorga a una ONG es un cierto reconocimiento de su trabajo y le supone
mayor legitimidad y prestigio para continuar ejerciendo sus funcionesi®2. También le
supone un campo de contactos amplio, favorecido por la organizacién internacional.
La relacién entre la organizacién internacional y las ONG con estatuto consultivo
puede ser muy variada, pero como su nombre indica, el estatuto convierte a las ONG,
_’sobre to@_o, en 6rganos de consulta, en vinculos entre la sociedad y las organizaciones
internacionales y, en ocasiones, las ONG son las encargadas de llevar a cabo sobre el

" La crisis'de’ijréres des Hommes (Hermanos del Hombre en Espafia), ONG de ayuda al desarro-
llo, mostrd a principios de los afios ochenta que esta organizacién apenas dedicaba el 15 por 100 de sus

_ recursos al Tercer Mundo, gastandose el resto en administracién e infraestructuras en Europa.

1% En el caso espafiol es interesante el estudio de M. L. ORrTEGA CaRPIO, Las ONGD y la CRISIS del
familias de las ONG espa-

cas'y, a partir de ellas, sus facilidades o dificultades para obtener fondos publicos. Véase también J. R
BERA I PiNvoL, «Las Organizaciones No Guhernamentales de Cooperacién al Desarrollo (ONGD) en
Espafia», Anuario Internacional CIDOB 1991 , CIDOB, Barcelona, 1992, pp. 67-72. '

‘:; M. Bertam y P. M. Duruy, Les ONG et le Droit International, op. cit., p. 12.

) '8 En algunos casos las ONG han desempefiado un papel destacado en el propio proceso de crea-
cién de una ‘orga.nizacién internacional. Asf, por ejemplo, la OSCE (Organizaci6n sobre la Seguridad y
la Cooperaci6n en Europa), producto del proceso de Helsinki, ha crecido en paralelo a ONG como la
Asamblea de los Ciudadanos de Helsinki o la Federaci6n Internacional de Helsinki para los Derechos
Humanos.. La OSCE concede a algunas ONG un estatuto de contribuyente. Entre otras, por ejemplo, la
Qoncertam(m OSCE de ONG’s-Mujeres, el Comité Internacional de los Campos de Concentraci6n lila-
zis, e_l Forum Europeo para la Libertad en la Educacién, la Asociacién de Mujeres y Hombres Judios.
Amnist{a Intgrn_acional, la Oficina Europea de las Lenguas Minoritarias, etc. Sobre las ONG yel pro:
ceso de Helsinki véase, entre nosotros, J. A. Garcta ViLar, Las organizaciones no gubernamentales ante

la reunion en Madrid de la Conferencia sobre la Seguridad y la C. i0) iversi
Ponitie & ooy g y ooperacion en Europa, Universidad
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terreno programas previstos por una organizacion internacional. Ademds, el hecho de
disponer de un estatuto consultivo sitda a la ONG en una posicién privilegiada (mds
informacién, mayores posibilidades de obtener recursos, mayor influencia, etc.). Asi
pues, las ONG se pueden convertir, frente a las organizaciones internacionales, en gru-
pos de presion, asesoras, consultoras, instrumentos operativos, etc.

En el caso del Ecosoe, el nimero de ONG con estatuto consultivo es elevado,
maés de 400, divididas en dos categorias: la categoria I, que les permite intervenir
en la elaboracién del orden del dia de las sesiones del Consejo, en Ia que se inscri-
ben aquellas ONG con actividades amplias que cubren todos o casi todos los terre-
nos de trabajo del Ecosoc y que deben ser vastas, social y geogrificamente ha-
blando!®; y la categoria II, destinada a ONG con competencias particulares dentro
del amplio marco de los temas abordados por el Ecosoc'®, permite a esas ONG que
asistan a las reuniones piblicas del Consejo y que presenten informes por escrito.
Otras 500 ONG estdn inscritas en la lista del Ecosoc y pueden ser consultadas pun-
tualmente. El hecho de entrar, o no, en el mundo de las ONG con estatuto consul-
tivo de Naciones Unidas, o de ser expulsado, estd en manos de un 6rgano restrin-
gido del Ecosoc (el Comité de las ONG, formado por 19 representantes
gubernamentales, que adopta las decisiones por consenso). Ello provoca, sobre todo
en el terreno de las ONG de defensa de los derechos humanos, situaciones de «auto-
censura» por parte de ONG que temen perder o no conseguir su estatuto. En los ca-
sos més conflictivos (habitualmente organizaciones de derechos humanos), la
norma del consenso dificulta tanto la retirada del estatuto como la obtencién de uno
nuevo. El primer supuesto (retirada) se dio en 1991, con la Liga Internacional de
los Derechos Humanos que, ante los ataques cubanos fue defendida por Grecia,
Costa Rica y Chile. En el mismo afio Human Rights Watch vio como la negativa de
algunos gobiernos le impedia obtener (segundo supuesto) el estatuto consultivo, a
pesar, o quizds a causa, de su considerable actividad a nivel internacional (detalla-
dos informes anuales sobre el estado de los derechos humanos en el mundo)'®.

El papel de las ONG, como instigadoras en nombre de la sociedad frente a los
representantes gubernamentales, se ha dejado notar en los tltimos grandes encuen-
tros celebrados bajo la égida de Naciones Unidas. Nos referimos a la organizacién
de cumbres paralelas de ONG, que han reunido a miles de personas y que han te-
nido gran eco en los medios de comunicacién, en los casos de la Cumbre de la Tie-
rra sobre medio ambiente, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, 1a Conferencia so-
bre Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993 y la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en marzo de 1995.

183 En la categoria I, de la que disponen unas 40 ONG, se encuentran, por ejemplo, la Confederacién
Mundial del Trabajo, la Federacién Mundial de Asociaciones Pro Naciones Unidas, la Federacién In-
ternacional de Productores Agricolas, la Organizacién Internacional de Patronos, la Unién Interparla-
mentaria, etc.

18 Cerca de 354 ONG gozan de este tipo de estatuto. Entre otras, la Asociacién Internacional de
Abogados, el Comité Internacional de la Cruz Roja, el Congreso Mundial Judfo, la Federacién Interna-
cional de Periodistas, el Movimiento Internacional de Intelectuales Cat6licos, etc.

185 En el caso de Human Rights Watch se mostraron contrarios a darle el estatuto los representantes
de Irak, Cuba, Argelia, Sud4n y Siria. Véanse las informaciones sobre este caso y el-anterior en Y. BEIG-
BEDER, Le réle international des organisations non gouver tales, op. cit., p. 36. o asbidi)
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Con lo dicho hasta ahora queda claro que el fenémeno de las ONG es un fend-
meno en expansion, si bien con cierta debilidad, aqui apuntada (financiacién pu-
thE'l, por ejemplo). Como escribe Marcel MERLE, «esta debilidad procede de la dis-
persién ‘de los centros de interés y de la incapacidad en que se encuentran todas las
buenas intenciones de'unificar su accién para imponer sus opiniones a sus interlo-
cutores; pero también resulta de las divisiones que afectan, demasiado frecuente-
mente todavia, a la accidn internacional de cada uno de estos grupos privados; y, fi-
nalmente, también procede de la tdctica que ha conducido a la mayoria de las ONG
a buscar el aval de los Estados, y el padrinazgo de las OIG»!#,

Observada la proliferacién de las ONG, y planteada su relacién con los estados
y las organizaciones internacionales, nos podemos preguntar cémo se han implan-
tac;o geogrificamente las ONG. Si el fenémeno procede de la iniciativa privada, es
eyldente que el mismo estard intimamente vinculado al desarrollo de la sociedad ci-
v;l, asi como a.la «cultura internacional» de esa sociedad (contactos con ex colo-
nias, presencia internacional amplia que va desde las inversiones econémicas hasta
la par_t101pa01én en las organizaciones internacionales, sensibilidad internacional de
l'fls elites, etc.). Lo que una vez m4s nos lleva al mundo OCDE, en un grado supe-
rior al que se daba en el caso de las organizaciones. internacionales (véase cuadro
15). En efecto, los quince paises del mundo cuyos nacionales pertenecen a mds de

2.000 ONG son todos paises del marco OCDE (once de ellos pertenecen a la Unién
Europea)'¥’. K

CuADRO 15

Paises representados en mds de 2.000 ONG (1994);

Francia 3.038

Alemania 2.974

Reino Unido . 2.846

Ttalia : 2.791

Bélgica i 2.754

Pafses Bajos - 2.741

Espafia 2.626

) Suecia 2.545
o Suiza ' 2545 °

T Dinamarca ) 2.502

- Finlandia 2.280

Estados Unidos ! 2.273

Noruega 2.248

Austria ‘ 2.243

Canad4 2.043

Fuente: Yearbook of International Organizations 1994/95, vol. 2, UIA, Miuinich, 1994 (31.% ed.), p. 1694.

18 M. MERLE, Sociologia de las Relaciones Internacionales, op. cit., p. 430.

'8 Compdérese el ranking aqui recogido, del afio 1994, con el ranki i
(bidem » cont el ranking ofrecido por Marcel MERLE
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Si comparamos el ranking de los quince primeros paises del mundo por la par-
ticipacién de sus ciudadanos en ONG, entre 1981 y 1994, nos percatamos de dos
cosas. En primer lugar, el aumento por igual de las cifras en todos los paises (Fran-
cia, por ejemplo, ha pasado de tener nacionales suyos en 1.898 ONG, en 1981, a
tenerlos en 3.038, en 1994). En segundo lugar, el aumento equivalente en todos los
paises s6lo ha tenido una excepcion. Es decir, en los trece afios transcurridos entre
1981 y 1994, tan sélo una sociedad ha aumentado su «grado de internacionaliza-
cién» por encima de la media, subiendo puestos en el ranking de las quince pri-
meras. Esa sociedad ha sido la espafiola, que ha pasado del puesto 10 en 1981 al
puesto 7 en 1994, desplazando a suecos, suizos y daneses'®® en el grupo de los
quince primeros. Dados los cambios sufridos por la sociedad espafiola en el periodo
—consolidacién de la democracia— y el nivel de incorporacién de nuestro pais a
la vida internacional ese cambio es comprensible. Junto a las tradicionales ONG,
vinculadas al mundo religioso'®, los espafioles comienzan a familiarizarse con otras
ONG. Mis all4 de la-implantacién de las ONG internacionales'*®, Espafia ha cono-
cido un boom de ONGD, de caricter nacional, favorecidas sobre todo por la crea-
ci6én en 1985 de la Secretaria de Estado para la Cooperaci6n Internacional y para
Iberoamérica (SECIPI) y mds adelante, en 1988, la Agencia Espafiola de Coopera-
cién Internacional (AECT); asi como por la incorporacién de nuestro pais a las Co-
munidades Europeas en 1986. No hay que olvidar que Espafia fue hasta 1981 cata-
logada por el Banco Mundial como pais en desarrollo de renta media. De ahi que
en los afios ochenta se produzca un cambio tan notable: concienciacion de la so-
ciedad sobre los problemas del Tercer Mundo, del medio ambiente, etc.; mayor im-
plantacién de las ONG internacionales (Alimentacién y Desarme, Médicos sin
Fronteras, Veterinarios del Tercer Mundo, Plenty, Greenpeace, Medicus Mundi,
Ayuda en Accion, etc.); boom de ONGD, de carécter nacional, gracias a la finan-
ciacién publica; etc.

Volviendo a la lista. de los quince pafses con més de 2.000 ONG representadas
en su tejido social, hay que apuntar que la misma nos sugiere —al igual que ocu-
rria con las organizaciones internacionales— la idea de que el mundo se globaliza
desde el centro. Y con ello las redes de la sociedad global se tejen de modo mds
estrecho y més eficaz ahf donde se radican los «centros piblicos de poder», quie-
nes, por otra parte, financian en buena medida la accién de esas ONG. Si sumamos

188 por debajo de la raya de las 2.000 ONG, hay que destacar el proceso de internacionalizacién su-
frido por la sociedad portuguesa, que en 1994 pertenecia a 1.992 organizaciones (puesto 16 en el ran-
king) por encima de Jap6n y Australia.

18 Entre las ONG, de caricter nacional, del medio religioso que en algunos casos vienen funcio-
nando desde los afios cincuenta, se pueden citar: Justicia y Paz, Intermén, Iepala, Manos Unidas, etc.

1% (En la década de los ochenta comienzan a extenderse por Espaiia las ONGD internacionales [...].
Ayuda en Accién (1980) y Paz y Cooperacién (1982) son dos ejemplos», cit. en M. L. Orteca Careio,
Las ONGD y la CRISIS del desarrollo, op. cit., p. 149. La tltima ONG internacional que se ha insta;
lado en Espafia es Accién Internacional contra el Hambre. A finales de mayo de 1995 abri6 oficina.er
Madrid, presidida por Jorge Sempriin. La organizaci6n, dedicada esencialmente a la asistencia nutriciox
nal, tiene otras sedes en Londres, Paris y Washington, y tiene proyectos en mds de 20 paises, Los-pri
meros proyectos de la oficina espafiola estin destinados a Cuba, Mozambique y Sahara Occidental;
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actividad publica y actividad privada (término relativo, en muchos €asos) nos per-
catamos de que la organizaci6n internacional en el sentido genérico de la palabra,
tal y como lo utilizé Inis Claude, conforma un sistema internacional concéntrico.
En el centro la red organizativa es muy densa, mientras que en la periferia la capa-
cidad de organizaci6n propia es muy limitada (testimonial en muchos casos)®’!. Lo
que genera una debilidad para las propias ONG del centro o del norte, sobre todo
en el caso de la ayuda al desarrollo, ya que a la hora de llevar a cabo sus progra-
mas de accién no tienen interlocutores adecuados en la periferia o en el sur. Las
ONG del norte chocan as{ con los estados del sur, Esta afirmacién abre un tema de
gran debate en el que algunos criticos con la actuacién de muchas ONG tendrfan
mucho que decir. Este no es el lugar. Tan sélo destacar, antes de abordar el tema de
los objetivos de las ONG y sus métodos de actuacién, que el mundo de las ONG es
un mundo amplio y diverso que acoge bajo dichas siglas desde una asociacién de
profesionales que pretende la defensa de unos intereses corporativos hasta grupos
de «oscura» procedencia que, mediante su implantacién en comunidades indigenas,
colaboran con las fuerzas de represién en el pais en cuestién'*2. Entre unos y otros,
el siguiente subapartado estd dedicado a aquellas ONG que destacan hoy en dia,

tan;o por sus objetivos como por su implantacién ¥ que han creado un «estilo de
trabajo».

¢) Defensa del medio ambiente, ayuda humanitaria, derechos humanos
Yy desarrollo: grandes objetivos de las ONG

- Una vez asumido que el término ONG es un «cajon de sastre», en el que incluir
grupos tan dispares como la Internacional Socialista y el Comité de Coordinacién
de las Industrias Textiles y, por tanto, que los dmbitos de actuacién de las ONG pue-
den ser de lo mds diverso (educacién, deporte, politica, sanidad, etc.), vamos a cen-
traros en aquellas ONG que tienen mayor incidencia hoy en dfa en la opinién pi-
blica internacional, tanto por sus objetivos como por sus métodos de trabajo.

Los 4mbitos de actuacién que més sensibilizan a las sociedades occidentales,

.creadoras de ONG, en los tltimos afios se pueden resumir en cuatro grandes apar-

tados: ayuda humanitaria, defensa del medio ambiente, promocién de los derechos

";hufnanos y ayuda al desarrollo.

' Por lo que respecta a los métodos de trabajo de las ONG dedicadas a esos 4m-
bitos, hay que hablar de diversidad. En el caso de los derechos humanos y del me-
dio ambiente se da un papel destacado a las camparias de sensibilizacion. Se po-
dria decir que:las ONG desempefian, a veces, la funcién de «sistemas de alerta

e‘or, aciofintemacional de cada uno de los continentes queéda reflejado en el ni-

mero de secretar{adgs pnnc1p§es, de“organizaciones internacionales y de ONG, que los mismos alber-

gan. Europa alberga 344§l 'se_guid‘a"déiAméﬁca (892), Asia (355), Africa (343) y Oceania/Pacifico (106).

Véase Yearbook of Internationdi Fganizations 1994/95, vol. 2, op. cit., p. 1717,
192 Este tipo de actuaéi ¢ ;

“denunciada, en més de ura ocasién, i ind
i Y , por comunidades indigenas de
América Central. - anuld a . 8
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avanzada», al denunciar actuaciones de consecuencias peligrosas para el futuro
(vertidos incontrolados, hostigamiento de comunidades, etc.). Lo que supone que
las ONG han de contar con el apoyo de los medios de comunicacion. En ese sen-
tido, los medios se han convertido en una pieza vital para su trabajo, tanto para ob-
tener fondos (afiliacién de nuevos miembros, financiacién de programas concretos,
etc.) como para concienciar a la opinién piiblica sobre los peligros que existen (de-
forestacién, racismo, etc.) y la manera de hacerles frente. En esa linea de activismo
de las ONG, éstas intentan movilizar a la opini6n publica ante situaciones concre-
tas usando métodos diversos (presionar a las autoridades con el envio de cartas, or-
ganizar manifestaciones pacificas, publicacién de informes, etc.). Las ONG tam-
bién llevan a cabo funciones educativas con objetivos pricticos (formacién de
cooperantes para el Tercer Mundo) o con voluntad de concienciar a la sociedad
(cursos sobre derechos humanos, educaci6n para la paz, etc.). Los métodos hasta
aqui mencionados convierten a las ONG en grupos de presién dentro de sus socie-
dades. Mis alld de eso hay que considerar también, especialmente en el caso de las
acciones humanitarias y de la ayuda al desarrollo, la puesta en préctica de medidas
sobre el terreno (ayuda alimentaria, asistencia sanitaria, etc.), que supone la exis-
tencia,de equipos profesionales. El trabajo de los cooperantes en el Tercer Mundo
(cursos de capacitaci6n profesional, perforacién de pozos, etc.) finaliza el proceso
iniciado por los activistas en las sociedades occidentales. En todo ese proceso el vo-
luntariado desempefia un papel importante!*’. En suma, las ONG que trabajan én
los dmbitos aqui tratados son una suma de: grupos de presién ante las autoridades,
conciencia de la opini6n piblica, 6rganos de informacién, centros de educacién y
formaci6n, unidades operativas sobre el terreno, etc.

Para ilustrar dichos métodos de trabajo se recoge un breve perfil de tres ONG
destacadas, hoy en dfa, a nivel mundial: Greenpeace, Amnist{a Internacional y Mé-
dicos sin Fronteras. '

Greenpeace aparecié en 1971 de forma casi espontdnea y vinculada a las pro-
testas contra las pruebas nucleares de los Estados Unidos en el territorio de Alaska.
Un grupo de canadienses y estadounidenses (activistas antinucleares, cuiqueros
y objetores de conciencia) se dirigi6é con un viejo barco, al que bautizaron como
Greenpeace, a la zona de pruebas nucleares para impedir que las mismas se lleva-
ran a cabo. Fueron arrestados y no consiguieron llegar, pero esta primera accién
marc6 un estilo. A través de los medios de comunicacién de Canad4 y de Estados
Unidos se dio una gran resonancia a la accién del Greenpeace. La reaccién de la
opinién publica, que organizé miiltiples manifestaciones, llevé al gobierno de los
Estados Unidos a suspender las pruebas nucleares en Alaska'®.

El nombre de Greenpeace cataliz6 un estado de 4nimo implantado en Estados
Unidos, Canad4, Australia y Nueva Zelanda. A 'lo largo de los afios setenta se fue-
ron creando grupos con dicho nombre —organizados internacionalmente a partir de

% E] tema, desde el punto de vista espafiol, ha sido tratado por I. ARMENGOL, ef al., El volu);g,a}i
rio/cooperante espariol en los paises en desarrollo, Coordinadora de ONG para el Desarrollo, Madlg(i;;
1991. o o7 BARE

'% Véase M. BrowN y J. Mav, J., Historia de Greenpeace, Raices, Madrid, 1989.  .» s 4 e
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1978 en Greenpeace International— y se iniciaron campafias que unian al movi-
miento antinuclear de los origenes una preocupacién por la preservacion de las es-
pecies (ballenas, focas, etc.). En la actualidad Greenpeace cuenta con més de 30
Greenpeace nacionales (Greenpeace Espaiia existe desde 1984 y tiene unos 70.000
$0cios), que en total suman alrededor de cuatro millones de socios. La estructura
organizativa es jerdrquica y muy centralizada, quedando en manos de Greenpeace
International la posibilidad de desautorizar a las instancias nacionales.

El estilo de trabajo de Greenpeace se centra en las campafias de sensibilizacién
mediante acciones, a menudo espectaculares (asf, la ocupacién de una plataforma
petrolifera de la empresa Shell en el mar del Norte en junio de 1995). Las campa-
fias de Greenpeace se dividen en cinco dreas: ecologia marina, contaminacion, nu-
clear, atmésfera y ecologfa terrestre. Las campafias de Greenpeace se caracterizan
por su profesionalidad en el terreno del activismo ecol6gico. La capacidad movili-
zadora de Greenpeace en las sociedades occidentales le costé a la organizacién la
vida de uno de sus miembros, a causa de una bomba instalada, en 1985, por los
servicios secretos franceses en su barco Rainbow Warrior. La campaiia llevada a
cabo por Greenpeace contra las pruebas nucleares francesas en el Pacifico en aque-
llos momentos supuso un pulso para el gobierno de Mitterrand. El tema se ha rea-
bierto con el anuncio, en junio de 1995, por parte del presidente Chirac de nuevas
pruebas nucleares en el atolén de Mururoa. '

Greenpeace ha tenido problemas, a causa de sus acciones, con estados (Espafia
secuestr6 el mismo Rainbow Warrior en 1980) y con organizaciones internaciona-
les (la Comisi6n Ballenera Internacional). Su linea de accion, absolutamente inde-
pendiente de estados y organizaciones internacionales, se basa en una financiacién
estrictamente privada. (cuotas de los socios) Yy una sistematica négativa a aceptar
cualquier tipo de subvencién. ’ : ’

Mis alld de la acci6n directa, con acciones espectaculares como las llevadas a
cabo durante la campafia del Mediterrdneo!®s, Greenpeace actiia como lobby elabo-
rando informes para parlamentarios y para la administracién publica y como érgano
de educacién piblica, mediante la elaboracién de folletos, boletines, etc. '

En 1977 Amnistia Internacional salté a las primeras péginas de la prensa mun-

- dial al recibir el Premio Nobel de la Paz. Fra el premio a diecisiete afios de trabajo

_dejuna ONG que con el paso del tiempo se ha convertido en la ‘mis importante y

'-"mqs conocida entre las dedicadas a la defensa y la promocién de los derechos hu-
manos. ,

En 1960 dos estudiantes portugueses fueron condenados a siete afios de prisién
por haber brindado por la libertad, en un pafs que vivia bajo un régimen dictatorial

1% La campaiia del Mediterrdneo, que aborda tres grandes temas (vertidos toxicos, ecologia marina
y desarme nuclear) se inici6 en 1986. Los objetivos, a largo plazo, afectan a los diversos paises coste-
ros y se han adoptado todos los métodos de trabajo habituales, intentando penetrar en el tejido social del
mundo drabe (pafses de la orilla sur). Entre los éxitos de la campaiia destaca la declaracién de la Isla de
Cabrera, por parte del gobierno espafiol, como Parque Nacional Maritimo Terrestre. Sobre dicha cam-

pafia véase J. SorrBaS Vivas, «Greenpeace como actor internacional. La campada del Mediterrdneo»,
Papers, n.° 46, 1995, pp. 155-166.
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desde 1926. Un abogado britdnico, Peter Benenson, intent(? Protestar ante lil emba-
jada portuguesa en Londres. Su escaso €xito le llevé a iniciar una campafia en la
prensa internacional, una «llamada en favor de los presos de conciencia». Al obte-
ner el apoyo de miles de personas de varios paises creé la asociacién «Llamada a
la Amnistia», rebautizada como «Amnistia Internacional». _

La misma Amnistia Internacional se autocalifica como «movimientf) mundial,
no gubernamental e independiente, que se esfuerza por prevenir y rem;dmr algunas
de las peores violaciones de derechos humanos que cometen los gobiernos. La or-
ganizacion trabaja, principamente, para: :

»— liberar a los presos de conciencia: personas encarceladas a causa de sus
creencias o de su origen étnico, sexo, color o idioma, que no han hecho uso de la
violencia ni abogado por ella; )

»— lograr juicios justos, imparciales y sin demoras para todos los presos poli-
ticos; L

»— conseguir la abolicién de la pena de muerte y la erradicacién-de la tortura
y otros tratos crueles a los presos; .

»— poner fin a las ejecuciones extrajudiciales y a las desqu.nmones;

»— acabar con los abusos cometidos por grupos de op051c16n,.t'f11§s como la
toma de rehenes, la tortura, el homicidio de prisioneros y otros homicidios arbitra-
rios»1%. .

Amnistia Internacional es una organizacién imparcial, que no acepta subven-
ciones estatales para no ver comprometida su independencia. Al 1g}1al que 1green-
peace, se financia gracias a las cuotas y a las donaciopes fle sus miembros'®’. Ha-
bitualmente, los miembros de la organizacién no trabajan jamds en un caso que se
haya producido en su propio pais, como una medidg pl@is para reforzar la impar-
cialidad. Al mismo tiempo, la organizacién no emite juicios globales sobre la ideo-
logia de un gobierno, sino que actiia «caso a caso». . ‘

En efecto, Amnistia actiia a partir de denuncias, goza de una ged de informa-
cién muy amplia y utiliza diversos métodos de trabajo. Asi, por ejemplo, en mu-
chos casos se envian misiones de observacion, para que se cumpla el progedlgmento
debido, a los procesos en que se juzga a una persona por razones de conciencia. Ha-
bitualmente, los casos son «adoptados» por un grupo de Amnistia Intemacmnal: De
tal manera que un grupo radicado en una ciudad espaiiola se encarga dg seguir el

caso, pongamos de un detenido en Perd, iniciando u’na campafia de sensibilizacién
para conseguir su puesta en libertad, mediante el envio de fmles de cartas a las auto-
ridades espafiolas y peruanas. En un solo afio, 1990, «mds dg 4.509 personas fue-
ron adoptadas como presos de conciencia o fueron objeto de investigacion de cara
a una eventual adopcién, 1.609 detenidos fueron liberados y se abrian 1.683 nue-
vos dossieres, que afectaban a mas de 2.000 personas [...], se lanzaron 823 llama-
das a la accién urgente en favor de 3.626 personas en 90 paises; de las cuales, 139

1% E] mandato deAAmnisn'a Internacional, en los términos aqui recogidos, fue aprobado por su Con-

sejo Internacional en 1991. o ) :
! 1971 a venta de productos con la imagen de la ONG o la organizacién de actuaciones y grabaci
discos a beneficio de la misma son recursos habituales.
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E(;)Sr c'ftl)s'os c.le tortura, 21 por detenic_ios en un estado -critico, 83 por casos de arres-
> ca:S étsr?jréo:ngéﬁ]ézl:oda causa de ejecuciones extrajudiciales o desapariciones [...],
accitn rogiomat asc tue (rinuerte y 20 de qlalos trafos' [...] Finz.i]mente, 21 redes de
on ado en favpr de miles de victimas de violaciones de los de-
Cchos humanos en todos los continentes»!8, Este ejemplo nos da una idea del vo-
lumer} de trabe}Jo «caso a caso» realizado por el entramado mundial de Amnistia
(sec}glones nacmnale_s en 70 paises, organizadas en forma de grupos locales).
avanzr;dzlfm};;s :é:ssw;est; la organizacién jqega las veces de «sistema de alerta
avanzada. & - astL a1 ras, pone sobre aviso cuando se produce una situacién
e un pais en lo que se.re.tjlere a los derechos humanos. Se inician en-
onces campafias destinadas a sensibilizar a la opini6n piblica, activando el meca-
nismo de ,las «llamadas individuales» mediante cartas enviadas a autoridades del
p;:i)plo pais, del pais afchado 0 de Naciones Unidas. En 1995, y tras el drama vi-
;161(1) g:rB Ruan(cjl'a, Amnistfa ha puesto en marcha una campaiia en torno a la situa-
urundi (véase cuadro 16, en el que se recoge la carta tipo utilizada por la

seccién espafiola de Amnistia, a la qu e; isiv i
: " € Se une un
9y » q e a segunda misiva para él presidente

CUADRO 16

-Camparia de Amnistia Internacional, seccién espariola (Burundi, 1995)

Excelentfsimo Sr. Ministré:

Me dirijo a usted para comunicarle mi preocupacion -por los graves hechos,que se estdn pro-

T;;izens:n e:i clla Repiiblica de Burundi. Desde el asesinato del presidente Ndadaye en octubre de
o e;'nbar ) (i) asesinados al menos 50.000 burundeses, civiles desarmados én su mayor parte.
cin ot logqliez E:Iaﬁ};:); aﬁalr;se gxiao}os_respogsables no han sido detenidos ni llevados ante la justi-
Tos descos e wempuma aciones de derechos humanos, alimentadas por la impunidad y
El Alto Comisionado de las Naciones Uni i )

\ nidas ha manifestado su intencién de incrementar la
g:ssre);l;f ge o?sl:vadores de derechos l‘n!manos en Burundi. En este sentido, el gobierno espa-
colaborar con el Alto Comisionado, proporcionando medios materiales adecuados

que aseguren la presencia de observadores de derechos humanos en Burundi.

T | Nota: Texto que se d itir, adi .
1 terioreg. se debe remitir, adjuntando nombre y firma, al Ministro Espafiol de Asuntos Ex-

) Em_spnes, Y sobre todo cuando se trata de campafias que implican a todo un
f;a(.:ltsl,l An ‘ﬁgst:sacet llamadas a sectores destacados de la poblacién (artistas, inte-
o 2] o , € c.)_para que participen en .las mismas, haciendo uso de su pres-

1g10 personal o de su influencia como colectivo. La colaboracién de algunos mi-
sicos destacados del panorama mundial, como Bruce Springsteen o Sting en la

18 Informacién ofrecida

por Y. BEIGBEDER, Le i i isati
mentales, op. cit., p. 105, role international des organisations non gouverne-
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década de los ochenta, dio un fuerte impulso a la imagen de Amnistia entre secto-
res jovenes de la sociedad.

Los Informes Anuales de Amnistia Internacional constituyen una de las fuentes
de informacién m4s importantes sobre el estado de los derechos humanos en el
mundo. Los mismos son una base de trabajo importante para algunas organizacio-
nes internacionales en las que Amnistia tiene estatuto consultivo o participa con
cierta regularidad (Ecosoc, OUA, OSCE, Consejo de Europa, etc.).

Médicos sin Fronteras se cre6 en Paris en 1971. Desde su creacion, el término
«sin fronteras» ha sido adoptado por un grupo de ONG formadas habitualmente por
colectivos profesionales (ingenieros, veterinarios, etc.). Su origen se remonta a la
guerra de Biafra. Un grupo de médicos franceses, entre los cuales se hallaba Ber-
nard Kouchner'®, acudié a una llamada del CICR para asistir a heridos de guerra.
El horror del hambre unido a las masacres del ejército nigeriano produjeron un gran
efecto entre los médicos franceses, quienes, a causa del deber de discrecién del
CICR, no pudieron dar publicidad a la situacién. De esa experiencia naci6 la idea
de crear un movimiento de médicos, con profesionales que pudieran llevar asisten-
cia a las victimas de guerra y testimoniar después sobre los horrores vividos. Entre

1971 y 1980 se crearon en Francia tres organizaciones (Médecins sans Frontiéres,

Aide médicale internationale y Médecins du Monde).

La red internacional de Médicos sin Fronteras se ha extendido a lo largo de los
afios ochenta, hasta contar en la actualidad con siete secciones (la espafiola se cre6
en 1986) y haber conseguido una imagen de presencia internacional destacada,
como recuerdan las im4genes de algunos conflictos recientes: Kurdistdn iraqui, So-
malia y Ruanda, como més destacados.

El objetivo esencial de Médicos sin Fronteras consiste, segin su Carta, en
«aportar ayuda a todas las victimas de catdstrofes naturales, de accidentes colecti-
vos y de situaciones de beligerancia, sin ninguna discriminaci6én de raza, de poli-
tica, de religién o de filosoffa». Su actuaci6n se atiene a las normas de estricta neu-
tralidad, sin inmiscuirse en los asuntos del pais en el que actiian. La organizacion,
que se proclama independiente, cuenta con las aportaciones de sus socios (en Fran-
cia mds de 700.000 y en Espafia 50.000), si bien también goza de financiaci6n p-
blica (especialmente de la Unién Europea).

Sus acciones mds destacadas son aquellas que corresponden a las situaciones de
emergencia, en las que sobresalen los traslados forzados de poblacién a causa de
conflictos militares, ain cuando también trabajan en paises del Tercer Mundo
creando estructuras sanitarias. En esas situaciones de emergencia se valora la rapi-
dez de actuacién de una ONG, como Médicos sin Fronteras, frente a la lentitud de
la maquinaria burocrtica de las organizaciones internacionales. La seccion belga
de la ONG dispone, por ejemplo, de una «Unidad de Intervencién Répida» (término
habitualmente aplicado a fuerzas militares) formada por cirujanos y anestesistas de
hospitales belgas que, mediante un sistema de rotacién, son capaces de responder

199 Bernard Kouchner acuiié, junto con Mario Bettati, el término «deber de injerencia» (Le devoir
d’ingérence, Dendel, Parfs, 1987), que en la posguerra fria se ha reclamado en multiples ocasiones:
éxodo de los kurdos en el norte de Irak, campos de refugiados en Ruanda, etc.
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a una urgencia internacional, viajando hacia el lugar de la cat i
! , astrofe (habitualmente
un pais del Tercer Mundo) en un plazo de seis horas. (

Esta_ ONI G l_la practicado habitualmente lo que algunos llaman la diplomacia hu-
man%ana, relymc_hca.r_ldo el derecho de asistencia médica para poblaciones en si-
iléelllcilli rltliécllltzl ::sene: v:inculqda cIlnuy a menudo a la inestabilidad politico-militar y

¢ en testimonios de los horrores vividos habi
do refugiadon. bitualmente en los campos
Tras esta referencia a tres de las ONG més destacadas del actual panorama mun-

dial, dedicaremos un ultupo subapartado sobre fuerzas transnacionales al fenémeno
de las empresas transnacionales.

d) Las empresas transnacionales

' Las empresas transnacionales constituyen un fenémeno de primer orden en la
vida del sistema econémico internacional surgido de la segunda guerra mundial
en consecuencia, hay que valorar su papel en el conjunto del sistema. En otros téz-,
minos, (hasta qué punto las empresas transnacionales se han convertido en un de-
saffo para los estados? Esta es una pregunta que durante varias décadas ha susci-
tado gran interés entre los estudiosos de los actores internacionales Antes de
gl;ci)rr]c:)ar dicha pregunta hay que introducir el fenémeno per se comenzar;do por de-

La Comisjén de Empresas Transnacionales del Consejo Econdémico y Social de
Nacmnes Unidas considera empresas transnacionales a aquellas «que incluyen en-
tidades en.d_os 0 mads pafses, sean cuales fueren las férmulas juridicas y las esferas
de sus act1v1dade.s; que funcionen con un sistema de adopcién de decisiones que
permita una politica coherente y una estrategia comun gi-acias a uno o més ceng'os
de adopci6n de decisiones; y que las entidades tengan vinculos de propiedad o de
otra forma, de modo que una o varias de ellas puedan ejercer influencia sobre las
demads, compartir qonocinﬁentos, recursos y responsabilidades»2*,

De esta definicién concluimos que las empresas. transnacionales actian en va-

.rios paises, segin férmulas diversas (grupos de empresas, filiales, sucursales, ad-

quisicién de empresas nacionales, etc.), pero tienen una légica comiin de actuacion.

~En' . .
En'efecto, 1a empresa matriz, responsable de las inversiones directas que se hacen

en otros paises, es también la responsable Gltim i6 i
n , a de la gestién =
cidn, ventas) del conjunto®, 8 (propiedad, produc

200 .. . :

Labor i(;:;ilgn d(;e Em}l)resas 'I"ra.nsnaclonales del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas:
sabor a' con la definicién de empresas transnacionales. Doc. E/C.10/1083/14, citado por
. ESTADELLA, «;Fue eﬁca.z para el fin del apartheid en Sud4frica la adopci6n de cédigos de conduct
par::;olla]s3 empresas transna(:loqah.es?», Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n.° 28, 1995, p. 107 *
o cong ;eﬂgilc:ones més restrictivas, utilizadas en Estados Unidos, hablan de empresa tra;mnacional en
el caso d  empresa con una cifra d.e negocios superior a los cien milones de délares anuales, con

na implantacién, como minimo, en seis pafses diferentes, y si el activo de las filiales est4 ci
del 20 por 100 del activo total de Ia empresa, ' por encima
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Esta definicién no cubre, sin embargo, un aspecto importante, el de los objeti-
vos: En ese sentido, veamos la siguiente definiciéon de Francesc GRANELL, para
quien son empresas transnacionales (el autor utiliza el término «multinacionales»),
aquellas que «[...] bajo una unidad mundial de gesti6n, tienen intereses y actian en
una pluralidad de paises, acomodédndose a las condiciones econémicas, sociales y
legales de cada uno de ellos con el fin de conseguir la maximizaci6n de sus bene-
ficios y la mejor defensa de sus potencialidades de nivel mundial»*®. As{ pues, el
objetivo lucrativo —la maximizacién de beneficios gracias. a una estrategia mun-
dial y a costa de las condiciones locales— es la razén de ser de las empresas trans-
nacionales. Como escribe Marcel MERLE, «los objetivos de la firma no consisten
tnicamente en extender sus actividades mds alld de las fronteras. Las implantacio-
nes en el extranjero tienen como objetivo: i) tratar de reducir los costes de produc-
ci6én, beneficidndose de las condiciones fiscales, geograficas, sociales, més renta-
bles; ii) diversificar las actividades de la firma, topogrifica y sectorialmente, a fin
de poder maximizar su beneficio y repartir los riesgos en distintos -tipos de pro-
duccién»?. v : ’ '

Tras la definici6n, basada en tres elementos —expansién més alld de las fronte-
ras nacionales, unidad de gestién y maximizacién de beneficios gracias a una estra-
tegia de actuacién mundial— hay que puntualizar que en esta obra se habla de em-
presas transnacionales, y no de multinacionales como suelen hacer otros autores®™,
ya que, como apunta Susan STRANGE, el término «corporacién multinacional» o
«empresa multinacional» fue acufiado a principios de los afios sesenta por razones
estratégicas por la firma IBM, pero no ha respondido jamés a la idea implicita (la
multinacionalidad del capital y de la direccién)®®. Ya hemos visto, por otra parte,
que Naciones Unidas ha optado también por el término de transnacionales.

Una vez definido el fenémeno, hay que puntualizar que, al igual que ocurria con
las ONG, es dificil situar con precisién el origen del mismo. Hasta cierto punto la
colonizacién de Asia y Africa en los siglos XVII y XIX constituye una manera de
crear empresas transnacionales sin salir del «mercado nacional»; un mercado nacio-
'nal con un radio de miles de kilémetros y que, en algunos casos, se extendia sobre
los cinco continentes. Como escribe Marcel MERLE, «el fendmeno no es nuevo.
Basta con recordar las condiciones en las que se extendié el capitalismo, a través del
mundo en el siglo XX. [...] Los empresarios capitalistas, atentos a protegerse de la
concurrencia extranjera, presionaron frecuentemente sobre sus gobiernos para que
tomasen el control de algunos territorios asegurdndoles de esta forma una situacién
de monopolio. [...] La soberania ejercida por la metr6poli sobre su imperio colonial
tenia, pues, por efecto no s6lo proteger las empresas metropolitanas instaladas en ul-

2 E GRANELL, Las empresas multinacionales y el desarrollo, Ariel, Barcelona, 1974. La definicién
de Francesc Granell est4 recogida en R. CaLpucH CERVERA, Relaciones internacionales, Ediciones Cien-
cias Sociales, Madrid, 1991, p. 309.

203 M. MERLE, Sociologia de las relaciones internacionales, op. cit., p. 435.

24 Véase, por ejemplo, R. Giew, The Political Economy of International Relations, Princeton UP,
Princeton (NT),1987, pp. 231-262, o R. TamaMes, Estructura econdmica internacional, Alianza, Madrid,
1993 (17.2 ed.; 1.* ed., 1970), pp. 375-386.

205 S STRANGE, States and Markets, Pinter, Londres, 1994 (1.* ed., 1988), p. 245.

~
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tramar contra la concurrencia extranjera, sino también servir de cobertura a la mo-
vilidad de los capitales y a lossflujos de intercambios que se consideraba tenfan lu-
gar en el marco de un solo.Estado. Fue precisa la descolonizacién, es decir, la rup-
tura fie los lazos de dependencia, para que las actividades de las ﬁrr’nas colm;iales Se
considerasen extranjeras y comenzase a suscitarse otro tipo de andlisis»206

Se puec!e decir que la historia de las empresas transnacionales va, has'ta cierto
punto, pareja con la d}a las organizaciones internacionales, Las condiéiones del si-
glo x1x —desago!lo cientifico-técnico, y consiguiente aceleracién de la produccién
y de la comercializacién— son el punto de arranque. En el caso de las empresas
de ;nodo d1rec.t0 mediante la creacién de filiales (Friedrich Bayer cre6 en E%tadosj
Unidos una filial de su empresa alemana en 1865)* o, de modo indirecto, mediante
el mecanismo de la colonizacién. Sin embargo, no es hasta después de fa segunda

por la descolonizaci6n. Los espacios de Africa i i i
1 ica y de Asia, al mismo tiempo que se
ef;ag_mentan naC{onglmente, se homogeneizan por lo que respecta a su relgcic’?n con
s13ti<:lna econdmico mundl.al (un sistema disefiado, a finales de la segunda guerra
Irlnun‘ s podri los Estados Um.dos). La importancia de los Estados Unidos en la eco-
omia mg:l al, que se tradujo en poder politico para disefiar las reglas monetarias
31' c;)merfzx es, se apoya en bueng medida en esas grandes empresas que, a lo largo
le a.ls décadas Siguientes, van a ir implantdndose por el mundo (entre 1946 y 1969
ia volumen de lzzs Inversiones norteamericanas directas en el extranjero pasé, en va-
or contable, de 7.200 a 70.763 millones de ddlares; constituyendo en 196b el 65
poréOO ldel totlal de las inversiones directas en el exterior)?® -
n el afio 1993, Estados Unidos seguia siendo el primer pas.
) primer pais-del mundo en el
E‘;nl’:)l:% ;1; (llas glrjar}ges empresas. De las 100 primeras empresaps del mundo, 32 er;n
0s Unidos, seguidos, cada vez més de cerca 5 ,

' , , por Japén (23 empresas
ybpor Alemania (14 empre’sas)m. En efecto, desde mediados de l1)os afios setgnta sz
?n eslf:.‘rsvil1 :ln descéenzo del rigrélgro de empresas estadounidenses situadas entre las pri-

mundo (entre y 1987, el nimero de empresas de ese pai
( ] , , ais entre |
200 primeras del mundo pasé de 127 a 77)*". Algunos autores hablaIJ)J.a partir 3:

" ese momento de un «Nuevo Multinaci i 212 i
s , cionalismo»* en el que, junto a las empresas

206 . .
- Is»'f).bxall;m, So.c'tlt‘)slog:a lde las relacionels internacionales, op. cit. pp. 430-431
aparicion de las empresas multinacional iferacic . }
Las empresas multinacionales, Alianza, Madrid, 1973. ¥ su profiferacién, véase C. W. TuoRDRAT,
8 La progresiva creacién del
llones de consumidores (Europa

zacién de la produccién.

209 . . : )
it S:éf;: cFl‘t)arctililsepozrsRci CAll.DUgH i:;;XERA, Relaciones internacionales, op. cit. p- 308
, e julio de . i industriales d
sitan dos expageian Fenet Je IND, Entre las 100 primeras empresas industriales del mundo se
1 s )
- S:Stado l{x)rG C.W. KEGIJ!Y‘).' E. R. Wrrtxorr, World Politics, op. cit., p. 193.
ase R. GILriN, The Political Economy of International Relations, op. cit., p. 232.
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de los Estados Unidos, empiezan a destacar no tan sélo las europeas y japonesas
(anteriores en el tiempo en algunos casos) sino también las de los nuevos paises in-
dustrializados (Brasil, Corea). En 1993, en el listado de las cien empresas (agrico-
las, industriales y de servicios) mds importantes del mundo se contabilizaban —al
margen de las de Estados Unidos, Japén y Europa— cuatro de Corea del Sur, una
de Brasil, una de México, una de Venezuela y una de Turquia.

Hay que hablar de un crecimiento cuantitativo y cualitativo (empresas publicas
junto a empresas privadas, empresas del Sur junto a empresas del Norte, diversifi-
cacioén geogrifica de los procesos de produccidn, etc.) de las empresas transnacio-
nales que ha afectado al sistema internacional en su conjunto. En efecto, los nive-
les de crecimiento econémico?® y de comercio internacional®'* alcanzados en las
ultimas décadas estdn ligados a una estrategia de mundializacién de la produccién,
de la cual son responsables las empresas transnacionales. Hoy.en dia las estrategias
de produccién exigen que las empresas piiblicas o privadas, de paises desarrollados
o del Tercer Mundo, se transnacionalicen?. Si bien, no hay que olvidar el papel
desempefiado por los grandes bancos?!é, participes en la expansién de las empresas
industriales. En la ultima década, sin embargo, los movimientos especulativos de
capitales —eufemisticamente definidos como «capitalismo de casino»?'’— han
triunfado sobre las inversiones productivas. Se puede apuntar que la preocupacién
que algunos expresaron, a mediados de los afios setenta, en torno al poder politico
de las empresas transnacionales, ha dado paso en los afios noventa a un sentimiento
de inseguridad provocado por los movimientos especulativos de capitales.

Volvamos al papel de las empresas transnacionales en el sistema internacional.
Por lo que respecta a su participacién en el PNB mundial, ésta es obvia cuando se
observa el listado de las 50 primeras unidades productivas del mundo (paises por
su PNB, en 1992, y empresas, por sus cifras de ventas, en 1993) (véase cuadro 17).
En ese listado aparecen 38 estados y 12 empresas. Si extendiéramos la lista a cien
unidades, el peso de las empresas seria mayor: 56 estados y 44 empresas forman el

ranking de las cien unidades productivas més importantes del mundo.

213 Bl aumento de la participacién de las transnacionales en la produccién mundial es manifiesto en-
tre 1960 y 1980. En dos décadas dicha participacién pasé del 18 al 29 por 100. Véase C. W. KEGLEY y
E. R. Wrrrkopr, World Politics, op. cit., p. 189. .

214 A principios de los afios ochenta se estimaba que 1.800 firmas transnacionales eran responsables
de cuatro quintas partes del comercio mundial (excluido el de las economfas planificadas). Véase ibi-
dem, p. 189.

215 De manera aproximada, se puede indicar que el nimero de firmas transnacionales, a finales de
los ochenta, se situaba alrededor de 7.000, con m4s de 26.000 filiales. Cifras ofrecidas por B. RUSSET y
H. Starr, World Politics, op. cit., p. 70.

26 En 1986, los dep6sitos de los primeros 25 bancos del mundo sumaban 3,7 billones de d6lares,
tres veces mas que la cifra de ventas de las 25 primeras empresas industriales del mundo. M4s de las
dos terceras partes de dichos bancos estén radicadas en Japén. Cifras citadas por C. W. KEGLEY y
E. R. Wirtkorr, World Politics, op. cit., p. 189. i

217 B] eufemismo se lo debemos a Susan Strange. Detras del mismo se esconde una realidad: cada’
dfa circulan en los mercados financieros del mundo m4s de un billén de délares que, a falta de un cong
trol efectivo por parte de instituciones internacionales, han generado una «filosofia de especulacién
riesgo», que ha llevado a crisis nacionales importantes (México, en 1995, por ejemplo).
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Cuabro 17

Paises 'y empresas ordenados por su produccién anual (1992-1993)

Puesto Unidad econémica Millones de délares
é Estados Unidos 5.904.822
2 Zpén _ 3.507.841
emania 1.864.064
4 Francia 1.278.652
5 Italia 1.186.568
6 Reino Unido 1.024.769
7 Canad 565.787
8 Espaﬁa 547.947
9 China 442346
10 Brasil 425412
11 Rusia 397.786
12 Paises Bajos 312.340
13 Australia 299.323
14 Rep. de Corea 296.349
15 México 294.381
16 India : 271.638
17 Suiza 248.688
18 Suecia 233.209
19 Bélgica 209.594
20 Argentina 200.282
21 Taiwan ' 200,000
2 Austria 174.767
23 Dinamarca 133.941
%‘51- General Motors (EEUU) . 133.622
26 I,:{ra:bia Sauds 28393
126355
27 Indonesia 122825
28 Finlandia 116.309
29 Turquia 114234
30 Noruega 110.465
31 Ford Motor (EEUU) - 108.521
32 Tailandia 106.559
33 Reptiblica Sudafricana 106.019
34 Exxon (EEUU) 97.825
35 Royal Dutch/Shell Group (R. Unido/P. Ba_]os) 95’134
_ 36 Hong Kong (RU) 89.274
o 37 Ucrania 87.025
| 38 Toyota Motor (Japén) 85.283
39 , Polonia 75.268
40 Grecia 75.106
41 Portugal ! 73.336
42 Hitachi (Jap6n) 68.582
43 Israel : 67.658
44 IBM (EEUU) 62716
45 Matsushita Electric (Japén) 61.385
46 General Electric (EEUU) 60.823
47 Daimler Benz (Alemania) 59.102
48 _ Venezuela 58.901
49 Mobil (EEUU) 55.576
50 Nissan Motor (Japén) 53.760

Nota: Ic;os1 ;l;;os del PNB de los paises corresponden a 1992 y las cifras de venta de las empresas son
e . ‘ /

Fuente: Para las empresas, Fortune (25 de agosto de 1994) y, ‘para los paises, Atlas del Banco Mundial 1994.
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Estas cifras llevan habitualmente a reflexionar sobre el papel de las transnacio-
nales como desafio al control de los estados sobre sus economias nacionales, in-
cluso sobre sus asuntos politicos, o como instrumento de «redistribucién en nega-
tivo» (aumento de los desequilibrios Norte-Sur) en la economfa mundial, dado el
origen nacional de la mayor parte de dichas empresas.

Se ha escrito mucho, sobre todo en los afios setenta, en torno al poder de las
empresas transnacionales. Algunos autores hablaron de un cosmocorp para enfati-
zar su poder, otros han escrito, segiin ellos, en momentos de «exuberancia» que, a
finales del siglo xx, la economia mundial estarfa controlada por unas pocas doce-
nas de empresas®'s.

Lo cierto es que los efectos positivos y/o negativos de las empresas transnacio-
nales (véase cuadro 18) estdn vinculados, y los autores, segiin su enfoque (transna-
cionalismo, estructuralismo) se centran en unos u otros. Dos cosas han atraido el
interés de los estudiosos del sistema internacional en relacién con las empresas
transnacionales: por una parte, las relaciones de estas empresas con los estados (so-
bre todo los estados receptores) y por otra parte, el efecto de las mismas sobre la
evolucién del sistema econémico internacional.

Les autores estructuralistas, por ejemplo, han destacado el impacto negativo, en
términos econémicos y politicos, de las empresas en los paises de la periferia; mien-
tras que los transnacionalistas han destacado su efecto positivo en la creacién de re-
des de interdependencia entre los estados. En el primer caso, los estructuralistas han
fijado su atencién en la intervencién politica de algunas empresas en la vida interna
de los paises receptores®®. También han incidido en los efectos econémicos de las
transnacionales, responsabilizdndolas de la dependencia creciente de las economias
del Sur, al no crear condiciones para un auténtico desarrollo local. Asf, las trans-
nacionales se han aprovechado de una mano de obra barata, sin introducir tecnolo-
gia avanzada, sin invertir sus beneficios en el pafs receptor y con el desplazaxmento
de las industrias contaminantes lejos de su territorio (el desastre de Bhopal, en

1984, que produjo miles de muertos, tras una fuga de gas en las instalaciones de
Union Carbide es uno de los mis dramdticos).

Los autores transnacionalistas, por su parte, han destacado el papel que las em-
presas han tenido en la creacién de redes de interdependencia, bien sea a través de
las inversiones directas o gracias al desarrollo de los intercambios comerciales. Si
bien, ese proceso de interdependencia (dependencia cuando el tema es visto desde

el Sur) se ha ido concentrando geogrificamente. Tanto es asi que desde los afios
ochenta se puede hablar de desinversién de las empresas transnacionales en el Sur
en favor de un mundo tripolar (Estados Unidos, Jap6n y Uni6én Europa) en el que
cada polo a la vez es pais de origen y pais receptor. En los primeros afios noventa,

218 F} término de cosmocorp fue introducido por D. A. BaLowm, «Cosmocorp: The Importance of
Being Stateless», Columbia Journal of World Business, n.° 6, 1971, pp. 25-30. El autor «exuberante»,
como él se autodefine, es R. GiLeiN, The Political Economy of International Relations, op. cit., p. 231.

219 Es el caso, por ejemplo, de la empresa ITT en Chile (donde posefa Chiltelco) que intervino fi-
nancieramente para impedir la eleccién de Allende y, una vez elegido Allende y puesta en ma:cha su
campafia de nacionalizacién de empresas, indujo al gobiemo de los Estados Unidos a tomar medldas

. E ['

econémicas contra aquel pais. £
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cuando la sociedad estadounidense ha sido consciente de que su pafs era el primero
del mundo por las inversiones extranjeras en él radicadas ha vivido un intenso de-
bate en torno a la «venta» de su pafs a las empresas japonesas y europeas.

Cuapro 18

Balance del papel de las empresas transnacionales

Positivo

Negativo

* Aumentar el volumen del comercio mun-
dial.

* Formar capital afiadido para activar el de-
sarrollo.

» Financiar créditos.

* Apoyar el libre comercio y desmontar las
barreras comerciales. .

* Favorecer el desarrollo tecnolégico.

* Transferir tecnologia a los paises en vfas
de desarrollo.

* Reducir costes aprovechando el principio
de las ventajas comparativas.

¢ Generar empleo.

* Apoyar la formaci6n de trabajadores.

* Extender la ocasién de comprar nuevos
productos a través de la internacionaliza-
cién de la produccién.

* Mundializar el mérketing y los métodos
publicitarios.

* Potenciar el crecimiento nacional y facili-
tar la modernizaci6n de los pafses en vias
de desarrollo.

* Generar bienestar y riqueza.

* Favorecer las relaciones pacificas entre
los estados, que desean preservar un or-
den que les reporta riqueza y comercio.

* Romper las barreras nacionales y acelerar
la globalizaci6n de la economia y de las
reglas que rigen el comercio internacio-
nal.

* Crear oligopolios que reducen la compe-
tencia y la libre empresa.

* Conseguir capital en los pafses recepto-
res, en detrimento de la industria local, y
exportar beneficios a los paises de origen.

* Crear un sistema de deudores y de depen-
dencias financieras.

* Monopolizar la produccién y controlar su
distribucién mundial.

* Exportar tecnologia no adecuada a los
pafses en vias de desarrollo.

* Impedir el crecimiento de la industria lo-
cal en el Tercer Mundo, que depende de
la tecnologfa del Primer Mundo.

* Crear carteles que contribuyen a generar
inflacién. . .

* Limitar los salarios dé los trabajadores.

* Limitar la oferta de materias primas en
mercados internacionales.

* Erosionar culturas tradicionales, creando
una cultura mundial, dominada por el
consumismo.

* Aumentar la diferencia entre ricos y po-
bres. L

* Aumentar el bienestar de las elites del
Tercer Mundo a costa de los pobres.

* Apoyar los regfmenes represivos en nom-
bre de la estabilidad y el orden.

* Desafiar la soberania nacional y poner en
peligro la autonomia del estado-naci6n.

Fuente: C. W. KecLey y E. R. Wrrtkors, World Politics. Trend and Transformation, St. Martin’s Press,
Nueva York, 1993 (4.* ed.), pp. 190-191.

En lo que respecta al incremento del comercio internacional —positivo para los
interdependentistas— éste se ha visto muy potenciado por la estrategia de diversi-
ficacién geogréfica de la produccidn, adoptada por las empresas transnacionales.
Ello ha generado elevadas cifras de comercio intrafifmas (el modelo de automévil
Ford Escort, vendido en Europa en los afios ochenta, involucraba en su fabricacién
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a empresas del grupo en quince paises diferentes). Esa diyc,:rsiﬁcaciép geogréfica de
la produccién tiende, por otra parte, a favorecer la creacion de «regiones pr0(.1uct1-
vas» (por ejemplo, el caso de Japén con los paises ASEAN).'En suma, la orienta-
cién de la inversién y la distribucién geogréfica de la produccién que llevan a cabo
las empresas transnacionales estd regionalizando la economia mqndlal (tres’ gran-
des regiones con sus. centros en la Unién Europea, los Estados Unidos y Jap6n), en
detrimento de los paises que quedan al margen (Africa y las zonas mds pobres de
Asia y América Latina). :

En suma, las empresas transnacionales estin densamente concentradas en el
centro del sistema (exportador de la mayor parte de inversiones y receptor de las
tres cuartas partes de dichas inversiones). Aunque el origen fle' las inversiones se
haya diversificado (el retroceso de los Estados Unidos se ha visto cqmpensado con
el avance de Japén, Canad4, Alemania o Suiza, entre ofros), su destino queda den-
tro del circulo central. : o

Asf, las empresas transnacionales son un instrumento de globahzacwq desde el
momento en que organizan la produccién mundial. Ahora bien, de la misma ma-
nera que ocurria con las organizaciones internacionales y con las ONG,' esa g}o—
balizaeién tiene una trama central mucho més densa en la que la presencia masiva
de actores internacionales no estatales es sintomadtica, junto con las desigualda@es
observadas en el sistema de estados, de una de las grandes fracturas del actual sis-
tema internacional (la fractura centro-periferia).

3. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA INTERNACIONAL

La estructura del sistema internacional ya ha sido definida en estas paginas
como la configuracién de poder surgida de las relaciones entre los _actoresm. La no-
cién de estructura sirve, a nivel analitico, para establecer los limites dentro de los
que se mueven los actores en su conjunto. Como escribe BRUCAN, «son las estruc-
turas, las capacidades y las relaciones de poder que prevalecen en el sistema en un
determinado momento las que determinan el carécter de l.a pauta ‘de laszglelacmnes
entre naciones y, de tal manera, la naturaleza del sistema mterpacmnal» . En rea-
lidad, los analisis que centran su interés en la estructura del sistema y en su man-
tenimiento, en tanto que factor de orden en las relaciones inte.rnac1f)nzllle§ (determi-
nismo estructural), son los responsables de convertir la 1dgica sistémica en una
l6gica conservadora y defensora del statu quo*>. ' ‘

Fl andlisis de la sociedad internacional en base a la 16gica estruf;tural no tiene
necesariamente finalidad conservadora; eso si, parte de la légica jerdrquica. En
efecto, la jerarquia que ya hemos abordado en relacién con los actores —las po-

220 Entre nosotros el tema ha sido abordado por M. MEpiNa, «Concepto de estructura en 1a sociedad
internacional», Revista de Estudios Internacionales, vol. 3, n.° 4, 1982, pp. 985-1003.

21§ Brucan, La disolucidn del poder, Siglo XXI, México, 1974 (ed. en inglés, 1971), p. 14: o 3

2 Eg ] caso del realismo estructural, representado por la obra de K. WaL1z, Theory of I"'f‘ffffm
nal Politics, Wesley, Reading, 1979.  oeem
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tencias/estados fiel sist.ema— es determinante de la estructura del sistema. De ah{
que, para ser mas precisos, debamos definir la estructura como la configuracién de

- poder generada por las potencias del sistema.

_ Si reducimos los actores que configuran la estructura del sistema a las poten-
Cias es porque, a nuestro parecer, s6lo ellas disponen del poder estructural que per-
mite Ehc_:tar las reglas de juego a nivel global en el sistema internacional. Si en es-
tas paginas se utiliza el concepto de sistema internacional y no el de sistema de
egtados, a pesar de que se define la estructura en base exclusivamente a las poten-
Clas, es porque no se desestiman los aspectos transnacionales implicados en el con-
trol del poder por parte de las potencias. Se sigue, por tanto, la primera acepcién
apun.tadfa, a continuacion, por PISTONE: «Mientras bastante a menudo se tiende a
usar 1ndlst1'nt.amente la expresion “sistema internacional” y “sistema de estados”, en
nuestra opmlér} es mds correcto usar la primera expresién cuando nos referimo,s al
conjunto constituido por un sistema de estados y por la sociedad transnacional que
aquél enquadra, y la segunda expresién cuando en cambio nos limitamos a consi-
derﬁll' el sistema de los estados, prescindiendo del tipo concreto de sociedad trans-
nacional al que estd vinculado»22.

Se ha apuntado que sélo las potencias disponen del poder estructural. Recorde-
mos que el concepto de poder estructural ya fue abordado en el capitulo VI a par-
tir de la formulacién de Susan STRANGE™. Segiin dicha formulacién, el poder es-
tructural comporta el control sobre la seguridad, sobre la produccién, sobre las
ﬁnanzas y sobre los conocimientos (ciencia, técnica y cultura). Los andlisis hist6-
ricos sobre el auge y la desaparicién de las potencias?® nos muestran que en, ma-
yor o menor medida, las cuatro dimensiones del poder aqui enunciadas estén’ pre-
sgntes._ Los andlisis de los globalistas, por otra parte, hps indican que las
dlmzczgsmnes soft del poder (comunicaciones, finanzas) son vitales en la actuali-
dfad' . En paral_elo, el fin de la guerra fria trajo consigo un revival del pesimismo
histérico, que sitiia nuevamente el control sobre la seguridad como un factor cen-
tral en el andlisis™”. Estas referencias nos sirven para justificar el cardcter multi-
d1m§ns1onal del poder, aqui adoptado. La pregunta podria surgir en torno a la ca-
pacidad de las potencias para controlar todas las dimensiones del poder

(seguridad-produccién-finanzas-ideas)™. Si bien aquf se trata de ofrecer instru-

3 S. Pistong, «Relaciones Internacionales», en N. Bo: icCl 1
5 » v , . BoBBIO (comp.), D iti i
XXI, México, 1988 (ed. orig. en italiano, 1983), p. 372. (comp.) Diccionario,de Poliica, Siglo
Z Ig;)s re(fel;lmos a S. STRANGE, States and markets, op. cit.
tre dichos trabajos, y dado su-impacto sobre el andlisis de la polftica exteri i
S, terior estad d
dest;cﬁ:aE f KENNeDY, The Rise gnd Fall of the Great Powers, op. cit. r omdeme:
concepto de so; i i j
can Poger o pc ° oft power o popularizé J. Nyg, Bound to lead, The Changing Nature of Ameri-
27 Un buen ejemplo del renacimiento del pesimi istori i
pesimismo histérico es el articulo de J. MEARSHEIMER
«Back to the future: Instability in Europe after the Cold W: i i °1,
1950, o3, 5.96. . ‘ P ar», International Security, vol. 15, n.° 1,
o, : SN
5 S, Smge sostiene que el contr_ol sobre los cuatro elementos a la vez, cuando se da, es propio del
estado o bien, apunta !a prof¢spra briténica, de asociaciones criminales como la mafia, que suman el
control sobre su segundad,':ﬂ_ls; finanzas, sus empresas productivas y, ademds, un sistema de valores
(lealtad) en forma de comunidad. Véase S. STRaNGE, States and markets op. cit.
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mentos de andlisis aplicables a cualquier sistema histérico internacional, hay que
hacer una salvedad en torno a la relacién actual entre potencias y actores privados
en el terreno técnico-econémico (empresas transnacionales, financieras, banca,
etc.). En esta obra se defiende, en principio, la idea de la convergencia entre el po-
der del estado y el de sus empresas transnacionales, como minimo en lo que afecta
a los casos que nos ocupan (potencias centrales del sistema). Esta teorfa ha sido de-
sarrollada por Robert GILPIN en relacién con los Estados Unidos™. Ahora bien, los
ajustes entre la 16gica interestatal y la l6gica transnacional no siempre son ficiles.-
Quizés el momento que nos ha tocado vivir es un momento de ajustes dificiles, de
«turbulencia» como nos dice el término acufiado por James Rosenau. De ahi, como
veremos, la dificultad para ajustar los instrumentos de andlisis (la estructura, por
ejemplo) a la actual sociedad internacional.

La nocién de estructura, en tanto que elemento de andlisis, ha de servirmos para
comprender la realidad. En ese sentido, PISTONE introduce uno de los elementos que
mis ha interesado a los tedricos del sistema internacional, al escribir: «La jerarquia
entre estados y el equilibrio entre las grandes potencias constituyen los dos ele-
mentos estructurales fundamentales en el marco de la anarquia internacional, que
la transforman de una simple pluralidad caética de estados en un sistema de esta-
dos, 0 sea en una realidad caracterizada por un orden relativo y por tanto relativa-
mente mds comprensible y mds previsible en sus procesos concretos»*.

La nocién de equilibrio entre las grandes potencias en el sistema internacional
(balance of power o equilibrio de poder, en la terminologia de uso habitual) tiene
una larga trayectoria en el pensamiento politico occidental, en general, y en la teo-
'rfa de las relaciones internacionales, en particular. No vamos a abordar aqui el tema
en toda su complejidad®!. Si hemos visto que el mismo estd directamente asociado
al mantenimiento del orden (relativo) en el sistema internacional. Una de las pre-
guntas mds cldsicas a la hora de abordar el orden en el sistema es en torno a quién
o quiénes establecen dicho orden. O, de una forma mds precisa, cuédntas son las po-
tencias que conforman la estructura. El nimero de potencias es el criterio mds ba-
bitualmente utilizado para establecer la tipologfa de sistemas internacionales. Aqu{
hablaremos de tres tipos de sistemas: multipolar, bipolar y unipolar o imperial®*2.

Antes de abordar los tres tipos de sistemas, debemos introducir un segundo cri-
terio ttil para el an4lisis, en torno a los «sentimientos» de las potencias o, en otras
palabras, a los sistemas de valores de las potencias. En ese sentido, Raymond ARON

29 Véase R. Giey, R., U.S. Power and the Multinational Corporation, Basic Books, Nueva York,
1975.

20 §, PistoNE, «Relaciones Internacionales», op. cit., p. 365.

21 Yéase E. Barsg, «El «equilibrio del poder» en la teoria de las relaciones internacionales», Re-
vista CIDOB d’Afers Internacionals, n.° 11, 1987, pp. 5-17.

221 3 mayor parte de autores distinguen en estos términos entre sistemas internacionales. R. ARON,
Paz y guerra entre las naciones vol. 1, op. cit., distingue entre equilibrio pluripolar y equilibrio bipolar.
Morton Kaplan, Kenneth Waltz, Hedley Bull o Stanley Hoffman, por mencionar a algunos autores de.
primera linea, también recurren al criterio del nimero de potencias para tipificar los sistemas inte;
cionales. o
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escribe: «[...] me parece fundamental la distinci6n entre sistemas homogéneos y sis-
temas heterogéneos. Llamo sistemas homogéneos a aquellos en los cuales los Es-
tados pertenecen al mismo tipo y obedecen al mismo concepto de politica. Llamo
heterogéneos, por el contrario, a aquellos sistemas en los que los Estados est4n or-
ganizados de acuerdo con otros principios y proclaman valores contradictorios»2.
No hay que olvidar que el control sobre las ideas (sistemas de valores) constituye
una de las dimensiones del poder estructural. Por tanto, una fuente de poder para
las potencias. En ese sentido, la homogeneidad facilita la comunicacién en el sis-
tema, mientras que la heterogeneidad la dificulta, en tanto que las identidades son
diferentes, incluso excluyentes (enemigos por naturaleza).

La nocién de equilibrio, entre dos o entre varias potencias, estd presente res-
pectivamente en el sistema bipolar y en el sistema multipolar. Sin embargo, el sis-
tema unipolar o sistema imperial estd determinado por la 16gica de la hegemonia.
La tipificacion de dichos sistemas nos ha de servir para dar respuesta a una serie de
preguntas bésicas, vinculadas al establecimiento del orden: ;quién establece la
agenda internacional?, ;quién determina o influye habitualmente en las negocia-
ciones globales?, ;quién tiene capacidad para formular soluciones y, en caso ex-
tremo, para imponer soluciones, aunque sea «lejos de casa» y mediante el uso de
la fuerza?, ;qué politicas nacionales e internacionales son las que producen més im-
pacto a nivel mundial? ‘ .

El sistema unipolar o sistema imperial respbnde a la 16gica imperial (véase cua-

dro 19). Es decir, una unica potencia establece la agenda, dicta las normas y con-
trola todas las fuentes del poder. Esto dltimo significa que la potencia hegeménica
retine en sus manos el poder de coercién (inmensamente superior al de las otras uni-
dades del sistema, aun alidndose) e impone su sistema de valpres. Nos hallamos,
por tanto, frente a un sistema homogéneo por definicién, en el que las relaciones de
dominacién se dan en vertical (de arriba abajo). La estabilidad del sistema entrard
en crisis en el momento en que la légica de funcionamiento se altere. Lo que puede
ocurrir porque las relaciones en horizontal entre las otras unidades del sistema Ile-
guen a erosionar el poder de la potencia hegemdnica, porque la propia potencia he-
gemonica se erosione internamente (luchas intestinas, derroche de recursos), o bien
porque se produzca un cambio inducido desde el exterior del sistema («invasién de
- los barbaros»).
' Robert GILPN** y Raymond ARON?* han atribuido a los Estados Unidos surgi-
'dos de la segunda guerra mundial respectivamente el calificativo de «potencia he-
gemonica» y de «reptiblica imperial». Lo que nos lleva a pensar que esta categoria
de andlisis nos puede ser itil, as{ como las dos siguientes, a la hora de abordar el
sistema internacional desde 1945 hasta nuestros dias.

El sistema bipolar esti determinado por el equilibrio entre dos potencias (véase
cuadro 20). Lo que significa que nos encontramos en un sistema en el que dos po-

3 Ibidem, p. 140.

4 En referencia a R. GILPIN, War & Change in World Politics, Cambridge UP, Cambridge, 1981.
2% Véase R. AroN, La Repuiblica Imperial, Alianza, Madrid, 1976 (ed. orig. en francés, 1973).
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CUADRO 19

Sistema unipolar o imperial

@,

» Poder de coercién = potencia hegemonica.

-

« Homogeneidad del sistema de valores
(impuesto por potencia hegemoénica).
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« Estabilidad = hegemonia.

-
e

-
-

« Cambio = Erosi6n interna de la potencia
hegemoénica, cambio inducido desde el
exterior del sistema o por relaciones en
horizontal entre los otros estados del sis-
tema. ‘

Q (potencias)

O (otros estados)

tencias gozan de capacidades equivalentes y superiores a las dc‘ las restantes unida-
des del sistema (incluso si estas Gltimas se alfan), y de un mecanismo para estable’cer
el equilibrio bipolar (disuasién nuclear mutua en el caso del sistemq de la guerra fria).
Dos potencias establecen la agenda, las normas e imponen la coercién al conjunto. El
sistema puede ser homogéneo, caso de que las dos potencias compartan los mismos
valores, y heterogéneo, caso de no ser asi. Esto tltimo comporta volgntad por parte
de cada una de las potencias de imponer a las restantes umdades.su sistema de valo-
res. Lo que puede suponer un sistema dividido, por razones de identidad, entre fios
bloques, como lo ocurrido durante més de cuatro décadas~ entre un bloque comunista
y otro capitalista. En el caso del sistema bipolar, el cambio de sistema puede derivar
de diversas situaciones: el fracaso del equilibrio bipolar y la consiguiente guerra en-
tre las dos potencias, una erosién del liderazgo de las p(_)tencias (m}a o las do§) res-
pecto de los propios estados que lideran, o bien una erosién generalizada del sistena
gracias al establecimiento de relaciones interbloques por parte de. los estados hfiera-
dos a un lado y otro. Estas posibles evoluciones de un sistema blgolar nos serdn de
utilidad para analizar la evolucién de la sociedad intemamopal nacida en 1945. .
El sistema multipolar esti determinado por el equilibrio entre varias potencias
(véase cuadro 21). Los ejemplos histéricos (la Europa de los 51g19s XVl y XIX) si-
tian la cifra, en este caso, entre cinco y siete. Se trata de potencias con cz}gamda-
des aproximadamente equivalentes. De tal manera, que el_pod.er de coerci6n estc’}
més dividido que en el caso anterior y el mecanismo de equilibrio en el sistemna esEa
asociado a la idea de alianza. En efecto, la alianza se contrapone a cualquier intento
de hegemonia por parte de alguna de las potencias. Lo que en muchos casos supone
el recurso a la fuerza como mecanismo de equilibrio entre las potencias:. Enes
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Cuabro 20

Sistema bipolar
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CuADRO 21

Sistema multipolar

Q | * Poder de coerci6n = dos potencias.

* Homogeneidad o heterogeneidad (sistema de
AN valores de las potencias). La heterogenidad
LY propicia la creacién de bloques liderados por

I | ¥ V :
O O O O O O potencias.

* Estabilidad = equilibrio bipolar.
Q (potencias)

O (otros estados) .

+ Cambio = erosién del liderazgo de las poten-
cias respecto de los estados liderados, enfren-
tamiento entre las potencias (guerra), erosién
de la bipolaridad interbloques por parte de los
otros estados, etc.

caso, la heterogeneidad del sistema introduce incertidumbre permanente respecto
del valor de las alianzas. El ejemplo més clésico de sistema multipolar heterogéneo
es el sistema europeo de los afios treinta, en el que se contraponian tres sistemas de
valores (liberalismo, socialismo y fascismo), mientras que la imagen de sistema
multipolar homogéneo ha estado asociada durante largos periodos de tiempo al sis-
tema europeo de estados, con el Congreso de Viena (1815) como momento simbé-
lico®¢. El cambio de sistema, en este caso, va a estar habitualmente supeditado a
un cambio de alianzas, que puede degenerar en una guerra entre potencias e, in-
cluso, en la aparicién de nuevas potencias.

La tipologia aqui ofrecida, que combina nimero de potencias y criterio ideols-
gico, es bdsica. Algunos autores la desarrollan creando una serie de modelos mas
complejos. El ejemplo mis cldsico, en este sentido, es el de Morton KAPLAN, quien,

. partir de cinco modelos iniciales (sistema de equilibrio del poder, sistema bipolar
tgido, sistema bipolar flexible, sistema jerdrquico internacional y sistema univer-

'sal internacional), fue creando nuevas posibilidades®’. La aplicacién m4s intere-
sante de estas tipologias la encontramos en una serie de estudios histéricos en los
que se ha intentado llevar a cabo un trabajo de clasificacién y de ordenacién de la
historia de las relaciones internacionales, «materia prima para el teérico», en pala-
bras de Kenneth THOMPSON?,

26 El Congreso de Viena ha ejercido una atraccién sobre teéricos de las relaciones internacionales,
que han llevado a la préctica sus ideas sobre la estabilidad en el sistema internacional desde posiciones
de privilegio. Es el caso de H. KissINGER, Un mundo restaurado, Fondo de Cultura Econémica, México,
1973-(ed. orig. en inglés, 1964). -

27 M. KarLAN (comp.), System and Process in International Politics, Wiley, Nueva York, 1957.

8 K. THompsoN, «Toward a Theory of International Politics», American Political Science Review,
n.° 49, 1955.

* Poder de coercién = n potencias (habitual-
mente cinco o siete).

« Homogeneidad o heterogeneidad (sistema
de valores de las potencias). Heterogenei-
dad suscita mayor incertidumbre.

« Estabilidad = equilibrio multipolar (habi-
tualmente sistema de alianzas entre las po-
tencias).

« Cambio = alteracién de las alianzas entre
las potencias (guerra como método habi-
tual) o aparicién de nuevas potencias en el
sistema.

@ (potencias)

A propésito de la polaridad del sistema, queremos recordar en este punto que
el cardcter bipolar o multipolar del mismo ha sido motivo de constante preocupa-
cién por parte de los tedricos a lo largo de las dltimas décadas. En ese sgt}tido, se
puede destacar el debate entre los autores que defienden la mayor estabilidad del
sistema bipolar (Kenneth Waltz, por ejemplo) frente a los autores (como Raymond
Aron o Morton Kaplan) que ven en el multipolarismo un marco més flexible y mo-
derado®”. A modo de ejemplo, se puede mencionar que Stanley Hoffmann y Hed-
ley Bull, respectivamente, se han mostrado en contra y a favor de la idea de que el
sistema internacional de los afios setenta se pueda calificar de equilibrio del po-
der®, Lo que hace de Stanley Hoffmann uno de los autores que a lo largo de los
afios ha escrito sobre la inestabilidad del sistema surgido de la segunda guerra mun-
dial y su constante proceso de evolucién. Todo ello mucho antes de 1989.

Creacién, cambio y desaparicién de un sistema internacional son, todos ellos,
temas que nos remiten de nuevo a la estructura. La pregunta que se plantea en este
caso es: (cOmo y por qué ciertos estados se convierten en potencias dominantes en
el sistema? La teoria mds extendida, en este sentido; nos explica que el proceso de
cambio de sistema estd vinculado a una guerra general, de la que surge una nueva

29 En la compilacion de J. Rosenau, International Politics and Foreign Policy, op. cit., hay un ca-
pitulo dedicado a los equilibrios y desequilibrios en el sistema en el que se aborda, por parte de lqs
autores mencionados y otros (Deutsch, Singer, Rosecrance, Young), todo lo relacionado con el deba}c;
sobre la estabilidad en el sistema bipolar y en el multipolar. L bt

20 La posicién de ambos autores es recogida en forma de debate por H. LEviNg, World Politics’D
bated. A Reader in Contemporary Issues, McGraw Hill, Nueva York, 1983, pp. 86-94. - «uuiiityy
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configuracién de potencias, encargadas de establecer las normas del nuevo sistema
(conferencia de paz, nuevo orden internacional, etc.), tal y como ocurrié en 1815,
en 1919 o en 1945%*', Estas teorfas contemplan habitualmente como criterio la de-
saparicioén de determinados actores y la aparicién de otros nuevos. Pero ;jqué ocu-
rre cuando, aun peérmaneciendo, cambian las funciones de una potencia determi-
nada? ;Nos encontramos frente a un cambio en el sistema o frente a un cambio de
sistema, de nuevo tipo? Estas preguntas estdn 16gicamente vinculadas a un proceso
histérico muy concreto. El proceso que estamos viviendo desde finales de la década
de los ochenta y que ha supuesto el fin de la guerra fria, la desaparicién de la 16-
gica bipolar, la desintegracién del bloque del este y de la propia Unién Soviética,
etc. La evolucién y los cambios del sistema surgido de la segunda guerra mundial
serdn tratados en los capitulos VIII y IX. Antes, sin embargo, de entrar en ese tema
se va a sistematizar, en el dltimo apartado de este capitulo, la dimensién m4s com-
pleja del sistema internacional como instrumento de anlisis: el proceso. A conti-
nuacion se aborda, pues, el proceso, erosionador constante, si se quiere poner en es-
tos términos, de la estructura del sistema internacional.

4. EL PROCESO DEL SISTEMA INTERNACIONAL

Se ha indicado en el apartado anterior que €l proceso constituye el aspecto di-
ndmico del sistema internacional, en tanto que sus interacciones van a ser las que
determinen la erosién de la estructura y, finalmente, el cambio de sistema. En ese
sentido, es interesante partir de BRECHER para reordenar los componentes del sis-
tema y entrar en el proceso, en concreto. Segin este autor, «un sistema posee a la
vez componentes estiticos y dindmicos. La estructura nos indica c6mo se sitiian los
actores, los unos respecto de los otros. Sus variables fundamentales son el nimero
de actores y la distribucién del poder entre ellos. El proceso designa las redes de
interaccién -entre los actores de un sistema. Las variables fundamentales de in-
teraccion son el tipo, identificado siguiendo un continuum conflicto/cooperacion, y
la intensidad, que traduce el volumen de interacciones durante un periodo determi-
nado. Se postula la existencia de un vinculo entre la estructura y el proceso: cada

,..-’estructura posee el proceso de interaccién que le corresponde Y una est_mctura crea

y mantiene interacciones regulares»242, :

Una vez definido el proceso como las redes de interaccion que se originan en-
tre los actores de un sistema, se tratarfa de abordar las dos variables fundamenta-
les del mismo: los tipos de interaccién y la intensidad de las mismas. La 16gica glo-
bal o reticular, propia de la sociedad transnacional, es extremadamente compleja

! Esta idea es defendida por numerosos autores. Entre elios, R. ARoN, Paz y guerra entre las na-
ciones, op. cit.; R. GILrIN, War & Change in World Politics, op. cit.; y L. BONANATE, «Sistema politico
gntemazwnale» en L. BoNaNATE (comp.), Politica Internazionale, La Nuova, Florencia, 1979, pp. 352-

97
. %2 M. BRECHER, «Systéme et crise en politique internationale», en B. Korany, Analyse des relations
internationales. Approches, concepts et données, Gaétan Morin, Montreal, 1987, p. 83.
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(complexe relationnel international), en especial cuando se aborda la segunda va-
riable (la intensidad de las interacciones) y se presta a interpretaciones multiples.
De ahi que el objetivo dé este breve apartado se centre en identificar, clasificar y
definir los tipos de interacciones mds bésicas en el proceso internacional.

Antes de entiar en dicho terreno, hay que matizar lo escrito por Brecher en el
sentido de que «cada estructura posee el proceso de interaccién que le corres-
ponde». En realidad, la estructura no es un elemento estético en tanto que el pro-
ceso la dinamiza constantemente. Sin embargo, si es cierto que una-estructura ri-
gida (los primeros afios de la guerra fria, por ejemplo) supone interacciones mds
pautadas. Por consiguiente, cuando la estructura es mds flexible (distension de los
afios setenta) o estd cargada de incertidumbres (década de los noventa), el proceso
es central para el analista por su potencial de cambio. Una obra reciente, publicada
en Espafia, lo corrobora: «Siguiendo la tradicional clasificacién de la realidad in-
ternacional en tres niveles —estructuras, procesos y actores—, parece dominar cada
vez mds [...] la visién de que si en la Guerra Fria se daba primacia de las estructu-
ras, en la post-Guerra Fria y el mundo globalizado, la primacia es de los proce-
80s»243,

Hecha esta salvedad, comencemos por definir qué entendemos por interaccio-
nes internacionales. Siguiendo a HOCKING y SMITH, «las interacciones internacio-
nales son procesos politicamente relevantes deé comunicacién e intercambio entre
los actores en el sistema internacional»?**. El criterio de relevancia politica, cuya
consecuencia es la redistribucién del poder en el sistema, nos permite dilucidar en-
tre los actos relevantes y los que no lo son.

Esos procesos de comunicacién y de intercambio se sitdan, si seguimos la de-
finicién de Brecher, en un continuum conflicto/cooperacién. De ahi que identifi-
quemos como tipos fundamentales de interaccién los dos apuntados: conflicto y

cooperacién. Cada uno de ellos va a ser tratado, a continuacién, de modo sepa—
rado.

Sin embargo, no hay que olvidar que se sitian en un continuum y, en conse-
cuencia, son algo asi como los grados de «fiebre» que registra un termémetro apli-
cado a un enfermo llamado sociedad internacional. Cuando ese termémetro llega a
su nivel m4s alto (méximo peligro para la sociedad internacional) registra el m4-
ximo nivel del conflicto de intereses en escena. En otras palabras, se entra en una
situacién de guerra. En el extremo opuesto, cuando el termémetro llega a su nivel
més bajo se podria decir que el conflicto de intereses ha desaparecido. Existe una
situacién de armonia. ;Cémo? Al fundirse, mediante un proceso de integracion, los
diversos intereses existentes en uno solo. Apareceria, asi, un interés nuevo (interés
europeo, por ejemplo) que sustituirfa a los anteriores intereses estatales. Hasta
cierto punto, con la intégracién desaparece la propia 16gica del sistema internacio-
nal (basicamente un sistema de estados). Entre un extremo (guerra) y otro (inte-
gracién), el continuum’ de interacciones internacionales pasa por etapas diversas

243 Véase A. ORTEGA, La Razdn de Europa, El Pais/Aguilar, Madrid, 1994, p. 36.
24 B HockiNG y M. Smrta, World Politics. An Introduction to International Relations, Harves-
ter/Wheatsheaf, Nueva York, 1990, pp. 216-217.
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(véase cuadro 22) que marcan los niveles de discordia, de maximo a nulo, entre los
intereses existentes: 1) un nivel maximo de conflicto, que degenera en conflicto ar-
mado; 2) un nivel de conflicto en el que persiste la discordia, bien sea porque no se
hacen intentos de adaptar las incompatibilidades o porque éstos fracasan; 3) un ni-
vel de cooperacidn, en el que los actores perciben la necesidad de coordinar sus in-
tereses; y 4) un nivel de nula discordia o de armonia, que se alcanza mediante pro-

cesos de integracion entre estados, credndose «zonas de paz» en el marco de nuestra
sociedad internacional.

CUADRO 22

El continuum conflicto/cooperacion

Guerra Conflicto Cooperacion Integracion
* Méximo nivel de * Nulo nivel de dis-
discordia cordia

* Uso de la fuerzaen | * Incompatibilidad de | ¢ Coordinacién de in- | ¢ Interés, supra-nacio-
defensa de intere- intereses tereses a partir de la nal
ses ’ percepcién de pro-
blemas comunes

A) EL CONFLICTO COMO INTERACCION BASICA: LA GUERRA

Las situaciones de conflicto, las crisis internacionales o las explosiones de vio-
lencia constituyen la dimensién «de mayor audiencia» de las relaciones internacio-
nales. A pesar de que en el complejo cotidiano de las interacciones internacionales
las situaciones de cooperacién superen a las de conflicto, son estas dltimas las que
acaparan mayor atencién, especialmente cuando adoptan su forma limite: la guerra.

~Situacion, esta iltima, que se da en un nimero muy limitado de conflictos.

| Dejando de lado otras disciplinas (psicologia, sociologia, etc:), las relaciones in-
ternacionales ofrecen un sinfin de definiciones del concepto de conflicto. Desde la
historia de las relaciones internacionales DUROSELLE*S apuntaba, a principios de los
anos sesenta, que por conflicto se puede entender: 1) choque entre dos voluntades
opuestas sean cuales sean los medios utilizados o que decidan utilizar los adversa-
rios para asegurar el triunfo de sus decisiones; 2) situaciones sucesivas en las cua-
les. dos o mds jugadores consideran un objeto como una baza cuya posesién (a con-
quistar o a conservar) merece que se corran unos riesgos; y 3) conjunto complejo

5 Véase J. B. DUROSELLE, «La nature des conflits», Revue Frangaise de Science Politique, vol. X1V,
n.° 2, 1964, p. 295.
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de tensiones en las que la accién del hombre de estado va acompaiiada por reac-
ciones emocionales colectivas. '

A partir de las definiciones aportadas por Duroselle se puede destacar una se-
rie de rasgos del conflicto internacional: a) la existencia de intereses divergentes,
base del conflicto; da lugar a un litigio (voluntades opuestas); b) la defensa de di-
chos intereses comporta la utilizacién de instrumentos diversos (incluido el uso de
la fuerza); ¢) el conflicto evoluciona con el paso del tiempo, a causa de las actitu-
des de las partes en litigio, dando origen a fases diversas (cambios en la naturaleza,
la intensidad y el alcance del conflicto).

Kal HoLsT?*, por su parte, escribe que el conflicto, que puede llevar a una si-
tuacién de violencia organizada, emerge de una combinacién particular de partes
(en el conflicto), de poswlones incompatibles sobre un litigio, de actitudes hostiles
y de determinadas acciones diplomadticas y militares.

En otras palabras, las partes (estados, grupos, etc.) tienen un comportamiento
conflictivo cuando ejecutan acciones incompatibles con los intereses o los objeti-
vos de la otra o las otras partes. El criterio central es el de escasez, en la medida en
que el beneficio de una parte va en perjuicio de la otra. Lo que en teoria de juegos
se deaomina juego de suma cero o nula. El ejemplo mds cldsico lo constituyen los
litigios por el control territorial. Si bien puede darse incompatibilidad de posicio-
nes en otros muchos terrenos (incompatibilidad entre sistemas de valores, trata-
miento de las minorfas en un estado, proliferacién armamentistica, etc.). El control
de la ciudad (santa) de Jerusalén constituye un buen ejemplo de la incompatibili-
dad de valores entre 4rabes y judios, y de la escasez (jno hay mds que una!).

Estos dos factores, que se hallan en el origen de los conflictos (escasez de re-
cursos o bienes e incompatibilidad de valores), sirven a algunos autores para defi-
nir el conflicto. Es el caso de Raymond ARON, para quien el conflicto es una opo-
sicién entre grupos e individuos por la posesién de bienes escasos o la realizacién
de valores mutuamente incompatibles?’.

Al hablar de origen de los conflictos hay que distinguir, pues, entre dos crite-
rios: el de la escasez (un bien escaso, como pueden ser los territorios estratégicos
o los recursos naturales) y el de la incompatibilidad (los enfrentamientos debidos
a la propia identidad de los grupos en litigio, como la religién, la nacionalidad, la
ideologfa, la pertenencia a un clan, etc.). En muchos casos los dos criterios son in-
separabales (el hosnganuento por parte de una comunidad a otra puede estar direc-
tamente asociado a la posesién de territorios «simbélicos», como ocurre en Kosovo,
donde la poblacién albanesa sufre la presién serbia). En cualquier caso, los dos son
de extrema actuatidad. Los conflictos ligados a la «identidad comunitaria», y res-
ponsables de la pérdida de vidas humanas, han ido en aumento tras el fin de la gue-
ma fria. A los horrores habituales en Africa (la guerra de Biafra, por ejemplo) o
Asia (enfrentamientos entre tamiles y cingaleses en Sri Lanka) hay que sumar, tras
el fin de la guerra frfa, el inicio de situaciones similares en Europa (desintegracién
de la antigua Yugoslavia).

26 Véase sobre el particular K. HoLsti, International Politics, op. cit., pp. 348-349.
241 R, ARON, Paz y guerra entre las naciones, op. cit.
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La escasez de bienes ha sido un tema recurrente a lo largo de la historia. Sin
embargo, los problemas globales del momento actual le dan nuevas dimensiones.
Como escribe GRASA, «se ha producido en los dltimos afios, en el marco de la cre-
ciente preocupacién por los cambios medioambientales y sus repercusiones a nivel
global y local, un notorio interés por el eventual papel del medio ambiente como
motivo de conflictos y posible factor beligeno».

Al hablar de medio ambiente, se pueden considerar manifestaciones muy di-
versas de un conflicto (la escasez de recursos puede dar lugar a revueltas —re-
vueltas del pan— que acaban en represién militar; a causa de dicha represion se
producen migraciones masivas, como ha ocurrido en el Cuerno de Africa; dichas
migraciones han activado enfrentamientos por choque entre la identidad de los «re-
cién llegados» y la de los otros grupos ya instalados en la zona de acogida; los cho-
ques entre nacionales de uno y otro estado pueden reactivar un conflicto latente «es-
tado a estado», etc.). Asi, la «cadena conflictiva» se autoalimenta en las zonas de
mayor depauperaci6n, implicando a la poblaci6n y a los estados. La implicacién di-
recta de la poblacién en los conflictos que acarrean violencia es un hecho evidente.
Asf, mientras a principios del siglo xx el 90 por 100 de las bajas en los conflictos
armados eran militares y el 10 por 100 eran civiles, a finales de siglo las cifras se
han invertido. El impacto de los conflictos armados en la vida de las sociedades es
cada vez mds grave. Los desarrollos tecnoldgicos y la crueldad de ciertas practicas,
como el minado sistemdtico del territorio, que inciden directamente en la poblacién
civil (véase cuadro 23) constituyen uno de los temas centrales en la «agenda de
paz» de la sociedad internacional de finales del siglo Xx.

Volviendo a las definiciones de conflicto, hemos visto que las mismas inciden
en aspectos diversos del mismo. Como escribe FIsAs, «unas subrayan la incom-
patibilidad de intereses o de objetivos; otras, la lucha, el choque y el enfrenta-
miento; algunas hacen referencia al objeto del conflicto (posesion de valores, en-
frentamiento de potencias, deseo de un derecho), y otras se refieren a la
frustracion, impotencia o imposibilidad de que uno o varios actores consigan lo
que quieren»®, v

En suma, si recogemos los elementos aqui apuntados se puede decir que el con-

_flicto es una situacion en la que los actores tienen intereses incompatibles que les

llevan a oponerse, bien sea por la posesion de bienes escasos o por la realizacion
e valores incompatibles, llegando incluso al uso de la fuerza para alcanzar sus
objetivos. ; .

Como ya se ha dicho antes, el conflicto, que suele ser de larga duracién, sufre
cambios a lo largo del tiempo. Se puede hablar de un proceso de desarrollo. Ese
proceso viene marcado por la tensién, entendida como las actitudes y predisposi-
ciones, tales como desconfianza o sospecha, que la poblacion y los politicos de una
parte tienen hacia la otra parte. La tensién permanente, por ejemplo, entre israe-

48 R. Grasa, «Los conflictos “verdes”: su dimensién interna e internacional», Ecologia Politica,
n.° 8, 1994, p. 26. ’ N

29V Fisas ARMENGOL, Introduccion al estudio de la paz y de los conflictos, Lerna, Barcelona, 1987,
p- 167.
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CuADRO 23

El legado de las minas terrestres

Sembradas profusamente en la mayorfa de las guerras modermas, se cree que en al menos 62
paises siguen enterradas m4s de 105 millones de minas terrestres sin explotar. Las Naciones Uni-
das estiman que todos los meses mueren 800 personas como resultado de la explosién de minas.
Los paises mds afectados son: Afganistdn, Angola, Camboya, El Salvador, Irak, Kuwait, Nica-
ragua y Somalia. [...]

En Angola, dos decenios de guerra civil han dejado enterradas 20 millones de minas terres-
tres, dos por cada habitante del pafs. Las minas matan a 120 angolefios todos los meses. En Af-
ganist4n se sembraron 12 millones de minas durante la guerra del decenio de 1980. En Camboya
sigue en tierra una mina por cada dos habitantes del pais; de resultas de ello, cada mes resultan
muertas o heridas 300 personas. En la ex Yugoslavia se siembran 60.000 minas por mes. [...]

Las minas terrestres constituyen una parte lucrativa del comercio de armas. Con unos 340 ti-
pos de minas en produccién, las fabrican ahora por lo menos 48 paises, y las exportan por lo me-
nos 29 paises. China, los Estados Unidos, Italia y Rumania figuran entre los principales expor-
tadores.

La eliminacién de minas es dificil y costosa: entre 300 y 1.000 délares por mina, cuyo coste
inicfal puede haber sido meramente 3 d6lares. La eliminacién de todas costard entre 200.000'y
300.000 millones de délares, de manera que es probable que se tarde decenios, o incluso varias
generaciones, en deshacerse de todas ellas.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 1994, FCE, México, 1994, p. 63.

lies y sirios a causa de sus objetivos incompatibles (control de los Altos del Goldn)
necesita, sin embargo, de una accién diplomética o militar para dar un paso més en
el conflicto. Lo mismo se puede aplicar a otros muchos conflictos de Jarga dura-
ci6n (divisién de la isla de Chipre y tensién entre Grecia y Turquia, por ejemplo).
El paso adelante en el conflicto puede ser (via accién diplomdtica) hacia la solu-
ci6én del conflicto, pero también puede suponer una escalada en la tension latente y
conducir a una situacién de crisis.

La crisis constituye una etapa del conflicto, caracterizada por.la explosion re-
pentina de acontecimientos inesperados. Un conflicto puede durar décadas (como
el conflicto drabe-israeli o el conflicto entre las dos Coreas) pero, ocasionalmente,
acciones hostiles de una de las partes aumentan la tensién y la percepcién de ame-
naza que tiene la otra parte; hasta tal punto que la parte amenazada se ve forzada a
responder a sabiendas de que las opciones extremas son, por una parte, la guerra y,
por otra parte, la rendicién. Un ejemplo tradicional de crisis entre los analistas de
relaciones internacionales es la crisis de Berlin (1948-1949), que puso frente a
frente a los Estados Unidos y a la Unién Soviética. Dado el carécter de las partes,
dicha crisis hubiera podido comportar una guerra general. La resolucién de la
misma tuvo, como correspondia a su centralidad, consecuencias para el conjunto
del sistema (mayor rigidez del bipolarismo).

Desde el punto de vista del decisor politico, los elementos distintivos de una cri-
sis son: el efecto sorpresa en la accién del enemigo, la percepcién de una gran ame-
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naza, la _percepcif’m de tener poco tiempo para responder y la percepcion de las con-
secuencias negativas que puede acarrear la inactividad?°,

La crisis, hasta cierto punto, es un «<momento de la verdad» en la vida del con-
flicto en el que las dos partes demuestran si sus posiciones se mantienen o han va-
riado. En muchas ocasiones la crisis no hace sino reafirmar el staru quo existente
entre las partes. Sin embargo, en algunas ocasiones, puede desembocar en una si-
tuacién de conflicto armado, entrando en una nueva dimensién del conflicto: la gue-
Ima. Como escribe BRECHER, «la evidencia de la inestabilidad generada por las cri-
sis desde 1945 hasta 1988 es aplastante [...] a causa del nivel de violencia
alcanzado, podemos hablar de guerra en 50 de las 251 crisis internacionales de las
tltimas cuatro décadas»®!.

Asi llegarpos a la guerra. «La situacién de conflicto entre dos o mds Estados?
llega en ocasiones a una circunstancia extrema de empleo de la fuerza armada, que
es la guerra»*?, La guerra, por tanto, constituye la dimensién militar del conflicto;
acto politico de fuerza en palabras de Clausewitz o, en una terminologia mds ac-
tual, conflicto armado para HoLsSTI™* o violencia organizada llevada a cabo por uni-
dades politicas entre si para BuLL?S,

Entre los tedricos de las relaciones internacionales, la guerra es motivo cons-
tant.e de atencién. Es m4s, como se recoge al inicio de esta obra, se halla en la gé-
nesis de la disciplina. Sin embargo, algunos autores piensan que la guerra no ha
conseguido el interés tedrico que se merece?®, a pesar de los miiltiples y volumi-
nosos trabajos empiricos que durante afios han abordado el fenémeno de la guerra
(causas, factores comunes, etc.), en especial desde el campo de la peace research.

Se ofrece este dato para introducir dos ideas: en primer lugar, que la concep-

tualizacién del fenémeno guerra es un tema central para los tebricos, que aqui se
h.a resue1t9 con un espiritu muy pragmatico, y, en segundo lugar, que la guerra (aso-
ciada a crisis y conflicto) ha sido el fenémeno que mds trabajo empirico ha gene-
rado en la disciplina de las relaciones internacionales®’. El ejemplo mds espec-

) 0 Estos elementos son destacados por C. F. HervanN, «International Crisis as a Situational Varia-
. —-blg», en'la compilacién de J. ROSENAU, International Politics and Foreign Policy, op. cit., p. 414.
! 2""M. BRECHERy J. WILKENFELD, «International Crises and Global Instability: The Myth of the “Long
ll:ez;;:)«; », en C, W. KeGLEY (comp.), The Long Postwar Peace, Harper Collins, Nueva York, 1991,
22 La ideg.de_ guerra en el sistema internacional no es eqﬁivalente a la 16gica formal de guerra inte-
restata.l. La miayor patte de guerras, con trascendencia internacional en las dltimas décadas, son de ca-
récter interno ({Xl_lgola, Somalia; Nicaragua) o transnacional (palestinos). '
) 23 La deﬁmgén se debe a. Pastor RIDRUEIO, Curso de Derecho Internacional Piblico y Organiza-
czonz?f én:emaf;qdn:ée;{? ?::Fi!i;’zp' 643.
sta es la definicidn utilizada por K. HoLsm, : ? ?
Order 16451985, CMbﬁdgé:UP, Cg oridee 1 ;'19 ll.’eace and War: Armed Conflicts and International
::: H. Buu.., ?he‘Anan;ifiéa’l Society. A Study of Order in World Politics, op. cit., p. 184.
- Esta opmfén es e}n'mdzt porl. VASQUEZ The War Puzzle, Cambridge UP, Cambridge, 1993.

Los trabajo§ empiricos se han situado tanto en el terreno m4s propio del behaviorismo (causas de
la guerra, 'correlac1_ones entre comportamientos agresivos y otras variables, etc.) como en el terreno de
los mecanismos e instrumentos para la resolucién de conlictos. Tema este dltimo que abarca todas las
dimensiones de la disciplina (diplomacia, ‘organizaciones internacionales, etc.).
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tacular, en este sentido, es el proyecto «Correlates of War», que durante més de dos
décadas ha generado muiltiples publicaciones basadas en un impresionante trabajo
cuantitativo (acumulacién y tratamiento de datos sobre conflictos y guerras desde
1816)»%. De dicho proyecto se puede destacar la definicién operacional de guerra,
creada a efectos analiticos por SINGER y SMALL: «Una guerra internacional es un
conflicto militar librado entre entidades nacionales, de las cuales por lo menos una
es un estado y que, como minimo, produce mil bajas entre el personal militar»2>°,

La definicién operacional que se acaba de recoger, viene a afiadirse a otras,
consideradas cldsicas, como la de Quincy WRIGHT, para quien estudiar la guerra
suponia estudiar «todas las hostilidades que afectan a miembros de la familia de
naciones, bien sean internacionales, civiles, coloniales o imperiales, y que sean re-
conocidas como estado de guerra bien en el sentido juridico o bien porque supon-
gan la movilizacién de 50.000 efectivos de tropa»26.

Las caracteristicas del tema explican el porqué de un cierto rechazo al trabajo
empirico-cuantitativo en este terreno, al margen incluso de sus modestos resulta-
dos?!. El solo concepto operacional de guerra, aqui recogido, ya plantea «proble-
mas de sensibilidad». Una sensibilidad vinculada a los efectos que el fenémeno de
la guerra ha provocado en el perfodo paradéjicamente denominado como la «larga
paz» (1945-1989): casi veinte millones de muertos en acciones de guerra®?, ade-
mds de secuelas posteriores (muertes en campos de refugiados, por minas, por ham-
bruna, etc.). En 1992 se calculaba la cifra de desplazados en paises del Tercer
Mundo en mds de veinte millones de personas®®’.

Los afios de la guerra fria fueron un periodo de «larga paz» para las potencias
del sistema y sus paises aliados. De ahi que la guerra haya sufrido una transforma-
cién notable respecto de épocas anteriores: las guerras han afectado, en el 75 por
100 de los casos, a estados pequefios radicados habitualmente en el Tercer Mundo;
y la mayor parte de esas guerras ha sido, y es, de caricter civil o interno. Se han
sustituido las guerras internacionales entre las potencias del sistema, habituales ‘en
el siglo x1x, por las guerras internacionalizadas en los paises del Tercer Mundo. Una
internacionalizacién favorecida por la participaci6n extranjera directa (presencia de
fuerzas militares, como las tropas cubanas en Angola) o indirecta (asesoramiento y
ayuda financiera, como los ofrecidos por el gobierno de Estados Unidos a la con-
tra en la Nicaragua sandinista), y por el crecimiento desmesurado de la industria ar-

238 E] proyecto fue iniciado en la Universidad de Michigan (Ann Arbor) por David Singer y Melvin
Small a principios de los sesenta. Este proyecto ha dado lugar a miltiples publicaciones. Véase una sin-
tesis de los trabajos realizados en el articulo de D. SINGER, «Vers une science de la politique internatio-
nale: perspectives, promesses et résultats», Etudes Internationales, vol. 15, 1984, pp. 860-874.

29 J. D. SINGER Y M. SMALL, The Wages of War 1816-1965, John Wiley, Nueva York, 1972, p. 27.

20 Q. WRIGHT, A Study of War, Chicago UP, Chicago, 1965 (1.” ed., 1942).

261 C, DEL ARENAL, Introduccion a las relaciones internacionales, Tecnos, Madrid, 1990 (1.* ed.,
1984), p. 283, incide en los modestos resultados que ofrecen investigaciones cuantitativas de largo al-
cance, como la dirigida por Singer.

2 [ ag cifras siempre son relativas. Esta hace referencia al perfodo 1945-1990 y la recoge J. D. S
GER, «Peace in the Global System: Displacement, Interregnum or Transformation?», en C. W. KEGLEY
(comp.), The Long Postwar Peace, op. cit., p. 59. .

263 Véase Informe sobre Desarrollo Humano 1994 , op. cit., p. 40.
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mamentl’stif:a a nivel mundial. El enfrentamiento entre bloques, a lo largo de la gue-
rra fria, fac1l.it6 dicho proceso de internacionalizacién (apoyo sistemitico de las dos
superpotencias o de sus aliados a los bandos enfrentados en guerras civiles, como
ocurrié en Angola o en Mozambique), tanto a nivel de guerra civil como a nivel de
guerra regional (caso del conflicto 4rabe-israels).

El fin de la guerra fria ha tenido algunos efectos destacables sobre los conflic-
tos armados. Asi, por ejemplo, su localizacién geogréfica. Europa (escenario de la
«larga paz», a excepcién del conflicto de Irlanda del Norte) ha sido el tinico conti-
nente en el que, desde 1989, ha crecido el niimero de conflictos (véase cuadro 24).

Cuabro 24

Distribucién regional de los conflictos aﬁnados (1 989;]993 )

Region 1989 1990 1991 1992 1993
Aﬁjca 9 10 10 7 7
Asia 11 10 8 11 9
América, S 5 4 3 3
Europa 2 1 5 5 5
Oriente Medio 5 5 5 4 4
Total 32 31 | 32 30 28

Fuente: SIPRI Yearbook 1994, Oxford UP, Nueva York, 1994, p. 82. |

La cifra de 28 conflictos armados para el afio 1993 hace referencia a los 28 pai-
ses en los que existen situaciones de conflictividad armada, que en algunos casos
Rueden albergar méds de una guerra. Asi, por ejemplo, en Perd, donde el gobierno
tiene dos guerras abiertas, una contra Sendero Luminoso y otra contra el Movi-
miento Revolucionario Tupac Amaru?*. Ninguna de las guerras consignadas en

1993 responde al modelo cldsico de una guerra internacional. Son guerras internas

(internacionalizadas en muchos casos), en las que la incompatibilidad de intereses
entre las partes es esencialmente un litigio territorial (t¢éma dominante en los dlti-
mos afios) o bien una lucha contra el gobierno instalado en el poder (lucha por la
independencia o contra el régimen politico, de base étnica en algunos casos?). Las
guerras estaban localizadas en 1993 en los siguientés puntos del planeta. En

2:‘ Estos datos y los siguientes estdn extraidos del SIPRI Yearbook 1994, op. cit., pp. 81-95.

265 En.r.re 1989 y 1992 los principales conflictos étnicos y religiosos se han producido en Afganist4n,
Momblque, Irak, Somalia, Etiopfa, Liberia, Angola, Myanmar, Sudén y Sri Lanka. A causa de dichos’
c9nﬂ1ctos se gstz’m produciendo desplazamientos importantes de poblacién. Tan s6lo en Afganistén la
c1.fra de refugiados, en 1992, se calculaba en cinco millones de personas. A partir de esa fecha, los con-
flictos de Bosnia-Herzegovina y de Ruanda han sido terribles escenarios de «limpieza émica»,.
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Europa, con cinco focos: Azerbayan, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Georgia y
Reino Unido/Irlanda del Norte. En Oriente Medio, con cuatro focos: Irak, Irdn, Is-
rael y Turquia. En Asia, con nueve focos: Afganistin, Bangladesh, Camboya, Fili-
pinas, India, Indonesia, Myanmar, Sri Lanka y Tayikistan. En Africa, con siete fo-
cos: Angola, Argelia, Liberia, Ruanda, Somalia, Sudéfrica y Sudin. En América
(Central y del Sur), con tres focos: Colombia, Guatemala y Perd.

Junto a las guerras aqui consignadas, a partir de los criterios adoptados por el
SIPRI?%, hay que recordar que el mapa mundial de la conflictividad es mucho mds
denso?®*, Su andlisis en profundidad escapa a estas pdginas. Tan s6lo apuntar que
la posguerra fria ha aportado cambios (vias de solucién diplomdtica) en el terreno
de los conflictos, pero también trigica continuidad. En ese sentido, 1994 es un buen
ejemplo de las dos cosas. En el terreno de los cambios, Gnicamente hay que con-
signar, como mds espectaculares, 1o ocurrido en relacién con el largo conflicto

" 4rabe-isreaeli (instalacién de Yaser Arafat en Gaza, al frente de la Entidad Nacio-

nal Palestina y firma de un Tratado de Paz entre Israel y Jordania); con la vida in-
terna de Sudéfrica (Nelson Mandela elegido presidente del pafs); y con los veinti-
cinco afios de guerra en Irlanda del Norte (inicio de un proceso negociador). En el
terreno de la continuidad hay que mencionar el terrible genocidio de Ruanda, donde
un conflicto latente exploté para dejar en el camino, en pocos dias, mds de un mi-
116n de muertos. '

Pasemos a continuacion a la segunda interaccién bdsica del sistema internacio-
nal: la cooperacién.

B) LA COOPERACION COMO INTERACCION BASICA: LA INTEGRACION

El otro extremo del continuum generado por las interacciones internacionales
estd ocupado por la cooperacién. En efecto, tras el conflicto y su forma extrema, la
guerra, le toca ahora el turno a la cooperacién, cuya forma extrema se ha definido
como integracién, si bien algunos autores distinguen netamente entre la coopera-
ci6én y la integracién, por entender que esta Gltima se basa en una légica superadora
del sistema de estados.

El continuum conflicto-cooperacion nos transporta, pues, desde el estado hob-
besiano de guerra al estado lockiano de la sociedad civil. En otros términos, los ob-
jetivos incompatibles que pueden degenerar en uso de la fuerza (visién conflictiva)
pasan a ser problemas comunes que requieren un espiritu de colaboracién (visién
cooperativa).

%6 E| SIPRI considera guerra a todo conflicto armado en el que intervienen fuerzas militares gu-
bernamentales y/o fuerzas de oposicién organizada militarmente, con utilizacién de armamento fabri-
cado y con una cifra de muertos en combate superior a 1.000.

265 bis YVéase el mapa de la conflictividad mundial recogido anualmente en el Anuario Internacional
CIDOB, CIDOB, Barcelona, en el que se suman a las guerras, aquf recogidas, otras manifestaciones de
violencia (golpes de estado, conflictos latentes por enfrentamientos étnicos o religiosos, episodios de re-
presi6n), asi como las retiradas de tropas, las negociaciones y los procesos de paz.
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Las interacciones diversas y complejas que conforman la dimensién coopera-
tiva de las relaciones internacionales han sido abordadas en términos analiticos por
la teoria de los regimenes internacionales®’, que conforma lo que simbélicamente
han definido algunos autores como la «superacién de la imagen anarquica de las re-
laciones internacionales»?® en beneficio de la eficiencia y del bienestar. La inten-
sidad de esa cooperacién puede variar sustancialmente, desde la negociacién di-
plomdtica puntual y las consecuencias derivadas de la misma (financiacién de un
proyecto ad hoc para hacer frente a un problema natural o humanitario, por ejem-
plo), hasta la creacién de una organizacién en la que los estados asuman compartir
su soberanfa, iniciando asi un proceso de integracién (rasgos de supranacionalidad
en la Unién Europea, a través del derecho y de los mecanismos de toma de deci-
siones).

HoLsTI nos recuerda que «cada dia millones de transacciones entre individuos,
organizaciones y gobiemnos se realizan de manera rutinaria. La mayor parte no com-
portan amenazas ni contemplan la posibilidad del uso de la fuerza como trasfondo.
[...] Mientras el estudio de la politica internacional se ha centrado habitualmente en
las causas de la guerra, no debemos ignorar las formas rutinarias de colaboracién
s6lo porque el conflicto y la guerra parezcan mds interesantes. La cooperacién y la
colaboracién internacional hacen nuestras vidas mds ficiles, mas confortables y
més eficientes»?®. En otras palabras, la mayor parte de interacciones se mantienen
al margen de toda amenaza o recurso al uso de la fuerza, aun cuando existan situa-
ciones de discordia o desacuerdo. ;Por qué?

La teoria de juegos nos explica que los actores llevan a cabo un célculo
coste/beneficio que les muestra que sus intereses individuales estdn mejor defendi-

.dos y de manera m4s barata en un «espacio comin». Lo que, en muchos casos, re-
sulta evidente dado el caricter de los problemas (inabordables a nivel individual).
Nos referimos, 16gicamente, a los problemas de la agenda global (medio ambiente,
terrorismo, narcotréfico, sida, etc.). En otros casos, la sola pertenencia al sistema
comporta niveles minimos de colaboracién técnico-administrativa (criterios de va-
cunacién internacional, normas de aviacién civil o de correos, etc.), sin contar con
que todos los estados han aceptado el principio de la cooperacién internacional
como norma de comportamiento desde su ingreso en Naciones Unidas. En efecto,
.-al firmar Ia Carta de San Francisco, los 185 miembros de la ONU tienen como pro-
pfsito, segiin reza el articulo 1.3: «Realizar la cooperacién internacional en la so-
lucién de problemas internacionales de caricter econémico, social, cultural o hu-
manitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,

%7 Segiin K. HoLsT1 (International Politics, op. cit., p. 384), «llamamos régimen a aquellas reglas,
regulaciones, normas y principios que guian y gobiernan las transacciones y las soluciones de los pro-
blemas (issue areas) que afectan a dos o mas estados».

28 Véase L: BONANATE, A. CarraRENA ¥ R. VELLANO, R., Dopo I’anarchia. Saggi sul superamento
dell’immagine anarchica delle relazioni internazionali e sul rischio di ricadervi, Franco Angeli, Mil4n,
1989. ‘

29 K. HoLsTy, International Politics, op. cit., p. 381.
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idioma o religién.» De este modo, la cooperacién internacional es un «cdlculo ra-
cional», como apuntan algunos analistas, pero también una obligacién jurl’dica..
En cualquier caso, la relacién de cooperacién que tiene consecuencias politicas
para los implicados —creacién de mecanismos de coordinacion y consulta— pro-
lifera, como ya se ha dicho, por razones objetivas (incapacidad individual para ha-
cer frente a los problemas), pero también por razones subjetivas (percepcion deri-
vada del sentimiento de deber moral, de valores compartidos, etc.). Exactamente las
condiciones opuestas a la situacién de tensién que se vive en un conflicto. En ese
sentido, las condiciones que favorecen el establecimiento de relaciones de coope-
racién son, segin HOLSTI, las siguientes: la existencia de intereses, objetivos y ne-
cesidades similares o complementarios entre las partes; la distribucion equitativa de
costes, riesgos y beneficios entre las partes; la confianza en que la otra parte cum-
plird con sus obligaciones; y, finalmente, las interacciones que han de llevarse a

‘cabo en términos de reciprocidad y de confianza mutua®.

ATTINA nos indica que «la cooperacién, como categorfa de las relaciones pf)h’—
ticas internacionales es la forma de relacién entre los gobiernos que supera elw sim-
ple nivel de la colaboracién técnico-administrativa. En el orige;n de las relaciones
cooperativas existe un cdlculo individual que revela que el mejor modo de conse-
guir uno o m4s objetivos nacionales fundamentales es cooperar con otro goblemo,
dando vida asi a un tipo de relacién particular y diferente de la que se tiene con
otros gobiernos en relacién con los mismos objetivos»*!. .

Hablar de objetivos comporta una referencia a las 4reas o materias que son QP-
jeto de cooperacién. Si deseamos distinguir entre diferentes tipo:s de cooperacion
internacional, podemos comenzar por distinguir entre cooperacion polit{ca, coo-
peracién econdmica 'y cooperacion técnica. En el terreno de 'la cooperacién pgh’-
tica, por ejemplo, se podria citar el mecanismo de relaciones bilaterales establecido
entre Francia y Alemania desde los afios sesenta (Tratado Franco-Alemén de Coo-
peraci6n, firmado en 1963) para mantener un marco de consulta politlca' al més ..alto
nivel entre los dos paises. Este mecanismo de cooperacién politica ha SldO. copiado
por otros paises. Asi, Espafia tiene mecanismos similares, basados en reuniones se-
mestrales a nivel de jefes de estado y de gobierno, con Francia, Alemania y Portu-
gal. La cooperacién politica también ha sido motivo de‘ atencién especial para al-
gunos grupos de pafses; asi, por ejemplo, los paises nérdicos que de manera regular
coordinan sus posiciones en temas diplométicos en el marco de Naciones Unidas.

El terreno de la cooperacién econémica estd muy desarrollado. Hensemos,
por ejemplo, en los marcos de cooperacién puestos en marcha por el sistema de
Bretton Woods en materia monetaria, y por el GATT en materia comercial.

El terreno de la cooperaci6n técnica es amplisimo. Puede englobar desde la pla-
nificacién militar conjunta que se realiza entre los paises de la OTAN hasta los
acuerdos hispano-portugueses para regular el uso de las aguas ﬂuyiales, pasando
por los programas de trabajo del PNUD (Programa de Naciones Umd_as para fal De-

sarrollo) o del PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente).

20 Thidem (ed. 1988), p. 434.
1 B ATTiNA, La Politica Internazionale Contemporanea, op. cit. (ed. 1983), p. 84.
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La Antértida, por ejemplo, nos ofrece la imagen de un territorio dedicado, exclusi-
vamente, a la cooperacién en materia cientifico-técnica.

Tras el primer criterio retenido para distinguir entre tipos de cooperacién —ma-
teria politica, econémica o técnica— introduzcamos un segundo criterio: el nivel de
Jormalizacion de la cooperacién. Ello nos lleva a distinguir entre formas de coo-
peracién altamente formalizadas, mediante un mecanismo juridico formal (tratados
y/o organizaciones internacionales), y otras de caricter informal, basadas dnica-
mente en acuerdos politicos. Esa doble opcién sirvi6 a la Comunidad Europea para
abordar sus relaciones econémicas con las antiguas .colonias de sus pafses miem-
bros, traducidas en un marco juridico, a partir de 1963 (Convencién de Yaundé,
luego Lomé); y para coordinar las politicas exteriores de sus paises miembros, a
partir de 1970, mediante un acuerdo politico: el mecanismo de la Cooperacién Po-
litica Europea.

El tercer criterio de clasificacién, muy habitual en el terreno de la cooperacion,
estd relacionado con el nivel de andlisis o, si se prefiere, con los actores implica-
dos. Lo mds simple es distinguir entre cooperacién bilateral (establecida entre dos
estados) y cooperacién multilateral (habitualmente en el marco de una organizacién
internacional). Complicando esa 16gica, pero siempre con el mismo criterio (acto-
res implicados), se puede hablar de cooperacién a los siguientes niveles: el nivel in-
terestatal, bien sea bilateral o multilateral; el nivel gubernamental subestatal, que
ofrece ejemplos como la cooperacién transfronteriza entre gobiernos regionales (as{
la cooperacién transfronteriza vasco-aquitana*’?); el nivel transnacional, que abarca
a todas aquellas ONG que participan en proyectos de cooperacién; y el nivel su-
praestatal, en el que se ubican todas las relaciones de cooperacién enmarcadas en
una organizacion internacional (asf las campaiias de alfabetizacién de la UNESCO
0 las campafias de vacunacién de la OMS).

- Al igual que el conflicto, 1a cooperacién admite muiltiples formas y se da a di-
versos niveles del sistema internacional, afectando a todo tipo de actores interna-
cionales?™. :

Entre las modalidades de la cooperacién, la que despierta mayor interés, a ni-
vel social, es la cooperacion internacional para el desarrollo. Francisco ALBUR-
QUERQUE escribe que «por cooperacién internacional para el desarrollo debe enten-
derse el conjunto de actividades desplegadas por los paises desarrollados que,
implicando alguna transferencia de recursos concesionales a los paises subdesarro-

llados, tiene como finalidad principlal la de ayudar a superar la dificil situacion exis-
tente en estos Gltimos paises»?™,

7 Véase F. LETAMENDIA ef al., Cooperacion Transfronteriza. Euskadi-Aquitania, Universidad del
Pais Vasco, Bilbao, 1994.

3 Una idea de la amplitud que admite el concepto de cooperacién nos la da la compilacién de tra-
bajos recogidos en F. ALbEcoa Luzarraca (comp.), La Cooperacién Internacional, Universidad del Pafs
Vasco, Bilbao, 1993.

4 F. ALBURQUERQUE, «Hacia una nueva conceptualizacién de la cooperacién internacional para el
desarrollo», Informacion Comercial Espariola, n.° 702, febrero de 1992, p. 21.
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La concepcién moderna de ayuda internacional —la ayuda como un «rasgo per-
manente» de las relaciones internacionales?”>— surgié tras el final de 12} segunda
guerra mundial. Sus primeros pasos estén vinculados a la politica exteglor.dg los
Estados Unidos y a la reconstruccién de sus aliados en el marco de lailnc1p1ente
guerra fria (Plan Marshall). La descolonizacién masiva de los afios cincuenta y
sesenta va a poner en marcha un proceso nuevo —la ayuda al desarrollo— que
aunard las reivindicaciones de los nuevos paises con el deseo de las ex metrépo-
lis y de las superpotencias de no perder o de ganar influencia en el Tercer Munflo.

La entrada de los nuevos paises en Naciones Unidas llevé a que. la orga@zac16n
adoptara una estrategia de ayuda al desarrollo, sobre la base de .los progésltos re-
cogidos en el capitulo IX de la Carta («la solucién de problemas internacionales de
cardcter econémico, social y sanitario»). Asi, en 1960, la Asamblea General adop-
taba la Resolucion 1.515 (XV), titulada «Acci6én concertada en pro delvdesarr'cﬁlo».
Uno de los procedimientos para lograr dicho desarrollo serdn las transferencias de
recursos de norte a sur, y més concretamente la- Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

Segiin el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE?, «por ayuda ofi-
cial al desarrollo se entiende la aportacién de recursos a los paises subdesarrolla-
dos (0 a los organismos multilaterales) efectuada por organismos publicos (com-
prendidas las actividades locales) o por sus érganos gestores y que resppnden ados
criterios basicos: a) tener como finalidad esencial el desarrollo econémico y la me-
jora de las condiciones de vida en los paises subdesarrollados; Yy b) estar do!ados
de condiciones ventajosas, comportando un determinado porcentaje de concesiona-
lidad»?”". Lo cual impli¢a que no se debe contabilizar como ayuda al desarrolio ni
las inversiones, ni los préstamos, en condiciones comerciales o ligados alas expor-
taciones. Aunque lo cierto es que en algunas ocasiones estos lflltlmOS_' se .c/ontabxh-
zan como tal ayuda (caso, por ejemplo, de los créditos para la adquisicién de ar-
mamento).

La distincién entre cooperacién bilateral y multilateral es importante, sobre todo
por razones politicas. La cooperacion bilateral es aquella que procede de un go-
bierno (donaciones, créditos oficiales) o de una ONG y esté dmg}da'a otro gobierno
0 a instituciones privadas en los paises subdesarrollados. El principal donante en
términos bilaterales es el grupo de paises integrados en el CAD[OCI?E (Espaiia in-
gresé en diciembre de 1991). La posicién de estos dltimos ha cambiado a lo largo
de los afios. Hasta los afios sesenta se puede hablar de un liderazgo de los Estgdos
Unidos (Estados Unidos suministraba en 1960 el 64 por 100 de la AOD mu‘n‘dlal).
En éste, como en otros terrenos econémicos, se produce una pérdida de posiciones

5 La nocién de «rasgo permanente» es introducida por R. Grasa, «El nuevo sistema internacional
y el futuro del desarrollo», Informacion Comercial Espariola, n.° 702, febrero de 199.2, p. 182.

76 El Comité de Ayuda at Desarrollo de la OCDE fue creado en 1961 a instancias de los Estadqs
Unidos, como foro consultivo, para orientar y planificar la AOD de los paises miembros de la organi-
zacion. En el bienio 1987-1988, 1a AOD de los paises del CAD supuso casi el 85 por 100 del total mun-
dmli” F. ALBURQUERQUE, «Hacia una nueva conceptualizacién de la cooperacién internacional para el de-
sarrollo», op. cit., p. 26.

e
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por parte de los Estados Unidos frente al avance de Japén 'y de algunos paises
europeos (Italia avanzd, pero el Reino Unido retrocedi6). En términos porcentua-
les, Estados Unidos pasé del 25,8 por 100 de la AOD, en 1970, al 18,3 en 1988,;
Japén, del 8,6 al 15 por 100; y la CE, del 34,7 al 38,2 por 100. Asi, la CE en su
conjunto (sumada la ayuda de la Comunidad y la de sus estados miembros) se con-
virtié en el primer donante a nivel mundial. La cooperacion llevada a cabo por la
CE, a través del Fondo Europeo de Desarrollo, o por otras instituciones publicas in-
ternacionales, se conoce como cooperacién multilateral’”’®. Las principales institu-
ciones en este terreno son los organismos financieros internacionales (FMI, Banco
Mundial, bancos regionales de desarrollo); los fondos multilaterales vinculados a
Naciones Unidas, como el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, o a otras or-
ganizaciones; y, finalmente, los organismos de caracter técnico funcional (PNUD,
PNUMA, OMS, etc.).

La diferencia entre bilateralidad y multilateralidad estriba en que en el primer
caso el donante tiene una mayor capacidad de control sobre el receptor. No en vano
muchos autores han definido la cooperacién para el desarrollo como un instrumento
mis de la politica exterior, orientando el donante la ayuda hacia regiones en las que
tenga intereses (intereses de seguridad, por proximidad geogréfica, o antiguos lazos
coloniales)?®. Ademds, el donante puede «ligar» su ayuda a determinadas condi-
ciones. Asi, por ejemplo, el receptor ha de utilizar una parte de la ayuda o de los
préstamos para adquirir exportaciones del pafs donante, por ejemplo®®. La condi-
cionalidad de la ayuda no es, sin embargo, privativa de los estados. Los organismos
financieros, por ejemplo, condicionan cada vez mds sus préstamos a la adopcion
por parte de los receptores de programas de ajuste estructural, Lo que en muchas
ocasiones mejora las cifras macroeconémicas, pero en detrimento de las condicio-
nes de vida para la mayorfa de la poblacién. Lo que, en pleno «Cuarto Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo», plantea dudas sobre los efectos positivos
de dicha cooperacién para el desarrollo.

Una cooperaci6n para el desarrollo que Naciones Unidas ha planificado, con es-
caso éxito, durante varias décadas. En 1960 se puso en marcha un programa de ac-

LN principios de los afios noventa y entre los pafses del CAD la ayuda multilateral representaba el
19 por 100 en promedio (méximo del 60 por 100 para Noruega y minimo del 8,4 para Francia) y la
ayuda multilateral comunitaria el 6,1 por 100 del conjunto, con un minimo del 7,3 para Dinamarca y un
méximo del 34 para Irlanda. Véase L. Loérez Moreno, «El Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.
Sus objetivos y prioridades para los 90. La incorporacion de Espafia», Informacion Comercial Espaiola,
n.° 702, febrero de 1992, p. 61.

29 En el caso espaiiol, por ejemplo, el drea geografica més cuidada en términos de AOD es Amé-
rica Latina. En 1993, América Latina recibi6 el 51,41 por 100 de la AOD espaiiola, seguida por Asia y
Oceania (24,36 por 100), el Norte de Africa (10,30 por 100) y el Africa subsahariana (7,94 por 100).
Las otras cifras no son relevantes. Véase Anuario Internacional CIDOB 1994, CIDOB, Barcelona, 1995,
p. 119.

28 En el bienio 1982-1983 algunos paises europeos (Francia, Bélgica o el Reino Unido) «ligaron»
no menos del 40 por 100 de los desembolsos brutos de AOD. Véase E. DurAN, «Los programas de asis-
tencia oficial para el desarrollo de los paises europeos; un estudio comparativo», en J. MARSHALL
(comp.), La ayuda externa de los paises desarrollados. Un estudio comparativo, GEL/RIAL, Buenos
Aires, 1987, p. 244.
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tuacién para la década siguiente, que se convirtié en el «Primer Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo». Diez afios después, entre otras cosas, el pro-
grama para el «Segundo Decenio» (1970-1980) incluyé el objetivo de conseguir
que los paises donantes transfirieran hacia los paises subdesarrollados el 0,7 por
100 de su PNB en forma de AOD. .

" Ese 0,7 por 100 constituye a mediados de los afios noventa una cifra no alcan-
zada por la mayor parte de pafses donantes. Espafia, que en 1970 atn era un pais
receptor de ayuda (lo fue hasta 1977), se halla a mediados de los' afios noventa,
como pais donante, muy por debajo de esa cifra (véase cuadro 25). Lo que ha dado
lugar a movilizaciones sociales, impulsadas por algunas ONGD espafiolas, en favor
del cumplimiento por parte del gobierno de los objetivos marcados por Naciones
Unidas hace més de dos décadas en materia de ayuda al desarrollo. Este hecho nos
recuerda la importancia que tienen las ONG en el 4mbito de la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo, tal y como vimos al tratar el tema de los actores inter-
nacionales. -

: CuADRO 25

Ayuda oficial al desarrollo (1992)

Paises donantes » Millones de ddlares Porcentaje PNB
Total del CAD 60.420 0,33
1. Noruega ) 1.273 1,16
2. Suecia 2.460 1,03
3. Dinamarca 1.392 1,02
4. Holanda 2.753 0,86
5. Francia 8.270 0,63 °
6. Finlandia 644 0,62
7. Canad4 ) 2.515 0,46
8. Suiza 1.139 0,46
9. Bélgica 865 0,39
10. Alemania 7572 0,39
11. Portugal 302 0,36
12. Australia 973 0,35
13. Italia 4,122 : 0,34
14. Reino Unido 3.127 0,31
15. Austria 566 0,30
16. Jap6n 11.151 0,30
17. Luxemburgo 36 ° 0,26
18. Nueva Zelanda 97 0,26
19. Espaiia 1.518 0,26
20. Estados Unidos 11.262 0,20

Fuente: CAD/OCDE, Cooperacidn para el Desarrollo. Informe 1993, OCDE, Paris, 1994.
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La situacién espafiola no es unica®!. Los pafses donantes del CAD/OCDE se
hallan, como promedio, por debajo de esa cifra. En efecto, en 1992 el promedio de
desembolso neto en ayuda al desarrollo por parte de dichos paises fue del 0,33 por
100 de su PNB. Lo que significa un retroceso respecto de la década anterior: en el
periodo 1980-1985 fue del 0,36 y en el periodo 1985-1990 del 0,35 por 100.

Si atendemos al andlisis de Grasa, ello responde a las tendencias generales en
el sistema internacional: «la ayuda externa no quedar4 al margen de los cambios del
sistema [...]. Parece indudable que se va a recortar su cuantia, que variard su énfa-
sis, con un mds que posible empuje adicional en favor de la ayuda bilateral en de-
trimento de la multilateral, as{ como que va a cambiar la direccién de los flujos de
recursos, probablemente en la linea de una mayor especializacién y regionalizacién
de los receptores escogidos por los donantes. Africa, aparte, y a la espera de lo que
suceda en el Proximo y Medio Oriente, a la larga el mapa de destinos prioritarios
de la ayuda de los tres polos del mundo desarrollado podria acabar solapdndose, a
grandes rasgos, con el de sus tres grandes éreas de influencia econémica»?2,

En otras palabras, varias décadas de cooperacién internacional para el desarro-
llo no han conseguido el objetivo de partida: la globalizacién del bienestar econ6-
mico y social. Las tendencias mds actuales apuntan, al contrario, hacia la margina-
lizacién de los mds pobres (desvinculacién del «sur sur», pero no por voluntad
propia) y hacia la regionalizaci6n del resto alrededor de tres polos (Estados Unidos,
Japén y Unién Europea). Asi, la cooperacién para el desarrollo se presenta como
una interaccién més que actda en aras de la tripolarizacién del sistema.

Como se apunt6 al principio de este subapartado, la cooperacién puede derivar
en integracion. Incluso podemos considerar la integracién como un tipo de interac-

" cibn per se. {Qué entendemos por integracién? :

Como ocurria en las anteriores interacciones, los autores ponen énfasis en unos
u otros aspectos para definir el fenémeno. Sin profundizar en el mismo, si que po-
demos aportar tres visiones al tema.

En primer lugar, la visi6n juridico-institucional, a partir de aquellas organiza-
ciones internacionales que se pretenden de integracién. Segtn DiEz DE VELASCO,
en esas organizaciones «se opera una cesién de competencias de los Estados
miembros a los 6rganos comunes, que se caracteriza por suponer la atribucién de

. poderes del mismo tipo de los que resultan de las funciones superiores de un Es-
thdo a unos organos independientes de los Estados, y por la posibilidad que tienen
dichos 6rganos de pronunciarse por mayorfa en caso de estar formados por repre-
sentantes gubernamentales (y no por unanimidad como en las Organizaciones tra-
dicionales), al tiempo que las decisiones que adopten podrén tener, en determina-

%! Segiin un balance de la cooperacion espafiola en 1993, «se confirma el estancamiento en el ritmo
de crecimiento de la AOD que apenas pasa de un 0,26% del PIB a un 0,27%, atribuible sélo al aumento
de los créditos y a la cooperaci6n descentralizada, ya que casi todos los demés grandes apartados dis-
minuyen, aunque aparece por primera vez la condonacién de la deuda que no habfa sido prevista (0,24%
AQOD), sube la ayuda de emergencia que continda manteniéndose a niveles fnfimos (0,22% AQOD) y
aumentan en 100 millones las subvenciones a ONGs», en Anuario Internacional CIDOB 1994, op. cit.,
p- 115. '

282 R. Grasa, «El nuevo sistema internacional y el futuro del desarrollo», op. cit., p. 192.
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das ocasiones, autoridad directa e inmediata en los érdenes juridicos nacio-
nales»?3, : )

Esta definicion nos lleva a constatar la existencia de un tinico espacio en el que
se dan interacciones de integracién: la Unién Europea, con transferencia de sobe-
ranfa en determinadas materias, como comercio, agricultura o pesca; independen-
cia de la Comisién Europea; toma de decisiones por mayoria en un nimero impor-
tante de temas por parte del Consejo de Ministros; y aplicacién del derecho
comunitario. Lo que nos hace ser restrictivos con el uso del término integracién. En
efecto, hoy por hoy, regionalizacién econémica e integracién juridico-institucional
no son todavia la misma cosa.

El proceso de la construccién europea, en sus origenes, animé los estudios so-
bre la integracién de Emst Haas, quien defini6 la integracién politica (techo de la
integracién) como un proceso a través del cual los actores politicos transferirfan su
lealtad y sus expectativas hacia una nueva autoridad o comunidad superpuesta a las
existentes (estados nacionales)?®. Este tipo de enfoque plantea dudas; incluso en el
caso de la Unién Europea. En otras palabras, ;hasta qué punto existe una identidad
europea? La existencia, o no, de interés europeo y de identidad europea explica mu-
chas de las dificultades cotidianas que vive la Unién. El sustrato de la integracion
—«Europa emocional» o «Europa utilitaria»?>— marca los limites de una integra-
cién politica, ya que el enfoque puramente utilitario de la integracién (caso de Gran
Bretaia en el marco de la Unién Europea) dificilmente puede llevar a la aceptacién
de la integracion politica. Y, asi, a una plena integracién. No en vano el mismo Jean
Monnet llegé a escribir, al final de sus dias que, de volver a iniciar el proceso de
las Comunidades, lo habria hecho desde la cultura y no desde la economia?,

La tercera visién de la integracién, a diferencia de las dos anteriores, no corre
en paralelo al proceso de la construccién europea. Karl Deutsch, autor de la tercera
visién, aborda la integracién a partir de un nuevo concepto por €l disefiado (la co-
munidad de seguridad). El concepto de comunidad de seguridad hace referencia a
un grupo de personas que se han «integrado». Por lo que el autor entiende: conse-
guir que, dentro de un territorio, exista «sentido de comunidad», adem4s de orga-
nizaciones y practicas suficientemente extendidas y profundas como para asegurar
durante «largo» tiempo expectativas de cambio pacifico entre la poblacién. )

En otras palabras, como apunta el propio DEUTSCH, una comunidad de seguri-
dad existe cuando tenemos la certeza de que «los miembros de esa comunidad no
lucharén entre ellos fisicamente sino que resolveran sus disputas por otras vias. Si
todo el mundo estuviera integrado en una comunidad de seguridad, las guerras se-
rian eliminadas automdticamente»?®’. En este caso, la integracién estarfa vinculada

28 M. Diez pE VELASCO, Las Organizaciones Internacionales, op. cit., p. 49.

284 Véase E. Haas, The Uniting of Europe. Political, Economic and Social Forces, 1 950-1957, Stan-
ford UP, Stanford, 1958.

285 Distinci6n basada en D. EAsTON, A Systems Analisis of Political Life, Chicago UP, Chicago, 1965,

. 177.

P 26 Véase J. MoNNeT, Mémoires, 2 vols., Fayard, Parfs, 1976.

287 K. 'W. DEUTSCH et al., Political Community and the North Atlantic Area, Princeton UP, Prince-
ton, 1957, p. 6.
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a la existencia de una «zona de paz», al margen del status juridico de las partes.
Deutsch comparte con Haas la «base comunitaria» de la integracién pero mantiene
el sistema de estados independientes. De ahi que, en ese sentido, 10s paises nérdi-
cos o América del Norte (Estados Unidos y Canadi) sean considerados comunida-
des integradas (estados separados pero un territorio y una poblacién que han elimi-
nado el recurso al uso de la guerra en su seno), a diferencia de lo que ocurre en
muchos estados del mundo, escenario de guerras civiles.

Las tres visiones aqui aportadas inciden en elementos diferentes: transferencia
de soberania ¢ instituciones independientes, en el primer caso; creacién de identi-
dad comin, en el segundo caso; y eliminacién de la guerra, en el tercer caso. No
son excluyentes, mds bien se podria decir que la suma de las tres constituiria el
€xito de cualquier proceso de integracién en el actual sistema internacional.

‘En suma, las interacciones que tienen lugar en el sistema, desde la guerra hasta
la '1ntegracién, constituyen realidades cotidianas que, como veremos en los si-
guientes capitulos, han dado forma al sistema internacional desde 1945 hasta nues-
tros dias. Es mds, la paradoja del sistema es que jamds en la historia se habfan dado
los niveles de conflictividad (victimas humanas) y de cooperacién y bienestar por
nosotros conocidos. Eso sf, con una distribucién geogréfica muy poco equitativa.
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LECTURAS COMPLEMENTARIAS

Nota introductoria: Las lecturas recogidas a continuacién son diferentes, tanto
por sus caracteristicas (un articulo de prensa y un texto cientifico) como por sus ob-
jetivos. El articulo de William Pfaff, aparecido poco antes del inicio de la guerra
del Golfo, plantea una reflexi6n en torno al sentido de las superpotencias a finales
df:l siglo xx. Por su parte, el texto de Stanley Hoffmann constituye una aproxima-
cién al sistema internacional. El autor lleva a cabo, de modo sistemadtico, un anili-
sis del sistema internacional, surgido de la segunda guerra mundial, a partir de un
esquema establecido sobre la base de la 16gica histérica.
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LECTURA ‘1. W. Pfaff, «El poder y el sentido de una superpotencia» [«The Might,
and Sense, of a Superpower»], The International Herald Tribune, 14 de diciembre
de 1990. (Trad. por E. Barbé.)

(Es todavia Estados Unidos una superpotencia? Esta es una pregunta simple que invita a una res-
puesta polémica. Sin embargo, merece esa respuesta.

;Qué es una superpotencia? Obviamente, un pafs que posee excelentes recursos materiales, indus-
triales y militares, tal y como ocurre en el caso de los Estados Unidos. Asf como un pais que cree que
su sociedad es un modelo para las demés. Los americanos lo creen asi. Sin embargo, el elemento ope-
rativo para ser una superpotencia es la voluntad y la capacidad para usar el poder imponiendo un cierto
orden en la escena internacional, y ademés poder costedrselo.

América poseia esas cualidades en el pasado. Pagé para reconstruir la Europa de posguerra y para
crear una alianza global contra la Uni6n Soviética. Fue a la guerra, con pocas ganas pero de modo re-
suelto, en Corea y en Vietnam. La opini6n piiblica y la del gobierno estaban de acuerdo en lo funda-
mental, en lo que habia que hacer y en que habia que afrontar su coste. Incluso cuando la opinion pud-
blica se mostr6 contraria a la guerra de Vietnam, las dudas se centraron en las posibilidades de cumplir
los objetivos propuestos, pero en ningiin caso se dudé de lo correcto de dichos objetivos.

Ahora bien, en este momento, los diarios conservadores de Gran Bretafia y de Francia escriben que
est4 resquebrajandose el nervio de América. La prensa israelf habla de «Miuinich», en el caso de que los
Estados Unidos no entren en guerra con Irak. Estas criticas se basan en encuestas que indican que el pd-
blico americano es reacio a seguir al presidente Bush a la guerra. Asimismo, dichas criticas ven como
un grarr fracaso para la voluntad de superpotencia de los Estados Unidos el hecho de que el gobierno
estadounidense pida que otros paguen una intervenci6n en el Golfo decidida por Washington; se supone
que las superpotencias deberfan pagar su propia politica. Y todavfa encuentran un indicador mds de la
reluctancia de América para defender su papel de superpotencia en el punto muerto que se ha producido
entre el Congreso y la administracién Bush en tomno a las medidas fiscales y presupuestarias apropiadas
para mantener el liderazgo econémico mundial de los Estados Unidos.

La politica del presidente en el Golfo comenzé con una mezcla de superpotencia y de ambicion,
como si los Estados Unidos debieran y pudieran imponer su opini6n a todo el mundo. El piiblico ame-
ricano apoy6 en gran medida al presidente Bush hasta que éste tomé la decisi6n, en noviembre pasado,
de reforzar las tropas expedicionarias de Estados Unidos en el Golfo con otros 200.000 hombres. Esto
hizo, de golpe, que la guerra pareciera no s6lo plausible, sino también probable.

La situaci6n es fluida, pero el 15 de enero es la fecha en la que Bush tendré que hacer frente no sélo

al ejército iraqui sino también a una crisis de opini6n piiblica en su pafs.
" Su conducta se ha caracterizado por la escalada continua, adoptando objetivos y promesas més alld
de lo esencial, creando una situacién en la cual se considerarfa un fracaso de los Estados Unidos todo
lo que no fuera la retirada incondicional de Irak del territorio de Kuwait, el derrocamiento de Sadam
Husein y la eliminacién de la capacidad iraqui para producir armas de destruccién masiva.

La resistencia del piblico a apoyar la politica de Bush es interpretada por los criticos como una evi-
dencia de la poca disposicién popular a compartir las responsabilidades del liderazgo mundial. También
se puede explicar como una respuesta razonable frente a los hechos. El combatir porque si no es un cri-
terio necesario para ser superpotencia. La inteligencia publica no es autométicamente equivalente a falta

“de nervio.

El poder en cantidad adecuada es suficiente para crear una superpotencia, siempre que el pais esté
dispuesto a usar dicho poder. Un pafs puede tener un gran poder pero no usarlo, como es el caso de Ja-
p6n en la actualidad. Un pais puede disponer de poder pero no poder usarlo a causa de las divisiones in-
ternas de opini6n. Eso es lo que los criticos dicen de América en este momento. El desafio seguramente
es usar el poder bien, de tal modo que despierte el apoyo popular en el propio pais y el respeto en el ex-
tranjero.

No es irrazonable preguntarse si el pdblico americano realmente quiere pagar por el papel mundial
que se ha asignado. Todo ello se explica por el fracaso del lider nacional, incapaz de definir una poli-
tica —el papel de superpotencia— atractiva para conseguir el apoyo del publico. Las politicas sélidas
unifican a la opinién piblica. Bush no tuvo problemas con el apoyo puiblico para emitir sanciones con-
tra Irak o para defender Arabia Saudf. Fue la guerra lo que hizo vacilar a la poblaci6n. Es una reaccién
perfectamente l6gica, incluso en una superpotencia..
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LECTURA 2. Stanley Hoffmann, «Las dimensiones del sistema internacional» y «El
orden internacional contemporineo», en «L’ordre international», en M. Grawitz y
J. Leca, Traité de Science Politique (vol. 1), PUF, Paris, 1985, pp. 665-698 (ex-
tractos). (Trad. y selec. por J. Ibafiez.)

[...]

EL ORDEN INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Podemos partir de la idea de las tres dimensiones del sistema [...]: la dimensién horizontal —las re-
laciones entre los principales actores—; la dimensién vertical —las relaciones entre los fuertes y los dé-
biles—; la dimensi6n funcional —;qué dreas comprenden las relaciones interestatales?—. Con respecto
a cada dimensi6n podemos planteamos cudles son los mecanismos-de orden, las tecmcas 0 instrumen-
tos, y las condiciones de su éxito.

La dimensi6én horizontal ha sido la mas estudiada por los expertos. En efecto, en un conjunto de uni-
dades en competicién el orden o el desorden, la paz o el caos, dependen ante todo de las relaciones que
se establecen entre aquellas entidades cuyo poder es suficiente como para provocar conflictos armados
de gran alcance. El mecanismo operante en los sistemas multipolares es el del equilibrio.

[...] Las conclusiones a las que se llega en relacién con la dimensién horizontal de los sistemas son
mixtas: aunque sélo sean examinados conjuntos interestatales, es decir, algunos siglos de historia, ve-
mos que el mecanismo que garantiza la moderacién, el del equilibro, ha funcionado realmente bien sélo
durante perfodos limitados; vemos que ese buen funcionamiento depende de condiciones de homoge-
neidad pasajeras, y particularmente de los riesgos de transformaciones interiores de los Grandes; vemos
que entre las fuerzas transnacionales que influyen en el comportamiento de los estados, las fuerzas cen-
trifugas, como el nacionalismo, se imponen a las fuerzas inversas: asf lo dej6 claro el fracaso de la In-
ternacional obrera en 1914. Sin embargo, han existido las zonas y periodos de orden aunque éste estu-
viera basado en la posibilidad variable de un recurso a la fuerza.

Al pasar a la dimensi6n vertical, [...] nos encontramos muy a menudo con el tnunfo de la fuerza pura
y simple; [...] en este terreno los poderosos hacen todo lo que les permite su fugrza y los débiles aque-
llo a lo que se ven abocados. Pero, de manera inversa, este triunfo de la fuerza ha garantizado a menudo
un orden jerdrquico y brutal.

[...] La constitucién de un imperio es uno de los fenémenos més frecuentes en la historia de las re-
laciones internacionales. [...] El imperialismo es un fenémeno politico, que debe ser distinguido de-la
explotacién y de la dominacién econémicas [...]. Y un simple repaso de la historia muestra dos cosas:
en primer lugar, que encontramos este fenémeno sea cual sea el régimen econémico predominante; en
segundo lugar, que, aunque la biisqueda de beneficios econémicos rara vez ha estado ausente, no ha sido
ni la dnica ni la principal motivacién [...].

- Las técnicas han variado, pero la fuerza s1empre ha desempenado el papel fundamental, tanto en la
tonquista de territorios como en la protecc16n del imperio contra las amenazas externas y las revueltas
finternas [...]. Los i imperios se basaban en cinco pilares: 1) la fuerza; 2) la d1plomac1a —una diplomacia
«vertical» de manipulacién de la politica interior de los vasallos—; 3) la burocracia [...]; 4) la garantia
de paz que constituye [...] un sistema de derecho, de buena justicia, y de policfa vigilante; 5) por tltimo,
c6mo no, las recompensas econémicas para los vasallos leales.

[...] En cuanto a las condiciones de establecimiento de los imperios, también son multiples [...}: sub-
consumo [...], capitalismo monopolfstico [...], grandes grupos financieros e industriales necesitados de
la proteccién estatal para garantizarse el dominio de los mercados, [...] la ventaja tecnolégica de los con-
quistadores [...], y la gran debilidad de los agrupamientos politicos conquistados.

[...] Pasemos a la dimensién funcional. [...] Durante las guerras generales ilimitadas las funciones del
sistema se multiplican: nacimiento y muerte no sélo de los estados sino de los regimenes, y difusién
acelerada de:nuevas tecnologfas y de los ideales. Durante los perfodos en que reina el orden «horizon-
tal», las ideas circulan, es cierto, asi como las técnicas econémicas, pero sobre todo debido a los inter-
cambios transnacionales. Lo cual plantea el problema de las relaciones entre el conjunto interestatal y
la sociedad transnacional, y-particularmente el de los intercambios econémicos. [...] Por un lado, sélo
ha habido sociedad transnacional relativamente intensa y auténoma en épocas limitadas. [...] La socie-
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dad transnacional de intercambios «despolitizados» fue en el siglo xx un ideal liberal [...] y una reali-
zaci6n especialmente parcial. Por otro lado, y ademdés, en los intercambios entre estados formalmente
soberanos o entre imperios el papel del poder siguié siendo considerable [...]. ’

En conclusidn: el orden interestatal siempre ha sido, bajo miiltiples formas, el orden del poder y par-
ticularmente de la fuerza militar; de ahi su precariedad. Y si las guerras generales no siempre han cues-
tionado la existencia misma de las unidades, esto ha sido a menudo gracias al mecanismo del equilibrio,
y debido a que los medios para una destruccién total —para que el perdedor pueda aniquilar al vence-
dor— no existian. Este ya no es el caso..

EL ORDEN INTERNACIONAL CONTEMPORANEO
1. La originalidad del orden interestatal contempordneo

¢ Qué ocurre con el sistema interestatal contemporédneo? A menudo ha sido sefialada su originalidad
muiltiple. Se trata del primer sistema mundial: el terreno diplomético abarca ahora toda la Tierra (je in-
cluso parte del espacio!). Se trata de la primera vez que el juego puede conducir no sélo a la muerte de
algunos jugadores, sino a la de todos, y hasta el fin del juego, como consecuencia de la invencién de las
armas termonucleares. Se trata de un sistema a la vez bipolar —s6lo dos estados tienen esa capacidad
de «destruccién mutua asegurada»— y tremendamente heterogéneo (la rivalidad de los dos Grandes es
a la vez un conflicto de poder y una guerra ideol6gica); pero este sistema ha mostrado hasta hoy una
flexibilidgd (capacidad de «absorber» enormes cambios en la distribuci6n del poder) y una moderacién
(ausencia de enfrentamientos armados entre los principales adversarios) extraordinarias, mis propias de
los sistemas de equilibrio que de los sistemas bipolares del pasado.

[...] ;Por qué reina un cierto orden? ;C6émo, es decir, cudles son las formas (y los limites) de dicho
orden? ;Qué posibilidades tiene de perdurar? Nuevamente examinaremos de forma sucesiva las tres di-
mensiones del sistema [...].

2. La dimension horizontal del sistema diplomdtico-estratégico

La dimensi6n horizontal sigue siendo la més importante en el sistema diplomético-estratégico. Hasta
el momento, los dos Grandes han sabido preservar la paz global por encima de todos los altibajos en sus
relaciones. ;Por qué? La explicacién mis frecuente es la de la revolucién nuclear, definida por Bernard
Brodie y por Aron como la capacidad del estado que posee el «arma definitiva» de destruir al adversa-
rio sin necesidad de someterlo a una derrota por las armas; en manos de dos grandes potencias rivales
esta capacidad pasa a ser de tipo suicida [...]. Como de costumbre, las cosas no son tan sencillas. Por un
lado, los americanos han tenido un' monopolio de bombas durante una docena larga de afios, y luego un
cuasimonopolio de los medios para lanzarlas al territorio del adversario; en esta fase, su moderacién se
explica en parte por un factor de tipo intelectual —el rechazo de la guerra preventiva— y por un factor
externo —la amenaza convencional de la URSS en Europa: asi, el equilibrio bipolar ha sido un «equi-
librio de desequilibrios»—. Por otro lado, como dice Kennan y los otros criticos de la disuasién nuclear,
(puede probarse que la URSS y los Estados Unidos se habrian enfrentado de no existir las bombas ter-
monucleares? Ni el expansionismo soviético ni el deseo americano de poder corren parejos con una po-
litica de grandes agresiones armadas. Pero parece al menos verosimil que la revolucién nuclear ha re-
forzado las incitaciones a la prudencia. Igualmente plausible es que hayan contribuido a mantener la paz
la conviccién soviética [...] de que el curso de la historia garantiza el triunfo del «socialismo», y la fe
americana en la eficacia de una containment sin gran guerra.

(C6mo puede, pues, funcionar un orden que ya no es el de los sistemas de equilibrio?

[...] El mecanismo crucial es la disuasién nuclear: la amenaza de represalias intolerables, pero Cier-
tas, en caso de agresion.

[...] Los sistemas bipolares del pasado siempre han sido inestables: el precario equilibrio era cons-
tantemente amenazado por la defeccién de un aliado o por la eleccién de uno de los dos bandos por parte
de un neutral. La paradoja del sistema nuclear bipolar es que, al ser demasiado arriesgadas las manio-
bras en las zonas vitales, la biisqueda de ventajas marginales en las zonas secundarias (Africa, Sudeste
asidtico) o la explotacién de factores internos en pafses de esas zonas se han multiplicado; pero al mismo
tiempo estas ganancias no son susceptibles de alterar de manera dramética el equilibrio global. Adem4s,
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los dos Grandes han hecho reconocimientos implicitos: Estados Unidos con respecto a la zona de do-
minaci6én imperial soviética (Europa del Este), la Uni6n Soviética con relaci6n al «derecho» estadouni-
dense de mantener su influencia preponderante en América Central, incluso en detrimento de las fuer-
zas aliadas de Mosci.

3. La dimensién vertical

{...] Mucho se ha hablado sobre los efectos de [una] especie de parélisis en la jerarquia interestatal,
es decir, en la dimensi6n vertical del sistema. El aplazamiento indefinido del «pago en metdlico» o del
«minuto de la verdad» entre los Grandes habrfa permitido una especie de emancipacion de los Peque-
fios, a la cual contribuiria lo que el general Gallois ha llamado el poder igualitario del dtomo. )

Evidentemente, la jerarquia ya no es lo que era. [...]

La emancipacion relativa de los Pequefios y de los menos Grandes se ha mamifestado de dos formas
particularmente impresionantes. Ha habido [...] una proliferacién de armas nucleares y de los medios
para conseguirlas pese a las presiones de los que ya las tienen (en particular, el Tratado de No Prolife-
racién de 1968). [...] Y, ain mds importante, los estados pequefios y medianos han recurrido a la fuerza
con mucha mds ligereza, y a veces con mucha menos cohibicién, que-los Grandes [...].

[...} Pero, en segundo lugar, [...] los Grandes ya no permiten como otrora a los menos Grandes el
cuestionamiento del fragil orden del sistema.

[...] Puede decirse que hasta ahora la subversién parcial de la jerarquia clésica y a la vez su persis-
tencia parcial contribuyen a dar al orden interestatal una apariencia hobbesiana: excepto en el Este, ya
no se trata de la 4spera paz de los imperios, se trata de una especie de guerra de todos contra todos, aun-
que soportable debido a su propia fragmentacion. El riesgo principal para el orden global no proviene
de la novedad (emancipacién belicosa de los Pequeifios), sino de la tradicién (subordinacién forzada de
los Pequeiios) [...] —juego cldsico de la manipulaci6én de los regimenes débiles, de las alianzas desi-
guales, de las clientelas adquiridas para poner en jaque al rival— allf donde se atinan intereses vitales
de los Grandes, autonomia parcial de los clientes, hostilidades regionales y desérdenes internos [...]. En
Oriente Medio, sin duda, y quiz4 también en Extremo Oriente, donde el juego es mucho més complejo
ya que participan los Grandes, dos potencias medias y varios Pequefios.

4. La dimensidn funcional i

1 Qué ocurre con la dimensi6n funcional? Esta ha sido el objeto de un nimero considerable de estu-
dios, sobre todo desde finales de los afios 1960, cuando la crisis del sistema monetario mundial (el ré-
gimen de Bretton Woods de cambios fijos) y mds tarde la del petréleo, captaron tanta atencién sobre las
dimensiones econ6micas de la politica internacional que la distenisién permitié dejar de lado provisio-
nalmente los rompecabezas estratégicos.

Primera sorpresa: todos estdn hoy de acuerdo en reconocer al mismo tiempo que la sociedad trans-
nacional esté fuertemente politizada y que la politica econémica mundial no es exclusivamente interes-
tatal. La obra colectiva editada por Robert Keohane y Joseph Nye es muy clara a este respecto. Por un
lado, el orden del dfa de los estados es al menos tan econémico como «diplomético-estratégico» [...].

[...] queda otra pregunta formulada en relacién a la dimensién econémica antes de 1945. Este sis-
tema, a la vez interestatal y transnaciogal, ,es un factor de orden? Segunda sorpresa: encontramos dos
grandes teorfas antagénicas (una, optimista; la otra, pesimista), y ambas responden afirmativamente.

1) La teorfa sombrfa es la de la escuela de la dependencia o de las relaciones centro-periferia [...].

2) La teorfa rosa es la de la escuela de la interdependencia [...]. .

Vemos que las dos teorfas ponen énfasis en técnicas completamente diferentes: en un caso, la l6gica
depredadora, econémica y politica, del capitalismo (factor intemo de las economfas dominantes); en el
otro, la negociacién (bargaining) y la institucién internacional de la que es a la vez resultado y encar-
nacién [...]. Una de las teorfas hace una fusién de lo diplomético-estratégico y de lo econémico, en be-
neficio de este dltimo factor, considerado el motor de toda la politica mundial [...]; el otro separa clara-
mente lo econémico:de lo que podria llamarse lo clausewitziano (y lo fragmenta).

Sin embargo, podemos- llegar a una conclusién menos firme [...] con relacion ala existencia y a la
solidez del orden econémico-mundial a partir de un enfoque diferente, que reconozca también la diver-
sidad de los juegos o subsistemas, pero que se muestre:menos convencido sobre la victoria de la l6gica
irresistible de la interdependencia. [...] g

VIII. LA SOCIEDAD Il}ITERNACIONAL i
DE AMBITO MUNDIAL: GENESIS, EVOLUCION
Y CRISIS DEL SISTEMA (1945-1989)

Vivimos en una época de celebraciones. De cincuentenarios, para ser mas
precisos. Primero fue Normandia, en 1994; después la capitulacién de Berlin y la
Carta de San Francisco, en 1995. Muchos pensardn que a todos esos nombres,
motivo de celebracién, hay que unir los menos celebratorios de Hiroshima y
Nagasaki. La suma de todos ellos, y muchos mds repartidos por buena_parte de la
geografia mundial, constituyen los fundamentos de una sociedad internacional que,
a diferencia de las anteriores (en época moderna), no tiene su centro de gravedad
en Europa. )

No s6lo eso. El arma nuclear, por una parte, y la descolonizacién, por otra,

constituyen auténticas revoluciones de alcance mundial'. Nadie queda libre ni de la
amenaza nuclear, ni del carnet de identidad (apliquese la denominacién pertinente
en cada caso). As{, al mismo tiempo, la humanidad se globaliza (vive bajo el
mismo peligro, sea el arma nuclear o el efecto invernadero) y se fragmenta
(fragmentacién juridico-territorial del espacio en forma de estados o, contra ellos,
voluntad de pertenencia a un grupo no estatalizado).
" En el presente capitulo se van a exponer los fundamentos, la evolucién y los
factores de crisis del sistema internacional nacido como producto de la segunda guerra
mundial. En este sentido, el sistema internacional surgido en 1945 es un sistema
clésico en lo que respecta a sus origenes: producto de una guerra entre las potencias
del sistema. Ahora bien, todo lo dem4s (estructura, proceso, normas) lo va a
diferenciar claramente de los anteriores sistemas (el de Viena o el de Versalles, por
ejemplo). Ello no significa que el sistema no tenga elementos de contacto con el
pasado. En realidad, el solapamiento de lo nuevo (la division del mundo en bloques
ideolégicos) y lo viejo (enfrentamientos nacionales de raiz histérica) ha generado
importantes dindmicas de transformacién. El caso més espectacular nos lo ofrecen las
relaciones chino-soviéticas. No es el tnico, podrfamos hallarlos a docenas. Por
ejemplo, en las relaciones entre los nuevos paises, surgidos de la descolonizacion, y
sus ex metrépolis o en las relaciones entre los Estados Unidos y sus socios europeos.

Dadas las limitaciones de este capitulo, no se pretende realizar un andlisis
pormenorizado de la vida internacional entre 1945 y 19892; momento en el que €l

I A la revolucién cientifico-técnica, que genera el arma nuclear, y a la revolucion colonial, algunos
autores suman una tercera revolucion, la revolucién socialista, que, junto con las dos anteriores, son
eclosionadoras de una nueva sociedad internacional en el siglo xx. Véase R. MEsa, La Nueva Sociedad
Internacional, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992, p. 114.

2 Existen excelentes andlisis de la sociedad internacional entre 1945 y 1989. Entre ellos, destacan
G. LUNDESTAD, East, West, North, South. Major Developments in International Politics, Norwegian
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sisterna variard de manera fundamental. Tanto es asi, que algunos autores se
preguntan si debemos hablar, a partir de la desaparicién del muro de Berlin, de un
nuevo sistema internacional, radicalmente diferente del que ha «puesto orden» en la
sociedad internacional a partir de 1945°. Esta pregunta es motivo de atencién del
siguiente, y dltimo, capitulo de esta obra. Tan s6lo se puede avanzar aqui, de manera
simbélica, que el sistema internacional instalado en 1945 ha pasado de las manos de
un jardinero francés a otro inglés. Se ha pasado de un mundo basado, hasta cierto
punto, en unas formas geométricas conocidas (bipolarismo diplomatico-militar,
hegemonia «erosionada» de los Estados Unidos en el terreno econémico, etc.) a un
laberinto en el que los caminos a tomar son «confusos» y €n ninglin caso «seguros»,
como nos muestran las rectificaciones y las dudas de las «supuestas» potencias del
actual sistema ante el conflicto de la antigua Yugoslavia. Como escribe Fred
HALLIDAY, «un sistema hegeménico, y su correlativo reparto del poder, se han
hundido. El mapa de los estados se estd rehaciendo. Un grado de incertidumbre sin
parang6n desde la década de los treinta predomina en el escenario internacional»*.
De momento, y por lo que respecta al presente capitulo, nos centraremos en dos
cuestiones que, a nuestro parecer, son bésicas para comprender y para explicar la
sociedad internacional desde 1945 hasta 1989, e incluso mis ac4: 1) las bases y los
desafios sobre los que se construye el nuevo orden internacional; y 2) las grandes
fracturas que explican la dindmica y la evolucién del sistema internacional.

1. EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL: YALTA, BRETTON WOODS,

SAN FRANCISCO Y BANDUNG

La segunda guerra mundial es el primer acontecimiento internacional que
merece la categoria de mundial. De entrada, por razones geogréficas obvias: afecta
a los cinco continentes®. Por encima de ello, nuestro interés se centra en el hecho
de que la segunda guerra mundial supuso, en términos de orden, la globalizacion
del sistema. Desde 1945, y a diferencia de lo que ocurria antes, el orden
internacional se globalizé. Se pasé de un sistema mundial, en términos geograficos,
pero hecho a la medida de Europa en términos de orden, a un sistema realmente
mundial. Asf lo explica Adam WAaTsoN: «El siglo xx comenz6 con un sistema

UP/Oxford UP, Oslo, 1991 (2.* ed.; 1.* &d. 1986); y P. Moreau DEFARGES, Les relations internationales
dans le monde d’aujourd’hui, STH, Paris, 1992 (4.* ed.; 1." ed., 1987). En lengua castellana se
recomienda consultar la traduccién de P. CaLvocoresst, Historia politica del mundo contempordneo. De
1945 q nuestros dias, Akal, Madrid, 1987. Entre nosotros se han publicado dos obras que cubren todo €l
perfodo: P. Lozano BartoLozz, Relaciones Internacionales, 2 vols., EUNSA, Pamplona, 1994 (vol. I)
y 1995 (vol. I), y F. Garcia pE CortAzar y J. M. Lorenzo Espmosa, Historia del mundo actual 1945-
1992, Alianza, Madrid, 1991 (3." ed.; 1." ed., 1989).

3 Es el caso de S. BrRowN, «Explaining the Transformations of World Politics», International
Journal, vol. XLV, n.° 2, 1991, pp. 207-219.

4 F. HaLLmAy, «EI balance de 1993: El mundo nuevo y sus insatisfacciones», Anuario Inter-
nacional CIDOB 1993, CIDOB, Barcelona, 1994, p. 15.

5 Los escenarios de guerra s6lo dejan un continente.al margen. Aunque América, bien sea mediante
su participacion directa en la guerra (Norteamérica) o indirecta (paises latinoamericanos firmantes de la
Declaracién de las Naciones Unidas) est4, al igual que el resto del mundo, involucrada en la contienda.
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internacional de dmbito mundial. Todavia estaba dominado por las potencias
europeas, pero fuera de Europa, y especialmente en el Pacifico, los europeos ya
compartian su predominio con los Estados Unidos y con Japén. Catorce afios
después de su intervencién conjunta en China para restaurar el orden, los europeos
entraron en guerra, y tras un intervalo de veinte afios de paz desordenada, se
lanzaron, de nuevo, a una guerra extremadamente devastadora que entre 1939 y
1945 iba.a instaurar las bases de un nuevo orden. Para entonces, ya era evidente
que Europa no iba a dominar m4s los asuntos mundiales y que los intereses-y las
presiones del sistema eran auténticamente globales. Este cambio hubiera ocurrido
de todas formas a lo largo del siglo, pero la autodestruccién del poder europeo
aceler6 en gran medida el proceso»®. ) :

El orden internacional va a ajustarse, a partir de 1945, a dos realidades. En
primer lugar, el sistema es muy constrefiidor, por lo que el margen de maniobra de
los otros actores respecto de las potencias serd muy limitado. En segundo lugar,
el sistema ha de absorber una avalancha de nuevos actores (pueblos
descolonizados), que cada vez mds alejan a la nueva sociedad mundial de la
anterior sociedad eurocéntrica. Las dos dimensiones del nuevo sistema
-—constrefiimiento y ampliacién— determinan el tipo de orden internacional

- establecido desde 1945. Ambas dimensiones son tratadas a continuacién bajo el

triple prisma que determina todo orden internacional: los valores y principios
dominantes en el sistema, la politica ejercida por las potencias y, finalmente, 10s
mecanismos e instituciones que marcan el proceso o la dindmica del sistema.

Comencemos por la’ dimension constrefiidora del sistema. En el terreno de las
potencias, el sistema nacido en 1945 va a gozar de ciertas particularidades. Asf, la
victoria de los aliados en la segunda guerra mundial contra Alemania y Jap6n no va
a generar la tradicional conferencia de paz (llamémosla proceso constituyente del
nuevo sistema internacional) en la que los vencedores suelen establecer las
condiciones de la paz, y con ellas el nuevo orden internacional, como ocurri6 tras el
fin de la primera guerra mundial con la firma, entre otros, del Tratado de Versalles.

La alianza entre la Unién Soviética y los anglosajones —formada para
contrarrestar la amenaza de Jap6n y Alemania y s6lo una vez iniciadas las
operaciones militares— pierde su sentido cuando finaliza la contienda. No
olvidemos que la alianza de guerra ha surgido del sistema internacional de
entreguerras (1919-1939). El sistema en cuestién habia constituido un ejemplo
clasico de sistema heterogéneo en el que el enfrentamiento de tres bloques
ideolégicos (comunismo, liberalismo y fascismo) y la multiplicacién de intereses
nacionales supuso un complicado juego de alianzas y de desconfianzas. Es
sintomdtico, en ese sentido, a partir de 1933, el complejo juego diplomético a tres
—entre la Unién Soviética, Alemania, y franceses y britdnicos, mds una Italia
fluctuante— que produjo tanto el Pacto de Minich como el Pacto Germano-
Soviético’.

& A. WatsoN, The Evolution of International Society, Routledge, Londres, 1992, p. 278.

7 Véanse para el tema en cuestién, P. ReNouviN, Historia de las relaciones internacionales. t. 1,
vol. I, Las crisis del siglo XX, Aguilar, Madrid, 1969, pp. 937-1100, y E. H. Carr, International
Relations between the Two World Wars, Macmillan, Londres, 1983.
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Si la alianza de guerra entre anglosajones y soviéticos pierde sentido al
finalizar ésta, no es extrafio que la segunda guerra mundial carezca de su
conclusién 16gica: la conferencia de paz que hubiera establecido las bases de un
nuevo sistema consensuado por parte de los vencedores. De ahi que las grandes
conferencias del periodo de guerra —Teherdn, Yalta y Potsdam— (véase cuadro 1)
desempeifiaran un papel sustitutorio, haciendo poco mds que establecer de facto, y a
grandes rasgos, las futuras esferas de influencia®. Asi se cred el «mito de Yalta»® o
la idea de una divisién del mundo pactada entre los dos grandes de la posguerra.

CuaDRO'1

Acuerdos de Yalta (extractos) (11 de febrero de 1945)

[...] II. DECLARACION SOBRE LA EUROPA LIBERADA

[...] El premier de la Uni6n de las Republicas Socialistas Soviéticas, el primer Ministro del
Reino Unido y el Presidente de los Estados Unidos de América [...] afirman conjuntamente su
acuerdo para determinar una polftica comiin de sus tres Gobiernos durante el periodo temporal
de inestabilidad de la Europea liberada, con el fin de ayudar a los pueblos de Europa liberados
de la dominacién de la Alemania nazi, y a los pueblos de los antiguos Estados satélites del Eje, a
resolver por medios democréticos sus problemas politicos y econémicos més apremiantes.

El establecimiento del orden en Europa y la reconstruccién de las economias nacionales
deben realizarse mediante procedimientos que permitan a los pueblos liberados destruir los
ultimos vestigios del nazismo y del fascismo y establecer las instituciones democréticas de su
eleccién. Estos son los principios de la Carta del Atldntico —derecho de todos los pueblos a
elegir la forma de gobierno bajo la que quieren vivir—; restauracion de los derechos soberanos 'y *
de autogobierno en beneficio de los pueblos que fueron privados por las potencias agresoras. -

Con el fin de crear las condiciones en las cuales los pueblos liberados podrén ejercer estos-
derechos, los tres Gobiernos ayudardn conjuntamente a los pueblos de todo Estado liberado de
Europa [...]

L1 - ,

Para constituir autoridades provisionales gubernamentales ampliamente representativas de
todos los elementos democraticos de estas poblaciones y que se comprometeran a establecer, tan
pronto como sea posible, mediante elecciones libres, gobiernos que sean la expresién de la

. voluntad de los pueblos [...]. )

Cuando los tres Gobiernos estimen que las condiciones en un Estado libre de Europa o en un
pafs anteriormente satélite de Europa hacen necesaria una accién determinada se consultardn
inmediatamente acerca de las medidas a tomar para asumir sus responsabilidades comunes
definidas en la presente declaracién. :

Fuente: R. Mesa, La Sociedad Internacional Contempordnea, I. Documentos bdsicos, Taurus, Madrid,
1982, pp. 53-55. -

8 Véanse las declaraciones finales de dichas conferencias en R. Mesa, La Sociedad Internacional

Contempordnea, I. Documentos bdsicos, Taurus, Madrid, 1982, pp. 49-79.
9 Véase un compendio sintético del tema en P. e SENARCLENS, Yalta, FCE, México, 1988 (ed. orig.
en francés, 1984). '
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Dejando aparte sus consideraciones sobre el comportamiento de los soviéticos, es
ilustrativo de la conferencia de Yalta lo que ha escrito uno de sus artifices, Edward
Stettinius, el secretario de estado de Roosevelt: «El acuerdo sobre Polonia fue, dadas

las circunstancias, una concesién del mariscal Stalin al Primer Ministro y al Presidente. -

No era exactamente lo que nosotros desedbamos pero, por otra parte, tampoco era lo
que deseaba la Unién Soviética. No fue, como habitualmente se nos ha echado en cara,
una liquidacién de la Polonia democritica, sino un compromiso, adoptado por Stalin,
para permitir la organizacién de un nuevo gobiemno y de elecciones libres en un pais
que se hallaba totalmente a su merced. El desorden no vino de la férmula de Yalta, sino
del hecho que la Unién Soviética no actué mds tarde segtn los términos acordados [...].
(Qué gano la Unién Soviética al Este de Europa que no hubiera ganado ya mediante las
victorias del Ejército Rojo? Gran Bretafia y los Estados Unidos obtuvieron en Yalta
compromisos, desgraciadamente no respetados, que prometian elecciones libres y
gobiernos democraticos. ;Qué recibié la Unién Soviética en Yalta? La excepcidn,
quiz4, son las Islas Kuriles, que no hubiera podido tener sin el consentimiento general.
Si no hubiera habido acuerdo, los soviéticos hubieran podido barrer el norte de China,
y, ni los Estados Unidos, ni los chinos hubieran podido impedirselo [...}»™.

(Qué separaba a soviéticos y anglosajones? Entre otros temas —Naciones
Unidas, ocupacién cuatripartita de Alemania, criminales de guerra, fronteras en
Europa, transferencia de territorios de Japén'a Rusia— los Acuerdos de Yalta
establecian dos principios destacables: la celebracién de elecciones libres en Europa
para la creacion de gobiernos democriticos y la accién comin de los tres aliados
para facilitar dicho proceso. Actuar de modo comtin a la hora de organizar un nuevo
sistema democritico, por ejemplo el de Polonia, supone concebir de la misma
manera dicho término: la democracia. Ahi se asienta, junto a los 16gicos intereses en
juego si pensamos en el caso de Polonia (intereses de seguridad por parte de Rusia),
uno de los rasgos fundamentales del orden surgido tras la segunda guerra mundial:
un orden basado en la enemistad ideolégica. Lo que hace impensable la
construccién en comun de un nuevo orden. A partir de 1945, se construird un orden
—el nuevo orden bipolar— que serd un orden de enemigos, no de aliados.

En efecto, una vez acabada la guerra, el poder en el sistema se reorganizé
rapidamente alrededor de dos polos opuestos: la Unién Soviética, por una parte, y
una alianza occidental, por otra, en la que los Estados Unidos desempeiiaban el
papel de socio mas poderoso. De esta manera, se daba origen a un sistema en el
que las dos potencias (superpotencias, dados sus recursos militares y su autoridad
en los bloques respectivos) conformaban sistemas a su medida. Es decir, blogues
cerrados sobre si mismos en términos geogrdficos e ideoldgicos, no un tradicional
sistema de alianzas cambiantes. Hasta cierto punto, el sistema internacional generé
dos subsistemas cada uno con sus principios, su légica del poder y sus
instituciones. Sin embargo, antes de desarrollar més el tema de la bipolaridad, hay
que hacer un inciso sobre la férmula de orden internacional perfilada por los ain
aliados durante la contienda: la Organizacion de las Naciones Unidas.

10 Texto citado por S. BERSTEIN y P. Muiza, Histoire du vingtiéme siécle 1939-1953, t. 1, Hatier,
Paris, 1985, p. 102.

Tar T NS
= -




232 RELACIONES INTERNACIONALES

Los dos centros del nuevo poder mundial (Washington y Moscti) pertenecen a la
tradicion cultural europea, si bien estdn geogréficamente alejados de la Europa
«genuina». La tradicién europea de organizar la sociedad internacional (directorio de

potencias, Sociedad de Naciones) filtraba 1a filosofia de los aliados, de tal manera que’

el acuerdo en torno'a la creacién de una nueva organizacién fue fdcil. Ahora bien, el
fracaso de la Sociedad de Naciones en el periodo de entreguerras', por una parte, y la
~voluntad de liderazgo de los vencedores, por otra, explican la dimensién «directorio
de potencias» que adopt6 el Consejo de Seguridad™, a través del mecanismo de voto
(derecho de veto de los Cinco) en el mundo democritico de las Naciones Unidas.

Si bien, como apuntan algunos analistas, la Unién Soviética jamds habia
concebido las Naciones Unidas como el marco adecuado para resolver las diferencias
entre las grandes potencias. WATSON ha escrito 1o siguiente: «la Unién Soviética veia
en Naciones Unidas una magquinaria inapropiada para resolver los conflictos entre las
grandes potencias, que deberfan ser abordados mediante negociacién directa; yo
mismo se lo of explicar claramente, y en estos términos, a Molotov»!3, Asi serd como
sucederdn en realidad las cosas: el sistema intérnacional surgido de la segunda guerra
mundial se fraccionard en lo que a la construccién de un orden se refiere.

De esta manera, el orden internacional se estableceria en dos ambitos: el
dmbito universal en el que los grandes actuarfan como directorio de potencias (el
directorio a cinco, propio de un sistema multipolar cldsico, legitimado por la
segunda guerra mundial), y donde el veto actuarfa, en términos de WATSON, como
«vélvula de seguridad»', y el dmbito restringido (bilateral, finalmente) en el que
las superpotencias abordarfan negociaciones directas. Asi, las Naciones Unidas
parecfan mds dirigidas hacia la universalidad que hacia la efectividad. En efecto, la
penetracién del Consejo de Seguridad por el enfrentamiento entre soviéticos y

~ aliados de los Estados Unidos paraliz6 un sistema concebido para «actuar en

comuin», como en las épocas de la alianza de guerra.

Sin embargo, la ampliacién del sistemna internacional gracias a la descolonizacién
(véase cronologia de la descolonizacién en cuadro 2) supuso un cambio notable.
Aparté a Naciones Unidas (asentada ahora en un mundo afro-asidtico) de una idea
original: el sistema de San Francisco como concierto «limitado» de las. grandes
potencias para el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales. La

.amplié, para ser mds precisos. Frente a la parélisis del Consejo de Seguridad,
" &Michel Virally, desde el afio 1972, ha ofrecido un triptico operativo en el que se

nmarcan perfectamente las actividades de progreso llevadas a cabo por la
Organizacién mundial: las Naciones Unidas como instrumento de universalizacién,
como instrumento de pacificacién y como instrumento de desarrollo»'5. Vinculado
todo ello al papel asumido por la Asamblea General (fuerzas de mantenimiento de la
paz) y al impulso de los nuevos estados (desarrollo). El sistema multipolar de

"' Sobre la Sociedad de Naciones, véase F. P. WaLTERs, Historia de la Sociedad de Naciones,
Tecnos, Madrid, 1971.

12 Sobre las negociaciones en torno a la composicién y al sistema de voto en el Consejo de
Seguridad, véase E. Luarp, History of the United Nations, 2 vols., Macmillan, Londres 1982.

1 Citado por A. WATsoN, The Evolution of International Society, op., cit., p. 290.

Y Ibidem, p. 290. ;

15 Citado por R. MEsa, La nueva sociedad internacional, op. cit., p. 125.
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potencias creado en 1945 ha vivido en el «limbo», junto a una transformacién radical
de la casa (Naciones Unidas) al sufrir en sus cimientos (objetivos) una de las grandes
revoluciones de la sociedad internacional: la multiplicacién del nimero de estados y
la incorporacién del mundo afro-asidtico a los foros internacionales.

CUADRO 2

Cronologia de la descolonizacion (1946-1990)

Afio Paises

1946 Filipinas, Jordania y Siria.
1947 Bhutén, India y Pakist4n. )
1948 Birmania (Myanmar), Brunei, Ceil4dn (Sri Lanka) y Palestina (Israel).
1949 Indonesia y Laos*. o
1951 Libia.
1954 Camboya, Laos*, Vietnam (Norte) y Vietnam (Sur).
1956 Marruecos, Sudén y Tinez.
1957 Ghana y Malaisia*.
inea.
igg(g) i;)lo Volta (Burkina Faso), Camenin, Chad, Congo, Costa de Marfil, Dahomey

(Benin), Gab6n, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Reptblica
Centroafricana, Senegal, Somalia, Togo y Zaire.

1961 Chipre, Kuwait, Sierra Leona y Tanganika (T. anza:nia_)*. o

1962 Argelia, Burundi, Jamaica, Ruanda, Samoa Occidental, Trinidad y Tobago y
Uganda. . .

1963 Kenia, Malaisia*, Singapur* y Zanzibar (Tanzania)*.

1964 Malawi, Malta y Zambia. .

1965 Gambia, Maldivas y Singapur*.

1966 Barbados, Botswana, Guyana y Lesotho.

1967 Yemen (Sur). ) ]

1968 Guinea Ecuatorial, Mauricio, Nauru y Swa;ﬁandla.

1969 Sidi Ifni (Marruecos).

1970 Fiji y Tonga. )

1971 Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Qatar y Sierra Leona*.

1973 Bahamas. 5
Granada y Guinea Bissau. ]

}g:llg Angola, )éabo Verde, Comoras, Mozarr}bique, Papua Nueva Guinea, Sahara

‘ Occidental, Santo Tomé y Principe y Surinam. .

1976 Seychelles.

1977 Djibuti.

1978 Dominica, Islas Salomén y Tuvalu. )

1979 Kiribati, Santa Lucia y San Vicente y Granadinas.

1980 Vanuatu y Zimbabwe.

1981 Antigua y Barbuda y Belice.

1983 Saint Kitts y Nevis.

1984 Brunei.

1985 Islas Marshall.

1990 Namibia.”

* Procesos en varias etapas. »
Fuc::le: Adaptaci6n de P. J. TavLor (comp.), World Government, Oxford UP, Nueva York, 1990,

pp. 16-17.
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Volviendo a la bipolaridad, hay que apuntar que el sistema de Yalta (en sentido
figurado) se caracteriza por haber generado dos sistemas separados en los que las
respectivas superpotencias desempeiian el papel constructor. Ni la légica del
Congreso de Viena (estructura multipolar y hegemonia difusa), ni la 16gica del
Tratado de Versalles o de la Carta de San Francisco (compromisos voluntarios que
generan seguridad colectiva), se encuentran en el sistema bipolar en el que se
establecen dos esferas separadas de autoridad, en las que el poder, en el sentido
mds clésico, estd altamente concentrado (en manos de los Estados Unidos y de la
Unién Soviética, lideres ideol6gicos y poseedores del armamento nuclear)'®.

Los Estados Unidos se enfrentan por primera vez a la funcién de organizar el
sistema internacional. A pesar del sentimiento contrapuesto de la sociedad
estadounidense (resabios de aislacionismo), los Estados Unidos asumen como
cualquier otra potencia la funcién de crear un sistema a su medida y de liderarlo'.
Ello es evidente en el terreno econémico, donde los recursos de los Estados Unidos
son abrumadoramente superiores a los de cualquier otro estado. Asi, el sistema de
Bretton Woods, junto al GATT, introducen en el sistema internacional surgido de la
segunda guerra mundial una l6gica de primacia’®. En otras palabras, junto al
sistema bipolar Estados Unidos-Uni6én Soviética, un sistema unipolar liderado por
los Estados Unidos y simbolizado por el délar, va a conformar la dindmica
econémica de alcance mundial (quedando al margen de la economia mundial
dominante, las economias planificadas de tipo socialista). De tal manera que, como
apunta ARON, acaba por equipararse «mundo libre» con «mundo de libre
mercado»'®. Asi, sumamos a la multipolaridad (paralizada) del Consejo de
Seguridad y a la bipolaridad centrada en las relaciones entre los Estados Unidos y
la Unién Soviética una tercera lectura del sistema internacional (que no mundial

" al quedar, de momento, al margen el mundo de la economia planificada) en clave

de unipolaridad (bajo el liderazgo de los Estados Unidos).

6 La Unién Soviética llevé a cabo sus primeras experiencias nucleares en 1949. A partir de esa
fecha se puede hablar, en sentido estricto, de un sistema bipolar nuclear.

7 Tema desarrollado en J. Seero, The Politics of International Economic Relanons, Allen &
Unwin, Londres, 1985 (3." ed.; 1.* ed., 1977), p. 25.

-~} ' Los conceptos de primacfa y de hegemonta se utilizan en el sentido de H. BuLL, The Anarchical

*S‘ociety. A Study of Order in World Politics, Macmillan, Londres, 1977, pp. 214-215. El autor britdnico
define los conceptos de dominacién, primacfa y hegemonia en los siguientes términos. La dominacion
se caracteriza por el uso habitual de la fuerza por parte de una gran potencia en sus relaciones con los
estados de su hinterland y por el continuado desprecio de las normas universales de comportamiento
interestatal que confieren derechos de soberania, igualdad e independencia a esos estados (por ejemplo,
las relaciones de Estados Unidos con América Central y el Caribe entre finales del siglo xix y la
presidencia de F. D. Roosevelt). La primacia se caracteriza por el predominio de una gran potencia en
relacién con un grupo de estados, sin que se recurra al uso de la fuerza o a la amenaza de usarlo. En este
caso, la negociacién entre el grande y los otros se realiza dentro de la aceptacién de las normas bsicas
de comportamiento, si bien la gran potencia goza de instrumentos de presion a la hora de negociar (un
ejemplo, en este caso, nos lo ofrecen las relaciones de Estados Unidos con sus aliados en la OTAN).
Finalmente, la hegemonia se refiere a la situacién en la que una gran potencia ejerce su liderazgo
usando, no habitualmente sino esporadicamente, la fuerza o la amenaza de su uso, ya que esto ultimo le
supone costes politicos importantes.

1 En referencia a la obra.de R. AroN, La Repiiblica Impenal Alianza, Madrid, 1976 (ed. orig. en
francés, 1973).
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La Unidn Soviética, por su parte, reproduce en su zona de influencia una légica

.imperial clésica (ocupacién militar, imposicién de gobiernos amigos, etc.). En otras

palabras, el intento de expandir el imperio (ruso) de manera 16gica (Europa Oriental,
estados bdlticos, Irdn, Turquia, Kuriles, etc.), y de aislarlo de las amenazas
exteriores (factor tradicional en la politica rusa y experiencia reciente, a causa del
cordén sanitario y de la guerra civil de 1918-1920). A estos elementos se suma, en
el caso de la Unién Soviética, la percepcidn por parte de los paises occidentales de
que dicho pafs controlaba todos los partidos comunistas del mundo. Lo que
convertia, por ejemplo, la guerra civil china en un acontecimiento de primera
magnitud para la divisién geogrifica de esferas de influencia a nivel mundial. La
victoria de Mao Tse-tung, en 1949, es vista, pues, como una ampliacién del espacio

-controlado por la Unién Soviética; en este caso, nada despreciable. Sin embargo,

como mostrardn los acontecimientos (cisma chino-soviético a partir de los afios
sesenta), el funcionamiento del sistema bipolar fue mds complejo de lo que la
percepcion de los primeros afios de guerra fria parecia apuntar. .

Hemos reservado el concepto de guerra fria para completar, en todas sus
caracteristicas, el sistema bipolar ya definido (dos esferas de autoridad cerradas
sobre si mismas y con una distribucién jerirquica del poder en su seno).
Distribuci6n jerdrquica que, como veremos, a través del concepto de guerra fria se
convierte en primacia y hegemonia, respectivamente, en manos de los Estados
Unidos y de la Unién Soviética. Aunque el concepto de guerra fria, popularizado
por el analista politico estadounidense Walter LiPPMANNZ, se aplica habitualmente
a la sociedad internacional surgida de la segunda guerra mundial, algunos autores
sitian el inicio de la guerra fria ya en la victoria de los bolcheviques en Rusia?'.

Esta dltima consideracion nos lleva a hacer una salvedad. Existen miltiples
definiciones de guerra fria. De ahi que el periodo histérico calificado como tal
varie sustancialmente de un autor a otro. A nuestro parecer, hay dos grandes
opciones defendibles en dicho sentido. La primera de ellas sitda la guerra fria en un
periodo corto de tiempo (1947-1953), durante el cual el sistema bipolar se
caracteriza por su extrema rigidez, traducida en la incomunicacién diplomatica
directa entre los dos grandes?. La segunda opcién equipara la guerra fria con el
sistema bipolar surgido de la segunda guerra mundial. Lo que incluirfa tanto la
rigidez inicial del sistema (simbolizada en la crisis del bloqueo de Berlin de 1948-
1949), como la flexibilidad.posterior (lldmese distension, coexistencia pacifica,
etc.). Esta dltima opcién estd mds extendida, tanto entre los te6ricos y los
historiadores de las relaciones internacionales®, como entre el piblico en general.

% Walter Lippmann, colaborador habitual en las piginas de la prensa estadounidense, estd
considerado un pensador politico de primera lfnea en dicho pais. Véase un compendio de sus ensayos en
C. Rossmer y 1. LARE, The Essential Lippmann, Harvard UP, Cambridge, 1982.

2 Es el caso del autor francés A. FoNTAINE, Historia de la guerra fria, 2 vols., Luis de Cara.lt
Barcelona, 1970 (ed. ong en francés, 1967).

2 En este sentido, véase F. HALLDAY, The Making of the Second Cold War, Verso, Londres, 1986~
(2"ed.; 1.7 ed., 1983). .

B Véase, en ese sentido, P. AuLan y K. GoLoman, The End of the Cold War. Evaluating Thear 5
International Relations, Martinus Nijhoff, Dordrecht, 1992. Desde el punto de vista hlstérl :

C. PEreRRA, Historia y presente de la guerra fria, Istmo, Madrid, 1989.
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De ahi que se opte por la segunda acepcién, dado el cardcter més tedrico y general
de esta obra.

La guerra fria, que Raymond ARON describié como un estado de guerra
improbable y de paz imposible, combina varios elementos®. En primer lugar, una
guerra ideoldgica entre liberalismo y comunismo (guerra de religién), acompaiiada
inicialmente de campafias de propaganda masiva, que conforma la légica este-
oeste. Es decir, la 16gica del «enemigo por definicién» que infiltra la vida cotidiana
a los dos lados del «telén de acero» (metédfora surgida de la inspiracién dramatica
de Winston Churchill) y que acaba por dominar la geografia mundial de los
conflictos. Todo conflicto local (guerras revolucionarias nacionalistas en
Indochina) o regional (guerras drabe-israelies) acaba por bipolarizarse®.

En segundo lugar, la amenaza de cardcter permanente (en tanto exista el otro
bloque ideolégico)-se contrarresta con militarizacién y carrera de armamentos. En
esa carrera de disuasién mutua militas, el papel central corresponde al armamento
nuclear, con todo lo que ello comporta®. De tal manera que, en el bloque occidental,
la seguridad frente a la amenaza comunista (equiparada a la Unién Soviética) estd
vinculada al paraguas nuclear de los Estados Unidos. Dado que el uso del arma
nuclear comporta riesgos de autodestruccién, son los espacios nuclearizados por los
dos grandes los que justamente hacen realidad la nocién de paz imposible y guerra
improbable. Asi, el espacio europeo queda, gracias al nuevo equilibrio (equilibrio
del terror), en situacién privilegiada dentro del nuevo orden bipolar, convirtiéndose
en una «zona de paz» en un mundo plagado de conflictos armados (guerras de
descolonizacién, como la de Argelia o la de Angola; guerras tribales, como la de
Biafra; guerras revolucionarias, como las de Cuba o Nicaragua; etc.).

En efecto, la guerra se traslada a la periferia del sistema bipolar donde los
innumerables cambios (guerras de liberaci6n, descolonizacién, etc.) dejan margen
de maniobra a las dos superpotencias para aumentar su esfera de influencia. Lo que
Roberto MEsA explica en los siguientes términos: «Desde el afio 1945, la Sociedad
internacional no ha visto repetirse la experiencia de las dos guerras mundiales
anteriores. Pero el precio de la contraprestacién ha sido elevadisimo; por doquier se
han multiplicado las guerras intermedias, las guerras por procuracién o delegacion,

" en las que nunca se han enfrentado directamente Estados Unidos y la Unién
.-Sgviética, pero en las que siempre han estado presentes ideolégica, estratégica,
‘ egonémica y militarmente. Conflictos armados en los que, a costa de los demds y
como si se tratase de partidas ajedrecisticas, se delimitan las zonas de esfera de
influencia respectivas. Bien entendido que, en la mayoria de los supuestos, se han
respetado escrupulosa y rigurosamente aquelias zonas sobre las que existia acuerdo
previo, Europa y, en principio, el continente americano, y se han destrozado

#* Hemos simplificado, bajo dos categorias (ideologia y armamento nuclear), dichos elementos.
Véase un tratamiento més amplio del tema en F. HaLimay, The Making of the Second Cold War, op.
cit., pp. 7-10.

25 La identificacién entre movimiento revolucionario y amenaza comunista (léase, de la Uni6n
Soviética) convierte, a los ojos de la administracién estadounidense, toda revolucién o toda guerra de
liberacién en conflicto este-oeste.

% Sobre el tema, véase M. AGUIRRE, De Hiroshima a los euromisiles, Tecnos, Madrid, 1984.
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aquellas otras sobre las que no obraba ningin tipo de entendimiento anterior:
Oriente Préximo, Sudeste Asidtico, etc.»?’.

La guerra fria convierte, por tanto, el sistema bipolar en un dnico espacio
mundial en términos estratégicos (efectos del armamento nuclear) y conflictivos
(ampliacién de las esferas de influencia en el Tercer Mundo), mientras, al mismo
tiempo, la sociedad internacional va conforméindose como sociedad de estados
independientes y miembros de Naciones Unidas (participes todos ellos de las
mismas reglas e instituciones). La ampliacién del nimero de actores en el sistema,
mediante la descolonizacion —«el mayor espectéculo politico del siglo xx»*— va
a servir de contrapunto al proceso de bipolarizacion.

Los efectos negativos de la segunda guerra mundial sobre las potencias

coloniales europeas (destruccién, dependencia de la ayuda estadounidense, etc.)

son evidentes en 1945. A la debilidad de las metrépolis, castigadas por la guerra y
«segundonas» en el nuevo orden internacional, se suma un proceso de
concienciacién imparable (iniciado con la 16gica de los mandatos creada por la
Sociedad de Naciones). Segin WATSON?, «diez afios después del final de la guerra
mundial estaba claro tanto para los lideres politicos como para la mayoria de la
opinién.informada en los paises democraticos que, a esas alturas, el colonialismo
ya se habia hecho tan insoportable como, un siglo antes, la esclavitud». Lo que, sin
embargo, no evité derramamientos de sangre, como en Argelia, Indonesia o
Indochina, o la dilatacién del proceso en el caso de metrdpolis con regimenes
dictatoriales, como el de Portugal. Asi, la resolucién 1514 de la Asamblea General
de Naciones Unidas (Declaracién sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales) vendria a ser una demanda objetiva del sistema
internacional, favorecida, por una parte, por las nuevas estrategias de
neocolonialismo desarrolladas por los paises occidentales y, por otra parte, como

apunta Roberto MEsA, por «la acci6n concertada entre los Estados tercermundistas

y los Estados socialistas»*.

La incorporacion de un numeroso grupo de paises afro-asidticos al sistema va
a suponer un desafio para el sistema en todas sus manifestaciones®. Asi, podemos
hablar de un desafio al sistema bipolar desde el momento en que un grupo de
paises afro-asidticos dan forma a un movimiento antisistema, que rechaza la légica
de la guerra fria y con ella el alineamiento con uno u otro de los bloques. La
Conferencia de Bandung (abril de 1955) es una conferencia afro-asidtica en la que
se reinen por primera vez estadistas de esos paises, sin el patrocinio de sus
antiguos colonizadores. Sukarno (como pais anfitrién), Nasser, Chu En-lai o Nehru
dan «talla politica mundial» a un encuentro que va a reunir a veintinueve estados
de Africa y de Asia (la mitad de la poblacién de la humanidad), y que pretende
crear un nuevo modelo de relaciones internacionales. En_ese sentido, Nehru

27 R. MEsa, La Nueva Sociedad Internacional, op. cit., p. 119.

% Jbidem, p. 142.

2 A. Watson, The Evolution of International Society, op. cit., p. 295.

% R. MEsa, La Nueva Sociedad Internacional, op. cit., p. 121.

31 Sobre el afro-asiatismo, véase B. Boutros GHALI y S. DreYFus, Le
PUF, Paris, 1969.

t afro-asiatiq
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representa a la perfeccifn las tres ideas que subyacen en la convocatoria de la
conferencia: descolonizacién frente a la politica tradicional de las potencias,
neutralismo frente a la politica de bloques y coexistencia pacifica®, arraigada en
prim_:ipios filos6ficos de Gandhi, frente a la atmdsfera de enfrentamiento
propiciada por la bipolaridad. El espiritu de Bandung se resume en los diez

pnnqlpios fle su comunicado final, habitualmente conocidos como «principios de la
coexistencia pacifica» (véase cuadro 3).

CuaDRO 3

Diez principios de la coexistencia paétﬁca (Bandung, 1955)

1. Respeto de los derechos fundamentales, de coriformidad con los fines y los principios de la
Carta de las Naciones Unidas.
2. Respeto de la soberania y de la integridad territorial de todas las naciones.
3. Recoriocimiento de la igualdad de todas las razas y de la igualdad de todas las naciones,
grandes y pequeias.
4. No-intervencién y no-injerencia en los asuntos internos de los demds pafses.
5. Respeto del derecho de toda nacién a defenderse individual o colectivamente, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. '
6. Rechazo del recurso a los acuerdos de defensa colectiva destinados a servir los intereses
particulares de las Grandes Potencias, sean cuales sean.-
7. Abstencién de actos 0 de amenazas de agresién o del empleo de la fuerza contra la
_ integridad territorial o la independencia politica de un pais.
8. Solucién de todos los conflictos por medios pacificos, tales como la negociacién o la
" conciliacién, el arbitraje o el recurso ante los tribunales asi como otrob medios pacificos
(I;Jue‘ d[;gedan escoger los paises interesados de conformidad con la Carta de las Naciones
nidas.
9. Fomento de los intereses mutuos y de la cooperacién.
10. Respeto de la justicia y de las obligaciones internacionales.

Fuente: R. MEsa, La Sociedad Internacional Contempo}'dnea, 1. Documentos bdsicos, Taurus, Madrid,
. 1982, pp. 53-55.

‘ .

En suma, el sistema de Bandung supone un rechazo de la 16gica de Yalta. Pero
no sélo eso, Bandung es una revuelta contra occidente, nacida del resentimiento
contra los europeos por su actitud'de superioridad cultural y racial®*. Entre otras
cosas, por ejemplo, el comunicado final de Bandung exigia el derecho fundamental
de los pueblos a estudiar su propia lengua y su propia cultura y condenaba las

2 gl t.érmino «coexistencia pacffica» (Panch Shila) se acuii6 en el Tratado chino-indio sobre el
Tibet (abril de 1954) firmado por Chu En-lai y por Nehru.

¥ La superiorida.d fie los.blancos europeos habia mermado a lo largo del siglo xx, a los ojos,
clara.mengez, Qe los asidticos,:si tenemos en cuenta el valor simbélico de los éxitos militares de Jap6n
frente a ejércitos europeos, comenzando por la guerra ruso-japonesa de 1904-1905.
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practicas de segregacién y de discriminacién racial. Coexistencia pacifica,
concepto surgido de la tradicién cultural de China y de la India, o panafricanismo
son, entre otras, aportaciones nuevas, por su origen en términos geogréficos y
culturales. La periferia introduce nuevas 16gicas. )

Al mismo tiempo, sin embargo, los nuevos estados afro-asidticos van a
reforzar la 16gica europea de la igualdad entre estados soberanos. La defensa de Ia
recién adquirida independencia les hace ortodoxos en materia de soberania y,
también, como contrapartida, en materia institucional. En efecto, Naciones Unidas
supone para muchos de esos estados, sin experiencia ni recursos materiales o
humanos, la iinica «tabla de salvacién» para sobrevivir «solos» en un mundo de
«iguales». .

En suma, el orden internacional surgido de la segunda guerra mundial no es
simple. El hecho de hablar al mismo tiempo de sistema unipolar, en lo econémico;
bipolar, en lo diplomdtico-militar; y multipolar, en lo juridico-institucional
(Naciones Unidas) es una buena muestra de ello. Al contrario, el sistema es més
bien complejo y, como hemos visto, retine cuatro dindmicas diferentes que se han
identificado geograficamente con los nombres de Yalta, San Francisco, Bretton
Woods y Bandung. La dispersién geogrifica de esos cuatro puntos sirve como
preambulo al siguiente apartado en el que, a partir del orden (6rdenes, si se
prefiere) establecido, vamos a seguir los «movimientos sismicos» del sistema,

debidos a las grandes fracturas del mismo, orientadas, como se verd, de este a oeste

y desde el centro hacia la periferia.

2. LAS GRANDES FRACTURAS DEL SISTEMA INTERNACIONAL

La sociedad internacional se mueve, tal y como hemos visto en el apartado

anterior, entre dos tendencias de signo opuesto: la globalizacién y la
fragmentacién. En primer lugar, el sistema de estados es un sistema cada vez més

integrado si se tiene en cuenta que la actuacién de los mismos estd condicionada
por la evolucién econémica y tecnolégica del mundo. Un proceso de integracién
informal que comenzé en 1945 —aparicion de las armas nucleares y creacion del
sistema de Bretton Woods— y que ha ido desarrolldndose, de tal modo que el
conjunto del planeta ha llegado a constituir un todo, la famosa «aldea global» de
los comunicélogos. Asi lo atestiguan los procesos de interdependencia
econémica, las redes de comunicaciones y la degradacién medioambiental. En
segundo lugar, y en contradiccién con la tendencia integradora, la sociedad de
estados se convierte en un sistema muy fragmentado, tanto en términos
territoriales (aumento del nimero de estados), como en términos culturales (la
defensa de la cultura propia frente a la idea de cultura global —«la
cocacolizaciéon»— transmitida por los medios de comunicacién de alcance
mundial).

Nuestra atencién se centra en el sistema de estados, a partir del momento que
observamos que las grandes dindmicas del sistema internacional (los elementos de
cambio) est4n asociadas a las agrupaciones de estados conformando fracturas en el
seno de dicha sociedad.
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Como toda sociedad, la sociedad internacional puede ser analizada bajo el
prisma de las fracturas (cleavages)**. La nocién de fractura comporta que los
miembros de una sociedad se dividen en grupos opuestos. Cada uno de los grupos
se convierte, de manera reciproca, en objeto de orientaciones y de acciones hostiles

“por parte del otro, generdndose asi conflictos politicos. En el caso de la sociedad
internacional, las fracturas nos sirven para analizar las agrupaciones de estados y
ver cémo los gobiernos coordinan sus acciones en temas especificos y adoptan
politicas similares, por ejemplo en Naciones Unidas, para influir en la organizacién
del sistema internacional. De esta manera, se forma un grupo de estados cuya
politica se distingue, en negativo, respecto de otro grupo.

En el caso de la sociedad internacional nos encontramos con un conjunto de
185 estados (en referencia a los miembros de Naciones Unidas) extremadamente
diversos. No hay que olvidar que la 16gica de «un estado, un. voto» se aplica tanto a
Estados Unidos (250 millones de habitantes y més de 5 billones de délares de
PNB) como a las Islas Palau (15.000 habitantes y un PNB de 40 millones de
délares). A pesar de la enorme variedad, en todos los terrenos (demografia,
territorio, riqueza, sistema politico, cultura, etc.), el sistema internacional ha sido
dinamizado esencialmente por dos grandes fracturas, siendo méds compleja y mas
profunda la primera, la fractura centro-periferia, que la segunda, la fractura este-
oeste. Comenzaremos por esta dltima.

‘A) LA FRACTURA ESTE-OESTE

La fractura este-oeste se asienta en la 16gica del sistema bipolar. Asi, los grupos
de estados, a uno y otro lado de la fractura, se diferencian y crean estrategias de
oposicién en todos los terrenos (social, politico y econémico), a partir de dos bases
ideoldgicas diferenciadas (marxismo y liberalismo). Sobre esa base, el origen de la
fractura este-oeste se remonta a la revolucién bolchevique y su posterior
institucionalizacién (Unién Soviética e Internacional Comunista)®. La politica
antibolchevique practicada en los paises europeos en el periodo de entreguerras
permite hablar de primeros pasos en dicha fractura. Sin embargo, su
““transformacién en eje determinante de las relaciones diplomatico-militares en el
$istema internacional no se da hasta el final de la segunda guerra mundial, con la
creacion del sistema bipolar y la instauraci6n de la 16gica de guerra frfa. Como se
verd, la fractura este-oeste, a d1ferenc1a de la fractura centro-periferia, es reciente,

3 El estudio de los cleavages (traducidos en el texto como «fracturas») estd ligado en sus origenes
al estudio de los sistemas politicos en Europa Occidental. Véanse S. Rokkan, Citizens, Elections,
Parties, Universitets Forlaget, Oslo, 1970, y D. Rae y M. TayLoRr, The Analysis of Political Cleavages,
Yale UP, New Haven, 1970. Aplicado al andlisis de la sociedad internacional, véase F. ATTINA,
International Society, Cleavages and Issues, Dipartimento di Studi Politici (Universita di Catania),
1993. Entre nosotros, y aplicado al caso concreto de la construccién europea, véase E. BArst y R.
Grasa, La Comunitat Europea i la Nova Europa, Fundacié.Bofill, Barcelona, 1992.

35 Sobre el particular, véase E. H. CarR, La revolucion bolchevique 1917-1923. La Rusia soviética
y el mundo, Alianza, Madrid, 1985 (3.” ed.; ed. original, 1953).
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de corta duracién en el tiempo y de 4mbito geogréfico-cultural limitado, de no
haber sido por su exportacién durante la guerra fria.

La fractura este-oeste, a pesar de afectar al conjunto del sistema internacional,
donde realmente funciona como tal es en el escenario europeo, en el que cada uno
de los dos grupos de estados reproduce simétricamente sus instituciones de
«contencién» contra el otro grupo: alianzas militares (OTAN versus Tratado de
Varsovia) y organizaciones econémicas (OECE y CEE versus CAME)*. Sin
embargo, la creacién simétrica de instituciones de autodefensa no est4 ligada.a una
percepcién de amenaza idéntica en todo momento. En ese sentido, la fractura este-
oeste va a transformarse durante sus cuatro décadas largas de vida.

El proceso de cambio, que acaba con la fractura (fin de la guerra fria), se debe a
tres tipos de fenémenos: las relaciones entre los Estados Unidos y la Unién
Soviética, el policentrismo o erosién del liderazgo de las superpotencias en cada
uno de sus bloques y, finalmente, la creacién de una red de relaciones
intraeuropeas, al margen de los dos lideres.

Las relaciones entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética evolucwnan
desde la rigidez de los primeros afios de la guerra fria (entre 1947 y 1955 no se
producen contactos bilaterales) hasta los afios felices de la distension (1968-1975)
en los que abundan los encuentros a alto nivel. El cambio de actitud, que afecta a
otros aspectos de la vida internacional (la actitud compartida respecto del conflicto
del Préximo Oriente, en 1973, por ejemplo), estd directamente vinculado al control
del armamento nuclear. La crisis de los misiles de Cuba (1962), percibida como
momentum, produce unaleccién: la légica de la disuasién, basada en la carrera
cualitativa y cuantitativa del armamento, precisa unas reglas de juego®’. Desde
1963, los grandes encuentros de las superpotencias estin ligados a negociaciones y
firmas de acuerdos en materia de armamento —teletipo rojo, accidentes nucleares,
SALT I, SALT II, etc.— (véase cuadro 4). .

% La nocién de contencién est4 directamente relacionada con la formulacién de la politica exterior
de los Estados Unidos. Su origen se remonta a la inmediata posguerra (véase el texto de George Kennan
recogido en las «Lecturas complementarias» de este capftulo), si bien los instrumentos propuestos para
«contenen» el avance de la Unién Soviética han generado politicas muy diversas a lo largo del tiempo;
desde la creacién de alianzas militares con la voluntad de «rodear» a la Uni6n Soviética en los afios
cincuenta hasta las negociaciones en materia de desarme en los afios setenta. Sobre la politica de
contencién ejercida por los Estados Unidos, véase J. L. Gappis, Strategies of Contai t. A Critical
Appraisal of Postwar American National Security Policy, Oxford UP, Nueva York, 1982.

3 En el terreno tedrico, la crisis de los misiles de Cuba inspir6 uno de los clésicos en materia de
adopcién de decisiones en situaci6nes de crisis. Véase G. T. ALLisoN, Essence of Decision: Explaining
the Cuban Missile Crisis, Little Brown, Boston, 1971 (trad., 1988). La crisis de los misiles de Cuba ha
dado lugar a mucha produccién {eérica. Véase, a modo de sintesis, E. Barsg, «La crisis de los misiles
de Cuba, veinte afios después», Afers Internacionals, n.° 1, 1983, pp. 5-18.

1 H“',
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CuaDRrO 4

Cumbres Estados Unidos-Unién Soviética (1955-1989)

Cumbre/ Participantes Resultados

Ginebra (julio de 1955) URSS acepta devolver prisioneros alemanes de
Eisenhower-Bulganin guerra.

Camp David (septiembre de 1959)

Conversaciones sobre la situacién en Alemania.
Eisenhower-Jruschev ’

Viena (junio de 1961)

URSS asegura que no ser4 el priméro en hacer
Kennedy-Jruschev

nuevas pruebas nucleares.

_Glassboro (junio de 1967) URSS rechaza propuestas sobre misiles
Johnson-Kosiguin antibalfsticos (ABM).

Mosci (mayo de 1972)

Firmados los acuerdos SALT 1y ABM.
Nixon-Breznev

Camp David (junio de 1973) Acuerdo sobre encuentros regulares entre
Nixon-Breznev EEUU y URSS.

Mosci (junio-julio de 1974) Tratado de prohibicién de ciertas pruebas
Nixon-Breznev nucleares subterraneas.

Vladivostok (noviembre de 1974) Establecimiento de lineas para nég‘ociar
Ford-Breznev las SALT II.

Viena (junio de 1979)
Carter-Breznev

Firmados los acuerdos SALT II.

Ginebra (noviembre de 1985) Acuerdo para abrir consulados en Kiev y en
Reagan-Gorbachov Nueva York.

_Reikiavik (octubre de 1986) Discusién sobre control de armamentos, sin
" Reagan-Gorbachov acuerdos.

T
‘Washington (diciembre de 1987)
Reagan-Gorbachov I

Firmado el tratado INF (euromisiles).

Moscii (junio de 1988) Intercambio de instrumentos de ratificacién
Reagan-Gorbachov Tratado INF.

Malta (diciembre de 1989) Agenda para negociar reduccién de armas
Bush-Gorbachov - (nucleares y convencionales).

Fuente: C. W. KEGLEY y E.' R.»meom-‘, World Politics. Trend and Transformation, St. Martin’s Press,
Nueva York, 1993 (4. ed.), p. 98.
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Esta «politica a dos» refuerza el papel de los lideres, en tanto que responsables
militares y diplomadticos del bloque. El eterno ministro de asuntos exteriores del
presidente De Gaulle, Michel Jobert, calificé tal situacién de condominium
americano-soviético del mundo. Asi pues, la distensién entre Estados Unidos y
Unién Soviética supone, de entrada, concentracién de poder en manos del lider
(interlocutor exclusivo). Sin embargo, a medio plazo, el «clima de confianza»
generado por los grandes va a repercutir negativamente en su papel como
«guardianes» del sistema bipolar. Lo que se puede explicar a través de los otros
dos fenémenos, ya mencionados, que erosionan la persistencia de la fractura este-
oeste: el policentrismo, por una parte, y el paneuropeismo, por otra.

Una mencidn, en primer lugar, al policentrismo. La disminucién de la tensién en
las relaciones este-oeste favorece la aparicion en cada uno de los bloques de
movimientos antilider. Dadas las diferencias internas en cada uno de los bloques, no
se puede hablar de dos procesos idénticos. Mientras en el bloque occidental los
atentados contra el liderazgo de los Estados Unidos se desarrollan de manera
pacifica, en el bloque del este producen victimas y uso de la fuerza militar (siendo el
Tratado de Varsovia mds una policia interna que un ejército defensivo), como ocurri6
en Hungria (1956) o en Checoslovaquia (1968).

En el bloque occidental, Francia, primero individualmente y despues hderando
el mecanismo de Cooperacién Politica Europea creado por los paises de la
Comunidad Europea, en 1970, para armonizar sus politicas exteriores, se opuso a
la politica estadounidense, primero en materia estratégica y nuclear (abandono de
la estructura militar integrada de la OTAN en 1968) y, mds adelante, en materia
diplomdtico-econémica. Esta ultima actitud se dejé notar sobre todo durante la
guerra 4rabe-israeli de 1973 (guerra del Yom Kipur) y la consecuente crisis a causa
del aumento del precio del petr6leo®®. Ni en una materia (actitud ante el conflicto
del Préximo Oriente), ni en otra (politica de cartel de consumidores de petrdleo),
Francia se mostr6 dispuesta a aceptar el liderazgo de los Estados Unidos.

En el bloque del este, salvando todas las distancias, el liderazgo de la Uni6n
Soviética sufrié un duro revés a causa del «cisma» chino-soviético®. Las
diferencias entre ambos paises a lo largo de los afios sesenta, a través de
acusaciones ideolégicas mutuas, degeneran en 1969 en choques armados
vinculados a reivindicaciones territoriales histéricas. De este modo, la Unién
Soviética pierde el monopolio ideolégico del comunismo'y gana un rival de cara a
la extensién de su influencia en el Tercer Mundo, donde pesa el liderazgo chino
entre los no-alineados®.

Los demads intentos de erosionar el papel de la URSS, reivindicaciones y
revueltas nacionales en Europa del este, chocan con la politica imperial tradicional
de Mosci. El uso de la fuerza y la perversién juridica (doctrina Breznev de

% Sobre las relaciones entre Estados Unidos y sus socios. europeos, véase A. GROSSER, Les
Occidentaux. Les pays d’Europe et les Etats-Unis depuis la guerre, Fayard, Paris, 1978.

» Sobre los origenes del conflicto entre China y la Unién Soviética, véase M. BerTaTy, Le conﬂtt
sino-soviétique, 2 vols., Armand Colin, Parfs, 1971. £l

% Véase F. Jovaux, La politique extérieure de la Chine populaire, PUF, Paris, 1983. ST ETHAER

i
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soberania limitada), aplicadas en Checoslovaquia en 1968, muestran la fuerza
(represién) y, a la vez, la debilidad (amplio rechazo social) de la Unién Soviética
en su esfera de influencia*.

El segundo fenémeno que erosiona la fractura este-oeste —el paneuropeismo—
es, al igual que en el caso anterior, mas disolvente del papel del lider en el bloque
occidental que en el bloque del este. El fenémeno en cuestién hace referencia al
tejido de una red compleja de contactos entre europeos del este y del oeste que, en
algunos casos entra en contradiccion con los intereses de los dos grandes. En este
terreno, hay que destacar, en primer lugar, la Ostpolitik iniciada por el canciller
Brandt y, en segundo lugar, la CSCE (Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacién en Europa)*.

La Ostpolitik tuvo como resultado la firma de una serie de tratados entre paises
del este y del oeste, con la RFA como eje central®®, que venian a crear, en palabras
del propio Willy Brandt, «puentes para las personas a través de las fronteras».

Tanto la Ostpolitik como la CSCE tienen varias lecturas: a) para la diplomacia
soviética, fue una manera de reafirmar las fronteras surgidas de la segunda guerra
mundial (muy favorables para la propia Unién Soviética o para Polonia, a costa
sobre todo de Alemania); b) para la diplomacia occidental era una manera de
«penetrar» en el bloque del este, a través de la firma de acuerdos sobre libre
circulacién de personas y de ideas; de forzar a los soviéticos a aceptar la
negociacién en materia de armas convencionales, y de «ratificar» la condicién
cuatripartita de la ciudad de Berlin; y, finalmente, c) para las poblaciones de las dos
Alemanias y de los paises de la Europa central y oriental suponia una via para
superar los aspectos «inhumanos» de la guerra fria en Europa: facilitar los
contactos entre familias divididas a un lado y otro del telén, por ejemplo.

En suma, los dos procesos «disolvieron» la légica bipolar en Europa. La
Ostpolitik facilité las relaciones «transtelén» de acero, abriendo una via de
comunicacién propia entre europeos a un lado y otro del telén. La CSCE creé un
«cédigo de conducta» en Europa —el Acta Final de Helsinki, firmada en 1975—
que ha puesto piedras en el camino de la guerra fria, hasta colaborar a su fin.

Este tipo de relaciones y sus instrumentos bdsicos, potenciados por la actividad

" de la Comunidad Europea, fuera y dentro del continente (acciones humanitarias,
- negociaciones econémicas, etc.), dio lugar a un nuevo concepto entre los tedricos
“del las relaciones internacionales, la europeizacién. Morten KELSTRUP la define

como el dinamismo europeo (contactos politicos, culturales y, muy especialmente,
econdémicos) capaz de llegar a superar la divisién bipolar del continente,

41 Una buena introduccién a la Europa del este en F. Farr6, Histoire des démocraties populaires, 2
vols., Seuil, Parfs, 1992 (1. ed., 1969; trad. 1971).

42 Sobre la CSCE en la Europa de la guerra frfa, véase V. Y. GueBaLl, La diplomatie de la détente:
La CSCE, 1973-1989, Bruylant, Bruselas, 1989.

4 La RFA firm6 acuerdos de no agresién con la RFA (agosto de 1970), con Polonia (diciembre de
1970), con Checoslovaquia (diciembre de 1973) y un tratado fundamental con la RDA (diciembre de
1972) que permiti6 el ingreso de los dos estados en Naciones Unidas. Como producto de esta politica
también se firm6 un Acuerdo Cuatripartito sobre la Ciudad ‘de Berlin (septiembre de 1971), al que se
asociaron las dos Alemanias, y' mediante el cual se ratificaba la ocupaci6n cuatripartita de la ciudad.
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ejemplificada en las alianzas militares®. La decisién del G-7, en su cumbre de
Paris (julio 1989), de poner en marcha el plan PHARE para ayudar a la Europa del
este —con la Comunidad Europea, por un lado, y Hungria y Polonia, por el otro—
seria el ejemplo perfecto de como ha funcionado la europeizacién para erosionar la
fractura este-oeste, antes de su desaparicion.

Esta evolucién de la fractura este-oeste, en lo que respecta al nuevo papel de
los europeos occidentales estd directamente ligada a uno de los grandes cambios en
el sistema internacional entre 1945 y 1989: la transformacién de la naturaleza del
poder®. ,

Ya en los afios setenta la Comunidad Europea es percibida por los analistas del
sistema internacional como una rara avis para la que no existen categorias de
anilisis. De ahi la aparicién del término «potencia civil»*® que se aplica a la
Comunidad Europea para distinguirla de las dos superpotencias, caracterizadas por
su capacidad militar. De esta manera se desvincula la nocién de potencia (gjercicio
de influencia y de autoridad en el sistema) de la capacidad militar. Este tipo de
reflexién se desarrolla especialmente en los afios ochenta, una vez superada la
tensién de la segunda guerra fria. Asi, bajo el concepto de poder suave*’ o de poder
difuso les teéricos pretenden dar al poder un contenido més ajustado a la dindmica
del sistema, en la que el control de las finanzas o de las comunicaciones parece ser
tanto o mds importante que el control del poder duro, el poder clésico de las armas.

En ese sentido, NYE, quien piensa que «el poder, como el amor, es més facil de
experimentar que de definir o de medir»*, intenta transmitir dos ideas en relacién
con el poder en los afios ochenta: por una parte, su naturaleza cambiante y,
por otra, su cardcter difuso derivado de la complejidad propia del sistema
(interdependencia econdmica, transnacionalismo, difusién de la tecnologia, etc.).
Todo ello lleva al ex asesor del presidente Carter a hablar de poder suave, en el

sentido de un poder que gira en buena medida alrededor de la informacién y no

alrededor del capital o de las armas.

El poder suave de Nye, al igual que el poder estructural de Strange, ya
abordado en el capitulo V1.3 de esta obra, constituyen «llamadas al orden» sobre la
evolucién de la estructura del sistema internacional. En efecto, el protagonismo
politico de los europeos occidentales, que hemos presentado como erosionador del
papel de los Estados Unidos en tanto que lider del bloque occidental, da lugar a
una avalancha literaria en torno al declive de los Estados Unidos®. La evidente

“ El término «europeizacién» es introducido por M. KeLstrup, «The Process of Europeanization.
On the Theoretical Interpretation of Present Changes in the European Regional Political System»,
Cooperation and Conflict, n.° 1, 1990, pp. 21-40.

45 E] tema fue desarrollado, entre otros, por J. NYE, «The Changing Nature of World Power»,
Political Science Quarterly, vol. 105, n.° 2, 1990, pp. 177-192.

% Témino acufiado por F. DucHenE, «Europe’s Role in World Peace», en R. MAYNE (comp.),
Europe Tomorrow: Sixteen Europeans Look Ahead, Fontana, Londres, 1972, pp. 42-47.

47 E] término «poder suave» fue popularizado por J. NYE, «Soft Power», Foreign Policy, vol. 90,
n°. 80, pp. 153-171. .

“ Tbidem.

49 1.a escuela del declive, liderada por el famoso libro del historiador P. KenNepY, The Rise and Fall
of the Great Powers, Random House, Nueva York, 1987 (trad., 1989), da lugar a numerosos libros y
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transformacion del sistema econémico que, tras la primacia estadounidense en la
épqca de Bretton Woods ha dado paso a una sitacién de multipolarismo, cuya
mejor.<ffotografia» son las tomadas en los encuentros del G-7, lleva ,a una
confus1qn en los términos. De tal manera que, a finales de los afios ochenta, la
desaPa§1c1é{1 de la ‘primacia estadounidense en el disefio de los regl’mer,les
econdmicos internacionales lleva a que muchos analistas hablen de inestabilidad
del sistema en su conjunto®. ;Ha desaparecido en realidad tal primacfa? ;Se puede
haplar d.e un sistema multipolar en el terreno econémico, que ha sustituido el
unipolarismo de los Estados Unidos?

Nye 1nt?nta resituar el tema en sus justos términos, concluyendo que al final de
la guerra fna s6lo los Estados Unidos eran poderosos en todos los 4mbitos, aunque
no potencia exclusiva en ninguno de ellos (como sf habfa ocurrido tras la ,segunda
guerra mundial). Llega a esta conclusién preguntdndose por la capacidad de las
cinco potencias principales del sistema en varios recursos tangibles —recursos
basicos, militares y tecnolégicos— e intagibles —cohesién nacional, caricter

un}versal de la cultura propia y control de las instituciones internacionales—
(véase cuadro 5).

CUADRO 5

Recursos de poder de las potencias (1990)

Fuente: J. NYE, Bound to Lead. The Changing Nature of American Power, Basi B()()ks, Nueva !mk,
? ging
1991 (lelmll ed. de lggo)v p. 174. f , ¢
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Susan STRANGES' también aborda la misma cuestion, tratando, a su vez, de
resituar el tema en sus justos términos. Es decir, diferenciando entre la evolucién
del sistera econémico, en el que se ha producido un cambio desde el unipolarismo
de 1a inmediata posguerra hasta el multipolarismo de los afios ochenta que obliga a
los Estados Unidos a negociar con japoneses y europeos, y la estructura del sistema
internacional global. Como ya vefamos en el capitulo V1.3, el poder estructural de
Strange suma cuatro dimensiones a controlar (seguridad militar, produccién,
finanzas y, finalmente, ideas, creencias, conocimientos y comunicacién). A las
puertas del final de la guerra frfa, Strange, al igual que Nye, concluye que s6lo los
Estados Unidos disponen de recursos para intervenir a la vez en las cuatro
dimensiones del poder que conforman la estructura del sistema internacional.

Si el poder de los Estados Unidos se erosiona en tanto que lider del sistema
econémico, en favor de un «posible» multipolarismo (en favor de Japon y Europa),
y en tanto que lider del bloque occidental, a través de la CSCE o de la disidencia de

Francia y de la CE en el terreno politico, ,qué ocurre con la Unién Soviética en el

bloque del Este?

Los fenémenos potencialmente erosionadores del liderazgo de la URSS
—control de armamento, policentrismo y redes de contacto intraguropeas— pasan
por un momento de crisis durante el periodo de la segunda guerra fria (1979-1985).
Momento en el que las dos superpotencias alejan sus posiciones, se rearman (crisis
de los euromisiles, Iniciativa de Defensa Estratégica, etc.) y llevan a cabo acciones
de fuerza (Afganistdn, Granada, Nicaragua, etc.). Sin embargo, a partir de la
llegada de Gorbachov a la secretarfa general del PCUS en 1985, se produce un
cambio de rumbo que va a poner en marcha el fin de la guerra fria, desde el interior
del propio bloque del este. :

Las limitaciones econémicas de la Unién Soviética para mantenerse dentro de
la 16gica del sistema bipolar (carrera armamentistica como base para la disuasion)
llevan a GORBACHOV, a formular un nuevo pensamiento soviético en materia
internacional®?. Su discurso se centra en dos grandes ideas. La primera de ellas
constituye un atentado contra las bases de la fractura este-oeste, ya que propone la
desideologizacién de las relaciones internacionales. La segunda supone una
aceptaci6n de la «realidad dominante»: la voluntad de integrarse en la economia
mundial, dado el cardcter interdependiente del sistema, y la concepcién global de
la seguridad, centrada en los problemas medioambientales y en la reducci6n (futura
desaparicién) del armamento nuclear como factor peligroso para la supervivencia
de la humanidad.

El nuevo pensamiento soviético va acompafiado de acciones concretas
—_rechazo de la Doctrina Breznev, solucién de conflictos regionales, acuerdos
INF— que nos muestran que, ya antes de la caida del muro de Berlin, la fractura

_ st A los trabajos ya citados de la autora brit4nica, se puede afiadir: «The Persistent Myth of Lost
Hegemony», International Organization, vol. 41, n.° 4, 1987, pp. 551-574, y «The Future of the
American Empire», Journal of International Affairs, vol. 42,n.° 1, 1988, pp. 1-17.

52 Sobre el nuevo pensamiento, véase M. GORBACHOV, Perestroika, Ediciones B, Barcelona, 1987.
Véase un extracto del mismo en las «Lecturas complementarias» de este capitulo. .
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este-oeste estaba altamente erosionada, tanto en Europa (multiples canales de
contacto intraeuropeos, como la CSCE, las relaciones CE-CAME o el plan
PHARE), como a nivel mundial. Si tomamos como punto de referencia, a nivel
mundial, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas es evidente que a partir de
1987 la fractura este-oeste dejé de funcionar como paralizadora del sistema de San
Francisco. Si Yalta desaparece, en favor de Bretton Woods y San Francisco, como
parece en un principio, ;qué ocurre con Bandung? Esta pregunta sirve de
predmbulo al siguiente apartado, en el que vamos a abordar la fractura centro-
periferia.

B) LA FRACTURA CENTRO-PERIFERIA

Un a priori sobre el término centro-periferia, de larga tradicién entre los
estudiosos de los temas de desarrollo®. Recientemente, autores del campo de las
relaciones internacionales han reclamado el término «periferia» como alternativa al
de Tercer Mundo, carente de sentido a causa de la desapar1c16n del Segundo
Mundo (bloque del este). Ese es el argumento de Buzan®, qu1en utiliza el concepto
de centro como «un micleo dominante globalmente de economias capitalistas» y el
de periferia, como «un conjunto de estados débiles, politica, industrial y
financieramente, que opera dentro de un marco de relaciones predefinido por el
centro». El autor habla asimismo de una semiperiferia, en relacién a los estados
mds consolidados y mds desarrollados de la periferia, cuya aspiracién es
convertirse en miembros del centro.

Una vez hecho este a priori, comencemos por apuntar que la fractura centro-
periferia es mas compleja que la fractura este-oeste. No s6lo por su caricter
multidimensional (econémico, politico, cultural, religioso, etc.), propio de toda
fractura centro-periferia en los sistemas politicos nacionales, sino por la
heterogeneidad de sus componentes. ;D6nde ubicar a Arabia Saudi?, por ejemplo.
La nocién de periferia —el Tercer Mundo que Alfred Sauvy acufié en 1957— no
es suficientemente rica en matices. De la misma manera que se ha desestimado el
término de Tercer Mundo®® (y hoy se habla incluso de Cuarto Mundo), ;por qué no

-~ dksestimar el de periferia o, su a veces equivalente, de sur?

| En realidad, la fractura centro-periferia combina, a nuestro parecer, dos
criterios para diferenciar los grupos de estados (el econémico y el cultural o

3 El término «centro-periferia» se debe a Raul PresiscH, E! desarrollo econdmico de América
Latina y sus principales problemas, CEPAL, Santiago de Chile, 1949. Véase «Lecturas comple-
mentarias» del capitulo IV de esta obra.

3 B. Buzan, «New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century», International Affairs,
vol. 67, n°. 3, 1991, p. 432,

% Hoy en dia, el Tercer Mundo o periferia se divide en diversos grupos. Una de las clasificaciones
mds habituales, en este sentido, usual en las organizaciones econémicas internacionales, hace referencia
a tres grupos de pafses: las NIE (nuevas economias industrializadas), los paises productores de petréleo
y, finalmente, los paises menos desarrollados (LDCs en las siglas en inglés). A estos Gltimos
corresponderia el término de Cuarto Mundo, dado su estado de extrema pobreza y de dependencia de la
«asistencia social» internacional.
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civilizacional). El problema a nivel de anélisis viene dado porque, a diferencia de
la fractura este-oeste, no estamos hablando de agrupaciones-de estados bien
organizadas y lideradas, por una parte, y, por otra parte, porque ambos criterios no
coinciden a la hora de agrupar los estados. Asi, para responder a la pregunta de
Arabia Saudi, no cabe ninguna duda de que dicho estado forma parte de la periferia
(si por tal entendemos el mundo que no forma parte de la civilizacién occidental
dominante) y, en cambio, forma parte del centro (si por tal entendemos los pal’ses
favorecidos en términos econémicos por la orgamzacmn del sistema).

A efectos de andlisis se va a abordar, en primer lugar, la d1mens1on econémica
de la fractura centro-periferia, para pasar a continuacién a abordar la dimensién
cultural. Esta divisién no responde, sin embargo, a la realidad de la sociedad
internacional en la que dichas dimensiones se solapan y se combinan a la busca de
objetivos politicos mds amplios (lo que explica, sin duda, la presencia de Arabia
Saud{ en el Grupo de los 77). En realidad, no existe en el mundo ningin otro grupo
tan homogéneo como el de los paises de la OCDE, con economias de mercado
desarrolladas®® y una cultura (occidental o euroamericana), compartida por la gran
mayoria*’. De ahi que la nocién de periferia sea mucho mas multiforme, y abarque
a més tipos de estados («cajon de sastre»), que la de centro. Lo que explica que
MOREAU DEFARGES haya definido a la periferia como «conjunto complejo,
contradictorio o, més exactamente, una articulacién de conjuntos»>.

En su dimensioén econdémica, la fractura centro-periferia agrupa a los estados

del sistema en dos bloques enfrentados, aquellos que desean mantener los
regimenes econémicos mundiales frente a aquellos que desean modificarlos. El
punto de partida de esta fractura hay que localizarlo en el siglo X1, en el inicio del
capitalismo y su mundializacién, a través del colgnialismo, de las economias
locales. Lo que WALLERSTEIN ha definido como el sistema mundo o economia-
mundo capitalista®. La fractura centro-periferia se nos presenta, asi, como la
fractura originada por la divisién internacional del trabajo en la economia mundial
y por el control de la interdependencia entre los mercados nacionales. Dicha
fractura ha tomado formas diversas en momentos diferentes: la competicién por el
control econémico mundial entre europeos, japoneses y estadounidenses a
principios de siglo o la creacién, tras la segunda guerra mundial, de regimenes
econémicos de alcance mundial (sistema de Bretton Woods, GATT).

A partir de los afios sesenta, la formulacién més precisa de la fractura centrada
en la divisién internacional del trabajo y en el control de la interdependencia

5 El ingreso de México, en junio de 1994, viene a sumarse a la heterogeneidad vivida en la OCDE
por la presencia turca (la inflaci6n turca de un 150 por 100 ha llevado en 1995 a excluir a este pais de
las estadisticas globales OCDE).

57 Jap6n supone el caso aparte mas destacado (véase el cuadro 5 de este mismo capitulo, en el que
Jap6n muestra debilidad en términos de influencia internacional a través de su cultura, no «central» en
el sistema). Si bien su comportamiento en los foros politicos, como la UNESCO, donde se ha
manifestado tradicionalmente la periferia cultural no se puede, en absoluto, tachar de antioccidental.

8 P. Moreau DERARGES, Les relations internationales dans le monde d’aujourd’hui, STH, Parfs,
1992 (4. ed.; 1. ed., 1987), p. 86.

%9 Véase I. WALLERSTEIN, The Modern World System I. Capitalist Agriculture and the Orzgmx. af the
European World Economy in the Sixtheen Century, Academic Press, Nueva York, 1974 (trad., 1979)-au:
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econémica la encontramos en la propia Asamblea General de Naciones Unidas,
donde la entrada de los paises descolonizados dio lugar a la agrupacién de una
serie de estados dispuestos a coordinar sus acciones y a adoptar politicas similares
a fin de modificar los principios de funcionamiento del sistema econémico
internacional.

En ese sentido, la creacién, en 1964, del Grupo de los 77 y de la UNCTAD
(Conferencia de Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo) suponen,
respectivamente, la institucionalizacién y la creacién de un forum privilegiado para
vehicular la imagen de una periferia con una agenda propia (estabilizacién de
precios de materias primas, desarrollo de industrias de transformacién, soberania
integral sobre recursos naturales, etc.)®®, La Carta de Deberes y Derechos
Econ6émicos de los Estados, adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas, en diciembre de 1974, es el mejor ejemplo de 1a politica coordinada por la
periferia®. Una politica que pretende instaurar un Nuevo Orden Econémico
Internacional. En otras palabras, se pretende a partir de una visién diferente del
mundo, basada en los principios de igualdad y de justicia, crear nuevas reglas del
juego: un nuevo orden internacional. Para llevar a cabo ese objetivo el Grupo de los
77, que retine (ya en los noventa) alrededor de 130 paises, cuenta esencialmente
con el sistema de Naciones Unidas, adaptado a esa nueva dindmica para la que no
habia sido inicialmente concebido®2. El sistema de Bandung influird, de esta
manera, decisivamente en el desarrollo del sistema de San Francisco.

La nocioén de periferia, o Tercer Mundo, tiene sentido a lo largo de los afios
sesenta o setenta en tanto que genera una dindmica internacional, notable en el
casorde Naciones Unidas: los Decenios para el Desarrollo, las sesiones
extraordinarias sobre el Didlogo Norte-Sur, la Conferencia sobrei Derecho del Mar,
la demanda de nuevos mecanismos de voto en el FMI y en el BIRD, etc. Sin
embargo, la fuerza coordinada, simbolizada en el G-77, que determina dicha
dindmica no es tal en realidad.

La crisis petrolifera de 1973, y después la de 1979-1980, van a tener un efecto
«disolvente» en la periferia. Mientras la actitud de la OPEP, en un principio, es
percibida como una «victoria del Tercer Mundo»® frente al dominio occidental, a

R
S »

® Véase el discurso de Julius Nyerere, presidente de Tanzania y uno de los impulsores del Grupo
de los 77, recogido en el apartado «Lecturas complementarias» de este capitulo.

' Dicha Carta expone, junto con otras resoluciones de la Asamblea General, el contenido del
término Nuevo Orden Econ6mico Internacional. Sobre el mismo, su desarrollo y, de manera amplia, el
derecho al desarrollo, véanse los trabajos de V. ABELLAN HoNRuUBIA, «Codificacién y desarrollo
progresivo del Derecho Internacional del Desarrollo», Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol.
XXIX, n.° 2, 1976, pp. 369-396, y «Algunas consideraciones sobre el nuevo orden econémico
internacional», Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense (nimero
monogréfico), n.° 13, 1987.

& Sobre el tema, véase V. ABeLLAN HoNRUBLA, Las Naciones Unidas y el Tercer Mundo, Japizua,
Barcelona, 1971.

¢ En este sentido, ya la nacionalizaci6én del petréleo iranf por parte de Mossadegh en 1951, forma
parte de la memoria colectiva (4rabe) musulmana de resistencia a Occidente. Asf, el petréleo adquiere
connotaciones civilizacionales, m4s alld de las puramente econ6émicas que dar4n lugar a la aparicién de
un grupo de nouveaux riches en el sistema de estados.
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la larga tiene efectos diversos y no tan negativos para Occidente: readaptacién
energética de las economias industrializadas®; diferenciacién dentro del Tercer
Mundo entre los paises productores de petrdleo y el resto; efectos negativos de la
crisis en el Tercer Mundo (depauperacién de las economias importadoras,
especialmente en Africa, y generacién de deuda en miiltiples paises productorgs,
caso de México, por la bonanza de los afios setenta y la nueva caida de los precios
del petréleo tras la segunda crisis), etc. :

En suma, la celebracién de la cumbre norte-sur de Canciin (1981), que habia
de iniciar una era de didlogo mundial y permanente sobre los grandes problemas
econémicos mundiales, acabd en fracaso y supuso la evidencia de la nueva
situacién. Es decir, la desaparicién de la periferia en tanto que fuerza unida con
problemas comunes y la aparicién de grupos y de problemas diversos en la
periferia: la situaciéon de depauperacion total del Cuarto Mundo, radicado
esencialmente en Africa; el endeudamiento millonario, que supone un toque de
atencién para el sistema bancario mundial, de paises con economias potentes
como México o Brasil; el crecimiento ripido de algunos paises asidticos en base a
su desarrollo tecnolégico, etc. El problema de la deuda ocupa el lugar privilegiado
en la agenda centro-periferia de los afios ochenta. Una agenda_quf: las
instituciones financieras internacionales redimensionan, con negociaciones
bilaterales (politicas nacionales de ajuste) y con planes especifiqos .(Baker,
Brady). Lo que entra de lleno en la légica de la disoluci6n de la Penfena como
fuerza tdnica organizada, al estilo de la UNCTAD. La regionalizacién de las
relaciones centro-periferia (los europeos occidentales con la l6gica Lomé, Jflpén
con sus relaciones en el Pacifico, etc.) supone la victoria del pragmatismo
econémico frente a la voluntad politica, mostrada en los afios sesenta y primeros
setenta, de organizar una periferia activa como tercera fuerza, con una visién
propia y particular del mundo. Jean RIVOIRE ha escrito, en ese sentido, que «el
Tercer Mundo ya no es més que una reminiscencia»® (véase una cronologia sobre-
los temas aqui apuntados en el cuadro 6).

6 Mientras en 1974, el petréleo suponfa el 54 por 100 del consumo mundial de energfa, 1a cifra
habia pasado al 44 por 100 en 1984, tras los dos shocks petroliferos. En lo que respecta a la OPEP,
como productor, su espacio también ha menguado: el 35,1 por 100 de la producmén‘ mundial en 198?,
frente al 55,8 por 100 en 1974. Lo que l6gicamente le resta margen de maniobra politica en la economia

mundial.
6 J. RivoIRE, L’économie mondiale depuis 1945, PUF, Paris, 1991 (5" ed.; 1." ed., 1982), p. 120.
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CUADRO 6

Cronologia de la vida econémica de la periferia (1960-1992)

1960 Creaci6n de 1a OPEP.

1964 I UNCTAD (Ginebra). Institucionalizacién de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD)'y creacién del G-77.

1966 Creaci6n por la AG de la Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI).

1968 I UNCTAD (Nueva Delhi). Estudia sistema de preferencias.

1972 III UNCTAD (Santiago). Programa en favor de los pafses mas pobres.

1973 Primera crisis del petréleo (aumento de precios y reduccién de la produccién por
parte de la OPAEP).
1974 Resoluci6n de la AG adoptando la «Carta de Derechos y de Deberes Econémicos de

. los Estados».

1975 Primera Convencién de Lomé (CE y 46 pafses ACP). Creacién de un sistema de
estabilizacién de ingresos para las exportaciones agricolas (STABEX).

Inicio en Parfs de la Conferencia sobre la Cooperacién Econémica Internacional
(CCEI), llamada Didlogo Norte-Sur.

1976 IV UNCTAD (Nairobi). Programa Integrado sobre materias primas.

1977 Clausura sin resultados del Diélogo Norte-Sur.

1979 ONUDI se convierte en organismo especializado de Naciones Unidas.

V UNCTAD (Manila). Enfasis en temas comerciales. Resultados simbélicos.

Segunda Convencién de Lomé. Creacién de un sistema para compensar pérdidas en

exportaciones minerales (SYSMIN).
Segunda crisis del petréleo.
1980 | Sesi6n extraordinaria de la AG para adoptar una «estrategia de desarrollo».
1981 Conferencia sobre los Pafses Menos Desarrollados, en Parfs. ,

Cumbre en Canciin de 22 paises del norte y del sur. Fracaso. =~ '

1982 Meéxico suspende el pago del servicio de la deuda.

Convencién de Montego Bay (Derecho del Mar).

1983 VI UNCTAD (Belgrado). Sin resultados.

1985 Plan Baker (EEUU) relativo a la gestién de la deuda de los pafses de renta media.

1987 VI UNCTAD (Ginebra). Aproximacién pragmética a los temas del desarrollo.

1989 Plan Brady (EEUU) sobre préstamos especiales para apoyar las reducciones de
deuda aceptadas por los bancos comerciales.

Creacién de la UMA (Uni6n del Magreb Arabe).

“ Convencién Lomé IV (ayuda a ajuste estructural, proteccién de derechos humanos y

l del medio ambiente).

1991 Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay).

Tratado de Libre Cambio Meéxico-Chile.

1992 VHI UNCTAD (Cartagena de Indias). Enfasis en un desarrollo ligado a economia de

mercado y pluralismo democrético.

Declaracién de los pafses de la ASEAN para crear una zona de libre cambio.

Susan STRANGE ha recogido muy bien lo que acabamos de decir, al escribir que
«la literatura sobre el desarrollo refleja una extendida aceptacién de que la
reivindicacién por parte de los pafses en desarrollo de un NOEI est4 tan muerta
como su esperanza de que se produzca un plante de los deudores. [...] La razén de
tal desilusién es, en ambos casos, la misma: la:competicién entre los estados por
parcelas del mercado es incompatible con las peticiones de solidaridad, ya sea
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entre deudores o entre exportadores. [...} El Grupo de los 77 puede tener 134
miembros, pero ya no es un grupo. [...] Esto es lo que explica que una década que
empez6 con aclamaciones hacia el multilateralismo haya acabado con la lucha por
concluir negocios bilaterales»%,

Todo ello no impide que los problemas, tradicionalmente llamados del Tercer
Mundo, sigan naturalmente presentes, bajo la forma en la mayor parte de los casos
de agenda global (subdesarrollo, deforestacién, epidemias, etc.). La idea de
globalidad del mundo como sistema frégil e interdependiente, estd presente en los
Informes que produjeron a lo largo de los afios ochenta las Comisiones Brandt y
Bruntland. En relacién con el Informe BRANDT® se puede destacar aqui la critica
de Susan STRANGE®, quien cree que la concepcién dominante en dicho Informe (la
nocién de intereses mutuos entre el centro y la periferia) no toma en consideracién
la complejidad y la profundidad de la fractura entre ambos grupos de paises,
aludiendo asf a unas diferencias que van mis all4 de las desigualdades econémicas.
Estas dltimas son, en muchos casos, mds graves dentro de los propios paises de la
periferia (acumulacién de la riqueza en pocas manos frente a miseria generalizada)
que en el marco de las relaciones centro-periferia.

La gritica de Strange nos permite introducir la segunda dimensién, por nosotros
calificada de cultural, de la fractura centro-periferia, completando asi aspectos
destacados de lo que, implicitamente, ya hemos denominado «el Tercer Mundo
como formulador del orden internacional». El caricter multidimensional de dicho
nuevo orden ha sido, también, recogido por Roberto MEsa, quien escribe: «no seria
coherente limitar Ia lucha por la igualdad al mero, aunque indispensable,
establecimiento de un cuerpo normativo transformador de las actuales estructuras
econémicas. El objetivo del empefio es mucho méds ambjcioso; actualmente se
habla ya sin cortapisas de la necesidad apremiante de un nuevo orden internacional
que reivindica bases distintas no s6lo en el 4mbito econémico, sino también en el
social, en el politico y en el cultural»®.

En el marco cultural no nos interesa escapar del término de Tercer Mundo, a
pesar de todas sus deficiencias, porque en realidad refleja a la perfeccién la
voluntad politica de aquellos pueblos y estados que iniciaimente lo asumieron. El
origen francés del término, Tiers Monde, no es casual, ya que recoge el espiritu del
Tiers Etat de Sieyes. Por tanto, si la revolucién de los afro-asidticos habfa de seguir
la 16gica de la Revoluci6n francesa, los principios de Bandung, y més adelante los
de la Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Estados (1974), deberian
constituir las bases del nuevo orden.

Antes de entrar en los mismos, comencemos por sefialar que la fractura centro-
periferia estd presente en el sistema internacional, como en cualquier sistema
politico territorial en el que el conflicto se genera a causa de la extensin del

% S STRANGE, «The Name of the Game», en RizorouLos, Sea Changes, op. cit., pp. 251-252.

§7 'W. BRANDT, et al., Didlogo Norte-Sur. Informe de la Comision Brandt, Nueva Imagen, México,
1981.

% S. STRANGE, «Reactions to Brandt: Popular Acclaim and Academic Attack», [memananal Studies
Quarterly, vol. 25, 1981, pp. 333-342.

6 R. MEsa, La Nueva Sociedad Internacional, op. cit., p. 131.
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control politico, de la difusién de modelos culturales y de la imposicién de
intereses econémicos del centro al resto del sistema. De todo ello nos interesa
destacar la difusién de modelos culturales, si bien es inseparable de las otras dos
manifestaciones (control politico e intereses econémicos).

La fractura centro-periferia se ha creado, por una parte, por la extension del
sistema europeo de estados y la difusién de la civilizacién y de la cultura europeas
al resto del mundo y, por otro lado, por la resistencia de los pueblos ex-
traeuropeos a dicha extension mediante la lucha para acabar con los lazos
coloniales y contener la preeminencia politica y cultural euro-americana.

El control de los europeos, que pasa de un tercio del globo en 1800 a dos
tercios en 1878 y, finaimente, a cuatro quintas partes en 19147, genera resistencias
puntuales a lo largo del tiempo (revuelta de los boxers, guerra ruso-japonesa) que,
sin embargo, se convierten tras la segunda guerra mundial en una fractura
permanente. En efecto, esta fractura se desarrollé plenamente a partir de los afios
cincuenta, momento en el que las politicas exteriores de algunos grandes paises

(Indonesia, China, India) rechazaron los fundamentos del sistema (occidentalis-

mo, fractura este-oeste) para coordinar la actuacién de una serie de estados alre-
dedor de opciones alternativas a las del centro: afro-asiatismo frente a
europeismo/occidentalismo y neutralismo frente a politica de bloques.

" La creacién de la periferia, como grupo, estd asociada de entrada mds que a
cuestiones econémicas (tema central a -partir de los afios sesenta) a cuestiones
politicas (descolomzac1on) y culturales o ideolégicas. En este tltimo sentido, hay
que mencionar el papel destacado que desempefian una serie de lideres
carismdticos del Tercer Mundo en el proceso de coordinar y movilizar la periferia
(Nehru, Nasser, Sukarno, U Nu, Nkrumah). El discurso de Sukarno en la
mauguracnon de la Conferencia de Bandung (1955) es una muestra de la toma de
conciencia de los pueblos afroasidticos y una llamada de cardcter moral: «Durante
generaciones, nuestros pueblos no han tenido voz. [...] Nosotros, asidticos y
africanos, en nombre de mil cuatrocientos millones de personas, mds de la mitad de
la poblacién mundial, podemos movilizar en favor de la paz eso que yo llamo la
violencia moral de las naciones [...].»

De entrada, la fractura tiene una carga moral (antisistema), cultural (negritud,

. papafricanismo, islam, etc.) y con objetivos politicos precisos (descolonizacién).
i Lgl que un eslogan, cuya traduccién le hace perder sonoridad, recoge con claridad:
«the rest against the West». La Conferencia de Bandung ofrece el primer conjunto
de principios del Tercer Mundo, resumidos en dos grandes objetivos; mostrar al
mundo la voluntad de Africa y de Asia de participar en el sistema internacional y
protestar contra los efectos de la guerra fria sobre el forum mundial por excelencia
(Naciones Unidas), donde el ingreso de nuevos miembros estuvo congelado entre
1950 y 1955 por la fractura este-oeste. La institucionalizacién de la fractura centro-
periferia, en este terreno, estd asociada a las reuniones del Movimiento de Paises
No-Alineados, iniciadas en 1961, en Belgrado, y en las que, como su nombre

™ Datos citados por D. K. FELDHOUSE, Economics ami Empire 1830-1914, Cornell UP, Ithaca,
1973, p. 3.
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indica, se persigue la creacién de un grupo que actie colectivamente en el sistema
internacional, al margen de los bloques. En realidad, la institucionalizacién como
tal (cumbres periédicas, embrién de secretariado, etc.) se inicia a partir de la
cumbre de Lusaka (1970) (véase composicién del Movimiento en cuadro 7).

CUADRO 7

_Paz’ses miembros del Movimiento de los No-Alineados -

Afganistdn, Angola, Arabia Saudi, Argelia, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belice,
Benin, Bermudas, Bhut4n, Bolivia, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya,
Camertin, Chad, Chipre, Colombia, Comoras, Congo, Corea (Norte), Costa de Marfil, Cuba,
Djibuti, Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, Gab6n, Gambia, Ghana, Granada,
Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, India, Indonesia, Irak, Irdn, Jamaica,
Jordania, Kenia, Kuwait, Laos, Lesotho, Libano, Liberia, Libia, Madagascar, Malaisia, Malawi,
Maldivas, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal,
Nicaragua, Niger, Nigeria, Omaén, Pakist4n, Palestina, Panamd, Pert, Qatar, Repiblica
Centroafricana, Ruanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Singapur,
Siria, Somalia, Sri Lanka, Sud4n, Surinam, Swazilandia, Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago,

Tiinez, Uganda, Vanuatu, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zaire, Zambia y Zimbabwe.

Fuente: G. ScriavonE, International Organizations. A Dictionary and Directory, Macmillan, Londres,
1992 (3.7 ed.}), p. 317.

El Movimiento de los No-Alineados’! sigue en un principio el estilo del afro-
asiatismo. Es decir, un liderazgo fuerte (Nasser, Tito o Nehru, entre otros) que
convierte a los no-alineados en un grupo prestigioso, reforzando asf la fractura
centro-periferia. Sin embargo, las debilidades del no-alineamiento van a aparecer
muy pronto (intentos de China y de la Unién Soviética para controlar el
movimiento, desaparicién progresiva en los afios sesenta de los lideres
carismdticos, multiplicacién de conflictos militares entre paises no-alineados, etc.).
Todo ello va a hacer que el Movimiento adquiera rasgos retéricos en materia
politica. La condena de Israel y del apartheid como recurso ante las posiciones
encontradas es la manera de establecer un cierto consenso diplomdtico. Asimismo,
desde la cumbre de Argel y su Declaracién de un Nuevo Orden Econémico
Internacional (1973), el Movimiento se identiﬁca, de manera genérica, con los
paises en vias de desarrollo.

Todo ello supone la consolidacién de una estrategla general que ya va a marcar
el futuro del Movimiento. Su agenda central coincide, asi, con la dimensién
econémica de la fractura centro-periferia y, por lo tanto, sigue su légica. Es decir,

™ El término «Movimiento» se utiliza, por primera vez, en un documento oficial surgido de ina
reunién preparatoria en Kabul, en 1973. Véase P. Lyon, «The Emergence of the Third World»; )
BuLL y A, Watson, The Expansion of International Society, Clarendon Press, Oxford, 1984, p. 444
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se da una progresiva diferenciacién dentro del grupo (paises menos avanzados,
exportadores de petréleo, NIE, etc.). Lo que, unido a las diferencias motivadas por
la incidencia de la fractura este-oeste (moderados frente a radicales) y a otros
conflictos puntuales (Sahara Occidental, Vietnam-Camboya, Irdn-Irak, etc.) hace
que el Movimiento pierda, a lo largo de los afios ochenta, su papel de partida. Nada
favorecido, por otra parte, por la politica de firmeza adoptada en el sistema de
Naciones Unidas por los Estados Unidos de Reagan, que frenan o hacen fracasar
proyectos inspirados por la periferia (Nuevo Orden Mundial de la Informacion,
Derecho del Mar, etc.)”. El final de la guerra fria incidird ain m4s en esta
tendencia a la disolucién de la periferia en el terreno politico, al dejar de existir, o
«casi», las bazas del consenso (apartheid en Sudifrica y territorios ocupados por
Israel).

Sin embargo, la disolucién de la organizacién politica comporta,
paraddjicamente y al igual que ocurria en el caso de las diferencias econémicas
centro-periferia, una agudizacién de los problemas. Si por tal entendemos una
mayor percepcién de las diferencias. En el terreno cultural o civilizacional de la
fractura centro-periferia, dicha percepcién estd ligada al papel politico adquirido
por el islam en el marco internacional, desde la revolucién irani (1979). En efecto,
el recurso a la identidad bdsica (religién que comporta cosmovisién), como
contrapartida a la modernizacién y a sus efectos en amplias capas de la poblacién
(migraciones campo-ciudad, marginacién, etc.), ha adquirido en el mundo 4rabe-
musulmdn’ un papel central, dadas las condiciones de desarrollo politico en esos
paises (instituciones débiles, lideres no-elegidos, partidos unicos, etc.)™.

No se va a desarrollar este tema, de enorme complejidad”. Del mismo sélo nos
interesa extraer dos ideas. En primer lugar, el islam, como factor de resistencia
contra el dominio cultural del mundo occidental y como voluntad de manifestar
autonomia e identidad en materia de valores y de principios, aglutina a una parte de
la periferia. Lo que nos reafirma en la idea, antes apuntada, de periferia
diversificada. Ello no obsta para que la influencia de los paises isldmicos sea
decisiva en dos terrenos del orden internacional: la formulacién de los principios”

o 1™ Véase R. C. JouaNseN, Las Naciones Unidas: La crisis y el futuro, CIP (Papeles para la Paz,
" n.f 23), Madrid, 1987. '

™ El mundo 4rabe, y por extensién el musulmén, sufre un duro golpe a causa de la derrota frente a
Israel, en la guerra del 67, y el consiguiente paso de Jerusalén a manos judias. Ello se suma al
«complejo de inferioridad», en términos de J. PiscaTor, «Islam in the International Order», en H. BuLL
y A. WartsoN, The Expansion of International Society, op. cit., p. 309, debido a varios siglos de fracasos
frente a los avances militares desde el exterior en la regi6n. El control de las fuentes petrolfferas, por un
lado, y la derrota de la modernizacién del sha de Irdn frente al carisma religioso-tradicional de Jomeini,
por otro, suponen, a partir de los afios setenta, factores de movilizacién y de fuerza frente al exterior (lo
europeo y lo occidentat).

™ Sobre los regfmenes politicos drabes véase B. Lorez Garcia y C. FERNANDEZ, Introduccion a los
regimenes y constituciones drabes, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985.

s Existe una amplfsima bibliografia sobre el tema. Por su carécter recapitulativo y sintético,
ademds de ofrecer una guia bibliografica, véase Th. bE MoNTBRIAL, «L’islam aujourd’hui, religion ou
idéologie?», Ramses 87/88, . Economica/IFR], Paris, 1988, pp. 253-327.

6 En ese sentido, apuntamos las criticas de etnocentrismo-a la' Declaracién Universal de Derechos
Humanos en temas tales como la libertad religiosa o la igualdad sexual.
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y la estabilidad (politica, econémica y militar) del conjunto del sistema. En
segundo lugar, el recurso a la identidad y a los valores mds tradicionales (religi6n,

cultura nacional, etc.), se reafirma, como muestra el caso del islam, como -

tendencia en la sociedad internacional de los afios ochenta.
En suma, las fracturas este-oeste y centro-periferia que, en los afios cincuenta,

parecian dibujar claramente dindmicas bdsicas en el sistema internacional, se han

ido erosionando a lo largo de las décadas, dando lugar a una situacién mucho m4s
compleja y diversa en la que se produce mayor fragmentacién (diversificacién de la
periferia, por ejemplo), se globalizan los problemas (el subdesarrollo como
problema medioambiental) y se hace mds dificil identificar la estructura del
sistema, dada la difusién del poder, que adopta formas muy diversas (integracién
econémica regional, desarrollo de actores transnacionales, amenazas globales,
etc.). Asi, a las puertas del final de la guerra fria, que va a suponer la desaparicién
de la ldgica bipolar, los tedricos se ven enfrentados a un mundo multiforme y
complejo que, a pesar de todo, goza de «un cierto orden». De ahf la futura

nostalgia de la guerra fria que se deja sentir, como veremos, entre los analistas del -

sistema internacional. El iltimo capitulo de esta obra va a recoger, de manera
sintética y sobre la base de las transformaciones de la sociedad internacional en la
posguerra fria, las cuestiones que han ocupado la atencién de los tedricos tras la
caida del muro de Berlin.
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LECTURAS COMPLEMENTARIAS

Nota introductoria: En este apartado se recogen textos de tres protagonistas de

la sociedad internacional de la «guerra fria» o de la «larga paz», como prefieren .

algunos autores. Se trata de: George Kennan, diplomitico estadounidense y te6rico
responsable de la nocién de containment o contencién, guia de la politica exterior
de los Estados Unidos durante cuatro décadas; de Julius Nyerere, uno de los
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estadistas més destacados del Tercer Mundo por su papel en la defensa de una
politica internacional pensada desde la periferia; y de Mijail Gorbachov,
responsable de haber introducido un nuevo pensamiento en el juego de los dos
grandes. '

LecTura 1. X (seudénimo de G. F. Kennan), «The Sources of Soviet Conduct»,
Foreign Affairs, vol. XXV, n.° 4, 1947, pp. 566-82 (extractos). (Trad. y selec. por J.
Ibdfiez.)

La personalidad politica del poder soviético tal y como lo conocemos hoy es fruto de la ideologia y
de las circunstancias: ideologfa heredada por los lideres soviéticos actuales del movimiento en que se
forjaron polfticamente, y circunstancias del poder que han ejercido durante casi tres décadas en Rusia.
Pocas tareas de andlisis psicol6gico pueden ser m4s dificiles que intentar seguir la pista de la interaccién
de estas dos fuerzas y el papel relativo de cada una de ellas en la determinacion de la conducta soviética
oficial. Sin embargo, el intento es necesario para entender y combatir eficazmente dicha conducta.

{...] el mantenimiento del modelo de actuacién gubernamental de la Uni6n Soviética, a saber, la
biisqueda de una autoridad ilimitada en el interior, acompafiada del culto al cuasimito de la implacable
hostilidad exterior, ha conformado sobremanera la maquinaria de poder soviético tal y como la
conocemos en la actualidad. [...] La mayor parte de la estructura del poder soviético estd comprometida
en el perfeccionamiento de la dictadura y en el mantenimiento de una idea de Rusia como en un estado
de sitio, con el enemigo debilitindose extramuros [...].

[...] Se mantiene la creencia en la maldad bdsica del capitalismo, en la inevitabilidad de su
destruccién, en la obligacién del proletariado de contribuir a dicha destruccién y de tomar el poder con
sus propias manos. Pero el énfasis se ha trasladado sobre todo a aquellas ideas més especfficamente
relacionadas con el propio régimen soviético: con su posicién como tnico régimen verdaderamente
socialista en un mundo desencaminado y oscuro, y con las relaciones de poder en su interior.

La primera de esas ideas es la del antagonismo innato entre capitalismo y socialismo. [...]
Fundamentalmente, el antagonismo se mantiene. Se da por supuesto. Y de ahi surgen muchas de las
actitudes que nos parecen preocupantes en la conducta del Kremlin en polftica exterior: la opacidad, la
falta de franqueza, la duplicidad, las sospechas de guerra, y la basica hostilidad de propdsitos. Estas
actitudes permanecer4n en un futuro previsible.

[...] Esto significa que durante mucho tiempo nos seguird costando tratar con los rusos. [...] La teorfa
de la inevitabilidad de la cafda final del capitalismo comporta, afortunadamente, que no haya prisa
alguna al respecto. [...] La promoci6n en el exterior de proyectos revolucionarios «aventurados» y
prematuros que pudieran de alguna forma poner en apuros al régimen soviético serfan actos
imperdonables, incluso contrarrevolucionarios.

{...] hemos visto que el Kremlin no tiene ninguna obligacién ideol6gica de alcanzar sus fines de
'forma apresurada. [...] Nuevamente, estos preceptos se ven reforzados por las lecciones de la historia
rusa, de siglos de oscuras batallas entre ejércitos némadas en las extensiones de vastas llanuras sin
fortificaciones. La cautela, la prudencia, la flexibilidad y el engafio son en este caso cualidades valiosas;
y su valor es apreciado de forma natural gor la mentalidad rusa u oriental. Asi, el Kremlin no dudard en
retirarse ante una fuerza superior. Y como no existe ninguna obligacién de calendario, la necesidad de
1a retirada no hard que se precipite. Su acci6n politica es una corriente fluida en constante movimiento,
si tiene por donde pasar, hacia un objetivo determinado. [...]

Estas consideraciones hacen que las relaciones con la diplomacia soviética sean a la vez mis faciles
y més dificiles que con la diplomacia de lideres individuales agresivos como Napole6n o Hitler. [...] Y
1a paciente persistencia de la que se nutre significa que los adversarios de Rusia no pueden hacerle
frente, eficazmente, mediante actos esporddicos derivados de caprichos pasajeros de la opini6n
democritica, sino tan sélo a través de politicas inteligentes a largo plazo; politicas no menos constantes
en su motivacién, y no menos abigarradas e inventivas en su aplicacién, que las de la misma Uni6n
Soviética.

En estas circunstancias, queda claro que el elemento principal de cualquier polftica estadounidense
hacia 1a Uni6n Soviética debe ser la contencién paciente y a largo plazo, pero firme y atenta, de las

tendencias expansivas rusas. [...]
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A la luz de lo hasta aqui expuesto, se ver4 claramente que la presién soviética contra las
instituciones libres del mundo occidental puede ser contenida mediante una habil y vigilante aplicacién
de barreras en una serie de puntos geogréficos y polfticos constantemente cambiantes, correspondientes
a los cambios y maniobras de la politica soviética, pero dicha presién no puede ser conjurada ni su

existencia negada. Los rusos. esperan un duelo de duracién infinita, y saben que ya han obtenido

victorias importantes [...].

[...] si la desuni6n llegara a atenazar y a paralizar al partido, el caos y la debilidad de la sociedad
rusa se manifestarfan de maneras indescriptibles. Pues hemos visto que el poder soviético es sélo una
cdscara que oculta una masa amorfa de seres humanos sin derecho a una estructura organizacional
independiente. En Rusia ni siquiera existe algo similar a gobierno local. La actual generacién de rusos
nunca ha conocido la espontaneidad de la acci6n colectiva. Por consiguiente, si ocurriera algo que
quebrantase la unidad y la eficacia del Partido en tanto que instrumento polftico, de la noche a la
maiiana la Rusia soviética podria pasar de ser una de las sociedades nacionales m4s fuertes a una de las
mds débiles y lamentables.

Ast, el futuro del poder soviético puede no estar en absoluto tan seguro como harfa parecer a los
hombres del Kremlin la capacidad rusa para el autoengafio. [...] sigue existiendo la posibilidad
(considerable en nuestra opinién) de que el poder soviético, al igual que el mundo capitalista que dquel
se imagina, lleve consigo la semilla de su propia decadencia, cuyos brotes ya estdn muy desarrollados.

Queda claro que los Estados Unidos no pueden esperar el mantenimiento de relaciones amistosas
con el régimen soviético en un futuro previsible. Deben seguir viendo a la Unién Soviética como un
rival y no como un socio en el terreno politico. [...] El contrapeso a esto es que Rusia, en tanto que
opuesta;al mundo occidental en general, es todavia y con mucho la parte mds débil; que la politica
soviética es muy flexible; y que la sociedad soviética puede adolecer de carencias que con el tiempo
debilitaran su propio potencial total. Esto justificaria por sf solo que los Estados Unidos adoptaran con
confianza razonable una politica de contenci6n disefiada para hacer frente a los rusos, con fuerza de
contenci6n inalterable, en cada punto en el que muestren signos de socavar los intereses de un mundo
estable y pacifico. ‘

Pero en realidad las posibilidades de la politica estadounidense no se limitan de ningiin modo a
mantener una posicion y esperar que todo salga bien. Para los Estados Unidos es del todo posible influir
con sus acciones en la evoluci6n interna tanto de Rusia como del conjunto del movimiento comunista
internacional. Se trata de la capacidad de los Estados Unidos para proyectar en los pueblos del mundo la
imagen de un pafs que sabe lo que quiere, que se enfrenta victoriosamente a sus problemas internos y a
las responsabilidades de una potencia mundial, y que tiene una vitalidad espiritual capaz de estar a la
altura de las més importantes corrientes ideol6gicas de nuestro tiempo [...]. ’

Asi, ciertamente la decisién recaerd en gran medida en este mismo pafs. El tema de las relaciones
soviético-estadounidenses es fundamentalmente un test sobre la valfa global de los Estados Unidos en
tanto que nacién entre las naciones. Para evitar la destruccién, los Estados Unidos s6lo necesitan
ponerse a la altura de sus mejores tradiciones y demostrar que son capaces de mantenerse cOmo una
gran nacién.

Seguramente nunca hubo un test para demostrar la categorfa nacional tan justo como éste. A la luz
de estas circunstancias, un observador reflexivo de las relaciones ruso-americanas no encontrard motivo
de queja en el reto lanzado por el Kremlin a la sociedad estadounidense. M4s bien sentir cierta gratitud
hacia la Providencia que, al proporcionar al pueblo estadounidense este reto implacable, ha hecho
depender la seguridad de toda la naci6n de la uni6n de sus fuerzas, y de su aceptacién de las
responsabilidades de liderazgo moral y politico que la historia le tenfa manifiestamente reservado.

LECTURA 2. J. Nyerere, «;Una lucha social transnacional?» (Discurso pronunciado
el 12 de febrero de 1979 por el presidente de Tanzania, Julius Nyerere, ante la
reunién ministerial del «Grupo de los 77»). Fuente: C. Zorgbibe, Textes de
politique internationale depuis 1945, PUF, Paris, 1985, pp. 96-103 (extractos).
(Trad. por J. Ibéfiez.)

El Grupo de los 77 ha nacido porque el Tercer Mundo ha comprendido que debfa hablar con una
sola voz en las sesiones de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo, asi
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como en las otras reuniones dedicadas a los problemas econémicos mundiales. Cuando estabédmos aislados
éramos débiles; por ello hemos realizado consultas multilaterales, y por ello cuarenta naciones més se han
unido a las reuniones del Grupo de los 77 desde la primera reunién celebrada en Argel en 1967.
Independientemente de la filosoffa econémica de nuestras naciones, todos nos hemos dado cuenta de que

los esfuerzos individuales encaminados a desarrollar nuestras economias nacionales chocaban contra un

muro de inmenso poder, el poder de las naciones ricas y de las influyentes firmas transnacionales.

Tanto los paises recientemente descolonizados como los paises mds antiguos de América Latina
habian heredado la misma idea de la cultura euro-americana dominante: trabajad mucho y seréis
présperos. Poco a poco, todos hemos descubierto que no existfa relacién de causa-efecto entre el ardor
en el trabajo y la prosperidad. {Siempre parecia haber alguna cosa externa que rompia esa supuesta
relacién! La pretendida neutralidad del mercado mundial resultaba ser la neutralidad entre el explotador
y el explotado, entre el ave de presa y su victima. Cuando en la bisqueda de recursos para sobrevivir
aplicdbamos al pie de la letra los medios preconizados para atraer capitales —ya no digo para
desarrollarnos— siempre parecfamos acabar, bien bajo la férula, o casi, de las firmas transnacionales,
bien padeciendo las politicas deflacionistas del FMI, cuando no eran ambas circunstancias al mismo

. tiempo. No avanzdbamos, ibamos de mal en peor. Incluso al intentar Gnicamente garantizar nuestras
exportaciones e importaciones tradicionales, constatdbamos que, cuanto m4s trabajdbamos, més

disminuia nuestro poder adquisitivo.

De ahi que nos hayamos reunido para negociar con los estados industrializados los cambios que
deben ser introducidos en las reglas y précticas que rigen las finanzas y los intercambios mundiales. El
sistema actual ha sido instituido por los estados industrializados para servir a sus intereses. jSe trata de

-un hecho histérico y no de un juicio moral! El resultado es que el grupo de naciones industrializadas

—que actian claramente en tanto que grupo cuando tratan con otros paises— controla las finanzas y los
intercambios internacionales, y dispone asimismo-de las riquezas acumuladas durante siglos de
colonizacién y de diplomacia de las armas, gracias igualmente al avance inicial en las técnicas de
produccién masiva. Una vez mds, se trata de hechos, no de juicios morales. Si en este asunto la moral
ha de desempeiiar algin papel, y ésta es sin duda mi opinién, dicho papel afecta al futuro. Pues
nosotros, el Tercer Mundo, exigimos ahora que sean modificados los sistemas que enriquecen a-los
ricos y que empobrecen a los pobres, a fin de no descolgarnos de los otros cambios ocurridos en el
mundo: el fin del colonialismo, los progresos de la tecnologla, y la renovada aspiracién de la humanidad

- alaigualdad y a la dignidad humana. i

. El Tercer Mundo exige este cambio siendo plenamente consciente de algunos datos esenciales, y a
causa de ellos. El 70 por 100 de la poblacién mundial, es decir el Tercer Mundo, tan s6lo dispone del 12
por 100 del producto nacional bruto. Como ha dicho Barbara Ward, los ricos paises industriales
controlan el 80 por 100 de los intercambios y de las inversiones mundiales, el 93 por 100 de la industria
y cerca del 100 por 100 de la investigacién. La distancia entre las rentas sigue agranddndose, incluso
entre los paises industrializados y los pafses del Tercer Mundo en los que la renta per cdpita es
«elevada». La mayor parte de los intercambios del Tercer Mundo siempre se realizan con las naciones
desarrolladas; en el sector de los transportes son las relaciones con el mundo desarrollado las que

. ..gredomma.n 1a tecnologfa utilizada por el Tercer Mundo es una tecnologia puesta a punto por y para el

mundo desarrollado, el cual controla también el empleo en ella.

En otros términos, no son las naciones del Tercer Mundo las que han conformado el aparato de
produccién y de intercambios del mundo, y pricticamente no tienen voz ni voto. Este dominio de
fuerzas sobre el que no tenemos ningun control es el que todos rechazamos. Si hemos formado el Grupo
de los 77 es para poder tratar en pie de mayor igualdad con el bloque que existfa y que detentaba el
poder. Nuestra unidad estd hecha fundamentalmente de oposicion, y es una unidad de nacionalismos.

En efecto, nuestros diversos nacionalismos son los que nos han acercado, y no los ideales de
fraternidad humana, de igualdad entre los hombres o de amistad reciproca. Las razones inmediatas de la
participacién de todas las naciones en el Grupo de los 77 han dependido, en cada caso, de la intensidad
de las frustraciones econémicas infligidas por un poder exterior. Ya quisieran «desarrollarse»,
«industrializarse», «vencer la miseria», o incluso simplemente estar capacitados para actuar como
nacién independiente, los intereses continuaban siendo africanos, latinoamericanos o asidticos y, en este
marco, Tanzania, Argentina o Malaisia se mantendrfan como tales. Al mostrarnos que la independencia
jurfdica no tenfa necesariamente como corolario la libertad econémica, la experiencia prictica ha
conducido a la mayorfa de nuestros pafses a considerar la cooperaci6n con aquellos que se encontraban
en situacién similar.
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. Insisto en que nuestro nacionalismo es el que nos ha impuesto la unidad, ya que somos nosotros
mismos los que nos tenemos que entender para alcanzar nuestros objetivos. Los miembros del Grupo de
los 77 no comparten una ideologfa comtn. Entre ellos hay regimenes que se denominan abiertamente
socialistas «cientificos», o simplemente socialistas, o también capitalistas, teocréticos o fascistas. No
todos mantenemos buenas relaciones entre nosotros, y algunos de los paises aquf representados se
encuentran actualmente en guerra. Nuestra renta nacional per cdpita se sitda entre los 100 y los 2.000
doélares al afio. Algunos poseen recursos minerales, otros no; algunos carecen de litoral, otros se
encuentran perdidos en medio de inmensos océanos. La pertenencia al Grupo de los 77 no est4 basada
en ningtin criterio econémico, social o ideolégico: el Grupo es heterogéneo.

Los intereses inmediatos y las prioridades en materia de negociacién son, pues, inuy diversos en el
Grupo, y por ello serd preciso crear subgrupos. Estdn los pafses de 1a OPEP, los pafses més seriamente
afectados, los paises menos avanzados, los paises que han accedido recientemente a la industrializacién,
los paises sin litoral, efc.; esta clasificacién es realizada unas veces por nosotros mismos y otras veces
por otros pafses, pero la aceptamos por razones précticas. En efecto, las subdivisiones pueden ser dtiles,
ya que nos permiten mantener negociaciones a fondo sobre puntos precisos con los pafses
industrializados, y asimismo garantizar el respeto de todos los intereses presentes dentro del Grupo a la
hora de elaborar nuestra estrategia general.

Pero también son negociaciones peligrosas. Indefectiblemente, tienen lugar arreglos particulares en
aquellos subgrupos que adquieren un sentimiento de unidad propio; el cual puede ser dirigido contra los
otros subgrupos, en lugar de ser un sentimiento de unidad para con éstos frente al orden mundial
existente. En tal caso, se hace dificil la utilizacién en las negociaciones de la ventaja de que se dispone
en un drea para ganar terreno en otra drea en la que es el adversario el que dxspone de ventaja. «Divide y
vencerds» es un método antiguo de dominacion, y las naciones desarrolladas no ignoran su eficacia.

Dicho esto, nuestra diversidad se inscribe en una experiencia comiin y primordial. Nuestro punto en
comin es que todas nuestras naciones son dependientes, y no independientes, del mundo desarrollado.
Cada una de nuestras economias es un «subproducto» y una «filial» de las economias desarrolladas del
Norte industrializado, y estd orientada al exterior. No somos los amos de nuestro destino. Sentimos
vergiienza al admitirlo, pero a nivel econémico somos territorios dependientes —como mucho
semicolonias—, y no estados soberanos.

As{ ocurre en el caso de cada uno de los paises aqui representados. Los paises miembros de la OPEP
se reunieron para fijar el precio del petréleo en 1973. Este acto histérico que sacudié al mundo ha
mejorado sensiblemente el poder de negociacién de los paises exportadores de petréleo y ha animado a
los otros productores de materias primas. Sin embargo, desde entonces los pafses miembros de la OPEP
han podido comprobar, y todos lo hemos constatado una vez mds, que, por muy poderoso que sea, un
sindicato que defiende sélo los intereses de una fraccién de los trabajadores de una empresa no puede
por sf solo cambiar la esencia de las relaciones entre patrén y empleados.

Y luego estdn los gigantes del Tercer Mundo: la India, Indonesia y Brasil. Aunque estos tres.paises,
con alrededor de 900 millones de habitantes, se separaran de los otros paises del Tercer Mundo y
adoptaran una posicién comiin, no escaparian a la realidad de la dominacién del grupo de los pafses
desarrollados. Como mucho, podrian obtener concesiones marginales y provisionales, porque el hecho
es que la unidad de los subgrupos del Tercer Mundo, incluso de los més poderosos, no basta para
permitir a los paises que los componen actuar verdaderamente en el panorama econémico mundial, y no
s6lo conformarse con reaccionar. .

La unidad del Tercer Mundo en su totalidad es necesaria para transformar radicalmente el sistema
econémico mundial actual.

Sin embargo, las presiones que intentan desunirnos son fuertes. Se adula a los paises mejor situados,
se les corteja y se les proponen condiciones de favor en tal o cual terreno en el que tienen un interés
inmediato. En el interior de cada subgrupo —ya se trate de los pafses de la OPEP o de los paises menos
favorecidos— existen fuerzas dispuestas a aceptar las ofertas de trato especial o de representacién
especial y, en lugar de utilizar estas ventajas para contribuir al progreso del Tercer Mundo, a
desinteresarse acto seguido de la lucha general. Estas fuerzas todavia no han triunfado en ningin pafs,
pero serfa aventurado pensar que no existen, y no desaparecerdn como por arte de encantamiento. La
recesién europea nos hace temblar, y de nuestra desesperanza surge una fuerte tentacién de
recogimiento nacional en lugar de contribuir a cerrar las filas del Grupo.

He dicho en voz alta lo que a veces se dice en privado. He actuado asf porque, para afrontar un
peligro, hace falta conocerlo. La desuni6n serfa un gran paso atrds en relacién con nuestras esperanzas;
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supondria renunciar a una inmensa fuente posible de poder. En efecto, la diversidad del Tercjer Mundo
puede reforzamos, y no debilitarnos, si conseguimios el compromiso de mantenernos unidos en la
negociacién y en la acci6n. : . .
A veces, nosotros los politicos hablamos como si para transformar el orden econémico r.nundlal
actual s6lo pudiéramos elegir entre el didlogo o el enfrentamiento con las naciones ricas. Yo mismo he

utilizado este lenguaje en los paises desarrollados. En efecto, es una-especie de férmula lapidaria que .

permite comprender rapidamente que lo que es verdad en un pafs también lo es entre paises. 'Si el orden
antiguo no se transforma ordenadamente, el enfrentamiento seré inevitable tanto a nivel nacional como
internacional. Pero partiendo de esta idea hemos razonado como si el Tercer Mundo se epcontrara ante
una eleccibn estratégica: negociar con los estados ricos o declararles una guerra econémica a ultranza.
Sobre esta base, hemos llegado a sentirnos obligados a justificarnos ante nuestros propios pueblos. y
ante los otros. Cuando participamos en el didlogo, intentamos justificarnos como si el hecho de negociar
significara una capitulacién o un debilitamiento de nuestra posicién con respecto a nuestros objetivos.
Cuando el didlogo queda blogueado, intentamos justificar el enfrentamiento como si hubiéramos dejado
de atender a razones, o incluso nos hubiéramos vuelto irracionales, e intentisemos provocar una guerra
econémica a ultranza que no podemos ganar. )

No creo que estemos ante una tal alternativa. No tenemos por qué elegir entre el d1é1§>go y el
enfrentamiento con los paises ricos; no existe ninguna razén para que nos -sintamos obhgadqs a
justificarnos sobre la negociacién o sobre el rechazo de continuar una discusién y volver a la accién
directa. De alguna manera formamos un sindicato de los pafses pobres. A veces, quizas la mayor parte
del tiempo, negociaremos ciertos aspectos de las exigencias relativas al establecimiento del nuevo orden
econémico internacional y nos conformaremos con el mejor compromiso posible en un momento
determinado. Pero, a veces, quizd nos veremos obligados a iniciar una huelga para manifestar que
ciertas cosas ya no son aceptables. o

No obstante, la fuerza de un sindicato depende de su unidad y, en el momento de decidir si un
compromiso es aceptable o no, debemos tener en cuenta las realidades politicas: en nuestro caso, h:?y
117. En efecto, el Tercer Mundo no dispone de un fondo de reserva, y la huelga de hambre en ningiin
caso podria ser el arma de los hambrientos. Por ejemplo, pedir a paises como Zambia o Chile que dejen
de exportar cobre a los pafses industrializados seria pedirles que se suicidaran, lo c_ual no podrfan
aceptar sus gobiernos, como es natural; pidiéndoles que lo hicieran romperfamos.la unidad 'del Tercer
Mundo. Esta debilidad nuestra es a veces exagerada, pero los paises desarrollados cénocen bien nuestra
situaci6n, y amenazarlos con el recurso al enfrentamiento en lugar de recurrir al didlogo no les asusta.

Pero también es cierto que el tipo de didlogo que hemos mantenido —en la UNCTAD, en Paris, en
Ginebra, en Nueva York y en todas partes— no ha producido ningtn cambio fundamental en el orden
econémico mundial. No pretendo decir que el didlogo ha sido indtil, pues ahora existen. grupos, e
incluso pequefias naciones en el mundo industrializado, que han comprendido que las injusticias
actuales ya no pueden ser toleradas y que un cambio ordenado se ha hecho necesario, tanto en mte.rés
suyo como en el nuestro, Esta tendencia es alentadora, pero el problema persiste: no hemos conseguido
cambiar la estructura del poder. El orden mundial sigue siendo contrario a los intereses de los pobres.

LECTURA 3. Mijafl Gorbachov, «C6mo vemos nosotros el mundo actuals, en
Perestroika, Ediciones B, Barcelonz?, 1988 (4.% ed.; 1.2 ed., 1987), pp. 125-147
(extractos). (Selec. por J. Ibdfiez.) - ,

Dénde estamos

{..] ;C6émo es el mundo en el que todos vivimos, este mundo de las actuales generaciones de la
humanidad? Es un mundo diverso, variado, dindmico e impregnado de tendencias opuestas y agudas
contradicciones. Es un mundo de fundamentales cambios sociales, de amplia revolucién cientifica y
tecnoldgica, de problemas globales cada vez més agudos, en el aspecto de la tecnologia y tampi«.éx_l en el
de materias primas, y de cambios radicales en la informacién. Es un mundo en el que unas posibilidades
inauditas de desarrollo y progreso marchan paralelas a la més abyecta pobreza, el atraso y el
medievalismo. Es un mundo en el que existen varios «campos de tensién».
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[-.] ¢Cabe esperar unas relaciones normales y justas, procedentes exclusivamente de los intereses de
la Unién Sovi€tica, Estados Unidos, Gran Bretafia o Japén? iNo! Se necesita un equilibrio de intereses
¥y, por el momento, no existe tal equilibrio. Ahora, los ricos se enriquecen mds y los pobres se
empobrecen mis. Sin embargo, en el Tercer Mundo se estdn efectuando procesos capaces de alterar
todo el sistema de las relaciones internacionales.

[...1 Y nosotros no nos hemos limitado a leer de nuevo la realidad de un mundo multicolor y
multidimensional. No s6lo. hemos evaluado la diferencia en los intereses de cada estado individual,
Hemos contemplado la cuestién principal: la creciente tendencia a una interdependencia de los estados
de la comunidad mundial. Tal es la dialéctica del desarrollo actual. El mundo —contradictorio y social
y politicamente diverso, pero sin embargo intercomunicado y en gran parte integral— se estd formando
con grandes dificultades, como si tanteara su camino a través de un conflicto de factores opuestos.

Otra realidad no menos obvia de nuestro tiempo es la aparicién y el empeoramiento de las llamadas

. cuestiones globales, que también se han tornado vitales para los destinos de la civilizacién. Me refiero a

la conservacién de la naturaleza, la condici6n critica del medio-ambiente, de la atmésfera y de los
océanos, y de los recursos tradicionales de nuestro planeta, que se han revelado como no ilimitados. Me
refiero a antiguas y nuevas enfermedades terribles y a la preocupacién comiin de la humanidad: ;Cémo
pondremos fin al hambre y a la pobreza en vastas zonas de la Tierra? Me refiero a la inteligente labor
conjunta para la explotacién del espacio exterior y de los océanos mundiales, yel uso de los
conocimientos obtenidos en beneficio de la humanidad. .

[...] La Uni6n Soviética por sf sola no puede resolver todas estas cuestiones. Y no nos avergiienza
repetir estas palabras, ni solicitar la cooperaci6n internacional. Decimos con plena responsabilidad,
dejando,de lado falsas consideraciones de «prestigio» que, en el mundo actual, todos nosotros
dependémos cada vez mds unos de otros ¥ qQue cada vez somos més necesarios los unos para los otros.
[...] La necesidad de unos procedimientos y mecanismos internacionales, justos y efectivos, que
aseguren la utilizacién racional de los recursos de nuestro planeta como propiedad de toda la
humanidad, se hace cada vez mas acuciante.

Y es aqui donde vemos nuestra interdependencia, la integridad del mundo, la necesidad imperativa
de compartir los esfuerzos de la humanidad en aras de su autoconservacién, para su beneficio hoy,
mafiana y a lo largo de todos los tiempos.

En dltimo lugar, pero no por ello menos importante, existe otra realidad que debemos reconocer. Al
entrar en la era nuclear y utilizarse la energia del 4tomo para fines militares, la humanidad ha perdido su
inmortalidad. En el pasado hubo guerras, guerras espantosas que se cobraron millones y millones de
vidas humanas, que convirtieron ciudades y pueblos en ruinas Yy cenizas, y que destruyeron naciones
enteras junto con sus culturas. Sin embargo, la continuacién de la humanidad no se vio amenazada. En
cambio, hoy, si estalla una guerra nuclear, todo ser viviente ser4 borrado de la faz de la Tierra.

[...] La carrera de armamentos, al igual que la guerra nuclear, no puede tener ganador [...].

El tiempo estd maduro para desechar actitudes de politica exterior que se basen en un punto de vista
imperial. Ni la Uni6n Soviética ni Estados Unidos tienen nada que imponer por su voluntad a otros. [...]
Por esta razén, s6lo queda una cosa, que son las relaciones de igualdad. [...] Junto con las citadas
realidades de las armas nucleares, la ecologia, la revolucién cientifica y tecnolégica, y la informacién,
también esto nos obliga a respetarnos entre nosotros y respetar a todos. Tal es nuestro mundo: complejo
pero no carente de esperanza. Sostenemos la opinién de que todo puede ser resuelto, pero que cada uno
debe repensar su papel en este mundo y actuar con responsabilidad.

Nuevo pensamiento politico

{...] Tras haber adoptado en el XXVII Congreso [del PCUS] el concepto de un mundo contradictorio
pero interconectado, interdependiente y esencialmente integral, empezamos a construir nuestra poltica
exterior sobre esta base. Sf, nosotros seguimos siendo diferentes en lo que se refiere a nuestro sistema
social, nuestras opiniones ideoldgicas y religiosas, y nuestra modalidad de vida. Desde luego,
permanecerén ciertas distinciones. Sin embargo, ;debemos pelear a causa de ellas? ;No serfa mis
adecuado prescindir de las cosas que nos dividen, en beneficio de los intereses de toda la humanidad, en
beneficio de la vida en la Tierra? Hemos tomado nuestra opcién, fijando una nueva actitud politica,
tanto mediante nuestras manifestaciones vinculantes, como por logros y acciones especificas. oS

[.] El papel de las Naciones Unidas, con su experiencia en el perfeccionamiento de la €OOperac
internacional, es m4s importante que en cualquier momento anterio: o
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Es cierto que los esfuerzos de Naciones Unidas no siempre han tenido éxito, pero, en mi opinién,
esta organizacion es el foro m4s apropiado para buscar un equilibrio en los intereses de los estados, que
tan esencial resulta para la estabilidad del mundo.

{..] El principio fundamental de la nueva perspectiva es muy sencillo: la guerra nuclear no puede
ser un medio para conseguir objetivos politicos, econdmicos; ideoldgicos o de cualquier otra clase.
Esta conclusién es verdaderamente revolucionaria, ya que significa descartar las nociones tradicionales
de guerra y paz. Es la funcién politica de la guerra la que la ha justificado siempre, atribuyéndole una
explif:acién «racional». La guerra nuclear carece de sentido, es irracional. No habria ni vencedores ni
vepmdos en un conflicto nuclear global, y la civilizacién mundial perecerfa inevitablemente. Seria un
suicidio, m4s que una guerra en el sentido convencional de la palabra.

[...] Por primera vez en la historia, basar la politica internacional en unas normas morales y éticas
que sean comunes a toda la humanidad, asf como en unas relaciones interestatales humanas, se ha
cg)nveﬁido en una exigencia vital. De la imposibilidad de una solucién militar, o sea nuclear, para las
diferencias internacionales, deriva una nueva dialéctica de fuerza y seguridad. La seguridad ya no puede
quedar garantizada por medios militares. :

_[...] La nueva perspectiva politica exige el reconocimiento de un axioma muy simple: la seguridad
es indivisible. Se trata de una seguridad igual para todos, o de lo contrario ninguna seguridad para
nadie. [...] Por tanto, los adversarios deben convertirse en socios y comenzar a buscar conjuntamente los
medios para conseguir una seguridad universal. [...]

La seguridad universal de nuestro tiempo se apoya en el reconocimiento del derecho de cada nacién
a escoger su propio camino de desarrollo social, en la renuncia a la interferencia en los asuntos internos
de otros estados, y en el respeto a los demd4s en combinacién con una visién objetiva y autocritica de la
propia sociedad. Una nacién puede elegir entre el capitalismo o el socialismo. Tal es su derecho
soperano. Las naciones no pueden ni deben amoldar su vida ni bajo el modelo de Estados Unidos ni
pajo el de la Uni6n Soviética. Por consiguiente, las posturas politicas deben-estar libres de toda
Intolerancia ideol6gica. ’

Las diferencias ideol6gicas no debieran transferirse a la esfera de.las relaciones interestatales, ni la
politica exterior debiera estar subordinada a ellas, ya que las ideologias pueden ser polos opuestos, en
tanto que el interés de la supervivencia y la prevencién de la guerra se mantienen con un carécter
universal y supremo. :

- A la par con la amenaza militar, la nueva modalidad de pensamiento politicé tiene en cuenta la
solucién de otros problemas globales, incluidos los del desarrollo econémico y la ecologia, como
una condicién indispensable para asegurar una paz justa y duradera. Pensar de esta nueva manera
significa también observar un vinculo directo entre desarme y desarrollo. Somos partidarios de la
internacionalizaci6n de los esfuerzos para convertir el desarme en un factor de desarrollo {...].

Nuestro camino hacia una nueva perspectiva

_.L...]1 Algunos de los postulados que parecian inquebrantables en otros tiempos deben ser
gbanﬂonados. [...] La espina dorsal de la nueva manera de pensar es el reconocimiento de la prioridad
de lds valores humanos, o, para ser més precisos, de la supervivencia de la humanidad.

A algunos puede parecerles extrafio que los comunistas hagan tanto hincapié en los intereses y
valores humanos. {...] Las nociones humanitdrias eran vistas como una funcién y como un resultado
final de la lucha de la clase obrera, la tltima clase que, al liberarse de si misma, libera toda la sociedad
de los antagonismos de clase.

] Pero ahora, con la aparicién de un armamento masivo, capaz de provocar una destruccion universal,
existe un limite objetivo para la confrontacién de clases en la arena internacional: la amenaza de una
destruccién universal. Por primera vez, surge up interés humano comuin, real y no especulativo y
remoto, para salvar a la humanidad del desastre. [...]

Era una creencia aceptada la de que el origen de las guerras mundiales radicaba en contradicciones
entre los dos sistemas sociales [...].

Al desarrollar nuestra filosoffa pacifica, hemos mirado con nuevos ojos la interdependencia de
guerra y revolucién. En el pasado, la guerra servia a menudo para detonar la revolucién [...]. Pero
cuando las condiciones cambiaron radicalmente, hasta el punto de que el dnico resultado de una guerra
nuclear sélo podria ser la destrucci6n universal, sacamos una conclusién acerca de la desaparicién de la
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relacién causa-efecto entre guerra y revolucion. [...] En el XXVII Congreso del PCUS «divorciamos»
claramente los temas de guerra y revolucién [...].

La competencia econ6mica, politica e ideol6gica entre pafses capitalistas y socialistas es inevitable.
Sin embargo, puede y debe mantenerse en una estructura de competicién pacifica, lo que
necesariamente significa cooperacién. A la historia le corresponde juzgar los méritos de cada sistema
particular {...].

Cabe preguntarse por qué nosotros conservamos y modemizamos el armamento, asi como las
fuerzas armadas. Al respecto puedo dar una respuesta precisa, puesto que yo soy el presidente del
Consejo de Defensa de la Unién Soviética. Desde la Revolucién de Octubre, nos hemos encontrado
bajo la amenaza permanente de una agresién potencial. Que se ponga en nuestro lugar quien quiera
hacerlo [...]. .

[...] estamos sinceramente preparados para el desarme, pero s6lo sobre una amplia base de seguridad
equitativa, y de cooperacién en un frente muy amplio. [...]

Por una politica exterior sincera y abierta

Los dirigentes soviéticos pugnan por manejar los asuntos exteriores siguiendo un nueyo camino. [...]

En realidad, hemos excluido toda discrepancia entre lo que les decimos a nuestros interlocutores
extranjeros detrds de unas puertas cerradas, y lo que declaramos y hacemos en pdblico. Debo confesar
que yo [...] soy partidario [...J de una politica abierta, y que realmente funcione. No debe tratarse de una
politica de dos caras, ya que su fiabilidad es una condicién indispensable para la estabilidad
internacional [...]. :

Creo que el nuevo estilo en las relaciones internacionales-implica que éstas amplien sus estructuras
mucho més alld de los limites del proceso diplomitico propiamente dicho. Los parlamentos se estdn
mostrando cada vez més activos en los contactos internacionales, a la par con sus gobiernos, y ésta no
deja de ser una evolucién alentadora, puesto que sefiala una tendencia a una mayor democracia en las
relaciones internacionales. La invasién en gran escala de este dominio por parte de la opinién piblica y
de las organizaciones piblicas internacionales y nacionales, es un signo de nuestro tiempo. Una
diplomacia piblica, de ciudadania, una manera de dirigirse directamente a los pueblos, es algo que se
est4 convirtiendo en un medio corriente para establecer contactos entre los estados. Utilizar los métodos
de la diplomacia ciudadana no es un problema para nosotros. Procedemos a partir de la comprensién de
que toda la carga de la carrera de armamentos, por no mencionar las posibles consecuencias de los
conflictos internacionales, gravita sobre el pueblo, y queremos que la posicién de la Unién Soviética
quede bien clara para todos los pueblos del mundo [...].




IX. LA NUEVA SOCIEDAD INTERNACIONAL:
HECHOS E IDEAS EN LA POSGUERRA FRIA

La sociedad internacional ha sido, desde la caida del muro de Berlin, un objeto
en constante evolucién. Mds que eso, nuestro marco de referencias se ha alterado
por completo. Como indica Michael Cox, «a causa del triple colapso, del comu-
nismo como ideologia, de la Unién Soviética como potencia europea y de la URSS
como estado unitario, nuestro universo politico conocido se ha hecho afiicos»'.
Jeanne KIRPATRICK, al principio de este proceso, ya apunt6 que «las estrategias con
que se han dirigido los asuntos internacionales durante los tltimos cuarenta afios se
han sacudido hasta sus cimientos»2,

En tales circunstancias, la funcién del tedrico, encargado de hacer inteligible la
realidad internacional, se vuelve central. Sin embargo, la tarea no es nada fécil, em-
pezando por la falta de instrumentos analiticos adecuados, si tenemos en cuenta,
como indica Martin SHAW, que «el desarrollo de las relaciones internacionales ha
estado ligado a la sociedad internacional surgida de la segunda guerra mundial»®,
En consecuencia, los teéricos han vivido «mentalmente» condicionados por la gue-
mra fria. Sin duda, el mapa mental de una analista del imperio transnacional, como
Susan STRANGE®, se centré en las empresas transnacionales o en llos flujos finan-
cieros, pero no pudo dejar de lado un aspecto evidente: esos flujos, que no saben
de territorios ni de banderas, se llevaban a cabo en un mundo fisico en el que las
decisiones politico-militares de las dos superpotencias podian estabilizar o desesta-
bilizar regiones enteras. Lo cual no hay que confundir con capacidad para contro-
lar dichas regiones. De ahf la agudizacion y persistencia de muchos conflictos in-

_ternacionales.

Todo ello nos orienta en la direccién del cambio. Légico si tenemos en cuenta
~la transformaci6n en las fracturas del sistema (la desaparicion de la fractura este-
“oebte ha producido sacudidas notables, que llevan hasta la aparicién de conflictos
armados en Europa). Sin embargo, como se recoge en la introduccién de esta obra,
se trata de un terremoto y no de un big bang. En consecuencia, los cambios en «cas-

! M. Cox, «Rethinking the End of the Cold War», Review of International Studies, vol. 20, n.° 2,
1994, p. 187.

2 J. KiRPATRICK, «Beyond the Cold War», Foreign Affairs, vol. 69, n.° 1 (mimero monogrifico
«America and the World»), 1989/90, pp. 1-2.

3 M. Suaw, «State theory and the post-Cold War World», en M. Banks y M. SHaw (comps) State
and Society in International Relations, Harvester Wheatsheaf, Nueva York, 1991, p. 1.

4 Véase, por ejemplo, S. STRANGE, «Toward a Theory of Transnational Empire», en E. O. CzempIEL,
y J. RosenNau, Global Changes and Theoretical Challenges. Approaches to World Politics for the 1990s,
Lexington Books, Lexington, 1989.
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cada», en terminologia de ROSENAU®, dejan tras de si enormes espacios de conti-
nuidad. Es decir, cambio y continuidad se articulan en el mundo de la posguerra
fria. De tal manera que el tedrico tiene ante si un sistema complejo, ain més que
el de los afios ochenta, ya que a aquella complejidad (integracién econémica re-
gional, pluralismo cultural, problemas globales, etc.) se suma ahora el «desorden»
del mundo posbipolar, que incide tanto en el concierto de las potencias, si se nos

~ permite esta expresion, como en la percepcién individual de la nueva sociedad in-

ternacional.

El fluir de acontecimientos, que anula toda distancia temporal entre el analista
y los hechos, nos permite hablar de transicién en un doble sentido: prictico y te6-
rico. En ese terreno, Andrés ORTEGA matiza que no nos hallamos ante una transi-
cién en el sentido habitual del término sino que, parafraseando a Ortega y Gasset,
nos hallamos en un «interregno» o «vacio entre dos organizaciones del mando his-
térico: la que fue y la que va a ser»®.

De ahi que este capitulo pretenda, de manera sintética, ordenar las preguntas de
los tedricos en este «interregno», sobre la base de dos preocupaciones: el porqué y
el cémo del fin de la guerra fria, y las tendencias que marca la transicién hacia una
nueva sociedad internacional.

1. (COMO MURIO LA GUERRA FRiA?: IDEAS PARA UNA AUTOPSIA

Esta pregunta ha dado lugar a una amplisima literatura de muy distinto signo,
que va desde las reflexiones epistemol6gicas sobre el valor cientifico de las rela-
ciones internacionales, y su incapacidad para predecir los cambios en el bloque del
este, hasta los ensayos prescriptivos que pretenden orientar la politica, en especial
la de los Estados Unidos, en el nuevo contexto mundial’.

Esta pregunta, explicita o implicita en la mayor parte de los andlisis, estd rela-
cionada con la incapacidad de la comunidad intelectual de los paises occidentales
para prever el colapso en el bloque del este. Ello da lugar a una reflexién episte-
moldgica que abarca métodos, imdgenes del mundo y presunciones de los te6ricos.
En el terreno metodolégico, por ejemplo, hallamos en la actualidad posiciones pro-
pias del debate clasico entre ciencismo y tradicionalismo. Por ejemplo, GADDIS vin-

5 Véase J. RoseNau, Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity, Harvester
Wheatsheaf, Londres, 1990.

¢ J. ORTEGA Y GASSET, La rebelion de las masas, en Obras Completas, 4, Ed. Revista de Occidente,
Madrid, 1971 (ed. orig., 1931), cit. en A. ORTEGA, La Razdn de Europa, El Pais/Aguilar, Madrid, 1994,
p. 18. La nocién de interregnum, aplicada a la actual sociedad internacional, también es utilizada por K.

BoorH (comp.), New Thinking about Strategy and International Security, Harper Collins, Londres, 1991,

p. XXI, quien, parafraseando a Gramsci, recoge que «lo viejo estd muriendo y lo nuevo no ha podido
nacer; en este interregnum aparece una gran diversidad de sintomas mérbidos».

7 Véase, por ejemplo, el nimero monografico de la revista International Organization (vol. 48,
n.° 2, 1994) sobre «Symposium: the End of the Cold War and Theories of International Relations». Los
articulos del monografico abordan los temas apuntados a continuacién en estas piginas, en especial, la

funci6n de las sociedades y de las «nuevas ideas» en la desaparicién del bloque del este. ot
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cula el fracaso de los analistas a sus instrumentos de trabajo (demasiado cientifi-
cos) y propone técnicas mas propias de la historia, e incluso de la literatura-(para-
doja, intuicién, analogia, etc.), para abordar la sociedad internacional®. Frente al
discurso de cardcter tradicionalista de Gaddis, KEGLEY critica el historicismo utili-
zado durante la guerra frfa y recurre al discurso ciencista (inferencia causal, teoria
falsable, etc.)’. Si Gaddis y Kegley, respectivamente y desde posiciones opuestas,
vinculan la incapacidad de los teéricos para predecir el final de la guerra fria a sus
métodos de trabajo, otros autores puntualizan que los limites del conocimiento en
las-relaciones internacionales se deben a la naturaleza misma del objeto estudiado.
En ese sentido, KRATOCHWIL recuerda que existen limites para la explicacion de un
mundo tan caédtico, indeterminado e irregular como el nuestro’®.

Los criticos con el estudio de las relaciones internacionales durante la guerra
fria inciden en dos cuestiones tedricas de relevancia. Por un lado, critican buena
parte del trabajo a causa de sus a prioris ideolégicos y, por otro, recuerdan que el
foco de.atencién se ha puesto sobre el nivel sistémico, dejando de lado otros nive-
les de andlisis. Ambas cuestiones incidirfan en la incapacidad para entender la evo-
lucién del sistema bipolar y el fin de la guerra fria.

En primer lugar, el andlisis ha estado «filtrado», en buena medida, por presun-
ciones nada favorables al desarrollo del conocimiento. Asi, por ejemplo, la.idea
subyacente de que la «larga paz»!! en Europa se debia al desarrollo de la capacidad
militar del bloque occidental. En el terreno de la sovietologia es donde son mas evi-
dentes las presunciones inmovilistas de una comunidad intelectual que durante cua-
tro décadas ha influido en la politica exterior de los Estados Unidos, presentando
la Unién Soviética como estado totalitario, tendente por naturaleza a expandirse y
«contenido», tan s6lo, por el potencial militar occidental'?, Lo que hace del todo
inexplicable un proceso como el acontecido en el bloque del este desde la llegada
al poder de Gorbachov. Algunos autores han comenzado a aplicar las teorias de los
ciclos de poder en un marco histérico, para explicar que no es casual que una po-
tencia hegemonica ceda en su politica imperial de manera voluntaria®.

.

8 |Véase I L. GADDIS, «International Relations Theory and the End of the Cold War», International
Security, vol. 17, n.° 3, 1992-3, p. 5.

% Véase C. W. KEGLEY, «How did the Cold War die: Principles for an autopsy», Mershon Interna-
tional Studies Review, vol. 38, supl. 1, 1994, p..25.

1 Véase F. KratocHWIL, «The Embarrassment of Changes: Neo-realism and the Science of Real-
politik without Politics», Review of International Studies, vol. 19, n.° 1, 1993, p. 63.

' El término «larga paz» ha sido utilizado en referencia al periodo de la guerra fria. Véase J. L.
Gaobis, The Long Peace. Inquiries into the History of the Cold War, Oxford UP, Oxford, 1987.

12 George Kennan, padre de la «contencién», ha sido, sin embargo, un critico de la imagen de la
Uni6n Soviética dominante entre los académicos més influyentes en la formulacién de la politica exte-
rior estadounidense. Segin él, «la imagen de una Rusia estalinista, equilibrada y ansiosa de atacar a Oc-
cidente, tan sé6lo contenida por las armas atémicas de los Estados Unidos fue, en gran medida, una
creacién de la imaginacién.occidental», en G. KENNAN, Memoirs 1925-1950, Little Brown, Boston, 1967
(trad., 1972), p. 361. e

3 Es el caso, por ejemplo, de Ch. F. Doran, Systems in Cnszs New Imperatives of High Politics at
Century’s End, Cambridge UP, Cambridge, 1991.

LA NUEVA SOCIEDAD INTERNACIONAL 269

En segundo lugar, la clisica cuestién de los niveles de andlisis ha reaparecido
de manera explicita a la hora de abordar las causas del final de la guerra fria*. En
efecto, al aproximarnos a los trabajos que explican la desintegracién del bloque del
este nos encontramos con las tres imdgenes del mundo, en palabras de Kenneth
WALTZ', u otros tantos niveles de andlisis en los que situar las causas de dicha de-
sintegracién: primero, el sistema internacional; segundo, el estado y la sociedad en
el bloque del este; vy, tercero, los decisores politicos de la Unién Soviética.

La idea de multicausalidad —el bloque del este desaparecié por muiltiples causas
y ninguna, por si sola, lo explica— es cada vez mds aceptada por los tedricos de las
relaciones internacionales. Merced a esa idea, y haciendo uso de los niveles de ané-
lisis, se puede hablar de diversas interpretaciones sobre el final de la guerra fria.

La primera interpretacion, de orden sistémico, estd ligada a la incapacidad de la
Unién Soviética para mantener su status como potencia en un mundo cada vez mds

_«comercializado»'®, asi como a sus dificultades econémicas para mantener la 16gica

bipolar de la disuasién mutua basada en la innovaci6n tecnoldgica y armamentis-
tica. La idea de potencias ern declive, debido a la extralimitacién imperial (imperial
overstrecht), se desarroll6 a lo largo de los afios ochenta, pero aplicada a los Esta-
dos Unidos'’, y no a la Unjién Soviética. Sin embargo, en este iltimo caso la ina-
daptacién de la economia nacional al mercado global y la incapacidad econémica
para seguir el ritmo tecnolégico de los Estados Unidos explicarian la «derrota» de
la Unién Soviética en un mundo donde el poder es cada vez mds sofisticado, suave
o difuso. Peculiaridades, todas ellas, que no caracterizaban al poder soviético.

En un segundo nivel, los analistas fijan su atencion en las fuerzas que surgen
del interior (movimientos sociales, opinion publica, intelectuales, pacifistas, etc.) de
los paises del este, y que minan la legitimidad del sistema. La degradacién de las
economias nacionales, el tejido de redes intraeuropeas este-oeste tras una década de
«espiritu de Helsinki» y el impacto de los medios de comunicacién occidentales
son, entre otras, algunas de las causas apuntadas por los tedricos para explicar el
hundimiento de los sistemas politicos en el este.

En buena medida, aqui se incorporan una serie de explicaciones de caricter so-
ciolégico y psicolégico sobre las poblaciones del este que, segtin Philip EVERTS,
fueron ignoradas por la comunidad cientifica de los pafses occidentales y, de ma-

4 La cuestién de los niveles de andlisis ha recobrado un gran interés teérico. Véase, en ese sentido,
M. HoLuis y S. Smrth, Explaining and Understanding International Relations, Clarendon Press, Oxford,
1992 (reimp. de la 1.° ed., 1990). La referencia cldsica es J. D. SINGER, «The level-of-analysis problem
in International Relations», en J. RoseNAU (comp.), International Politics and Foreign Policy, The Free
Press, Nueva York, 1969, pp.-20-29.

15 La nocién de las tres imégenes, abordada en otro punto de esta obra, es cldsica entre los estudio-
sos de las relaciones internacionales, y hace referencia al origen de la guerra como producto de las ca-
racteristicas de la naturaleza humana (primera imagen), del estado moderno (segunda imagen) o del sis-
tema internacional (tercera imagen). Véase K. WaLtz, Man, the State and War. A Theoretical Analysis,
Columbia UP, Nueva York, 1954 (trad., 1970).

16 1a idea del mundo comercializado estd desarrollada en R. ROSECRANCE, La expansion del estado
comercial, Alianza, Madrid, 1987 (ed. orig. en inglés, 1986).

17 Véase P. KeNNeDY, The Rise and Fall of the Great Powers, Random House Nueva York, 1987“
(trad., 1989). v el
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nera muy especial, por los teéricos de las relaciones internacionales'®. Martin SHAW,
por su parte, escribe que «una'de las razones fundamentales de la crisis del sistema
soviético y el “triunfo” de occidente fue, sin duda, la gran influencia de la sociedad
en los estados occidentales, si-la comparamos con el aparente aislamiento de los re-
gimenes estalinistas respecto de las influencias sociales»'. En este sentido, hay que
apuntar que el papel de las fuerzas sociales como actores internacionales ha ganado
relevancia entre los teéricos de las relaciones internacionales en la posguerra fria.

En un tercer nivel, se situarfan aquellos andlisis que centran su atencién en la-

figura de Gorbachov, «el hombre que cambié al mundo»”. En este terreno, como
apunta REYNOLDS, «es importante constatar que la explicacion tedrica vinculada a
la accién depende de la percepcion, la-conciencia y el razonamiento de los acto-
res»?!. De ahf la proliferacién en el caso de Gorbachov de anilisis centrados en los
valores y en las predisposiciones psicolégicas de los decisores politicos que ejercen
su liderazgo en momentos histéricos. En ese sentido, Gorbachov es presentado
como el motor del cambio histérico o, cuando menos, como un factor incontrola-
ble por parte de los defensores del statu quo.

Lo que se acaba de apuntar son tan sélo algunos trazos de lo mucho que se ha
escrito sobre las causas del final de la guerra fria. En este terreno, pensamos, si-
guiendo a KEGLEY, que la «guerra fria murié debido a la interaccién de multiples
causas, situadas a varios niveles de andlisis»?2. Puntualizacién que adquiere un
cierto carécter controvertido, si tenemos en cuenta que el fin de la guerra fria se tra-
dujo, y no sélo a nivel politico, en mensaje triunfalista de «victoria» occidental. El
famoso «fin de la historia»®, visto como resultado de la diplomacia coercitiva y de
las armas nucleares de los Estados Unidos, no era mds que «el principio del futuro».
Con espiritu de interregno se van a abordar en los siguientes apartados de este ca-
pitulo esos grandes temas que, a nuestro parecer, guian hoy en dia los hechos y la
«imaginacién» del teérico en la sociedad internacional.

2. REGRESO AL FUTURO

~_.-El carécter paradéjico de este titulo® responde en buena medida a su intencién:
YexRoner las tendencias de una sociedad internacional en transicion, en la que cam-

18 Ph. EverTs, «The Events in Eastern Europe and the Crisis in the Discipline of International Rela-
tions», en P. ALLAN y K. GoLoMan, The End of the Cold War. Evaluating Theories of International Re-
lations, Martinus Nijhoff, Dordrecht, 1992, pp. 55-81.

19 M. Snaw, «State theory and the post-Cold War World», op. cit., p. 7.

2 Véase G. Sureny, The Man Who Changed the World, Perennial Library, Nueva York, 1990.

21 Ch. Reynowps, The World of States. An Introduction to Explanation and Theory, Edward Elgar,
Aldershot, 1992, p. 214.

2 C. W. KecLey, «<How did the Cold War die», op. cit., p. 25.

2 Nos referimos al articulo de F. Fukuyama, «The End of History», The National Interest, n.° 16,
1989, pp. 3-18, que ha dado lugar a publicaciones posteriores del autor con titulo similar, dada la for-
tuna «publicitaria» del mismo. ;

4 Este titulo cinematogréfico ha sido ampliamente explotado en los dltimos afios en las paginas de
la revista International Security para ilustrar un debate entre prestigiosos académicos estadounidenses
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bio y continuidad conviven. Comprender y explicar esa sociedad internacional no
es sencillo. Como apunta Michael Cox, «escribir algo significativo acerca de un
tema en constante evolucién no es nada ficil»®. A pesar de ello, y a riesgo de ser
«insignificante», este apartado pretende apuntar lo que, a nuestro parecer, son hoy
en dia las vias por las que transcurren los temas relevantes en la teorfa de las rela-

ciones internacionales. (
Vias que, como ya se ha dicho, no nacen en Berlin en 1989, sino que tienen una ‘
«historia» mds larga. En ese sentido, el historiador Geir LUNDESTAD precisa dicha {

visién al escribir: «[...] en los dltimos afios, el mundo ha cambiado de forma es- : .
pectacular y podria parecer que hemos entrado claramente en un nuevo periodo que, ,,:
a falta de un término mejor, llamamos el mundo de la posguerra fria. Sin embargo, {
las raices de cada nuevo perfodo se encuentran en el anterior, y siempre queda algo
de lo anterior en lo nuevo. El término «posguerra fria» nos dice que la guerra fria
ha acabado, pero nos deja planteada la cuestién de saber cuénto es lo que en reali- )
dad ha cambiado»®. . i
Intentar lo «insignificante» —ordenar la continuidad dentro del cambio a efec- (
tos explicativos— no es fécil. De hecho, esta exposicién es tan «falsa» como cual-
quier otra, teniendo en cuenta que nos las tenemos que ver, cOmMo apunta ARENAL,

con «un sistema internacional en profunda mutacién [...], cargado de incertidum- (
bres [...], contradicciones, singularidades y limitaciones»”, en el que las directri- b
ces (grandes preguntas o grandes temas del analista) se entrecruzan y se solapan (;‘
sin cesar. (’”‘
Nuestra exposicién plantea cuatro grandes cuestiones que, en buena medida, re- Tl
cogen los temas de la agenda internacional, tanto en su vertiente politica (negocia- (
ciones, conferencias, etc.) como en su vertiente investigadora. Lo que, por otra H
parte, tal y como corresponde a una época de «inquietud», nos devuelve al origen (Nﬁ
de la disciplina en lo que respecta a las pretensiones normativas de buena parte de ¢
los teéricos. Si bien, en este caso, la guerra ha dejado paso a una variedad de pro- 8l
blemdticas y, con ellas, se han generado agendas de investigacion con objetivos de {
tipo practico-cooperativo (las hoy llamadas «comunidades epistémicas»®®). 1 L
Wi
(
W
sobre el futuro del sistema internacional de manera general, y de la seguridad en Europa de manera més ¢ "
especifica. L
25 M. Cox, «Rethinking the End of the Cold War», op. cit., p. 187. L -
2 . LunpEesTAD, «Beyond the Cold War: New and Old Dimensions in International Relations» en ( ;

G. Lunpestap ¥ O. A. WESTAD (comps.), Beyond the Cold War: New Dimensions in International Re-
lations, Scandinavian UP, Oslo, 1993, p. 245. La pregunta planteada por Lundestad —saber cuénto es
lo que en realidad ha cambiado— ha constituido en los ditimos afios la «razén de ser» de muchas pu-
blicaciones. Véase, entre otras, D. M. SNow, The Shape of the Future. The Post-Cold War World, M. E.
Sharpe, Nueva York, 1991.

7 C. peL ARENAL, «El nuevo escenario mundial y la teorfa de las relaciones internacio
VVAA, Hacia un nuevo orden internacional y europeo. Estudios en homenaje al profesor Don M.
Diez de Velasco, Tecnos, Madrid, 1993, p. 80. L

2 E] concepto de comunidad epistémica, surgido de las teorias de la cooperacién del mun
sajén, hace referencia a un grupo profesional que comparte objeto de estudio, un cuerp
chos y una estructura interpretativa consensuada, a partir de la cual convierten los heg
nes relevantes para orientar y prescribir politicas que favorezcan la cooperac

1
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Las cuatro grandes cuestiones, que permiten ordenar el trabajo teérico més re-
ciente en relaciones internacionales, son las siguientes: 1) la estructura del sistema
internacional en la posguerra fria; 2) las tendencias de caricter contradictorio que
dinamizan el sistema sobre la base de las 16gicas de fragmentacién y de integra-
cién; 3) la nueva concepcién de la seguridad; y 4) el papel del individuo y de los
principios en la nueva sociedad internacional.

A) (UNIPOLARIDAD O MULTIPOLARIDAD?

La guerra del Golfo, primero, y el desmembrarmento de 1a Unién Soviética,
despues constituyen los hitos de un problema que, en terrmnos tedricos, se traduce
en el cuestionamiento de la distribucién del poder en el 51stema internacional de la
posguerra fria. En otras palabras, (cudl es, caso de existir, la actual estructura del
sistema? Antes de revisar las respuestas a dicha pregunta hay que recordar la trans-
formacién sufrida por el poder y ver cémo le afecta el final de 1a guerra fria. En ese
sentido, Andrés ORTEGA apunta que «si la globalizacién y la reticularizacién im-
plican menos poder politico, también el fin de la Guerra Fria —enfrentamiento que
tenfa un poder estructurador— se ha llevado consigo a la tumba una parte del po-
der que habia en el mundo»?.

De ahi la advertencia de Jack SNYDER a'los analistas del sistema, al recordar que
«especialmente en €l mundo multipolar, interdependiente y crecientemente com-
plejo que estd surgiendo en la actualidad, la teoria parca de los sistemas necesita
abrirse al andlisis de las interacciones complejas entre los subsistemas militar, eco-
némico y doméstico»*®. Advertencia que introduce mayores dificultades a la hora
de definir las bases de la estructura. Aspecto que ya destacaba Kal HoLsTI en rela-
cién con la década de los ochenta en su conjunto, advirtiendo que ya no existe un
iinico sistema de estratificacién en el mundo y sobre todo un dnico criterio que per-
mita establecer una sola jerarquizacién entre los estados®'. De ahi, por tanto, que
los esquemas de poder y de influencia en el mundo cambien segin el tema (mili-
tar, finanzas, comercio, etc.) y segin el drea geograﬁca

Todo ello explica que nos encontremos con opiniones muy diversas respecto de
la estructura del sistema internacional de la posguerra fria. De manera recapitula-
tiva, se puede hablar de dos grandes opciones, que sugieren més el debate que el
andlisis. Se trata de la unipolaridad y de la multipolaridad (en este caso, algunos
autores justifican su aproximacién particular mediante la utilizacién de términos al-
ternativos, como el de «tripolaridad» o el de «multicentrismo»).

introducido en el campo de los estudios internacionales por P. Haas, Saving the Mediterranean. The Po-
litics of International Environmental Cooperation, Columbia UP, Nueva York, 1990.

2 A. ORTEGA, La razon de Europa, op. cit., p. 50.

% J. SNYDER, «Introduction: New Thinking about the New International System» enJ. SNYDER Y R.
Jervis, Coping with Complexity, op. cit., p. 20.

31 Idea desarrollada en K. HovsT, International Politics. A Framework for Analysis, Prentice Hall,
Englewood Cliffs, 1988 (5." ed.; 1.* ed., 1967).
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En el caso de la unipolaridad, por ejemplo, los argumentos a su favor (objetivo
prescriptivo patente) estdn-vinculados a la experiencia de la guerra del Golfo y al il
programa de Nuevo Orden Mundml” del presidente Bush, criticado por amplios sec-
tores de Pax Americana. En defensa dé Ia unipolaridad, KRAUTHAMER™ aduce a la
capacidad de los Estados Unidos para hacer frente a la nueva amenaza en el sistera |
internacional: la amenaza combinada de los weapon states® y de la inestabilidad en n
el Tercer Mundo. La visién unipolar a partir de la capacidad militar, como organi- |
zadora del sistema, prescrita por Krauthamer, choca con una visién més extendida |
que ve en la sociedad internacional de la posguerra fria un sistema multipolar.

La nocién de multipolaridad, defendida por un amplio ndmero de autores®, estd
asociada al proceso en curso desde los afios setenta: la difusién del poder, por una
parte, y la tripolarizacién eéconémica, por otra. Asi, los autores mencionados enfo-
can la idea de multipolarismo desde dos concepciones diferentes. Por ejemplo, Stan-
ley HOFFMANN hace referencia a un multicentrismo en el que las potencias ejercen
como tales en dreas diversas®: Rusia en lo militar, Jap6n y Alemania en lo econé-
mico-financiero, China y la India en lo demogréfico y Estados Unidos en lo eco-
némico-militar. Frente a esta nocién, otros autores*’ se centran en la dimensién
econdmica del sistema para introducir la nocién de multipolarismo tripolar, de tal
manera que Estados Unidos, Japén y la Comunidad Europea serian responsables de
establecer el orden en sus respectivas dreas regionales.

Las ideas apuntadas hasta aqui sobre la estructura del sistema internacional nos
permiten recordar, tal y como se ha expuesto €n estas pdginas en relacién con el
sistema internacional surgido de la segunda guerra mundial, que la dimensién eco-
némica, por una parte, y la dimensién militar, por otra, han seguido dos légicas di-
ferentes, aunque no auténomas. En buena medida, la guerra del Golfo fue en su mo-
mento un ejemplo mas de la interconexién entre seguridad militar (capacidad de los
Estados Unidos) y recursos econémicos (capacidad financiera de la Repiblica Fe-
deral de Alemania y de Japdn, mds Arabia Saudi), a través del liderazgo ejercido
por Washington.

32 «[...] esta guerra tuvo poco o nada que ver con algo llamado un Nuevo Orden Internacional». La
afirmacién forma parte de un articulo de F. HaLLDAY, «The Gulf War 1990-1991 and the study of in-
ternational relations», Review of International Studies, vol. 20, n.° 2, 1994, pp. 109-130, en el que el
autor articula el anélisis politico de la guerra, en su contexto regional, con las grandes cuestiones te6ri-
cas en relaciones internacionales y, finalmente, las dimensiones éticas del tema.

3 Ch. KRAUTHAMER, «The unipolar moment», Foreign Affairs, vol. 70, n.° 1, 1991, pp. 23-33.

3 El tema de los weapon states tiene visos de convertirse en un tema central en la agenda de la pos-
guerra fria, inspirada desde Washington; combinado, en buena medida, con las tensiones intercultura-
les. Sobre este Wltimo tema, véase S. P. HuNTiNGTON, «The Clash of Civilizations?», Foreign Affairs, vol.
72, n.° 3, 1993, pp. 22-49. La cuestién de los weapon states o estados sobrearmados del Tercer Mundo
es el resultado de dos fenémenos: la situacién de regimenes dictatoriales, guerras civiles o conflictos re-
gionales en el Tercer Mundo, combinada con el desarrollo de la industria anrmamentista.

3 Véanse, entre otros, S. HoFrMaNN, «A New World Order and Its Troubles», Foreign Ajfairs, vok
69, n.° 4, 1990, pp. 115-122; y J. NYE, «What New World Order?», Foreign Affairs, vol. 71, n. 2 1992,
pp. 20-37. %

% S. HorrmanN, «A New World Order and Its Troubles» op. cit.

n’° 1, 1992, pp. 20- 37
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La experiencia de la guerra del Golfo, las incertidumbres generadas por la de-
sapaﬁcién de la Unién Soviética o el futuro de China, y la reorganizacién econé-
mica internacional son algunos de los temas que subyacen en las hipotéticas confi-
guraciones de poder disefiadas por Cox™®. Se trata de cinco estructuras posibles,
segin la evolucién de los acontecimientos: 1)1 reactivacién de la primacia de los
Estados Unidos; 2) la formacién de una oligarquia de estados, tema ya tradicional®
que, de entrada, plantea dudas, a causa del papel de Rusia y de China; 3) la apari-
cién de un nuevo estado que ejerza la primacia, Japén por ejemplo; 4)) el estableci-
miento de un orden basado en la interaccién de estados rivales, organizados en gru-
pos regionales; y 5),el establecimiento de un orden basado en una redistribucién del
poder (mayor papel de las fuerzas sociales y aceptacién de principios universales),
y no en la tradicional organizacion del sistema por las potencias. Los escenarios de
futuro disefiados por Cox son interesantes desde el momento en que permiten per-
cibir la complejidad y la indefinicién del momento actual.

En suma, como apunta Celestino DEL. ARENAL, el sistema internacional de.nuestros
dfas «avanza al mismo tiempo hacia la unipolaridad y la multipolaridad [...]} tende, al
menos a primera-vista, hacia Ia unipolaridad desde el punto de vista diplomdtico-estra-

tégico, pues [...] 1os Estados Unidos se presentan como la tinica potencia con capacidad, -

vocacién y voluntad de ejercer el papel de superpotencia [...]. El sistema internacional
actual se caracteriza también y sobre todo [...] por una multipolaridad politica y econé-
mica creciente, fruto del desarrollo de nuevos centros de poder politico y econdmico,
como las emprésas transnacionales y Ta Comunidad Europea y Jap6n, que provoca un in-
cremento de la interdependencia compleja [...], el més importante contrapeso.a la posi-
ble dominacién “objetiva” de una tnica superpotencia. En este contexto se avanza hacia
la configuracién de grandes bloques o centros de poder. politico y econémicm“".

Esta referencia a la creacién de bloques, derivados de la multipolaridad econé-
mico-politica, nos sirve como predmbulo a la segunda de las cuatro cuestiones plan-
teadas como directrices tedricas: la que hace referencia a la tensién entre integra-
cién y fragmentacién en la actual sociedad internacional.

B) INTEGRACION VERSUS FRAGMENTACION
‘ Iia caracterizacién de la actual sociedad internacional a partir de la tension aqui
anunciada es un téma que impregna la agenda politica. En ese sentido se expresa

3 Vease R. W. Cox, «Multilateralism and World Order», Review of International Studies, vol. 18,
n.° 2, 1992, pp. 161-180.

% El tema tiene una larga trayectoria en el pensamiento tanto de los politicos —la pentarquia de
Henry Kissinger ya enunciada en los afios setenta— como de los teéricos en Estados Unidos. Véase, por
ejemplo, R. KEOHANE, After Hegemony. Cooperation and Discord in the World Political Economy, Prin-
ceton UP, Princeton, 1984. En su tltima obra destacada, H. KissINGER, Diplomacy, Simon & Schuster,
Nueva York, 1994, se reafirma en su imagen de un mundo muitipolar, que los Estados Unidos no pue-
den ni dominar, ni abandonar.

% C, peL. AReNAL, «El nuevo escenario mundial y la teorfa de las relaciones internacionales», op. cit.,
pp. 89-91.
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i s,

BuTRrOS GALL: «Hemos entrado en una era de transicién mundial marcada por ten-
dencias singularmente contradictorias. Asociaciones regionales y continentales de
estados estdn elaborando mecanismos para profundizar en la cooperacién y suavi- (
zar algunas de las caracteristicas contenciosas de las rivalidades de soberania y na- (
cionalismo. Las fronteras nacionales estdn desdibujadas a causa de las comunica- i
ciones y del comercio global, y de las decisiones de los estados de ceder algunas (
prerrogativas de soberania a asociaciones politicas de mayor alcance. Sin embargo, (
al mismo tiempo, surgen nuevas y violentas declaraciones de nacionalismo y de so- . i
berania, y la cohesi6n de los estados se ve amenazada por brutales luchas étnicas, ‘
religiosas, sociales, culturales y lingiifsticas»*!. . £
Tras las palabras de Butros Gali se esconden referencias concretas. Por un lado, {
las referencias a la fragmentacion nos trasladan a los conflictos de cardcter armado Sy
que han dejado tras de si la desaparicién de Yugoslavia y de la Unién Soviética, asi
como el mapa de los «estados débiles»* africanos. Por otro lado, las referencias a !
la integracién nos recuerdan los procesos que en diversas regiones del mundo estén
conformando «espacios de soberania compartida» y/o «mercados amplios» (Union :
Europea, Mercosur, TLC, AFTA, etc.). : {
La,tension integracién-fragmentacion estd recogida por los analistas del sistema oM
internacional de posguerra fria, al extremo que GADDIS sefiala que la misma ha sus- (
tituido a la tensién democracia-totalitarismo que habia determinado la geopolitica = -
del sistema bipolar®. En realidad, la tensién aqui presentada cubre dos procesos |

vinculados y de carécter continuista con respecto al pre-1989. El primer proceso en- (
frenta la mundializacién (valores, cultura, tecnologia, economia, etc.) a la indivi- gl
dualizacién, traducida en la defensa de identidades propias y, en ciertos casos, en (W
la consiguiente reclamacién de estados nacionales. El segundo proceso, radicado en (‘ "
la esfera econdémica, enfrenta la regionalizacién (formacién de blogues regionales) i
a la globalizacién de la economia. Eso si, en la posguerra fria, los dos procesos van (

a alcanzar unas nuevas proporciones. Como ejemplo, se puede mencionar el fend- gl
meno del nacionalismo en la Europa Central y Oriental, donde el «deshielo» ex-
plica «la naturaleza de cascada de las interacciones que caracterizan la politica en {
el mundo multicéntrico»*. Las cascadas, como sabemos, van a desbordar un orden 1
que no habia previsto tales avenidas. (
Contrariamente, a nivel teérico, se habia hecho un gran hincapié a lo largo de A
los afios ochenta en los fenémenos de mundializaci6n, destacando el impacto de las i
comunicaciones, asimilado, en muchos casos, a progreso y avance en la sociedad (

41 B. Butros GaLi, Un programa de paz. Diplomacia preventiva, establecimiento de la paz y man- i
tenimiento de la paz, Naciones Unidas, Nueva York, 1992, p. 5. {

%2 [ a nocién de estado débil se la debemos a B. Buzan, People, States and Fear. An Agenda for Se- e
curity Studies in the Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, Londres, 1991 (1.° ed., 1983), p.. 9%
quien distingue, a partir del grado de cohesién sociopolitica de cada estado, entre estados débiles;y:est
tados fuertes. Es obvio que, en esos términos, el mapa africano es el que reiine més estados débiles
mundo. . 3

4 Véase J. L. Gappis, «Toward the post-Cold War World», Foreign Affairs, vol. 70
pp- 102-122. L

4 J. RoseNau, Turbulence in World Politics, op. cit., p. 298.

, B;
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internacional. En este sentido, Fred HALLIDAY puntualiza que «la teorizacién sobre
la globalizacién o transnacionalizacién de la cultura, a menudo, ignora el proceso,
de importancia comparable, de fragmentacién y de divisién, tanto en el nivel glo-
‘bal como en los niveles sociales internos»*. En referencia a estos dltimos, ROSE-
NAU habla de «subgrupismo» como factor de turbulencia en la sociedad internacio-
nal®. Con ese término se quiere recoger el fenémeno de la proliferacién en las
sociedades internas de divisiones generadas por la internacionalizacién. Un caso
ejemplar, en este sentido, viene dado por la formacién de grupos «diferentes», a
causa de las migraciones. Este hecho viene a reforzar las manifestaciones tradicio-
nales de la fragmentacidn en el campo politico y cultural (diferencias religiosas,
étnicas, lingiiisticas, etc.), entendidas aqui como factor de cambio pero en ningtin
€aso CcOmo «amenaza. )

Si la fragmentacién, por una parte, se ha activado tras el fin de la guerra fria, la
integracién se presenta como el «sino» de los tiempos en una economia mundiali-
zada. En ese sentido, son elocuentes las palabras de GADDIS, quien escribe que
«mientras la integracién tiende a satisfacer necesidades materiales, la fragmenta-
cién se muestra, a menudo, necesaria para satisfacer deseos intangibles [...]. La bis-
queda de la libertad tiende a la fragmentacién en el dominio de lo politico, mien-
tras que la bisqueda de la prosperidad tiende a la integracién en el terreno de lo
econ6mico»*.

Si el fenémeno de fragmentacién comporta tradicionalmente una presuncién ne-
gativa, el de integracion, en cambio, recibe una consideracion positiva. En ese sentido
podriamos recordar toda la literatura de la integracién, ligada a la construccién euro-
pea. En especial, la nocién de comunidad de seguridad que ya se ha tratado en estas
pdginas®. No queremos reincidir en ello, si bien hay que apuntar que la teorfa de la
posguerra fria pone un gran interés en las zonas de integracién regional, que Roberto
MEsa ha calificado de «grandes 4reas de entendimiento y de intereses comunes»*,

No es extrafio que la teorfa de la posguerra fria dedique un especial interés al
tema, si tenemos en cuenta que el fenémeno penetra en todos los mapas mentales.
No es el lugar para abordar el tema en profundidad, pero s{ para apuntar que tanto
realistas como transnacionalistas® o estructuralistas, lo integran en su agenda de in-

R
;

s F. HaLLmay, «International Society as Homogenelty Burke, Marx, Fukuyama», Millenium,
vol. 21, n.° 3, 1992, p. 433.

% Término utilizado en J. Rosenav, Turbulence in World Politics, op. cit.

4 1. L. Gappis, The United States and the End of the Cold War, Oxford UP, Oxford, 1992, p- 200.

48 La noci6n se debe a K.W, DEUTsCH et al., Political Community and the North Atlantic Area, Prin-
ceton UP, Princeton, 1957.

# R. Mesa, La Nueva Sociedad Internacional, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992.

% En los dltimos afios, y a partir de la deriva del realismo en neorrealismo, es cada vez mds dificil
establecer los Ifmites entre ambas aproximaciones. En ese sentido es elocuente la trayectoria de Robert
Keohane, que se evidencia en R. KEoHANE, International Institutions and State Power. Essays in Inter-
national Relations Theory, Westview Press, Boulder, 1989. La complementariedad entre neorrealismo
y neoliberalismo es defendida por J. NYE («Neorealism and Neoliberalism», World Politics, vol. XL, n.°
2, 1988, pp. 235-251), quien vincula el primero con el andlisis de la estructura, y el segundo con el del
proceso. Desde posiciones diversas el tema es tratado en D. A.‘BaLowiN (comp.), Neorealism and Neo-
liberalism. The Contemporary Debate, Columbia UP, Nueva York, 1994.
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vestigacion. Dos ejemplos nos pueden servir para demostrarlo: la construccién
europea y la formacién de grandes bloques econémicos regionales.

La construccién europea en la posguerra fria ha merecido la atencién de los
realistas y de los transnacionalistas. Ambos explican el proceso desde dimensiones
diferentes. Los realistas se centran en la crisis de la Unién y la explican en térmi-
nos de guerra fria. Mejor dicho, centran su explicacién en que el fin de la guerra
fria habria supuesto la desaparicién del «federador externo» (amenaza sovi€tica) y,
en consecuencia, la reaparici6n de los factores de fragmentacién (renacionalizacion,
reafirmacién de identidades, etc.). De ahi la reorientacion tedrica en un sentido mds
préximo a los supuestos realistas®!.

Los transnacionalistas, por su parte, ven en el proceso de la construccién euro-
pea un fenémeno derivado de las condiciones de interdependencia en el sistema. De
ahf las menciones a la integracion informal en el terreno técnico-econémico y a los
grupos de presién socioecondémicos como explicacién del proceso®2, frente a las
«veleidades federalistas».

El fenémeno de la integracion per se y su conformacwn en el seno de un blo-
que econémico regional (americano) ocupa la agenda de los investigadores de Amé-
rica Latina reformulando, de esta manera, una agenda de investigacién que, en su
momento, articulé la aproximacién estructuralista®®.

Ya hemos introducido el segundo ejemplo, la formacién de bloques econémi-
cos regionales. La formacién de dichos bloques, a partir de tres nicleos duros (la
Unién Europea, el TLC y el Pacific Rim asiético), ocupa, sin ninguna duda, un lu-
gar prioritario en la agenda politica y es considerada por numerosos autores como
el fenémeno internacional de mayor importancia de cara al siglo xx1. En ese. sen-
tido hay que interpretar las palabras de Joseph NYE, quien piensa que «los auténti-
cos problemas del mundo de la posguerra fria serdn los nuevos desafios de la in-
terdependencia transnacional»®.

En otras palabras, los tedricos se plantean si los bloques regionales, que res-
ponden a la tnpola.ndad econdmica, van a generar cooperacién o, contrariamente,
conflicto entre las mismas potencias econémicas, y entre dichas potencias y el resto
del mundo. En ese sentido, SNow recuerda que «después de todo, la competicién
econdémica ha llevado a algunos de los conflictos militares mds importantes de la
historia y no es evidente, prima facie, que un mundo econémicamente interconec-

51 Es interesante en este sentido el libro de R. O. KeoHans y S. HOFFMANN (comps.), The New
European Community. Decisionmaking and Institutional Change, Westview Press, Boulder, 1991.

52 Véase, en este sentido, W. WaLLACE (comp.), The Dynamics of European Integration, Pinter, Lon-
dres, 1990.

53 Los autores latinoamericanos que en los afios sesenta y setenta dieron forma a la agenda estruc-
turalista han dedicado una gran atencién en los Gltimos afios a los temas de integracién. Véanse, en ese
sentido, varias obras de carcter colectivo: J. HEINE (comp.), Enfrentando los cambios globales. Anua-
rio de politicas exteriores latinoamericanas 1991-1992, Dolmen, Santiago de Chile, 1993; y VVAA,
América Latina. De la marginalidad a la insercion internacional, CIPIE (Coleccion de Estudios Ibe-
roamericanos), Santiago de Chile, 1993.

s¢ J. NiyE, «The changing nature of world power», Political Science Quarterly, vol. 105, 1992, n.° 2,
p. 192.
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tado sea mds pacffico»*. Frente a Snow, otros autores defienden la tesis de la «Zona
de Paz»*. Es decir, la aparici6n, por primera vez en la historia, de una regién en la
que los estados no recurrirdn entre ellos al uso de la fuerza, en referencia a las de-
mocracias liberales, que coinciden con el mundo industrializado y en proceso de re-
gionalizacidn.

'Asi pues, al igual que la construccién europea per se, la formacion de bloques
reglgnales da lugar a esquemas de anélisis enfrentados a partir de sus supuestos de
part@a. Supuestos, por otra parte, bien conocidos: proteccionismo econémico y
cpnfhcto, en el esquema realista, frente a libre mercado y armonia, en el esquema
liberal transnacional. Algunos autores vinculan la aparicién del conflicto en el
nuevo contexto a la desaparicién de la «hegemonia estabilizadora» o primacia de
los Estados Unidos, convirtiéndose asi los bloques comerciales en una amenaza
para la seguridad en el futuro. La imagen de las «guerras comerciales» y més all4.
incluso, las «guerras por méviles comerciales» chocan con la imagen liberal de ur;
muqdo democritico industrializado en paz. En ese sentido, por ejemplo, FUKUYAMA
so§t1ene que en los dos iltimos siglos no se han dado situaciones de ‘guerra entre
paises con regimenes democraticos liberales””. Lo que vincularfa la paz en el mundo
dp los bloques regionales a la democratizacién de sus unidades. La tradicién kan-
t}ana, segun la cual los estados democréticos no luchan entre si, ha sido amplio mo-
tivo de andlisis en los Gltimos afios®®,

Todo ello nos lleva, de nuevo, a la articulacién entre dos mundos. En primer lu-
gar, el mundo de la geoeconomia®® que se caracteriza por la globalizacién, tradu-
cida en una economia mundial. En segundo lugar, el mundo de la geopolitica, en el
que se dan tendencias contradictorias, si atendemos a lo dicho antes, ya que, por un
lado, los estados se resisten a los procesos de integracién (renacionializacién) y, por
otro, sufren el impacto de unas sociedades m4s vinculadas con el medio interna-
cional (subgrupismo, opinién publica sensible a los temas intemacionalés, etc.). De
ahi que Stanley HOFFMANN hable no de dos, sino de tres mundos a la vez (el di-
plomitico-estratégico, el de la economia internacional y el de los ciudadanos)®.

!

2: D. M. Snow, The shape of the future, op. cit., p. 197.
Véase, en este sentido, M. SINGER, y A. WILDAVSKY, The Real World O
, M. , . , . Z -
nes gf Turmoil, Chatham House, Chatham (NJ), 1993. o rder. Zones of Peace/Zo
Idea defendida en F. Fukuyama, «Democratization and Internati i i
0" 266, 19911992, pp 14.24 ernational Security», Adelphi Papers,
p . .
* El tema ha sido analizado de manera estadistica y mediante la construccién de modelos por C. R.
f,]h)dBER, M.. EMBER y B‘. Russer, «Peace Between Participatory Polities: A Cross-Cultural Test of the
emc;;rafle; Rarely Flgh]t) Each Other” Hypothesis», World Politics, vol. 44, n.° 4, 1992, pp- 573-599
y por R. L. ScHWELLER, «Domestic Structure and Preventive War. Ar i i ’
World Politics, vol. 44, n.° 2, 1992, pp. 235-269. ® Democcics More Pacifict
% Los conceptos de geoeconomia iti i i utili i
) 1ia y geopolitica, en el sentido aqui utilizado, son muy habituales.
Véase, por ejemplo, E. N. Lurtwak, «From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Cogﬂict Gram-
mar 6;)f Commerce», National Interest, n.° 20, 1990, p. 19. '
Tema desarrollado en S. HoremanN, «A New World Order and its troubles», op. cit.
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Asf pues, nos encontramos con tres l6gicas, respondiendo cada una de ellas a
valores diferentes: la seguridad vinculada a la 16gica estratégico-diplomatica del es-
tado, el bienestar como producto de la 16gica econémica mundial, y, finalmente, la
libertad y la justicia, derivadas de la l6gica de los ciudadanos (individuos, subgru-
pos, sociedad). '

Las dos tltimas cuestiones que, a nuestro parecer, motivan a los te6ricos en la

posguerra fria son, por un lado, la seguridad y, por otro, eso que hemos denomi-

nado «mundo de los ciudadanos o de los individuos». Como se verd, una y otra no
son ajenas, empezando porque la concepcion de la seguridad ha sufrido un giro de
ciento ochenta grados respecto de la mentalidad cldsica en este terreno.

C) LA NUEVA CONCEPCION DE LA SEGURIDAD

La nocién de seguridad ha sufrido transformaciones radicales en el-dltimo de-
cenio. La percepcién de la seguridad en el terreno prictico merece un primer co-
mentario. El impacto, en el mundo occidental, del accidente nuclear de Chernébil,
por un lado, y del discurso de Gorbachov, por otro, hablando de seguridad comun,
suficiencia razonable o defensa no provocativa, son dos hitos en ese proceso de
transformacién®'. En el terreno teGrico, por otra parte, un «nuevo pensamiento» res-
ponde a los aires de cambio en la sociedad internacional. De ahi, la aparicién de
nuevos conceptos aplicados al término seguridad (global, holistica, comun, etc.).

El final de la guerra fria no hace sino reforzar ese proceso en curso en el mundo
de las ideas. Sin embargo, pronto van a aparecer dudas en relacién con la nueva
concepcién de la seguridad que se estd perfilando (menos militar y mds técnico-eco-
némico-social) y, en consecuencia, con los nuevos peligros de los afios noventa. En
efecto, la guerra del Golfo va a desempeiiar la funcién de «vuelta al pasado
hobbesiano» en términos teéricos: la geoestrategia y el culto al argnamentismo re-
cuperan el escenario mundial durante unas semanas. Sin embargo, de la guerra del
Golfo se pueden sacar algunas conclusiones en lo que respecta al futuro de la se-
guridad®®. Mencionamos dos ideas que, a continuacién, van a ser desarrolladas; por
una parte, la persistencia de la guerra en el sistema y, en concreto, en la periferia
del sistema, y, por otra parte, la multidimensionalidad y la globalidad de la seguri-
dad de cara al siglo XxI.

. 6 Conceptos como seguridad comuin, suficiencia razonable o defensa no provocativa, adoptados por
el lenguaje politico, fueron desarrollados tericamente en los afios ochenta, empezando por la Comisién
Palme (Independent Comission on Disarmament and Security Issues, Common Security: A Programme
for Disarmament, Pan, Londres, 1982; trad., 1982). Véase, también, J. GALTUNG, «Transarmament: From
Ofensive to Defensive Defence», Journal of Peace Research, vol. 21, n.° 2, 1984, pp. 127-139, y B. Bu-
zaN, «Common Security, Non-Provocative Defence and the Future of Western Europe», Review of In-
ternational Studies, vol. 13, 1987, pp. 265-279. h

62 Véase, al respecto, el andlisis realizado por K. Boots (comp.), New Thinking about Strategy and
International Security, Harper Collins, Londres, 1991, pp. XI-XVI, asi como el de HatLmay, «The Gulf
War 1990-1991 and the Study of International Relations», op. cit. ook
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En lo que respecta a la nocién de seguridad, ésta responde hoy en dfa a la me-
téfora de la red, habitualmente aplicada al sistema internacional. En ese sentido, re-
cogemos una referencia a la seguridad contenida en el texto adoptado, en 1987, por
los 150 estados participantes en la Conferencia organizada por Naciones Unidas so-
bre la relacién entre desarme y desarrollo: «[...] la seguridad tiene no sélo aspectos
militares, sino también aspectos econémicos, sociales, humanitarios y de derechos
humanos, y ecolégicos. El incremento de la seguridad puede, por una parte, crear
las condiciones que lleven al desarme, y, por otra, crear el medio y la confianza que
permitan conseguir con €xito el desarrollo»%.

El cardcter multidimensional y global (aspectos entrelazados de la seguridad)
que nos ofrece el anterior texto politico es el producto de un pensamiento cada vez
mds extendido. Este nuevo pensamiento, en términos de Ken BOOTH, no estd vin-
culado al fin de la guerra frfa®. Lo precede. Ahora bien, la muerte del sistema bi-
polar va a resituar los términos de la seguridad. En primer lugar, se revalorizan las
nuevas dimensiones de la seguridad, tanto por parte de los teéricos como de los po-
liticos. De ahi el interés por las migraciones, el integrismo, las hambrunas o las ca-
tastrofes naturales. Temas todos ellos que conforman lo que ha venido a llamarse
la agenda global o la nueva agenda de la politica mundial. Gro Harlem BRUNTLAND
lo recoge asi: «A medida que nos acercamos al préximo siglo, paz, democracia, me-
dio ambiente y desarrollo deben ser los temas centrales de nuestra agenda. No son
temas aislados. Estdn intimamente vinculados»®. En segundo lugar, la seguridad en
la periferia presenta algunas novedades, facilitadas por la nueva situacién interna-
cional (ni colonizacién, ni bipolarismo) en la que viven esos pueblos desde el fin
de la guerra fria.

La seguridad como «concepto complejo» ha sido tema de mVesngacmn alo
largo. de una década por un grupo de académicos europeos, entre los que destaca
Barry Buzan®. Este profesor britdnico ha llevado a cabo un estudio exhaustivo del
tema, en base a tres supuestos de partida: el carécter andrquico de la sociedad in-
ternacional, en los términos recogidos en esta obra; la multidimensionalidad de la
seguridad; y, finalmente, su caricter ambiguo y relativo, que estd relacionado con
el nivel de andlisis en el que nos movemos. Esta dltima cuestién da pie a un tema
relevante en la posguerra fria, como veremos en el siguiente apartado. Nos estamos

e

¢ El documento est4 citado en D. Fiscuer, Nonmilitary Aspects of Security: A Systems Approach,
Darmouth (UNIDIR), Aldershot, 1993, p. 9.

® Idea desarrollada en K. Boots, New Thinking about Strategy and International Security, op. cit.

& G. H. BRUNTLAND, «Peace, Democracy, Environment and Development», en G. Lunpestap y O.
A. WESTAD (comps.), Beyond the Cold War: New Dimensions in International Relations, Scandinavian
UP, Oslo, 1993, p. 189.

% La mayor parte de académicos destacados en el estudio de la «nueva concepcién de la seguridad»,
tal y como es abordada en estas p4ginas, son del mundo escandinavo. En cierta medida, esta comunidad
de investigadores une a la aproximacién de la sociedad internacional, caracteristica de la escuela brit4-
nica, el background de la investigaci6n para la paz, muy extendido entre los escandinavos. Como obras
colectivas, surgidas de dicho grupo de académicos, véanse B. Buzan et al., The European Security Or-
der Recast: Scenarios for.the Post Cold War Era, Pinter, Londres, 1990, y WAEVER et al. (comps ), Iden-
tity, Migration and the New Security Agenda in Europe, Plnter Londres, 1993.
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refiriendo a la seguridad de los individuos (seguridad humana) frente a la seguridad
del estado (seguridad nacional). En otras palabras, la seguridad como valor subje-
tivo, vinculado al sujeto de referencia, bien sea individual, grupal o estatal.

En lo que respecta al caricter multidimensional de la seguridad, Buzan identi-
fica cinco dimensiones: militar, politica, econ6mica, social y medioambiental®’. La
dimensién militar hace referencia tanto a los aspectos objetivos, asi las capacidades
militares de los estados, como a los aspectos subjetivos o percepcion que los esta-

dos tienen unos de otros (percepcién de amenaza). La dimensién politica tiene-que -

ver con la estabilidad del estado, su sistema de gobierno y las bases internas de su
legitimidad. La seguridad econdémica esté relacionada con la capacidad de acceder
a los recursos, a las finanzas y a los mercados, necesaria para mantener unos nive-
les aceptables de bienestar y de poder del estado. La seguridad social (societal se-
curity) se refiere a la capacidad de las sociedades para hacer frente a las amenazas

y vulnerabilidades que afectan a su cultura y a su identidad como comunidad®: La

seguridad medioambiental se entiende como la capacidad para mantener-la biosfera
local y planetaria, en tanto que soporte fisico necesario para desarrollar la existen-
cia humana.

El andlisis de la segundad enla posguerra fria; a partir de las cinco dimensio-
nes indicadas, nos muestra que las mismas no operan aisladas-las unas de las otras.
En realidad, como escribe BuzaN, «cada una define un centro de atencién dentro
de la problematica de la seguridad, y una manera de ordenar las prioridades, pero
todas estdn entrelazadas en una red de interdependencias»®. De ahi que hablemos
de la dimensién global de las problemdticas, en tanto que vinculadas entre si (de-

sarrollo versus medio ambiente, como ejemplo cldsico), y en tanto que se proyec-

tan mds alld del &mbito geografico en que se originan.

En ese sentido, Celestino DEL ARENAL escribe que «la seguridad nac1ona1 y la
seguridad mundial estdn totalmente interrelacionadas y hoy son en la préctica la
misma cosa. Hay que descartar la idea caduca de que la seguridad es exclusiva-
mente una funcién del poder nacional o de la fuerza militar y econémica. En la bus-
queda de soluciones al problema de la inseguridad, los Estados deben afrontar cada
vez con mayor frecuencia circunstancias fuera de su control, como crisis econémi-
cas estructurales y tendencias econémicas, demogrificas, ambientales y financieras
a las que sélo se puede dar solucién mediante acciones comunes y solidarias. La
interdependencia mundial ha creado una situacién en la que los actos de otros Es-
tados pueden tener importantes repercusiones regionales o incluso mundiales»™.

& Concepci6n bésica de la obra de Buzan, People, States and Fear, op. cit.

% 0. WAEVER («Societal Security: the Concept», en WAEVER et al., Identity, Migration and the New
Security Agenda in Europe, op. cit., p. 25) ha profundizado en el concepto de «seguridad social» desa-
rroll4ndolo a partir de la dualidad entre seguridad estatal, cuyo dltimo criterio es la soberanfa, y seguri-
dad social, cuyo dltimo criterio es la identidad. En ambos casos, la supervivencia estd en juego.

# B. Buzan, «New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century», International Affairs,
vol. 67, n.° 3, 1991, p. 433. Rt

7 C. DEL AReNAL, «El nuevo escenario mundial y la teorfa de las relaciones mternacmnales»‘ op:

cit., p. 87. AR
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No vamos a revisar, una a una, todas las dimensiones de la seguridad. De las
mismas hay que destacar tan s6lo dos ideas. Por un lado, la limitacién geogréfica
de la seguridad cldsica a las llamadas «zonas de confusién»"" y, por otro lado, la ne-
cesaria articulacién de la fractura centro-periferia para abordar la seguridad en su
dimensién global. Este dltimo tema refleja una idea central para los analistas: jen
qué medida afecta la desaparicién de la fractura este-oeste a las relaciones entre el
centro y la periferia? Las nuevas dimensiones de la seguridad nos lo plantean con-
tinuadamente. '

Comencemos por una referencia a la seguridad cldsica, que implica el uso de la
fuerza o la amenaza de su uso. En ese terreno, la atencién se centra en las zonas de
confusién, que grosso modo coinciden con la periferia, dejando de lado el centro
(democritico e industrializado), calificado de comunidad de seguridad por
DEUTSCH™? 0, més recientemente, de «zona de paz»". En este terreno, los analistas
centran su atencién en una agenda politicamente relevante para el centro: el control
del armamento, dada la sobrecapacidad de los weapon states en el Tercer Mundo.

Sin embargo, la conflictividad en la periferia merece, ultimamente, un trata-
miento mds interesante desde la dimensién politica de la seguridad. En ese sen-
tido, THOMAS apunta que los conflictos en el Tercer Mundo no se explican a par-
tir de un anélisis realista (amenaza militar desde el exterior) sino que las amenazas
son de orden interno y estdn vinculadas, en muchos casos, a la existencia de go-
biernos sin legitimidad interna™. Asi, la conflictividad en la periferia estarfa ligada
a la disfuncién entre estados juridicos, legitimados internacionalmente, y vacios
sociales. El andlisis de las guerras en el Tercer Mundo desde 1945 apunta en esa
direccién; la gran mayoria son, o han sido, guerras antirrégimen o guerras tribales
y similares”. La falta de articulaci6n estado-sociedad se ha vistq agravada por la
industria de armamentos que ha vehiculado hacia el Tercer Mundo, desde el
mundo industrializado o desde la misma periferia, una increible «capacidad para
matar», controlada, eso si, en lo que se refiere a la proliferacién nuclear. El con-
flicto intraestatal en la periferia es un factor de inestabilidad sin previsibles vias
de solucién. THOMAS apunta, en ese sentido, que «los gobiernos se apoyan en el
hecho de que las normas de la comunidad internacional militan contra la desinte-

* gracién territorial de los estados»’. En ese mismo sentido, James MAYALL escribe

- -que el intento de congelar el mapa politico no tiene precedentes y, «al menos, por

i

l

7 Este término es aplicado por M. SINGER Yy A. WiLpAvsKY, The Real World Order. Zones of Pe-
ace/Zones of Turmoil, op. cit.

2 K. Deutsc, Political Community and the North Atlantic Area, op. cit.

" En contraposicién a la «zona de confusi6n». Véase M. SINGER Y A. WILDAVSKY, The Real World
Order. Zones of Peace/Zones of Turmoil, op. cit.

" (., THoMas, «New Directions in Thinking about Security in the Third World», en K. Booth, New
Thinking about Strategy and International Security, op. cit., p. 270.

s Véanse datos estadisticos que confirman el argumento en 1. KenpE, «Wars of Ten Years», Jour-
nal of Peace Research, vol. 8, n.° 8, pp. 227-241, y en el mismo sentido, también, K. J. HoLsTI, Peace
and War: Armed Conflicts and International Order 1648-1989, Cambridge UP, Cambridge, 1991.

% C. Tromas, «New directions in thinking about security in the Third World», en K. BooTH, New
Thinking about Strategy and International Security, op. cit., p. 270.
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lo que se refiere a la divisién territorial del mundo, hay muy pocas posibilidades
de éxito»7.

La cuestién aqui apuntada se ve con el fin de la guerra frfa claramente activada.
Desde la segregaci6n silenciosa de Eritrea hasta la crueldad secular que ha sacu-
dido Ruanda o Burundi, el'mapa de Afric_a muestra los signos de su debilidad. Junto
a la inseguridad politica, vinculada a la debilidad de los estados por falta de cohe-
sién social o de participacién politica, la otra dimensién de la seguridad que alcanza
mayor relevancia en la posguerra fria es la dimensi6n social. . .

Esa dimensién est4 presente en la definicién de seguridad que nos ofrece BuzaN, al
escribir que seguridad significa «liberarse de la amenaza y ser capaz, estado y sociedad,
de mantener su identidad independiente y su integridad funcional contra fuerzas de cam-
bio consideradas hostiles»™. Este tipo de inseguridad, ligada a la pérdida de identidad
propia, ha sido aplicado, por ejemplo, en el caso de Dinamarca para explicar los resul-
tados negativos entre la opinién publica con relacion a la construccién europea”.

La fuerza de cambio, como amenaza para la identidad, estd patente en dos feno-
menos ampliamente abordados en los ltimos afios: las migraciones internacionales
y la rivalidad entre el mundo occidental y el mundo isldmico. Los dos fen6menos es-
tan vincplados desde el momento en que, como expone Barry BuzaN, «mds alld de
un cierto punto, la migracién se convierte en un tema de nimeros. Una influencia ex-
cesiva del extranjero amenaza la capacidad de la sociedad existente para reproducirse
a si misma de manera tradicional, lo que ficilmente se traduce en una opinién favo--
rable al control de la inmigracién»® y lo que de ello se deriva, racismo y xenofobia.

Durante siglos, los europeos han sido una amenaza para la seguridad social
(amén de otras dimensiones de la seguridad) mundial y, en la actualidad, el mundo
occidental percibe, si atendemos a las politicas gubernamentales, al «resto» como
una amenaza® para la suya. Donde mejor se recoge esta percepcion es en las rela-
ciones entre el mundo occidental y el mundo 4rabe-isldmico. No es un tema de pos-
guerra fria, como vimos al analizar el sistema internacional entre 1945 y 1989, pero
no hay ninguna duda de que la guerra del Golfo le dio una nueva relevancia.

~ Entre los analistas del tema se pueden destacar dos opiniones al respecto. Maz-
RUI percibe los conflictos religiosos, y en especial «el antagonismo occidental con-
tra el Islam, como una de las m4s peligrosas confrontaciones del futuro»®. Por su

7 J. MavaLL, Nationalism and International Society, Cambridge UP, Cambridge, 1990, p. 56.

7 B. BuzaN, «New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century», International Affairs,
vol. 67, n.° 3, 1991, p. 432. »

™ Lo que vienen a demostrar las obras de O. WAEVER, «Societal Security: the Concept», op. cit., y
de M. KeLstrUP, European Integration and Denmark’s Participation, op. cit.

8 B, BuzaN, «Is International Security Possible?», op. cit., p. 447.

8! E] término «amenaza» ha sido sustituido por el de riesgo. Asi, en el tratamiento dado a las rela-
ciones entre las dos orillas del Mediterrdneo, en relacién con los riesgos derivados de las migraciones,
del fundamentalismo, etc. Véase, en ese sentido, R. ALmsoni, «European Security across the Mediterra-
nean», Chaillot Papers, n.° 2, 1991. . R

2 A Mazrul, «Africa Entrapped: Between the Protestant Ethic and the Legacy of Westphalia»; eni=
H. BuLL y A. WatsoN, The Expansion of International Society, op. cit., pp. 289-308. i1 IaimeE
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parte, BUZAN escribe que «una vez combinadas las amenazas de migracién y el cho-
que de culturas, es bastante facil imaginar un escenario para una especie de guerra

fria social entre el centro y, al menos, una parte de la periferia, y especificamente

entre el Oeste y el Islam, en la cual Europa estaria en la linea de frente»®.

Quedan por abordar dos dimensiones de la seguridad, la econémica y la me-
dioambiental. En este caso, el fin de la guerra frfa ha tenido influencia en lo que se
refiere a la desaparicién del Segundo Mundo, convertido de la noche a la mafiana
en una nueva periferia. Nueva periferia que ha entrado en competencia con el Ter-
cer Mundo para conseguir ayuda para el desarrollo y que, entre otras ventajas,
cuenta con una decisiva: su nivel de degradacién medioambiental que pasa, entre
otras cosas, por 1a posesién de centrales nucleares de alto riesgo.

La vinculacién entre desarrollo (seguridad econémica) y ecologia (seguridad
medioambiental) es la tendencia dominante en la agenda politica del mundo occi-
dental. La toma de conciencia de la dimensi6én global de los problemas del Tercer
Mundo en los afios ochenta (el posible impacto de la deuda en el colapso del sis-
tema financiero internacional, por ejemplo), y de su vinculacién (el subdesarrollo
como causa de la sobreexplotaci6n del territorio), supone una nueva concepcion de
las relaciones norte-sur que se traduce en algunas grandes ideas (justicia econé-
mica, seguridad comin y, especialmente, desarrollo sostenido). El Informe Brun-
tland (1987), producido por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, o la Iniciativa-de Estocolmo (1991) son buenos ejemplos en ese sentido.

Miiltiples analistas sefialan la vinculacién entre la inseguridad ambiental del
centro y la pobreza en la periferia, que comporta explosién demografica, defores-
tacién, hambrunas, sequia, epidemias, etc.* El sida, el agujero en la capa de ozono
o el efecto invernadero son algunas referencias habituales a esa interconexién. La
transposicion a la agenda politica de dicha mentalidad no siempre satisface a las
partes. En especial, a la parte mas débil que, siendo la menos responsable, percibe
una amenaza contra su desarrollo econdmico en las cldusulas medioambientales
impuestas por las instituciones financieras internacionales. Asf, deuda y medio am-
biente se convierten en las dos caras de una misma moneda. Volvemos-a la vincu-
lacién que, en este terreno, s6lo se puede abordar en términos de equidad para te-

‘ner éxito, tal y como mostré el «fracaso» de la Cumbre de la Tierra, celebrada en
-Rig de Janeiro en 1992%. De lo contrario, la periferia serd cada vez mds periférica,
‘tal]y como nos muestran las frias estadisticas, afio tras afio.

8 B. Buzan, «New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century», op. cit., p. 449.

8 Véase, en ese sentido, G. H. BRuNTLAND, «Peace, Democracy, Environment and Development», en
G. LunpestaD ¥ O. A. WesTaD, Beyond the Cold War: New Dimensions in International Relations, op.
cit., pp. 189-194 y C. Tromas, «New Directions in Thinking about Security in the Third World», op. cit.

8 El término «fracaso», aplicado a la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo, hace referencia a las dificultades surgidas durante la misma, y que evidenciaron 1a fractura centro-
periferia. Asi, por ejemplo, la falta de voluntad del centro de asumir compromisos respecto de la financiacién
de un programa de desarrollo sostenible (Agenda 21) y de la transferencia de tecnologia (especialmente ge-
nética). La negativa de los Estados Unidos en Rio a firmar la Convencién sobre la Diversidad Biol6gica ha
sido interpretada por sectores criticos como una muestra del «imperialismo genético» ejercido desde el cen-
tro sobre las poblaciones de la periferia. Sobre el tema, véase A. MunsoN, «Genetically Manipulated Orga-
nisms: International Implications and Policy-Making», International Affairs, vol. 69, n.° 3, 1993, pp. 497-518.
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Hoy por hoy, lo cierto es que la seguridad es un fen6meno, en buena medida,
muy local. En las Maldivas depende del calentamiento de los océanos, que puede
suponer la desaparici6n fisica del pais; en Bosnia, del ancestral uso de la fuerza; y
en el Sahel de los recursos de agua. De ahi que la globalidad de la seguridad no se
viva de la misma manera en Bamako que en Ziirich. ‘Al mismo tiempo, los conflic-
tos en el Tercer Mundo, vinculados a la debilidad de los estados, llevan a algunos
autores a prever una «recolonizacién»®* o mayor intervencionismo®’ o, ain peor, un
olvido sistemdtico®® en la posguerra fria, donde ya no existe rivalidad planetaria. En
cualquier caso, el futuro de esa dimensi6n de la seguridad (seguridad militar en la
periferia ampliada, que incluye partes de la ex URSS) es un foco de inquietud.

La brevedad de estas lineas nos permite percibir que la seguridad ocupa el es-
cenario de las relaciones internacionales por completo. De ahi que su anélisis te6-
rico —la biisqueda de un nuevo pensamiento— padezca de las mismas virtudes y
los mismos defectos de la disciplina en su conjunto, comenzando por el pluralismo
paradigmdtico. Los mapas mentales del tedrico se solapan. Realismo,. transnacio-
nalismo y estructuralismo nos ofrecen imégenes apropiadas de esa nueva realidad
en la que conviven el conflicto militar, el efecto invernadero y el hambre en el
Tercer Mundo, otras tantas manifestaciones de la inseguridad mundial. Las «voces
criticas» en nuestra disciplina han mostrado, sin embargo, en los ultimos afios una
notable inquietud respecto de las carencias explicativas de todos ellos. Asi, a través
de la seguridad, que nos remite a las condiciones de la existencia humana —sobre-
vivir, pero jen qué condiciones?— abordamos el siguiente apartado. En el mismo
se articular4n las llamadas «voces criticas» con el actor fundamental, en el sentido
etimoldgico del término, de las relaciones internacionales: el individuo.

D) EL REGRESO DE LOS INDIVIDUOS: «VOCES CRITICAS» Y PLURALISMO TEGRICO

Estamos apromméndonos al final de esta obra. A estas alturas, el lector ya se
ha familiarizado con una idea que nos parece central para comprender y explicar la
actual sociedad internacional: la necesidad de valorar, en su justo término, el cam-
bio y la continuidad. En términos econémicos, por ejemplo, nada o bien poco ha
cambiado para el sur. Hablando desde Europa, como es nuestro caso, la situacién
es bien diferente. Siendo el centro neurdlgico de la guerra fria, necesariamente ha
de ser un «espacio de cambio» en la posguerra fria.

Al hablar de cambio no nos referimos solamente a algunas cuestiones ya abor-
dadas, como el proceso hacia la multipolaridad, que deriva de los aspectos estruc-
turales del sistema, sino que se desea plantear aqui una serie de teméticas que, tanto

8 Eg el caso de B. Buzan, «New Patterns of Global Security in the Tweﬂty First Century», op. cit.
8 Véase, en ese sentido, K. Boots, New Thinking about Strategy and International Security, op: cit,
p. 374. o
8 |0 que nos recuerda un ilustrativo, dentro de su pesimismo, aforismo de Joan Robinson, ct oF
mista de Cambridge, sobre las condiciones en algunos paises del Tercer Mundo: «s6lo hay una cos: pe
que ser explotado y es que nadie te quiera explotar». g r.(fi%& =
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en la prictica como en la teorfa, sugieren cambios cualitativos. De ahi los titulos de
estos dos dltimos apartados, éste y el siguiente, que se basan en conceptos no uti-
lizados anteriormente en estas paginas: individuos y principios. Comenzaremos por
los individuos. Sin ellos, los principios no tienen sentido.

Garton Ash, el mejor «narrador» de la disolucién del bloque del este, ha escrito
que la revolucién de 1989 fue una «primavera de los ciudadanos»®. Ello nos remite
a un tema que ya se ha abordado en piginas anteriores: el mundo de los ciudada-
nos, en términos de Stanley HOFFMANN®, en tanto que complemento del mundo di-
plomitico-estratégico y del mundo econémico internacional. La referencia a los
ciudadanos va a tener consecuencias éticas, como veremos mds adelante. En cual-
quier caso, avanzar que su no consideracién ha sido calificada por Celestino DEL
ARENAL de «deshumanizacién», de la que infiere «pobreza moral» en las relacio-
nes internacionales®'. De momento nos interesa destacar el tratamiento teérico que
recibe en nuestra disciplina el interés por los individuos en la posguerra fria. En tér-
minos analiticos, el tema se integra en el desarrollo de los niveles de anlisis. Tema
ya abordado al tratar las causas de la desaparicion del bloque del este.

En efecto, la literatura reciente nos muestra que los teéricos han optado por de-
sarrollar el clasico esquema de los niveles de andlisis introducido por SINGER como
instrumento analitico que permite, por un lado, «ordenar» la complejidad del sistema
y, por otro, demostrar que el nivel de andlisis estatal no es superior a los restantes®.
No todos los autores dan un contenido idéntico a los, habitualmente, cuatro niveles
de andlisis®; si bien todos parten del nivel mas fundamental, el nivel individual, para
después remontar en vertical a través de grupos sociales, burocracias nacionales, es-
tados y fuerzas transnacionales, entre otros, hasta el sistema internacional global. La
aproximacién en términos de niveles de andlisis nos parece muy itil, desde el mo-
mento en que evita debates improductivos. Asi, el debate entre el estado o el indivi-

duo como actor central, o bien entre el estado y las empresas transnacionales, por -

poner dos ejemplos muy habituales. La idea de que el estado pierde sentido al va-
ciarse por debajo (unidades subestatales) y por arriba (unidades supranacionales)
estd presente en pensamientos que lo suprimen, como «pensar globalmente y.actuar
localmente» o que lo inutilizan, como «el estado, demasiado pequefio para los gran-
des problemas y demasiado grande para los pequefios problemas».

S

8 Véase T. GARTON AsH, Los frutos de la ddversidad, Planeta, Barcelona, 1992.

% Nos referimos a S. HorrManN, «A New World Order and Its Troubles», op. cit.

% C. DEL AReNAL, «El nuevo escenario mundial y la teoria de las relaciones internacionales», op.
cit., p. 97.

9 1dea defendida por J. RoseNau, Turbulence in World Politics, op. cit.

% Algunos ejemplos recientes sobre el uso de los niveles de andlisis en: S. BRowN, International Re-
lations in a Global Changing System. Toward a Theory of the World Polity, Westview Press, Boulder,
1992; M. HoLLis y S. SmrtH, Explaining and Understanding International Relations, op. cit.; A. N. YUR-
pusev, «Levels of Analysis and “Units of Analysis”: A Case for Distinction», Millenium, vol. 22, n.° 1,
1993, pp. 77-88; y H.-H. HoiM y G. Sorensen, «A New World Order: The Withering Away of Anarchy
and the Triumph of Individualism? Consequences for IR-Theory», Cooperation and Conflict, vol. 28,
n.° 3, 1993, pp. 265-301. '
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El «regreso de los individuos a la politica internacional»* es un fenémeno des-
tacado por los analistas de la sociedad internacional desde los afios ochenta. El
mismo ha sido, de hecho, tratado como factor de cambio en las relaciones este-oeste
en Europa, como ya hemos visto. Los artistas e intelectuales de Europa Central,
junto al desarrollo de nuevos movimientos sociales® han recibido una atencién es-
pecial. El fenémeno, sin embargo, no se circunscribe a Europa. As, el papel del in-
dividuo como actor internacional es destacado en todos aquellos casos en los que,
como apunta Richard FALK, se poducen «relaciones internacionales extraordinarias
[...], esto es, la actividad transnacional de las fuerzas sociales centradas en los de-
rechos humanos, la democracia y el desarrollo sostenible»®. En otras palabras, la
actividad de organizaciones no gubernamentales en los terrenos mencionados que,
como sabemos, han alcanzado un mayor protagonismo. Asi, en la Cumbre de la Tie-
rra de Rio (1992), donde se organizé un Forum Global con la presencia de 30.000
representantes de ONG; en la Conferencia sobre Derechos Humanos de Viena
(1993), cuyo foro paralelo de ONG reuni6 a representantes de 162 organizaciones;
y, finalmente, en la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social, celebrada en Co-
penhague en marzo de 1995, a la que acudieron 10.000 personas pertenecientes a
2.500 ONG. Sobre esa actividad, Richard FALK concluye que «las iniciativas trans-
nacionales que surgen de la sociedad civil crecen cada vez mds y tienen un mayor
impacto en el marco de los derechos humanos y del medio ambiente, pero todavia
no en el marco de la politica econémica y de la politica de seguridad»”’. '
Sobre el papel de los individuos, James ROSENAU insiste en su importancia, a pe-

sar del escepticismo habitual en ese terreno, pero también advierte de sus limitacio-
nes®. En ese sentido, destaca la interaccién entre las orientaciones subjetivas, que

% Idea que da entidad a la obra compilada por M. GRarD (comp.), Les individus dans la politique
internationale, Economica, Parfs, 1994.

% Es significativo, en ese sentido, que un libro compilado por Mary KaLDOR (Europe from Below,
Verso, Londres, 1991) y centrado en el tema que nos ocupa, dedique sus beneficios a uno de esos mo-
vimientos, muy activo en la Europa de la posguerra fria, la Asamblea de los Ciudadanos de Helsinki. El
tema de los nuevos movimientos sociales es tratado, de manera sintética, en J. A. CAMILLERI y J. FALK,
The End of Sovereignty? The Politics of a Shrinking and Fragmenting World, Edward Elgar, Aldershot,
1992, pp. 199-235.

% R. FaLk, «The Infancy of Global Civil Society», en G. LuNpestap y O. A. WEsTAD, Beyond the
Cold War: New Dimensions in International Relations, op. cit., pp. 219-234. .

97 R. Fak, «The Infancy of Global Civil Society», op. cit., p. 233. En este apartado, el individuo
como actor internacional, en la teoria y en la practica, se refiere al «comin de los mortales». Con ello
queremos decir que el tema de los decisores polfticos o de los «dirigentes de empresas transnacionales»,
que aborda GrRarD (Les individus dans la politique internationale, op. cit.) en un reciente libro sobre
los individuos en la politica internacional, no se toma en consideracién. Se trata, mds bien, de la ima-
gen rosenauniana de «los individuos en movimiento como fuente de turbulencia global», en J. ROSENAU,
«Les individus en mouvement como source de turbulence globale», en M. GRRARD (comp.), Les indivi-

dus dans la politique internationale, op. cit., p. 82. En otras palabras, la accién colectiva de los indivi-

duos que puede modificar o alterar polfticas de estado. Como se ve, este pensamiento rechaza la

rias elitistas del realismo, muy asentadas en las relaciones internacionales. ’ i
% J. Rosenau, «Les individus en mouvement como source de turbulence globale

pp- 83-89.
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guian la actividad de los individuos (efecto emulacién en 1a Europa del Este o en Su-
y défrica, por ejemplo), y las circunstancias objetivas (econdémicas, politicas, etc.).

Las puntualizaciones de Falk y de Rosenau son muy oportunas. En primer lu-
gar, limitan la eficacia dél individuo como actor internacional a éreas especificas,
\ destacando los derechos humanos y el medio ambiente. En segundo lugar, vinculan

la posibilidad y la eficacia de dicha actividad a condiciones objetivas. Asi, por
| ejemplo, las caracteristicas del régimen politico determinan, sin duda, los niveles
de participacién y de libertad de los ciudadanos de un estado.

El «regreso del individuo a la politica internacional» nos conduce, sin solucién
) de continuidad, al mundo de los principios. Asi lo resume David FORSYTHE al es-

cribir: «Dos aspectos de las relaciones internacionales han cambiado de manera sig-
j nificativa, a pesar de que la estructura politica y legal del sistema permanece prac-
\ ticamente igual. Primero, ha aumentado el papel de los valores en la elaboracién de

la politica exterior [...], existen cada vez mds expectativas de que la autoridad del
J estado en el marco mundial se ejerza prestando mayor atencién a los derechos hu-
manos (y .a la proteccién medioambiental). Segundo, el campo de accién del sis-
tema politico mundial ha aumentado. Individuos, grupos privados y organizaciones
) intergubernamentales participan en mayor medida en la politica mundial»®. De ello

se derivan dos tipos de consecuencias, teéricas y éticas, vinculadas entre sf, como
) veremos a continuacién.

Trataremos en este apartado, de manera sucinta, los cambios teéricos, dejando
los principios para el siguiente y dltimo. Nuestro punto de partida es la idea de que
) los cambios tedricos se deben a la suma de: los cambios en el mundo real; el de-
bate tedrico, inspirado habitualmente por lo que ocurre en otras disciplinas; y, fi-
nalmente, los valores y creencias del propio teérico (base de su imagen del mundo).
As, las grandes cuestiones del momento actual (nuevas relaciones entre potencias,
crecimiento de una comunidad de seguridad en el centro del sistema o el aumento
) de la diferencia econémica entre el centro y la periferia) son abordadas desde «ma-
pas mentales» diversos. Lo que nos obliga a «actualizar», una vez mds, el cldsico
‘tema de los paradigmas, recordando que esta obra se asienta en la idea, extendida
en nuestra disciplina, del pluralismo teérico. Incluso, siguiendo a Kal HoLsTs, se
puede asumir con un cierto «tono dramético» que «el pluralismo intelectual es nues-
| tre -destino»'%®.

' Esta referencia a los paradigmas, en el momento actual, se debe a ciertas ten-
J dencias de cambio, que exponemos a partir de HOLM y SORENSEN'?'. Estos dos
autores nos llevan a recapitular sobre algunos aspectos ya recogidos en esta obra, a

) % D. ForsYTHE, The Internationalization of Human Rights, Lexington Books, Lexington, p. 188.
1@ K. HovsTi, «International Relations at the End of the millenium», Review of International Stu-

) dies, vol. 19, n.° 4, 1993, pp. 401-408.

\ 190 Al abordar el tema de los paradigmas, en el capitulo IV.3, ya se ha hecho referencia a ciertos

cambios en dicho tema en los \ltimos afios. El articulo mencionado es H.-H. HoLM y G. SORENSEN, «A

New World Order: The Withering Away of Anarchy and the Triumph of Individualism? Consequences
) for IR-Theory», op. cit.
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la vez que permiten introducir el tema de los individuos como actores internacio-
nales en clave de paradigma. Si bien, como ya veremos, dicho término es abusivo.
La idea genérica de Holm y Sorensen es que el nuevo orden mundial, en referen-
cia a la sociedad actual, da lugar a tres mapas mentales, que no coinciden con los
tres presentados en estas paginas. Asi, nos encontrarfamos en la actualidad con tres
paradigmas: un globalismo renovado, una fusién de neorrealismo y neopluralismo,
y un nuevo individualismo global. Los dos primeros recogen las ideas expresadas
en estas paginas. El tercero, sin embargo, despierta algunas criticas por nuestra
parte.

Hablar de globalismo renovado supone reformular el paradigma estructuralista,
centrado en una visién de la fractura centro-periferia que no corresponde a un juego
de suma nula. En términos analiticos se introducen otros factores (culturales, poli-
ticos, etc.), mds alld de los reduccionismos econémicos'®. No se puede decir, por
tanto, que nos hallemos ante algo nuevo. Tan s6lo constatar que su permanencia y
su «sofisticacién» se explican por hechos evidentes: la creciente desigualdad eco-
némica en términos globales y la diversificacién de la periferia (recordemos el tér-
mino de semiperiferia, en este sentido).

La fusi6n entre neorrealismo y neopluralismo (en referencia a la evolucién del
pensamiento de los transnacionalistas) ya ha sido «insinuada» en este mismo capi-
tulo'®. M4s que ello, dicha fusién ha inspirado en buena medida el anlisis sobre

la sociedad internacional actual recogido en estas paginas. Por una parte, €l neo-.

rrealismo admitirfa la existencia de niveles diferentes de anarquia. Es decir, se im-
pone la idea de la comunidad de seguridad en ciertos subsistemas (caso de la Unién
Europea, por ejemplo). Lo que algunos autores han presentado en la posguerra fria
conio «complejos de seguridad», en referencia a «grupos de estados cuyos intere-
ses bésicos en el terreno de la seguridad estén vinculados»'®. Asi, la anarquia en la
sociedad va desde el «estado de guerra» hasta la comunidad de seguridad, pasando
por regimenes de seguridad, mds o menos «maduros»'®. Se tratarfa, caso de ha-
llarnos ante una ciencia dura, de comprobar gracias a nuestro «termémetro» los gra-
dos de fiebre, o la probabilidad del uso de la fuerza. El cuerpo sano, libre del uso
de la fuerza, se corresponde con la comunidad de seguridad.

El transnacionalismo de KEOHANE y NYE!® ha evolucionado hacia un institu-
cionalismo neoliberal'®”, que acepta el papel prioritario de los. estados en las rela-
ciones internacionales y que toma en consideracién la nocién de anarquia como

1% El an4lisis de Cardoso es habitualmente presentado como ilustrativo de este paradigma estructu-
ralista més elaborado. Véase F. H. Carooso y E, FaLeTT0, Dependencia y desarrollo en América Latma,
México, 1978 (14.° ed.; 1.* ed., 1969).

1% Véase el apartado 2.B) de este mismo capitulo.

% Véase B. Buzan, People, States and Fear, op. cit., p. 190.

1% De manera genérica el tema ha sido tratado en O. WAEVER ef al. (comps.), European Palzph ny:

Perspectives beyond East-West Confrontation, Macmillan, Londres, 1989.
1% Véase R. O. KEoHANE y J. S. NYE, Transnational Relations and World Politics, Harvard UP,
Cambridge, 1973, y Power and Inxerdependence World Politics in Transititon, Little Brown'a
pany, Boston, 1977.
17 Véase, en este sentido, R. O. KeGHANE, International Institutions and State Pawe
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fuente distorsionadora de la cooperacién entre los estados. HOLM y SORENSEN €s-
criben respecto de estos cambios que «un realismo y un pluralismo modificados,
trabajando juntos, constituyen el mejor punto de partida disponible para analizar las
demandas de gobernacién»'® en la sociedad internacional, cada vez mds extendi-
das. En otras palabras, este paradigma recubre la nocién de orden en el sistema in-
ternacional, de forma ma4s sofisticada que la idea cldsica del directorio de las po-
tencias. Légico, si tenemos en cuenta de qué manera se ha sofisticado la idea misma
de seguridad, tal y como hemos visto en el apartado anterior.

El tercer paradigma, que HOLM y SORENSEN denominan «individualismo glo-
bal», est4 formado por las «voces criticas» a las que haciamos referencia en el apar-
tado anterior. Estos dos autores nos previenen de que es dificil formarse una idea
clara de su contenido e, incluso, nos advierten de que se trata, mds que de un pa-
radigma, de un «conjunto de teorfas y conceptos».

La aparicién de estas voces criticas ha generado un nuevo debate en la disci-
plina, calificado de interparadigmético o de pospositivista'®, en el que se acusa a
las relaciones internacionales de ser la ciencia social mas falta de autorreflexién'*®.
Asi, como escribe JORGENSEN, el nuevo debate «concierne esencialmente a las di-
mensiones ontoldgicas y epistemolégicas del razonamiento cientifico en la disci-
plina»''!, Estos autores critican las relaciones internacionales por haberse circuns-
crito al nivel empirico y al nivel teérico, y haber obviado el nivel filoséfico''?. En
mayor o menor medida, los autores de esta corriente plantean la disolucién de la
disciplina. En los casos menos radicales se habla de abandonar la teorfa interna-
cional y fegresar a la teorfa politica'®. Mientras que en otros casos, merced a la cen-
tralidad del individuo, se habla de «deconstruir nuestra disciplina dentro del estu-
dio de la condicién humana»''“, '

Como hemos dicho al principio, este nuevo paradigma no es tal, dada la amplia
variedad de autores y tendencias que en é] se inscriben. Tan s6lo hay que hacer men-

108 1 -H. Hom y G. Sorensen, «A New World Order: The Withering Away of Anarchy and the
Triumph of Individualism? Consequences for IR-Theory», op. cit., p. 294. Gobernaci6n hace referencia
"al término inglés «governance», de no fécil traduccién. El mismo se utiliza, por ejemplo, en relacién
_conla eficacia de las instituciones internacionales, tanto en lo que respecta a la autoridad como a la ges-
“tién. E1 medio ambiente, los derechos humanos o la democracia son algunos de los temas que suelen
verse relacionados, teGricamente, con la necesidad de mayor gobernacién internacional.
1 Véase Y. Lapm, «The Third Debate: On the Prospects of International Theory in a Post-Positi-
vist Era», International Studies Quarterly, vol. 33, n.° 3, 1989, pp. 235-254.
110 Dicha critica es expuesta, entre otros, por N. J. RENNGER, «The Fearful Sphere of International
Relations», Review of International Studies, vol. 16, 1990, pp. 361-368.
1! K| E. JorGENSEN, «On Storytelling in International Relations», Cooperation and Conflict, vol. 27,
n.° 2, 1992, p. 215. ’
112 ] os tres niveles, en el sentido aquf apuntado, como niveles de andlisis, son desarrollados por
A. N. Yurpusgy, «Levels of Analysis and “Units of Analysis”: A Case for Distinction», op. cit. La re-
ferencia al olvido del nivel filos6fico se la debemos a H. KroMBacH, «International Relations as an Aca-
demic Discipline», Millenium, vol. 21, n.° 2, 1992, pp. 243-262.
113 Es el caso de R, MansBact, «Between Celebration and Despair: Constructive Suggestions for Fu-
ture International Theory», International Studies Quarterly, vol. 35, n.° 4, 1991, pp. 383.
14 Es el caso de H.-H. Howm y G. SoreNseN, «A New World Order: The Withering Away of Anarchy
and the Triumph of Individualism? Consequences for IR-Theory», op. cit., p. 297.

LA NUEVA SOCIEDAD INTERNACIONAL 291

ci6én aquf a dos grandes tendencias. Por un lado, el amplio desarrollo de la teoria nor-
mativa, y, por otro, la entrada del posmodernismo en la disciplina de las relaciones
internacionales.

En relacién con la teorfa normativa, como escribe Steve SMITH, «los tericos in-
ternacionalistas estdn ahora condenados a vivir tiempos interesantes, y el empuje
de la disciplina en la dltima década, o mds all, ha sido el restablecimiento de las
preocupaciones normativas»''. Una serie de autores y de libros destacados, desde
la revolucién posbehaviorista inducida por la crisis de la sociedad estadounidense
tras la guerra de Vietnam hasta las «turbulencias» de la.posguerra fria''®, vienen a
confirmar el empuje mencionado, que ha vinculado, a través de cuestiones norma-
tivas como preguntarse por la base moral de la autonomia estatal, nuestra disciplina
con la filosofia politica, con la teorfa politica y con la filosofia del derecho.

El tipo de reflexién de estos autores, tal y como acabamos de decir, se halla
tanto en la base del estudio de la sociedad internacional desde las ciencias sociales
como desde el derecho, ya que plantea los problemas morales mds relevantes. Asi
lo recoge Chris BROWN al apuntar que por «teoria normativa de las relaciones in-
ternacionales entendemos el cuerpo de pensamiento que se centra en la dimension
moral-de las relaciones internacionales y en las cuestiones més amplias de signifi-
cado e interpretacién generadas por la disciplina. En esencia se centra en la natu-
raleza ética de las relaciones entre comunidades y estados. Lo que significa, en el
contexto de la agenda cldsica, dedicarse a la violencia y a la guerra, mientras que
en la nueva agenda hay que unir a dichos temas tradicionales las demandas actua-
les de justicia distributiva internacional'"’.

En relacién con el posmodernismo, se puede decir que el mismo ha entrado en
nuestra disciplina con el objetivo declarado de «emancipar» las relaciones interna-
cionales, a través de un cambio radical de las bases del conocimiento. En otras pa-
labras, como escribe uno de los adscritos a este «fenémeno»'!®, «para superar la
autoridad de la Ilustracién, necesitamos abordar c6mo estén constituidos el conoci-
miento, la verdad y el significado»'.

La tentacién de esta obra, en el caso de los teéricos denominados posmodernos,
postestructurales, pospositivistas, disidentes o criticos, era obviarlos. La autoridad

115 S SmrrH, «The Forty Years’ Detour: The Resurgence of Normative Theory in International Re-
lations», Millenium, vol. 21, n.° 3, 1992, p. 490.

116 Se pueden citar como significativos los siguientes: Ch. Berrz, Political Theory and International
Relations, Princeton UP, Princeton, 1979; S. HorrmanN, Duties beyond Borders. On the Limits and Pos-
sibilities of Ethical International Politics, Syracuse UP, Syracuse, 1981; R. J. ViNcenT, Human Rights
and International Relations, Cambridge UP, Cambridge, 1986; S. BrowN, International Relations in a
Global Changing System, op. cit.; y M. WaLzEr, Just and Unjust Wars, Basic Books/Harper Collins,
Nueva York, 1992 (2. ed.; 1.* ed., 1980). TR

17 Ch. BROWN, International Relations Theory. New Normative Approaches, Harvester
Nueva York, 1992, p. 3. o

118 J o5 posmodernos rechazan la nocién de escuelas de pensamiento, dadas sus implicac
«ciencia normal». De ahi el uso de la palabra «fenémeno». ’

119 Véase D. V. GREGORY, «Foreword», en J. DEr DErIAN y M. J. SHaPIRO (comps.), Interni
tertextual Relations, Lexington Books, Lexington, 1989, p. XIII, uno de los libros més -d
este 'grupo de autores. R
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de Kal HoLsT1 podia animarnos en dicho sentido. Este autor, de reconocido prestigio en
el campo de las relaciones internacionales, ha escrito, en relacién con las
teorias posmodernas, que «mds que crear comprension sobre “lo que est4 ocurriendo”, tal
y como los estudiantes preguntan habituaimente, nuestra disciplina tiende hacia el esco-
lasticismo, haciéndose inaccesible a aquellos a los que deberfa dirigirse, basicamente es-
tudiantes y decisores politicos»'?. En otras palabras, los autores posmodemos en el campo
de las relaciones internacionales —Richard Ashley, James Der Derian, Nicholas Rennger,
Michael Shapiro y R. B. J. Walker, entre otros— plantean un obstdculo bésico, que Su-

san STRANGE!?! nos expone de manera simple: la dificultad para «penetram en sus textos.

Estos autores, extremadamente criticos con la disciplina, suman, por un lado, la
tendencia hacia el individualismo en el andlisis de la realidad internacional (tema ya
abordado) y, por otro, introducen una aproximacién inspirada por otras disciplinas,
partiendo de la lingiiistica, y centrada en la deconstruccién en el mundo del discurso.
Lo que se traduce, de inmediato, en la critica de los conceptos establecidos en la dis-
ciplina —como poder, estado o soberania—, a partir de métodos propios de la se-
midtica, del psicoandlisis, del intertextualismo, de la teoria feminista'?, etc.

Analistas de este grupo de autores, como SPEGELE, concluyen que «]os postestruc-
turalistas en relaciones internacionales no pretenden ofrecer un marco teérico en una
disciplina establecida, sino mostrar que esa disciplina es la base para 6érdenes de domi-
nio, control y exclusién, que deberian ser cuestionados, subvertidos y superados»'?. La
disciplina se funde en un espacio abierto, en el que domina una reflexién «filoséfica»,
en permanente cambio, y en muchos casos sorprendente para los no especialistas en de-
construcciones'?*. De ahi el negativo «todo vale» que se achaca a los posmodernos.

Las palabras de Kal HOLSTI nos permiten poner el contrapunto al tema aqui
planteado (sin entrar rigurosamente en el mismo): «si mantenemos nuestros 0jos
abiertos a lo que sucede realmente en el mundo y atendemos a las exigencias de la
fiabilidad del conocimiento, evitaremos los peligros. [...] de la obsesién por la no-
vedad y los relativismos extremos en el terreno tedrico y metodolégico; en otras pa-
labras, los peligros de una vida intelectual sin criterios»'%.

L

o K. J. HoisTl, «International Relations at the end of the millenium», op. cit., p. 408.

121 Yéase, en este sentido, S. STRANGE, States and Markets, Pinter, Londres, 1994 (1.2 ed., 1988).

12 Véase, a modo de recapitulacién, M. LiGHT y F. HaLumay, «Gender and International Relations»,
en A. J. R. Groom y M. LigHT, Contemporary International Relations: A Guide to Theory (comp.), Pin-
ter, Londres, 1994, pp. 45-55.

123 R. D. SpeGeLE, «Richard Ashley’s Discourse for International Relations», Millenium, vol. 21,
n.° 2, 1992, pp. 147-184.

124 Es el caso de la lista de actores internacionales (no utiliza tal expresi6n), «extrana» a nuestro ra-
zonamiento habitual, que ofrece R. AsHLEY («Geopolitics, Supplementary, Criticism: A Reply to Pro-
fessors Roy and Walker», Alternatives, vol. XIII, 1988, pp. 93-94), en la que incluye: «el individuo po-
sesivo, el estado nacional, la comunidad nacional, el hombre cientifico, el proletariado consciente, el
padre de familia, la voz femenina, 1a voluntad general, los imperativos inmanentes de la humanidad, Oc-
cidente, [...] Dios, la patria, el falo o el tero». La cita se la debemos a R. Grasa, Proyecto docente y
curriculum, Universidad Auténoma de Barcelona, 1991. [

125 K. J. HoLsTi, «Mirror, Mirror on the Wall, which are the Fairest Theories of All?», Intematwnal
Studies Quarterly, vol. 33, n.° 3, 1989, p. 261.
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Sin embargo, todo ello no nos lleva a rechazar, tal y como se ha recogido en pa-
ginas anteriores, el papel de los individuos en las relaciones internacionales. De la
misma manera que no obviamos la importancia que tiene el «discurso» en la for-
macién de percepciones, cada vez mds decisivas, a causa del papel de los medios
de comunicacién y de la mayor relevancia de la dimensién cultural en el sistema
internacional de la posguerra fria. O, finalmente, no podemos negar que nuestra dis-
ciplina ha sufrido, en conjunto, un shock, debido a la dindmica de cambio en la so-
ciedad internacional. Lo que explica la sensacién de «flujo»!?¢ del teérico. Situa-
cién que propicia: la apertura a otras ciencias sociales, disolvente, en algunos casos,
como hemos visto a través del radicalismo posmoderno; la incorporacién de otras
tradiciones intelectuales (teoria critica'?’, marxismo gramsciano'?, peace research,
etc.); y, finalmente, la importancia de la teoria normativa. Esto wltimo no se traduce
en necesidad. En ese sentido, son de destacar las palabras de Susan STRANGE: «en
mi opinién, la diferencia entre la aproximacién normativa o prescriptiva y la apro-
ximacién analitica y reflexiva es cuestién de talante personal, de experiencia indi-
vidual y de~formacién, entre otras cosas. No hay ni bueno ni malo en ese terreno.
El estudio de la economia politica, al igual que el de las relaciones internacionales
y el de, politica exterior, tienen suficiente espacio para ambas»'?,

Todo ello opera en favor del pluralismo intelectual, tanto en lo que respecta a

las dos grandes tradiciones del conocimiento (comprender y explicar), como a los
niveles de andlisis a abordar (desde el individuo hasta la globalidad del sistema).
En otras palabras, la idea de llegar a la sintesis te6rica —la teoria general— en re-
laciones internacionales es, hoy por hoy, un proyecto de futuro. Una vez abordado,
a partir del individuo, el momento actual de la teorfa, se va a pasar al dltimo apar-
tado de este libro, en el que, siempre de la mano del individuo, se penetra en el

‘mundo de los principios.

E) (CONCLUSION O PUNTO DE PARTIDA?: .
LOS PRINCIPIOS EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

En muiltiples puntos de esta obra se ha defendido el andlisis del sistema inter-
nacional, a partir de la sociedad de estados. Estas declaraciones de estatocentrismo

% «No estoy seguro de envidiar a un historiador que pudiera honestamente alegar el haber vivido
a través de los acontecimientos estremecedores de los iltimos cincuenta afios sin haber cambiado sus
ideas [...]. No sélo los acontecimientos fluyen. El mismo historiador esté en flujo constante.» La cita es
de E. H. Carr, What is History?, Penguin, Harmondsworth, 1964, p. 42 (trad., 1966), cit. por J. RosE-
NAU (comp.), Global Voices. Dialogues in International Relations, Westview Press, Boulder, 1993,
p- XL

127 Véase A. LINKLATER, Beyond Realism and Marxism: Critical Theory and International Relatwns
Macmillan, Londres, 1990.

128 Yéase R. W. Cox, «Social forces, states and world orders: beyond international relatlons 0Ty, -

1a 22 ed. de 1991; 1.* ed., 1981), pp. 444-456.
12 S. STRANGE, States and Markets, op. cit., p. 19.
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no nos impiden percatamos de que la impulsién del individuo hacia el centro del
escenario mundial se ha visto acelerada en los dltimos afios, gracias a que los de-
rechos humanos se han convertido en «una prioridad para la comunidad interna-
cional», tal y como recoge la Declaracion surgida de la Conferencia sobre Derechos
Humanos de Viena (1993). Criterio, por otra parte, ampliamente compartido por los
analistas'®.

Esta prioridad nos orienta a la hora de buscar salidas a la perplejidad expuesta
por Ole WAEVER, quien escribe, en relacién con el mundo de la posguerra.fria:
«cuando se habla de “orden mundial”, ello significa que ha existido acuerdo, pri-
mero, sobre algunos principios bésicos y, segundo, sobre algunos mecanismos para
hacerlos cumplir [...]; en Viena y en Versalles hubo conceptos claros: legitimidad y
statu quo en el Concierto y autodeterminacion nacional tras la primera guerra mun-
dial. Hoy en dfa se habla de un nuevo orden mundial. La situacidn, sin embargo, nos
deja perplejos, ya que tenemos las posibilidades para hacer cumplir los principios,
pero estamos sin principios que hacer cumplir» !,

En el apartado anterior defendfamos la idea de que el «regreso del individuo a
la politica internacional» nos .conduce al mundo de los principios, en el sentido
ético del término. Lo que, siguiendo a FORSYTHE, se traduce en un aumento del pa-
pel de los valores en la elaboracién de la politica exterior'32, Una politica exterior
cada vez més «condicionada» por el respeto de los derechos humanos.

No cabe ninguna duda de que los derechos humanos, como principio, han co-
brado mayor relieve en la agenda internacional, impulsada desde Occidente. Las ra-
zones para ello son variadas. La idea de los derechos humanos como derechos de
la humanidad!®® que, en los Ultimos afios, ha movilizado a algunos sectores de la
opinién piiblica, organizados en movimientos sociales, no es, a nuestro parecer, la
més decisiva. Si bien no hay que infravalorarla. Volveremos sobre ello.

La concepci6n de los derechos humanos como componente del interés nacio-
nal'® sf nos parece mds decisiva en el momento actual. En ese sentido, las trans-
formaciones de la sociedad internacional —traducidas en las nuevas dimensiones
de la seguridad— nos pueden orientar. Es un «lugar comun», hoy en dia, propiciar
el desarrollo econ6mico y politico de terceros en beneficio propio, tanto en térmi-

1% 13 idea es expuesta, entre otros, por D. ForsyTHE, The Internationalization of Human Rights, op.
cit., p. 190; H. H. HoM y G. SorenseN, «A New World Order: The Withering Away of Anarchy and
the Triumph of Individualism? Consequences for IR-Theory», op. cit., p. 286; y, entre nosotros, R.
Mesa, «Orden internacional y cambios en la sociedad internacional», ponencia presentada en las XV Jor-
nadas de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Milaga (22-25 de sep-
tiembre de 1993). )

1311 O, WAEVER, «Intemational Society - Theoretical Promises Unfulfilled?», Cooperation and Con-
flict, vol. 27, n.° 1, 1992, p. 122.

12 Véase D. ForsyTHE, The Internationalization of Human Rights, op. cit., p. 188.

133 Sobre dicha concepcion, véase R. J. Duruy, «Droit d’ingérence et assistance humanitaire», en
VVAA, Hacia un nuevo orden internacional y europeo, op. cit., p. 279.

134 Concepei6n desarrollada por L. Henkw, Derecho y politica exterior de las naciones, GEL, Bue-
nos Aires, 1986 (2. ed. orig. en inglés, 1979), p. 341.
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nos de prestigio'”’, como de seguridad'*. En efecto, hoy en dfa, mejores condicio-
nes de vida en el Tercer Mundo (préximo) constituyen un factor de seguridad na-
cional en el mundo desarrollado, frente a la correa de transmision de inseguridad

que suponen las migraciones masivas. Estamos pensando en los casos de fronteras (

centro-periferia como la de México con Estados Unidos o la de Espafia con Ma-

ITUecos. (

_ De ahi que, en téminos globales (macro) y a largo plazo, la redistribucién eco-
némica y la proteccién de los derechos humanos sean un bien comiin al conjunto

de la humanidad. Sin embargo, a corto plazo, y a nivel micro (caso por caso), la (

cuestién es mas compleja. Ahf, la decisi6n sobre los principios a defender y los ins-

trumentos a utilizar en su defensa plantean muiiltiples dudas, incluso morales. I
No vamos a entrar en un terreno que durante los tltimos aiios ha ocupado la la-

bor de los tedricos normativos. Nos obligarfa a convertir estas ultimas lineas —po-

bre conclusién— en ¢] comienzo de una nueva reflexién sobre la sociedad interna- ;

cional y su anilisis desde las relaciones internacionales, en términos éticos. Una
reflexi6n, por ptra parte, desde la duda que genera el ver como el «por fin» direc- {
torio internacional ~el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas'¥— no aplica (
los mjsmos criterios cuando los kurdos son iraquies o son turcos; cuando los ira-
quies son chiitas o son kurdos; cuando la minorfa es tibetana o es rusa, etc. Las cri- (
ticas de «dobles estindares» no son buenas semillas para un nuevo orden en el que, (

por otra parte, muchos pafses ven despertar viejos, y nuevos, fantasmas, que con-

vierten una politica de intervencién humanitaria en «intervencionismo» y «recolo- (
nizacién» (Ruanda), o la Declaracién Universal de Derechos Humanos en Declara- '
cién occidental, aduciendo el relativismo cultural, como vimos durante la (
Conferencia sobre Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993.

A 1o largo de estas paginas se ha defendido la idea de la sociedad internacional (
como sociedad de estados. Ahora bien, creemos que los estados pertenecen a los (
pueblos. Expresién poco juridica, pero explicativa; ya que jcomo definimos que :
un estado sea propiedad de una familia, de una tribu «superior» 0 de un grupo de (
«mafiosos» con 0 sin uniforme? ¢ Presidencialismo? Ese fenémeno se define asi en (
las constituciones de muchos estados. No se trata de hacer un alegato en defensa de
la democracia libera, tan s¢lo recordar que en muchos de esos paises, sin régimen (

135 E] prestigio que comporta una politica de promocién de los derechos humanos ha sido analizado (
por S. HorFMaNN, Du.ties beyond Borders, op. cit.

.m Desde el 4mbito jyridico, J. A. CARRILLO SALCEDO, El Derecho Internacional en perspectiva hbis- {
torica, Tecnos, Madrid, {991, p. 180, complementa el andlisis, recorddndonos que «el fenémeno de Or-
g'a.mzacu’)n Internacional ha roto el monopolio del Estado como sujeto exclusivo del Derecho Interna- {
9101!31, y, entre otros cambjos perceptibles en la elaboracién y en la aplicacién de las normas juridicas
internacionales, ha im{ﬂiucido una novedad de extraordinario alcance politico y juridico: la obligacion
de los estados de rendir cuentas del ejercicio de sus competencias soberanas». : s

137 El término «direstorio internacional» es utilizado aqui, como se ve, de manera. res
Consejo de Seguridad & tratado asf hoy en dia por multiples autores. Véanse, entre otros;
«Droit d’ingérence et asistance humanitaire», op. cit., p. 275, y A. WatsoN, The evalutio
tional society, Routledge, Londres, 1992, p. 323.
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de libertades, las torturas o las ejecuciones masivas que en ellos se llevan a cabo,
plantean un problema moral ineludible. '

En otras palabras, y situando el tema en las coordenadas de la actualidad, el pro-
blema moral que enfrenta el principio de no-injerencia a la asistencia humanitaria,
justificada por la idea del pueblo (ciudadanos de uno u otro estado, no importa)
como parte de la humanidad. Campo de debate en términos politicos y en términos
juridicos. En cualquier caso, como se ha apuntado antes, un problema moral inelu-
dible. Nuestro realismo, en el sentido etimoldgico del término, nos lleva a recordar
que en el tema que nos ocupa el poder estd concentrado en las manos de los esta-
dos soberanos, monstruos frios, en palabras.de Stanley HOFFMANN'. De ahi, como
apunta John VINCENT, que «cualquier esquema para el avance moral tiene que ca-
nalizarse en el mundo de los estados»'®. Esta no es nuestra tltima palabra al res-
pecto. Tan sélo cabe afiadir, en este punto, que en materia de derechos humanos van
a ser mds cruciales los cambios internos en los «monstruos frios» que las olas de
calor que lleguen, sobre todo, desde el centro del sistema hacia la periferia’®. En
especial, después de experiencias tan negativas, en muchos sentidos, como la inter-
vencién de Naciones Unidas en Somalia*!.

La aproximacién micro, el caso por caso de la realidad internacional, nos mues-
tra que la dialéctica entre el orden perseguido por la sociedad de estados (orden ba-
sado en la no-injerencia) y la justicia perseguida por la comunidad mundial estd en
un precario equilibrio en favor, sin duda, del primero. En el caso de los derechos
bumanos, en concreto, CASSESE nos advierte de que asegurar el respeto de dichos
derechos, al igual que los fenémenos geoldgicos, no es cosa ni de un dfa, ni de un
afio, sino de generaciones!*Z,

La referencia al «largo plazo» (generaciones), que esta obra comparte plena—
mente desde el «pesimismo de la inteligencia», no resta para que, como HOFFMANN
se defienda que «uno suscribe una norma porque cree que esa norma es correcta, o
que es esencial para el bienestar comiin y la felicidad de la sociedad internacional,
aunque la observancia de la misma no se vaya a dar en un plazo corto de tiempo,
no convenga a nuestros intereses u otros actores no la respeten»'4*,

L
|

-

13% Término empleado por S. HoFFMANN, Duties beyond borders, op. cit., p. 93.

139 J. VINcENT, Human Rights and International Relations, op. cit., p. 124.

%0 La idea del cambio impulsada desde el interior es defendida por R. J. VINcENT, «Grotius, Human
Rights and Intervention», en H. BuLL et al., Hugo Grotius and International Relations, Clarendon Press,
Oxford, 1990, p. 255.

41 La intervenci6n de las fuerzas de mantenimiento de la paz en Somalia ha generado criticas y des-
concierto. En el terreno de las criticas, Amnistia Internacional ha pedido, basdndose en la experiencia
de Somalia, que dichas fuerzas sean mds cuidadosas con el respeto de los derechos humanos. Véase
Peacekeeping and Human Rights (Informe de Amnistia Internacional), enero de 1994, pp. 19-21.

42 Véase A. Cassese, Human Rights in a Changing World, Basil Blackwell, Oxford 1990 (ed. orig.
en italiano, 1988; trad., 1991).

143 S, HorrmanN, «Ethics and Rules of the Game between the Superpowers», en L. HeNkiN et al.,
Right versus Might. International Law and the Use of Force, Counc1l on Foreign Relations, Nueva York,
1989, p. 37.
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Ese «optimismo de la voluntad» nos sifve para defender la idea de los derechos
humanos como derechos de la humanidad. En consecuencia, una mujer es un ser
humano, aqui o en Eritrea, y el mismo derecho tiene la eritrea que la espafiola a no
ser mutilada en sus érganos genitales. Lo que se afirma en nombre del derecho de
los seres humanos a no ser sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes. Lo
que nos identifica con la visién lockiana de los derechos humanos. En efecto, con-
sideramos los derechos humanos como un factor intrinseco en la cualidad de la per-
sona humana, asumiendo, por tanto, las criticas de etnocentrismo que se nos pue-
den hacer desde Africa o Asia, por budistas, hinduistas, musulmanes, etc., o por
algunos colegas antropdlogos.

Defender lo que uno cree moralmente correcto filtra, en nuestra opinidn, el tra-
bajo objetivo y cientifico en el campo de las disciplinas humanas y sociales. Los
valores implicitos en el andlisis empirico, el desarrollo de los temas morales en la
teorfa normativa o la orientacién préctica de las relaciones internacionales son ma-
nifestaciones de unos principios cuya implantacién y respeto responde al estado so-
cial del momento. Asi lo ve también el jurista. De ahi las palabras de Louis HEN-
KIN: «un jurista podria responder que en lo que se refiere a las insuficiencias en el
campo de la justicia y el bienestar, en la estabilidad y en el orden, el fallo no estd
en el derecho sino en la sociedad. La ley no alcanza estas metas de perfecciona-
miento de las sociedades, a menos que sus miembros asi lo deseen y estén dis-
puestos a pagar su precio»'*. Estas palabras de Louis Henkin incitan a la reflexién
y constituyen, en nuestra opinion, un excelente punto final para la presente obra,
escrita en unos momentos en los que la sociedad espafiola, 4l igual que la mayor
parte de la sociedad europea, se pregunta c6mo hacer frente a la tragedia humana
que vive la antigua Yugoslavia. :
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LECTURAS COMPLEMENTARIAS

: e
Nota introductoria: Las lecturas recogidas a continuacién estdn vinculadas- al
proceso de cambio que vive la sociedad internacional desde el final de la guerral;

144 1. HENKIN, Derecho y politica exterior de las naciones, op. cit., p. 333.
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fria. En los Gltimos afios, uno de los fenémenos politicos mds destacables ha sido
el renacimiento de Naciones Unidas. De ahi que en este apartado se hayan recogido
dos lecturas relativas a dicha temdtica. En primer lugar, un informe del Secretario
General de la Organizacién en el que se apuntan las direcciones a seguir en el te-
rreno del mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales. En segundo
lugar, se incluye el resumen de propuestas del Informe publicado en 1995 por la
Comisién de Gestién de los Asuntos Priblicos Mundiales, creada en 1992 a instan-
cias de Willy Brandt y formada por treinta expertos de diversos paises. Dicho In-
forme tiene la virtud de recoger los problemas mundiales en la agenda global de
nuestros dias; apuntados en este capitulo IX, e incluida la reforma de Naciones Uni-
das. Todo ello llega en un momento muy oportuno: la celebracién del cincuentena-
rio de la Organizacidn.

LECTURA 1. Butros Butros Gali, Un programa de paz. Diplomacia preventiva, es-
tablecimiento de la paz y mantenimiento de la paz. Informe del Secretario General
presentado de conformidad con la declaracion aprobada el 31 de enero de 1992 en
la Reunion en la Cumbre del Consejo de Seguridad, Naciones Unidas, Nueva York,
1992 (extractos). (Selec. por J. Sdnchez.)

[..]
I. UN CONTEXTO EN EVOLUCION

En los Gltimos afios se ha derrumbado una inmensa barrera ideolégica que durdnte decenios fue
fuente de desconfianza y hostilidad; han caido también los terribles instrumentos de destruccién que eran
sus compafieros inseparables. A pesar de que las cuestiones que separan a los Estados del Norte y Qel
Sur se hacen cada vez més agudas y exigen ser estudiadas a los més altos niveles de gobiero, el mejo-
ramiento de las relaciones entre los Estados del Este y del Oeste brinda nuevas posibilidades, algunas
de ellas ya concretadas, para conjurar con éxito las amenazas que se ciernen sobre la seguridad comin.

g estos momentos de renovada oportunidad, los esfuerzos de la Organizaci6n por consolidar la paz,
la seguridad y la estabilidad deben englobar temas que trascienden las amenazas militares, para que sea
posible romper las cadenas de los conflictos y las guerras que han caracterizado al pasado. [...]

", El mecanismo de seguridad de la Organizacién, que no habfa sido creado ni equipado para luchar
conmi las circunstancias que lo habian neutralizado, ha pasado a ser un instrumento central para preve-
nir y resolver los conflictos y para preservar la paz. Nuestros objetivos deben ser los siguientes:

— Tratar de determinar, en sus comienzos mismos, las sitmaciones que pudieran ocasionar conflic-
tos y, por conducto de la diplomacia, tratar de eliminar las fuentes de peligro antes de que estalle la vio-
lencia;

— En los casos en que se desencadene un conflicto, tomar medidas de establecimiento de la paz
para resolver todos los problemas que haya ocasionado el conflicto; )

— Mediante actividades de mantenimiento de la paz, tratar de preservar la paz, por frigil que sea,
en los casos en que se haya puesto fin a la lucha y ayudar a aplicar los acuerdos a que hayan llegado
los encargados de establecer la paz;

— Estar dispuestos a ayudar a consolidar la paz en sus distintos contextos restableciendo las insti-
tuciones y la infraestructura de las naciones devastadas por la guerra y los conflictos civiles, y creando
vinculos de beneficios mutuos en tiempo de paz entre las naciones antes en guerra;

— En la perspectiva més global, tratar de poner fin a las causas m4s hondas de los conflictos: la de-
sesperacién econ6mica, la injusticia social y la opresién politica. En la actualidad se discierne una per-
cepcién moral cada vez mds generalizada que une a las naciones y a los pueblos del mundo y que en-
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cuentra expresién en normas internacionales de derecho, muchas de las cuales deben su génesis a la la-
bor de esta Organizacién. '

[...]

La piedra angular de esta labor es y debe seguir siendo el Estado. El respeto de su soberania e inte-
gridad fundamentales es critico en todo progreso internacional comiin. No obstante, ha pasado ya el mo-
mento de la soberania absoluta y exclusiva; su teorfa nunca tuvo asidero en la realidad. Hoy deben com-
prenderlo asi los gobernantes de los Estados y contrapesar las necesidades de una buena gestién interna
con las exigencias de un mundo cada vez més interdependiente.

II. DEFINICIONES

Las expresiones «diplomacia preventiva», «establecimiento de la paz» y «mantenimiento de la paz»
estdn vinculadas de manera integral. A los fines de su utilizaci6n en el presente informe se definen de
la siguiente manera:

— Por diplomacia preventiva se entienden las medidas destinadas a evitar que surjan controversias
entre dos o mds partes, a evitar que las controversias existentes se transformen en conflictos y evitar que
éstos, si ocurren, se extiendan. e

— Por establecimiento de la paz se entienden las medidas destinadas a lograr que las partes hosti-
les lleguen a un acuerdo, fundamentalmente por medios pacificos como los previstos en el Capitulo V1
de la Carta de las Naciones Unidas. .

—-Por mantenimiento de la paz se entiende el despliegue de una presencia de las Naciones Unidas
en el terreno, hasta ahora con el consentimiento de todas las partes interesadas y, como norma, con la
participacién de personal militar o policial de las Naciones Unidas y, frecuentemente, también de per-
sonal civil.

[-.]

En el presente informe se tratard, asimismo, el concepto crticamente vinculado a los anteriores de
consolidacion de la paz después de los conflictos, vale decir las medidas destinadas a individualizar y
fortalecer las estructuras que tiendan a reforzar y consolidar la paz a fin de evitar una reanudaci6n del
conflicto. [...]

III. DIPLOMACIA PREVENTIVA

El empleo m4s conveniente y eficaz de la diplomacia consiste en mitigar las tensiones antes de que
produzcan un conflicto o, si surge el conflicto, en actuar con rapidez para contenerlo y resolver sus cau-
sas. La diplomacia preventiva puede ser funcién del Secretario General, personalmente o mediante fun-
cionarios superiores u organismos especializados y programas, del Consejo de Seguridad o de la Asam-
blea General, asi como de las organizaciones regionales en cooperacién con las Naciones Unidas. La
diplomacia preventiva requiere medidas encaminadas a crear confianza, precisa una alerta temprana ba-
sada en la reunién de informacién y en misiones investigadoras oficiosas u oficiales, y puede entrafiar
también un despliegue preventivo y, en algunas situaciones, zonas desmilitarizadas. [...]

IV. ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ

Entre las tareas de tratar de prevenir conflictos y de mantener la paz, figura la obligacién de procu-
rar que las partes hostiles lleguen a un acuerdo por medios pacificos. En el capitulo VI de la Carta hay
una amplia lista de tales medios de resolucién de conflictos. [...] Si algunos conflictos han quedado sin
resolver, no ha sido porque no se conocieran técnicas de arreglo pacifico ni porque tales técnicas fue-
ran inadecuadas. El fallo se ha debido, en primer lugar, a la faita de voluntad politica de las partes para
buscar una soluci6n a sus controversias por los medios sugeridos en el Capitulo VI de la Carta y, en se-
gundo lugar, a la falta de autoridad de que dispone un tercero si se opta por ese procedimiento. {...]
=...La actual disposicién del Consejo de Seguridad a resolver las controversias internacionales del medo
previsto en la Carta ha allanado el camino a un papel més activo del Consejo. [...] ;
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La Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia ha.visto aumentar su labor, pero sigue siendo un recurso insufi-
cientemente utilizado para resolver las controversias por medios pacificos. Una mayor confianza en la
Corte contribuirfa notablemente a la labor pacificadora de las Naciones Unidas. [...]

Mejoramiento de la situacion mediante la prestacion de asistencia

El establecimiento de la paz se facilita a veces con medidas internacionales encaminadas a meiora:
las circunstancias que hayan contribuido al surgimiento de una controversia o conflicto. Si, por ejem-
plo, la prestacién de asistencia a las personas desplazadas dentro de una socied{ld es fundamental para
lograr una solucién, las Naciones Unidas deben poder valerse de todos los organismos y programas per-
tinentes. [...]

Uso de la fuerza militar

El concepto de seguridad colectiva consagrado en la Carta exige que, si no dan resu!tado los mgdios
pacificos, se empleen las medidas previstas en el Capftulo VII, si asf lo decide el Consejo de Seguridad,
para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales frente a toda «amenaza a la paz, que-
brantamiento de la paz o acto de agresién». Hasta ahora, el Consejo no ha hecho uso de la mds coerci-
tiva de esas medidas: la accién mediante una fuerza militar, prevista en el artfculo 42. [...] _

Aunque esa accién s6lo debe iniciarse si han fracasado todos los medios pacificos, la posibilidad de
recurrir a ella es esencial para que se pueda dar crédito a las Naciones Unidas como garantes de la se-
guridad internacional. [...] ’

Unidades de resguardo de la paz

La misién de las fuerzas que se establecieran en virtud del articulo 43 serfa reaccionar ante toda agre-
sién abierta, inminente o real. Es poco probable que pueda disponerse de esas fuerzas en un futuro cer-
cano. A menudo se acuerdan cesaciones del fuego que no se cumplen y a veces se ha pedido a las Na-
ciones Unidas que envien fuerzas para restablecer y mantener la cesacién del fuego. En alg!mos casos
esa tarea puede rebasar la misién de las fuerzas de mantenimiento de la paz y las expectativas de. los
paises que aportan tales fuerzas. Recomiendo que el Consejo considere la posibilidad de‘unhzar unida-
des de resguardo de la paz en circunstancias claramente definidas y con mandatos especificados de an-
temano. [...] . '

T 'l
V. 1\flANTENM[E.NTO‘DE LA PAZ

Se podria decir acertadamente que el mantenimiento de la paz es un concepto inventado por las Na-
ciones Unidas que ha permitido llevar una medida de estabilidad a numerosas zonas de tension en todo
el mundo.

Aumento de la demanda

Entre 1947 y 1987 se organizaron 13 operaciones de mantenimiento de la paz; desde entonces ha
habido otras 13. Hasta enero de 1992 se calculaba que 528.000 personas habfan prestado servicios bajo
la bandera de las Naciones Unidas en calidad de personal militar, personal de policfa y personal civil
Mis de 800 de ellas, procedentes de 43 paises, han muerto al servicio de la Organizacién. Hasta 1992,

el total de gastos de estas operaciones ascendfa a 8.300 millones de délares. Las sumas adeudadas en -

relacién con esas operaciones ascienden a més de 800 millones de dolares, que representan la deuda que
tienen la Organizacion con los pafses que aportan contingentes. Se calcula que el costo de las operacio-
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nes de mantenimiento de la paz aprobadas hasta el presente es de cerca de 3.000 millones de délares en
el periodo de doce meses en curso; las modalidades de pago son inaceptablemente lentas. En compara-
cién con esa cifra, los gastos de defensa mundiales a fines del dltimo decenio éran de cerca de un billén
de délares al afio, o sea, de dos millones de d6lares por minuto.

El contraste entre el costo de las actividades de mantenimiento de la paz por las Naciones Unidas y
el costo de la alternativa, la guerra, al igual que el contraste entre lo que se pide a la Organizacién que
haga y los medios que se le proporcionan para ello, serfan risibles si las consecuencias no fueran tan
perniciosas para la estabilidad mundial y para el prestigio de la Organizacién. [...]

Las demandas de operaciones de mantenimiento y consolidacién de la paz que recaerdn sobre las
Naciones Unidas en'los préximos afios seguirédn poniendo a prueba la capacidad, la voluntad politica y
financiera y la creatividad de la Secretarfa y de los Estados Miembros. Al igual que el Consejo de Se-
guridad, celebro que haya aumentado el nimero de operaciones de mantenimiento de la paz y que se
haya ampliado el alcance de sus tareas.

Nuevos criterios en materia de mantenimiento de la paz

El carécter de las operaciones de mantenimiento de la paz ha evolucionado répidamente en los Glti-
mos afios. Los principios y las practicas de mantenimiento de la paz establecidos han respondido con
flexibilidad a las nuevas demandas, y las condiciones fundamentales para el éxito siguen siendo las mis-
mas: un mandato claro y viable; la cooperaci6n de las partes en la ejecucién de dicho mandato; el apoyo
constante del Consejo de Seguridad; la buena disposici6n de los Estados Miembros para aportar el per- -
sonal riilitar, de policia y civil necesario, incluidos los especialistas; mecanismos eficaces de mando de
las Naciones Unidas en la Sede y en el terreno, y apoyo financiero y logistico suficiente. [...]

VL. CONSOLIDACION DE LA PAZ DESPUES DE LOS CONFLICTOS

Para que las operaciones de establecimiento y mantenimiento de la paz tengan verdadero éxito, de-
ben comprender intensas actividades encaminadas a individualizar y apoyar las estructuras tendentes a
consolidar la paz y crear una sensacién de confianza y bienestar en el pueblo. En el marco de los acuer-
dos encaminados a poner fin a contiendas civiles, esas actividades pueden abarcar el desarme de las par-
tes anteriormente en conflicto y el restablecimiento del orden, la custodia y posible destruccién de ar-
mas, la repatriacién de refugiados, el apoyo en materia de preparacién y adiestramiento de personal.de
seguridad, la observacién de elecciones, la adopcién de medidas para proteger los derechos humanos, la
reforma o el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales y la promocién de procesos tradicio-
nales y no tradicionales de participacién politica. [...] .

" Al pasar revista a la gama de actividades en pro de la paz, el concepto de consolidacién de la paz
como creacién de un nuevo clima debe verse como la contraparte de la diplomacia preventiva, que tiene
por objeto evitar el quebrantamiento de las condiciones de paz. Cuando estalla el conflicto, entran en
juego las actividades de establecimiento y mantenimiento de la paz que se refuerzan mutuamente. Una
vez que esas actividades han logrado sus objetivos, la Gnica manera de dar una base duradera a la paz
asi obtenida es desarrollar, aunadamente, una labor sostenida para hacer frente a problemas basicos de
tipo econémico, social, cultural y humanitario. [...]

La autoridad del sistema de las Naciones Unidas para actuar en esa esfera se basarfa en el consens
de que la paz social es tan importante como la paz estratégica o polftica. [...] :

f...]

X. TUN PROGRAMA DE PAZ i

Las naciones y los pueblos de las Naciones Unidas hemos tenido una buena fortuna que no tuvieron
los de la Sociedad de Naciones. Se nos ha dado una segunda oportunidad, que a ellos se les négé, de -
crear el mundo previsto en nuestra Carta. Con el fin de la guerra frfa nos hemos alejado del borde'dé®t
enfrentamiento que amenazaba al mundo y, muchas veces, paralizaba a nuestra Organizacién
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Nunca més deberd el Consejo de Seguridad perder el carécter colegiado que es esencial para su fun-
cionamiento adecuado, atributo que ha ganado después de tantas vicisitudes. Su labor debe regirse por
un genuino sentido de consenso derivado de intereses compartidos y no por la amenaza de veto ni por
el poder de un grupo dado de naciones. Se sobreentiende, por tanto, que el acuerdo de los miembros per-
manentes debe contar con el claro apoyo de los demds miembros del Consejo y, en general, de los Es-
tados Miembros, para que las decisiones del Consejo sean eficaces y perduren. f...]

Para que perdure la democracia dentro de las naciones es indispensable el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, como se establece en la Carta. Son indispensables también una
comprensién y un respeto mis profundos de los derechos de las minorias y de las necesidades de los
grupos més vulnerables de la sociedad, especialmente de las mujeres y los nifios. Esta no es sélo una
cuestién politica. La estabilidad social necesaria para un ¢recimiento productivo es fruto de condiciones
en las que la poblacién puede expresar su voluntad sin traba alguna. Para ello, es-bésico-que existan s6-
lidas instituciones de participaci6n a nivel interno. Promover esas instituciones equivale a promover la
participacién de los no organizados, los pobres y los marginados en la adopci6n de decisiones. Con ese
fin, las Naciones Unidas deben centrarse «en el terreno», en los lugares en que se apliquen las decisio-
nes econémicas, sociales y politicas. [...] ’

Al igual que es vital que cada uno de los 6rganos de las Naciones Unidas emplee su capacidad de
la forma equilibrada y armoniosa prevista en la Carta, ni el sistema de Naciones Unidas ni los gobier-
nos, por si solos, pueden lograr la paz, en el sentido mds amplio del término. En esa tarea deben parti-
cipar también las organizaciones no gubernamentales, las institiciones académicas, los parlamentarios,
los circulos comerciales y profesionales, los medios de informacion y el piblico en general. De esa
forma se robustecer4 la capacidad de la Organizacién mundial de reflejar las preocupaciones e intereses
de todos los sectores en ella representados, y los que participen més de cerca podrdn dar a conocer las
iniciativas de las Naciones Unidas y crear una comprensién més profunda de su labor. [...]

LECTURA 2. «Resumen de propuestas», en Una llamada a la accién, Resumen de
Nuestra Comunidad Mundial, Informe de la Comisién de Gestién de los Asuntos
Piblicos Mundiales (versi6n espatiola editada por la Fundacién Internacional Olof
Palme, Badalona), 1995. (Selec. por J. Sdnchez.) ; ’

Al exponer las principales propuestas hechas por la Comision, deseamos subrayar que todas ellas
forman un conjunto coherente; no son inseparables sino que se refuerzan mutuamente. Animamos a que
se consideren asf. .

Gobemnabilidad, cambio y valores

_.La gobernabilidad mundial, considerada hace tiempo como concerniente a las relaciones intergu-

* bernamentales en primer. lugar, abarca actualmente no sélo a los gobiernos e instituciones interguber-

narhentales, sino también a las organizaciones no gubernamentales (ONG), movimientos de ciudadanos,

empresas multinacionales, la comunidad académica y a los medios de comunicaci6én. La aparicién de

una sociedad civil mundial, con muchos movimientos que refuerzan el sentimiento de solidaridad hu-

mana, refleja un importante aumento de la capacidad y voluntad de las personas de asumir el control de
sus propias vidas.

Los estados contintian siendo actores bésicos, pero tienen que trabajar con otros. Las Naciones Uni-
das tienen que desempefiar un papel fundamental, pero no pueden hacer todo el trabajo. La gobernabi-
lidad global no implica un gobierno mundial ni el federalismo mundial. Una gobernabilidad global efi-
caz exige un nuevo planteamiento que desafie a los ciudadanos y a los gobiernos a comprender que no
existe alternativa al trabajo en comiin para crear la clase de mundo que desean para si Mmismos y para
sus hijos. Exige un fuerte compromiso con la democracia, basado en la sociedad civil.

Los cambios del dltimo medio siglo han acercado la comunidad mundial a la realidad, a un mundo
en el cual los ciudadanos son cada vez més interdependientes y tienen que cooperar.. Los asuntos re-
quieren una actuacién mundial de comunidad. Lo que ocurre a miles de kilémetros importa ahora mu-
cho més. g
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Consideramos que tanto una ética civica general que guie las actuaciones en el seno de la comunidad {
mundial como una direccién imbuida de esta ética, son fundamentales para la calidad de la gesti6n de los
asuntos piiblicos mundiales. Pedimos un compromiso comtin con los valores esenciales que la Humanidad (
puede defender: respeto a la vida, libertad, justicia y equidad, respeto mutuo, solidaridad e integridad. [...]

La democracia proporciona el medio en el cual mejor se protegen los derechos fundamentales de los (
ciudadanos y la base que més favorece la paz y la estabilidad. El mundo necesita, sin embargo, asegu-
rar los derechos de las minorias y evitar que los militares y la corrupcién cobren mayor fuerza. La de- (

mocracia es algo més que el derecho a votar en las elecciones. Y como en las naciones, el principio de- ]
mocritico tiene que ser respetado también mundialmente. . . {
La soberania ha sido la piedra angular del sistema interestatal. Sin embargo, en un mundo cada vez i
més interdependiente, las nociones de territorialidad, independencia y no intervencién han perdido parte (
de su significado. En ciertas 4reas, la soberania tiene que ser ejercida colectivamente, sobre todo con re- 1
lacién a los bienes comunes. Por otra parte, actualmente las amenazas m4s serias a la soberania nacio- (
nal y a la integridad territoriai tienen, a menudo, raices internas. q
Los principios de soberanfa y de no intervencién deben adaptarse de manera que reconozcan la ne- (

cesidad de un equilibrio entre los derechos de los estados y de las gentes y entre el interés de las na- !
ciones y el interés de la comunidad mundial. Es, por tanto, el momento de pensar en la autodetermina- {
ci6n més en el contexto de una comunidad mundial que en el de un mundo de estados-separados. A
Teniendo en cuenta la circunstancia de una comunidad mundial emergente y los valores que debe-
rian guiar su gobierno, hemos examinado cuatro 4reas especificas: la seguridad, la interdependencia eco-
némica, las Naciones Unidas y el imperio de la ley. En cada 4rea hemos procurado centramos en as-
pectos“de la gobernabilidad, pero éstos resultan con frecuencia inseparables de cuestiones sustantivas.

Promover la seguridad

Hay que ampliar el concepto de seguridad global, centrado tradicionalmente en los estados, para
abarcar la seguridad de las personas y la seguridad del planeta. Los seis principios siguientes deberian
introducirse en los acuerdos internacionales y utilizarse como normas de las politicas de seguridad en la
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« Todas las personas, al igual que todos los estados, tienen el derecho a una existencia segura y to-
dos los estados tienen obligaci6én de proteger ese derecho. .
« El objetivo principal de una politica de seguridad mundial deberia ser evitar los conflictos y las
guerras y conservar la integridad del medio ambiente y de los sistemas que permiten la vida en el pla-
neta eliminando las condiciones econémicas, sociales, medioambientales, politicas y militares que ge-
neran amenazas para la seguridad de la gente y del planeta y anticipAndose y conduciendo las crisis an-
tes de que degeneren en conflictos armados. :
« La fuerza militar no es un instrumento politico legitimo, salvo en los casos de defensa propia o
bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
« El desarrollo de la capacidad militar, més allé de la necesaria para la defensa nacional y el apoyo (
a las acciones de las Naciones Unidas, es una amenaza potencial a la seguridad de las Naciones.
« Las armas de destruccién masiva no son instrumentos legitimos de la defensa nacional. {
« La producci6n y el comercio de armas deberfan estar controlados por la comunidad internacional. (
\

[...] El principio de no intervencién en los asuntos internos de los estados no deberfa tomarse a la li-
gera. Pero también es necesario defender los derechos e intereses de la comunidad internacional en si-
tuaciones producidas en aquellos estados que pongan en grave peligro la seguridad de los ciudadanos.

Actualmente existe un amplio consenso para la respuesta de las Naciones Unidas en estos casos, por (
razones humanitarias. Proponemos una enmienda de la Carta de las Naciones Unidas que permita tal in-
tervenci6n, pero restringida a los casos que, a juicio de un Consejo de Seguridad reformado, coristit
yan una violacién de la seguridad de los pueblos tan evidente y extrema, que requiera una respuest:
ternacional por razones humanitarias. o

Deberfa existir un nuevo «Derecho de Peticién» para que actores no gubernamentales some
atenci6n del Consejo de Seguridad situaciones que pongan masivamente en peligro la seguri
personas dentro de un estado. [...] E
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Proponemos dos medidas para mejorar las actuaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de
la paz. En primer lugar, deberia respetarse la integridad del mandato de la ONU; para.cada operaci6n
se crearfa un comité consultivo que incluyera a representantes de los paises que aportan tropas. En se-
gundo lugar, aunque se mantuviera el principio de que los pafses con un interés especial en un conflicto
no deben aportar tropas, habria que renunciar a la idea obsoleta de que los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad no deben desempefiar un papel activo en operaciones de mantenimiento de la paz.
[..]

La ONU tiene que ser capaz de desplegar fuerzas de mantenimiento de la paz creibles y eficaces al
inicio de una crisis y en el plazo m4s breve posible. Ya es hora de que se cree una-Fuerza Militar de
Voluntarios de Naciones Unidas [...] [que] llenaria un vacio al proporcionar el Consejo de Seguridad la
capacidad de respaldar la diplomacia preventiva con un despliegue de tropas sobre el terreno, inmediato
y convincente. Su misma existencia seria una fuerza disuasoria; prestaria apoyo a la negociacién y a la
resolucién pacifica de conflictos.

La comunidad internacional tiene que suministrar mds. fondos para el mantenimiento de la paz, uti-
lizando algunos de los recursos liberados por la reducci6n de gastos militares. El coste del manteni-
miento de la paz se integrarfa en un nico presupuesto anual y se financiarfa mediante contribuciones
de todos los miembros de las Naciones Unidas; ademés el fondo de reserva del mantenimiento de la paz
se aumentaria para facilitar un despliegue répido. La comunidad internacional tiene que reafirmar su
compromiso de eliminar progresivamente las armas nucleares.y otras armas de destruccién masiva de
todas la naciones, e iniciar un programa de diez a quince afios para alcanzar este objetivo. [...] Todas las
naciones deberfan firmar y ratificar las convenciones sobre armas quimicas y biolégicas, permitiendo
asi que el mundo entre en el siglo xx1 sin estas armas. )

[...] La comunidad internacional debe tener como prioridad absoluta la desmilitarizacién de las re-
laciones internacionales.

Las instituciones y pafses donantes deberfan evaluar el gasto militar de un pafs cuando estudien la
concesién de ayudas al mismo. Se crearfa un Fondo de Desmilitarizacion para ayudar a que los paises
en desarrollo reduzcan sus compromisos militares [...].

Los estados deben emprender la negociacién inmediata de un convenio sobre restriccién del comer-
cio de armas, que incluya una disposicién relativa al registro obligatorio de armas y la prohibicién de
que el estado financie o subvencione la exportacién de armas. ‘ )

La gestion de la interdependencia econdmica

La globalizacién corre el riesgo de aumentar la distancia entre ricos y pobres. Actualmente, un
mundo complejo y cada vez més opulento coexiste con una subclase mundial marginada.

El ritmo de globalizacién de los mercados financieros y de otros mercados supera la capacidad de
lps gobiernos para suministrar el marco necesario de normas y acuerdos de cooperacién. Las politicas
nacionales tropiezan con lfmites estrictos para controlar esa polarizacién dentro de una economfa mun-
dializada y sin embargo, las estructuras de una gestién de asuntos piiblicos mundiales para lograr unos
objetivos comunes de politica internacional, estdn subdesarrolladas. )

.zgora tenemos la oportunidad de construir un foro mundial que pueda proporcionar direccién en los
campos econémico, social y medioambiental. Este sers mds representativo que el G-7 o las institucio-
nes de Bretton Woods y més eficaz que el sistema actual de las Naciones Unidas. Proponemos el esta-
blecimiento de un Consejo de Seguridad Econémica (CSE), que se reunirfa a alto nivel politico. Unica-
mente tendrfa funciones deliberantes; su influencia derivaria de la pertinencia y calidad de su labor y de
la importancia de sus miembros. [...] E1 CSE debe crearse como un érgano distinto dentro de la «fami-
lia» de instituciones de las Naciones Unidas, estructurado como el Consejo de Seguridad, aunque no con
idénticos miembros e independiente del mismo.

Con unas 37.000 empresas multinacionales en todo el mundo, la inversién extranjera esté creciendo
m4s ripidamente que el comercio. El desafio es proporcionar un marco normativo y regular la compe-
tencia mundial en el m4s amplio sentido. La OMC debe aprobar un importante conjunto de reglas de
competencias y crear una Oficina Mundial de la Competencia [...]. ’

Las estructuras decisorias de las instituciones de Bretton Woods tienen que ser auténtico reflejo de
la realidad econ6mica; las cifras del producto interior bruto basadas en la paridad adquisitiva tendrian
que utilizarse para establecer el nimero de votos que corresponden a cada pais. [...]
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Es probable que para algunos paises, las ayudas sean durante muchos afios una de las principales
vias para escapar de la trampa de los bajos ingresos, bajos ahorros y baja inversién. No hay alternativa
para una estrategia politicamente realista que movilice el flujo de ayudas, incluida la cofinanciacién
entre donantes, sector privado y ONG para ampliar la base de ayudas.

Un falso sentido de autoestima ha deformado el problema de la deuda de los paises en desarrollo.
Es necesaria una reduccién radical de la deuda para los paises fuertemente endeudados [...].

En respuesta a la preocupacién medioambiental, los gobiernos deben usar al méximo los instrumen-
tos de mercado, incluidos impuestos medioambientales y licencias, y adoptar el principio «quien conta-
mina, paga». [...] )

Ha llegado el momento de lograr un consenso sobre una fiscalidad mundial para satisfacer las ne-
cesidades de la comunidad global [...] sobre el uso de recursos generales, tales como las rutas de vuelo,
rutas maritimas y zonas de pesca en alta mar [...]. Deberia estudiarse la posibilidad de establecer un im-
puesto internacional sobre las operaciones en moneda extranjera, al igual que la creaci6n de un impuesto
internacional de sociedades para las empresas multinacionales.

La reforma de las Naciones Unidas

No somos partidarios de desmantelar la ONU para dejar paso a una nueva arquitectura de goberna-
bilidad mundial. Una parte importante de la necesaria reforma del sistema de las Naciones Unidas puede
llevarse a cabo sin modificar la Carta, siempre que los gobiernos quieran. Pero son necesarias algunas
enmiendas para una mejor gestién de los asuntos piiblicos mundiales. La reforma de las Naciones- Uni-
das tiene que reflejar las realidades de cambio, entre ellas, la nueva capacidad de la sociedad civil de
contribuir a la gobernabilidad mundial.

U vga reforma del Consejo de Seguridad es el punto central de la reforma del sistema de las Naciones
nidas. '

La calidad de miembro permanente limitada a cinco paises, cuya primacia se deriva de aconteci-
mientos ocurridos hace cincuenta afios, es inaceptable, al igual que el veto. Afiadir m4s miembros y
concederles el derecho de veto, seria regresivo. Nosotros proponemos un proceso de reforma en dos
etapas.

La primera serfa la creaci6n de una nueva clase de cinco miembros «permanentes», que ejerceria sus
funciones hasta la segunda fase del proceso de reforma. Pensamos en dos de los paises industrializados
y uno de Africa, Asia, e Iberoamérica respectivamente. El nimero de miembros no permanentes se ele-
varfa de diez a trece miembros y los votos requeridos para aprobar una decisién del Consejo de nueve
a catorce. Para facilitar la desaparicién progresiva del derecho dg veto, los miembros permanentes ten-
drian que llegar al acuerdo de renunciar a su uso salvo en circunstancias excepcionalmente graves.

La segunda fase seria la revisién completa de los miembros del Consejo, incluidas estas disposicio-
nes, alrededor del afio 2005, cuando el derecho de veto pueda haberse hecho desaparecer. Se pueda re-
visar la posicién de los miembros permanentes y tener en cuenta las nuevas circunstancias, especial-
mente la fuerza cada vez mayor de los organismos regionales.

Habrfa que conferir al Consejo de Administracién un nuevo mandato sobre los bienes globales en el
contexto de la preocupacion por la seguridad del planeta.

La Asamblea General se revitalizaria como foro universal. Las sesiones temdticas regulares, el ejer-
cicio efectivo de la autoridad presupuestaria y la inodernizacién de su agenda y de sus procedimientos
seria parte de ese proceso de revitalizacién. También proponemos un Foro anual de la Sociedad Civil,
compuesto por representantes de organizaciones acreditadas ante la Asamblea General como «Organi-
zaciones de la Sociedad Civil». [...]

El «Derecho de Peticién» propuesto para promover la seguridad de los pueblos requiere la forma-
cién de un Consejo de Peticiones: una comisién de alto nivel, integrada por cinco-siete personas, inde-
pendientes de los gobiernos, para considerar las peticiones. {...] ’

A la luz de la experiencia, del Consejo de Seguridad Econ6mica propuesto y de nuestras demds re-
comendaciones, proponemos que el Consejo Econdmico y Social de la ONU (ECOSOC) sea disuelto.
El sistema de la ONU tiene de vez en cuando que cerrar instituciones que no se pueden seguir justifi-
cando en términos objetivos. Pensamos que esto también es aplicable a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio'y Desarrollo (UNCTAD) y la Organizacién de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo Industrial (ONUDI) y proponemos una revisién en profundidad a tal fin. |...] LIS
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Para facilitar que la mujer esté en el centro de la gobernaci6n global, debe crearse un puesto de Ase-
sor de alto rango para Asuntos de la Mujer en la Oficina del Secretario General y establecer puestos si-
milares en las agencias especializadas.

Las Naciones Unidas tienen que ayudar al regionalismo y prepararse para el momento en que éste
cobre progresivamente mayor fuerza en el mundo. [...]

Apoyo del imperio de la ley a nivel mundial

La comunidad mundial del futuro tiene que estar caracterizada por la ley y la realidad de que todos,
hasta los més débiles son iguales ante la ley y nadie, incluso los més fuertes, estdn por encima de ella.
Nuestras recomendaciones van dirigidas a reforzar el Derecho Internacional y, en concreto, el Tribunal
Internacional de Justicia.

Todos los estados miembros de las Naciones Unidas que no lo hayan hecho ain, deberian aceptar la
jurisdiccién obligatoria del Tribunal. {...]

No insistimos en el tratamiento del uso de la fuerza, pero si fracasa el cumplimiento voluntario, el
Consejo de Seguridad deberfa pedir la ejecucién de las sentencias del Tribunal Internacional y de otras
obligaciones legales internacionales conforme al articulo 94 de la Carta. [...]

Los proximos pasos

Hemos presentado muchas recomendaciones, algunas de ellas de gran repercusién. Nos gustaria dar
un paso m4s y Sugerir un proceso para que se consideren éstas y otras recomendaciones similares. [...]

Nos encontramos en la necesidad de recordar el suefio que gui6 el proceso de fundacién de las Na-
ciones Unidas y el espiritu de innovacién que marcé el comienzo de una nueva época de gestién de los
asuntos piblicos mundiales. Hoy volvemos a necesitar ese espiritu. [...]

Nuestra recomendacién es que la Asamblea General acuerde celebrar una Conferencia Mundial so-
bre Gesti6n de los Asuntos Piblicos Mundiales en 1998, cuyas resoluciones se ratifiquen y pongan en
vigor antes del afio 2000. [...]

Al sector no gubernamental le incumbe una especial responsabilidad. Si nuestras recomendaciones
y aquellas procedentes de otras fuentes merecen apoyo, la sociedad civil internacional debe persuadir a
los gobiernos de que las consideren seriamente. Al hacerlo asegurardn que «NOSOTROS LOS PUE-
BLOS» somos los instrumentos de cambio en mucha mayor medida que hace cincuenta afios. Hacemos
un llamamiento a la sociedad civil internacional, las ONG, el sector empresarial, el mundo académico,

" las profesiones y especialmente a la gente joven para que se unan en una campaiia en favor del cambio
del sistema internacional. [...}

La necesidad de direccion

)

" (Cualesquiera que sean las dimensiones de la gestién de los asuntos pblicos mundiales, comoquiera
que se renueven y aumenten sus mecanismos, cualesquiera que sean los valores que le den contenido,
la calidad de la gobernabilidad mundial depende, en el fondo, de la direccién. [...]

Cuando el mundo se enfrenta a la necesidad de respuestas imaginativas a las dificultades que surgen
en visperas del nuevo siglo [...] requiere lfderes con una visién del mafiana, sostenidos por la ética y que
manifiesten una valentia politica orientada m4s all4 de las siguientes elecciones.

Esta no puede ser una direcci6n limitada al 4mbito doméstico. Debe extenderse mds all4 de los pai-
ses, razas, religiones, culturas, lenguas y estilos de vida. Debe abarcar un electorado humano més am-
plio, estar imbuida de un sentimiento de solidaridad con los demas, un sentido de responsabilidad hacia
la comunidad mundial. [...]

Cuando hablamos de necesidad de direcci6n, no nos referimos s6lo a los ma4s altos niveles naciona-
les e internacionales. Nos referimos a la reflexion en todos los planos, en grupos locales y nacionales,
en parlamentos y en las profesiones, entre cientificos y escritores, en pequefios grupos sociales y en las
grandes ONG nacionales, en partidos politicos y movimientos civiles, en el sector privado y entre las
empresas multinacionales y, sobre.: todo, en los medios de comunicacién.
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Un gran desafio que se le plantea actualmente a la direccién, es armonizar las demandas internas de
actuaci6n nacional con las obligaciones de la cooperacion internacional. [...] Una direcci6n inteligente
exige una clara visién de la solidaridad en verdadero interés del bienestar nacional, asi como valentfa
politica para articular la manera en la que el mundo ha cambiado y la razén por la que un nuevo espf-
ritu de comunidad mundial tiene que reemplazar los viejos conceptos de estados continuamente enfren-
tados. [...]

La esperanza tienen que ser las personas, las personas que exijan férmulas imaginativas a sus diri-
gentes, que se nieguen a aceptar la alternativa de la humanidad en guerra consigo misma. Y esa espe-
ranza se equilibra con la esperanza de direccién politica que traerén las generaciones futuras. [...]

Pero esa esperanza seria ficticia si no hubiera sefiales de que las generaciones futuras llegan a esa
funci6n mejor preparadas que sus padres. Llevan al préximo siglo menos enemistades y enfrentamien-
tos que-los que se acumularon en la época de las naciones-estados.

Las nuevas generaciones saben lo cerca que est4n del cataclismo si no respetan los limites del orden
natural y cuidan de la Tierra, manteniendo sus cualidades generadoras de vida. Tienen un sentido de so-
lidaridad, como habitantes del planeta, més profundo que ninguna generacitn anterior. Se sienten mds
vecinos unos de otros que en ninglin momento previo de la Historia.

En ello reside nuestra esperanza para una comunidad mundial.
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