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Los elementos basicos del enfoque que
guié a los autores para la redaccion de
este libro, fueron:
« Un método interdisciplinario que
toma reflexiones de campos
tradicionales y cientifico-
conductistas.
« Un esfuerzo para integrar teorias
nuevas con otras mas viejas, tanto
como aportes de diferentes
perspectivas, en los fenomenos
internacionales.
* Una presentacion imparcial de las
“diferentes teorias de los diversos
teoricos, junto con las opiniones de
sus criticos donde fuere pertinente.
* La amplia cita de fuentes
especializadas en las cuales se basan
los analisis.
El proposito de este manual es ayudar
a los estudiantes de grado y de
posgrado en su bisqueda de una
comprension del campo de la teoria,
en constante evolucion. No se trata,
entonces, de propagar una sola teoria
favorita, sino de dar cuenta de toda la
bibliografia disponible, intentando
evaluar objetivamente las diversas
teorias, pero sin dejar de plantear sus
puntos de interseccion o
superposicion, de convergencia o
divergencia. Y si bien los autores
saben muy bien que este campo es tan
vasto y complejo que el logro de una
explicacion unica, unificada, cautelosa

'y sin embargo poderosa de los

fenomenos internacionales siempre
puede resultar elusiva, entienden, sin
embargo, que hoy mais que nunca se
trata de una zona fascinante para la
verdadera comprension de la
naturaleza esencialmente politica de la
condicion humana.
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PREFACIO

Con esta nueva edicién, Teorias en pugna en las relaciones internacionales
entra en su tercera década de utilizacidn en universidades y cursos de
post-grado, Nos hemos esforzado Pbor conservar los elementos basicos del
enfoque que nos gui6 en Ia Preparacién de las dos primeras ediciones:

1. Un método interdisciplinario que toma reflexiones de campos tra-
dicionales y cientifico-conductistas.

2, Un esfuerzo por intégrar teorias nuevas.con otras mas viejas, tanto
como aportes de diférentes perspectivas, en los fenémenos inter-
nacionales, N . S o A

3. Una presentacion imparcial de las diferentes teorfas de los diversos
tedricos junto con las opiniones de sus criticos donde fuere per-
tinente, ! o v iy :

4. La amplia cita dJe fuentes especializadas en’las cuales se basan
nuestros ané]isis;._ ) ;

) . . . . [3

Debido a restricciones de espacio, hemos reducido o eliminado la revi-
sién de ciertas teorias que aparecian en las ediciones anteriores para de-
Jarle' espacjo 'a_nuevo material sobre la naturaleza de la teorfa, el .para-
digma para el estudio de las relaciones internacionales, los sentidos del
poder, la teorfd del régimeh, el neorrealismo, el conflicto de baja intensi-
dad y el analisis del sistema mundial; Ias especificaciones en. los conceptos
de disuasién y control de armamentos (tanto nuclear como convencional);
las causas y correlatos de Ia guerra y los recientes desarrollos —en especial
la teorfa de la toma de decisiones— en lo relativo a Ja crisis y el manejo
de la crisis. EI campo de la teorfa internacional siempre estd cambiando
€N sus aspectos sustanciales y metodoldgicos. Sin embargo, seguimos con-
vencidos de que en las relaciones internacionales, como en general en las
ciencias sociales, se puede entender mejor la teorfa cuando se la vincula
con las reflexiones perdurables del pasado ¥ se la construye a partir de
ellas. Durante los afios ochenta, no se han producido revoluciones tedricas
ni se ha registrado una reorganizacién radical en ese campo, si bien se ha
intensificado el debate paradigmético. Si algo ha ocurrido, a medida que
nos acercamos al fin del siglo, es que los cambios en el sistema internacio-
nal parecen estar superando en velocidad a los desarrollos en la teorfa in-
ternacional y esto plantea un desafio fundamental para los especialistas y
los pensadores serios de Ia pbréxima generacién. , .

Nuestro propésito es ayudar a los estudiantes graduados y de posgrado
en su busqueda de una comprensiéon del campo de Ia teoria, en constante
evolucién. Como un solo texto no puede hacer mas que sefialar lineas esti-
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8 ~ Prefacio

mulantes para ulterior exploracién y estudio, suministramos amplias notas
bibliograficas. Para la tercera edicion, se han agregado mds de 200 nuevas
referencias de fuentes a las mas de 1.200 de la edicién anterior. Es de espe-
rar que los estudiantes graduados que preparan monografias tanto como
los estudiantes de posgrado que trabajan en temas de investigacién mas
avanzados se beneficien de esta informacién bibliografica.

.. Los autores, nos embarcamos en este proyecto hace. més de- veinte
afios. Mientras codirigiamos el seminario para -estudiantes graduados: s0

re teorfas,de las relaciones internacionales en la Universidad de ‘Pennsyl,
vania, nos dimos cuenta de que los estudiantes se sentfan abrumados, por,
la gran variedad de teorias que estaban empezando a abundar en el campo.
Nuestro fin era ir en.su ayuda, no ya propagando una sola teoria favorita,
sino dando cuenta de toda la panoplia de bibliografia disponible ¢ inten-
tando evaluar las diversas teorias lo mas objetivamente que pudiéramos,
planteando sus puntos de interseccién o superposicién, de convergencia
o divergencia. Sabemos muy bien que este campo es tan vasto y complejo
que el logro de una explicacién tinica, unificada,. cautelosa y sin embargo
poderosa’ de, los fendémenos, internacionales’ siempre puede resultar elu-
siva. Sin émbargo hoy mas que nunca, se trata de una zona fascinante e
importante de estudio, reflexién e investigacion. . A

LT e " N . s N .
En las ediciones anteriores nombramos a muchas personas que mere-

ot

cian nuestra profunda gratitud por sus contribuciones a nuestro desarrollo
intelectual y a este trabajo. Las deudas siguen extistiendo en esta edicién.
Queremos manifestar especialmente nuestra gratitud a los colegas de la
Universidad San' José, 'la. Facultad Fletcher de Derecho y. Diplomacia;

Ta Universidad Tufts y el Instituto dé Analisis de la Politica Exterior quienes,

a lo largo de décadas, han contribuido en gran medida a nuestra compren-

sién de las relaciones infernacionales. Expresamos nuestra gratitud a los,

muchos estudiantes que han’ planteado preguntas desafiantes acerca, de
teorfas dé las relaciones internacionales. Ambos nos hemos, beneficiado
inconménsurablemente de las discusiones con encargados de trazar poli-
ticas’ en Estados Unidos y. el ‘exterior, cuyas perspectivas ofrecen una base
indispensable para evaluar la relacién entre teorfa y practica, en el mundo
tal como es, frente a la forma como quisiéramos que fuera. -, . -
.. Serfamos egofstas si no nombraramos a guienes nos hicieron valiosos,
comentarios para esta edicién. Linda F. Brandy del Instituto -de- Tecnologia
de Georgia, Richard W. Mansbach de.la Universidad Estatal de Jowa'y
James Lee Ray de la Universidad Estatal de Florida sacrificaron  tiempo
de su exigente agenda para leer todo el manuscrito. Sus reflexiones y cri-
ticas mejoraron el producto final de nuestra tarea. Le estamos agradecidos
a Richard Shultz, de’la Facultad Fletcher de Derecho y Diplomacia de: la
Universidad Tufts, por materiales vinculados con la discusion del conflicto
de baja intensidad del Capitulo 8. Expresamos nuestra gratitud a colegas
del Instituto de Analisis de Politica Exterior, especialmente Jacquelyn K.
Davis y Charles M. Perry, vicerrectora Ejecutiva y director de Estudios,
respectivamente, por valiosas reflexiones sobre el vinculo entre teoria y
politica, ‘ '
Marjorie Duggan, del Instituto Analisis de Politica Exterior, nos
ofrecié6 una ayuda indispensable en la preparacién del manuscrito para
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su publicacién, manteniendo en mente numerosas revisiones y renume-
rando las notas a pie de pégina, tanto como pasando a maquina todo el
borrador. Stephanie Auer, de la Saint Josephs’ University, pasé a maquina
algunos de los borradores parciales tempranos de James Dougherty, y
David Lutkins, también del Instituto de Analisis de Politica Exterior,
desempefié un sobresaliente servicio al controlar las notas a pie de pagina
para que tuvieran coherencia y precisién, obteniendo permiso para citar
fragmentos incluidos en el texto, supervisando la lectura de pruebas final
y suministrando otras formas de ayuda a la investigacién. Tamah Swen-
son, con la ayuda de Kristen Miller, llevo adelante la minuciosa tarea de
preparar el indice. Brian Lawler y Eric Labs también leyeron las pruebas
del manuscrito final, A todos los que ayudaron en la produccién de esta
edicién, les expresamos nuesira gratitud. Ojala que esta edicién contri-
buya a una comprensiéon de las teorias de las relaciones internacionales
por parte de una naciente generacién de especialistas, estudiantes y en-
cargados de trazar politicas en el mundo cada vez méas complejo y hetero-
géneo de fines del siglo xx%

James E. Dougherty
Robert L. Pfaltzgraff, Jr.
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Capitulo 1

ENFOQUES TEORICOS
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

En toda disciplina la teoria es esencial para la comprensién de los fend-
menos, para pensar acerca de; su interrelacién, para conducir la investi-
gacion y —para mencionar un objetivo més inmediatamente 1til en las
ciencias sociales— para recomendar una accién politica sélida. Los espe-
cialistas en biologfa, quimica y otras ciencias exigen teorias adecuadas
bara que les den una.direccién bien orientada a- su trabajo de biisqueda
de curas para enfermedades tales como el cincer. No menos importantes
son los disefios tedricos 'en la btisqueda mucho més. antigua de una solu:
cién para, lo-que, en-general, se considera como el problema central de
las relaciones internacionales: el de impedir la guerra mientras que, al
mismo tiempo, se les permite a las sociedacdes preservar sus valores més
caros y mejores. El tedrico de las relaciones internacionales rechaza Ia
tendencia . a. sustituir el anélisis cuidadoso por consignas superficiales de
calcomania del tipo..de “Hagamos el amor, no la guerra”. Una doctrina
de amor universal,'si se la practicara: universalmente, sin- duda nos lle-
varia, con toda probabilidad;, a una era de paz en la tierra, pero seme-
jante doctrina no parece a punto de ser aceptada por el grueso de la huma-
nidad. Quienes, se ' sienten - obligados —sea’ como miembros del Poder
Ejecutivo o legisladores, encargados de tomar decisiones econémicas, ase-
sores, diplomaticos, especialistas, maestros, periodistas' o votantes— a
adoptar un enfoque responsable de los asuntos internacionales; deben ir
mds alld de las opiniones y,consignas, a un estudio sisternatico del sistema
global. Cualquiera que, intente sacar algiin sentido ‘de la aparente incohe-
rencia de la-escena, mundial, de manera que los acontecimientos separa-
dos, en lugar de resultar puramente azarosos, puedan ser:explicados den-
tro de un modelo ordenado e inteligible, es un tedrico de corazén.

“heoppeniion

Los primeros enfoques,de la teoria de las relaciones internacionales

Los esfuerzos por teorizar) acerca de las naturaleza de las relaciones en-
tre los estados son bastante viejos; algunos de hecho se remontan a la
antigiiedad en la India, China y Grecia. Si bien las reflexiones de Platén
y Aristételes sobre el tema son bastante esquematicas, el historiador de la
antigua Grecia, Tucidides, escribié un tratado clasico, Historia de la Gue-
rra del Peloponeso, que cualquier estudiante de relaciones internaciona-
les todavia puede leer con. provecho.! El principe de Maquiavelo, un pre-
cursor del moderno analisis del poder y del sistema'.de los estados, ponia

L _ . .
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12 ~ Enfoques tedricos de las relaciones internacionales

¢l énfasis en una ciencia “libre de valores”, del trazado de politicas exte-
riores y del arte del manejo del Estado? De Monarchia'de Dante se con-
virtié en uno de los primeros y més poderosos llamados de ‘labibliogra-
fia politica occidental a una organizacién internacional capaz de hacer
cumplir la paz3 Otros tempranos defensores de una confederacién o liga
de naciones-estado fueron Pierre Dubois (abogado y autor de panfletos
politicos francés de fines del siglo x1v y principios del xv), Emeric Crucé
(monje francés de fines del siglo xv1 y principios del xvi1), el Duc de Sully
(ministro del rey Enrique IV de Francia), William Penn, el Abbé de Saint
Pierre (publicista francés y reformador tedrico de fines del siglo XviI y
principios del siglo xvii), Jean-Jacques Rousseau, Jeremy Bentham e
Immanuel Kant.} ' ‘ ? T et
A pesar de ‘estos escritos -cldsicos, no se produjo ningin desarrollo
sistematico comparable al de las teorias politicas internas del Estado en
el campo de la teorfa'internacional antes de la Primera Guerra Mundial.
Martin Wight ha sefialado que sipor “teoria internacional” aludimos a una
“tradicién’ de especulacién acerca de las relaciones -entre los estados,
una tradicién pensada como gemela de la especulacion acerca ‘del Estado
a la ‘que le-corresponde el nombre de ‘teorfa politica’”, semejante " tradi-
cién o existes Wight sugiere que una explicacion” de esta’ausencia es'que
desde 'Grotius (1583-1645), el jurista y estadista ' holandés, 'y Pufendorf
(1632-1694), el jurista e historiador alemén, casi toda 1a ‘especulacién acer-
ca de la comunidad internacional cayé bajo el encabezamiento de derecho
internacional: Sefiala que la mayotria de los escritos sobre relaciones entre
los estados antes de este siglo estaba contenida en 1a bibliografia politica
de los escritores centrados en la paz, como los ‘antes citados; enterrado
eni 165 trabajos de los historiadores; enclaustrddoen las reflexiones peri-
féricas ‘de los filésofos o albergados en discursos, despachos' y memorias
de estadistas y diplométicos. Wight llega a la conclusién de que en la tra-
dicién politica cldsica, “la teoria internacional, o'lo que hay 'de ella, estd
dispersa, es no sistemética y en'su mayoria resulta' inaccesible ‘para’ ¢l
lego”, tanto como es'“en gran medida rechazante e intratable en’ su for:
ma”$ La tmnica teoria que inspiraba el pensamiento’ dé’la’ época’ =y era
una teoria en cierta forma mas cara a los diplomaticos profesionales que
a los especialistas universitarios— era la del equilibrio de poder. Por cier-
to, era una recoleccién de lo que parecfan ser axiomas de sentido comun,
més que una teoria rigurosa. o
El perfodo ‘de la historia europea que va'de 1648 a 1914 constituyé'1a
edad de oro de la diplomacia, el equilibrio de poder, las alianzas y el dere:
cho - internacional. Casi todo el pensamiento politico' se ceéntraba en el
estado-nacién soberano: los orfgenes, funciones y limitaciones de los pode-
res 'gubg’rr;'amenftales‘, los derechos de los individuos dentro del Estado,
lds exigencias de orden y los imperativos de ld attodeterminacién y Ia in-
dependencia nacional. El orden econémico, de marnera simplista, se ‘entén-
dia como algo s‘epavrécllo de la politica y las politicas internas derivadas
del"arte de la diplomacia. Se esperaba que 16§ gobiernos promovieran y
protegieran €l comercio, pero no que lo regularan. Diversas ramas del pen-
s.amiento socialista buscaban avanzar en nuevas direcciones, pero los socia-
listas, a pesar de su profesado internétionalismo, realmente no produjeron

st
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una teoria internacional coherente. Postularon una teoria del imperialismo
tomada en gran parte de John A. Hobson (1858-1940), el economista bri-
tanico, y en consecuencia derivada de una teoria econdémica oriunda de los
estados capitalistas.” Hasta 1914, los tebricos de las relaciones internacio-
nales casi uniformemente suponian que la estructura de la sociedad in-
ternacional era inalterable y que la divisién del mundo en estados sobe-
ranos era necesaria y natural® El estudio de las relaciones internacionales
consistia casi enteramente en la historia diplomatica y el derecho in-
ternacional mas que en la investigacién de los procesos del sistema inter-
nacional.

Los enfoques modernos de la teoria de las relaciones internacionales

Cierto impetu tendiente a un estudio serio de las relaciones internaciona-
les se produjo en nuestro pais cuando Estados Unidos emergié como po-
tencia mundial, pero las ambigiiedades de la politica exterior norteameri-
cana, junto con la tendencia "hacia el aislacionismo durante las décadas
de 1920 y 1930, impidieron el desarrollo de las relaciones internacionales
como una disciplina- intelectual. Se ‘desarrollé una dicotomia ' entre - 108
idealistas intelectuales, que compartfan la visién de Woodrow Wilson de
la Liga de las Naciones, y los politicos que, sintiendo presiones en’ favor
de un “retorno a la normalidad”, bloquearon la entrada de Estados Uni-
dos en la organizacién mundial. Los norteamericanos exigian un orden
mundial moral y pacifico, pero no estaban dispuestos ‘a pagar el precio.
Esta dicotomia entre impulsos nobles y tendencias hacia el aislacionismo
se vio claramente reflejada en el Tratado Kellogg-Briand de 1928, que
deslegitimaba” la guerra a través de una declaracién ‘moralista, pero no
suministraba ningtin medio adecuado para hacerlo cumplir) ’

Durante una década o méas después de Versailles, los dos enfoques mas
populares de la ensefianza de los asuntos mundiales en las universidades
norteamericanas inclufan cursos de acontécimientos actuales y cursos de
derecho y organizacién internacional. Los cursos de acontecimientos actua-
les estaban disefiados mds para promover la comprension internacional
que para aplicar metodologias de ciencias socidles’ con provecho.® Los
cursos de derecho internacional subrayaban las discrepancias entre las
obligaciones formales de los estados (especialmente los miembros de'la
Liga) y su conduicta concreta en una era de lucha ertre potencias ansiosas
por preservar el statu guo internacional y aquellas décididas a transfor-
marlo.! e , : ‘

Mientras algunos especialistas ingleses ¥ norteamericanos de este pe-
riodo entre las dos guerras mundiales se concentraban' en el estudio del
derecho y la organizacién internacional, otros buscaban evaluaciones mas

 dinadmicas, y abarcadoras de fuerzas y acontecimientos en las relaciones

entre los estados. Los historiadores diplométicos de primer nivel busca-
ban las “causas” y los “origenes” de la Gran Guerra de 1914-1918.2 Otros
historiadores exploraban el fenémeno del nacionalismo, durante mucho
tiempo considerado (hasta hoy) como la fuerza politica més potente del
iimndo moderno, a pesar del advenimiento de ideologias universalistas.”
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Aparecieron ‘escritos especializados en diversas dreas —problemas de se:
guridad, guerra y desarme;* imperialismo,’s diplomacia y negociacion;®®
el equilibrio de poder;” los aspectos geogréficos del poder mundial (que
se apoy6 en el trabajo de Alfred Thayer Mahan y Sir Halford Mackinder,
tratado en el Capitulo 2);® la historia de la teorfa de las relaciones inter-
nacionales;? y los factores econdmicos en-las relaciones internacionales.?
Por ejemplo, Sir Norman' Angell, uno de los escritores britinicos mds pro:
lificos de este tiempo ¥ recipiendario del Premio Nobel de la Paz de 1933,
sugirié que la guerra entre estados altamente “industrializados -era- un
ejercicio fritil, porque el comercio libre habfa hecho surgir una interde:
pendencia sin prechentes, que a su vez hacia esencial la cooperacidén inter-
nacional para su bienestar individual y colectivo. Un conjunto de teorias
parci‘ale.:s estaba en proceso de - desarrollarse. Muchas de éstas luego se
convirtieron en elementos de esfuerzos més abarcadores tendientes a hacer

sintesis a posteriori de-la Segunda Guerra Mundial. ek dpeesish viivs)

EODRCUIVE I NI P §

EXERELE IS | o SN AR AP RS TR % AL AR A o
E. H. Carr’y-la:crisis de la politica 'mundial -,
poincotnGioc e oLt oy gty e Ve

IR : L A P o . . .

Para los afios treinta habia’ un creciente reconocimiento entre los profes
sores.de Telaciones internacionales dela brecha: existente entre los ‘‘uto-
pistas’ty los-“realistas”. El clima académico posterior.a la Primera Gue-
rra ‘Mun!;llal hiZo que fuera’conducenté para:10§ utopistas: preocuparse: por
lOS;med%OSfdé impedir otra guerra. En consecuencia, esta tarea’impulsé
el.* estudio serio- de las relaciones internacionales. Ningin especialista -de
dicho- periodo analizé: de 'manera mas ‘aguda que Edward Hallet Carr et
su:celebrado: tiabdjo?! lag diferencias filoséficas entre utopistas'y realis-
tas, Este, si-bien publicado’ er» 1939, no tuvo su efecto en Estados: Unidos
hasta después-de la Segundai Guerra Mundial. La mayoria’.de: los:analisis
comparatistas siguientes'se.remiten claramente: a dicho’trabajo: « 1.4}
#.1: Carr; veia a:los-utopistas, en su mayoria,” como. 2 :descéndientes inte-
lectuales - del . optimismo iltuminista- del:'siglo xvii1," el liberalismodel it
glo x1x y'el-idealismo-wilsoniano del siglo’ xx. El utopisnio:esté-esti‘echa;
mente: asociado’ con- una tentencia~distintivamente - anglo-norteamericana
a. suponer que-los: estadistas disfrutan de amplia'libertad- dé-eleccidn’ en
el ;trazado dé la politica exterior.? Echados a perder por.un'cierto fari-
sels{no,flos-ut'opistds'se aférraban a:la creencia- de: que:Estados- Unidos
]"1ab1a entrado-enla Primera Guerra ‘Mundial como un adalid desinteresado]
inclusive remiso,” dé la moral internacional. Subrayando. cémo deberie;‘
comportarse la gente en sus relaciones internacionales mdis que cémo
se-comporta de hecho, los utopistas norteamericanos desdefiaban la politica
del equilibrio de poder (histéricamente’ identificada con Europa), los ar-
mamentos nacionales, el uso de la fuerza en 1os asuntos intern'acié)nales y
los tratados secretos de ‘alianza que precedieron a la Primera Guerra Mun-
dial. P01_' coniraposicién, subirayaban los: derechos y obligaciones legales
internacionales, la' armonia natural del interés nacional —que recordaba
]q;“manoinvisible’.’ de Adam Smith®?— como reguladora de la preserva-
cién-de la paz interndcional; una fuerte confianza en'la razén en los asun-
tos humanos -y la ‘confianza’ en la funcién de preservador de la paz del
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“tribunal mundial de la opinién piiblica”. (Los utopistas, por cierto, po-
dian aducir que el equilibrio de poder mismo correspondia a la “mano
invisible” que habia sido desacreditada en su enfogue.)

El utopismo en la teoria de las relaciones internacionales se b?sa en
el presupuesto, tomado del Tluminismo del siglo xvir, de que las circuns-
fancias del entorno configuran la conducta humana y que tales factores
pueden ser alterados como base para transformar la conducta humana. En
agudo contraste con la teoria realista, que se discutird en el Capitulo 3,
Tos utopistas sostienen que la humanidad es perfectible, o al menos capaz
de mejorar. En el nivel internacional, el entorno politico puede ser trans-
formado por el desarrollo. de nuevas instituciones tales como la Liga de las
Naciones o las Naciones Unidas. A través del establecimiento de normas
de conducta, el comportamiento politico puede cambiarse. Una vez que ta-
les patrones se planteen, seria posible crear electorados educados. y un
liderazgo capaz de aceptarlos. Se supone que puede esperarse que la opi-
nién publica esclarecida tome. decisiones racionales, Més ann, capital
para la teorfa utdpica era el presupuesto ‘de una armonia de interés en la
paz en el nivel de la colectividad o el estado-nacién, basado en el interés
del individuo® en-un' mundo pacifico. El interés mdas walto ‘del individuo
coincide con ‘el deila comunidad en'general. Si los estados no han abra-
zado 14 paz,’se debe a que el lidérazgo no ‘ha respondido arla ‘voluntad
del pueblo. Un 'sistema ihtérnacional basado- en :gobiernos representati-
vos (un mundo que: $é ha vuelto seguro-para la: democracia,. en palabras.
de Woodrow-Wilson) necesariamente seria un mundo-. pacifico. Por. este-
motivo, un dogma principal de la teoria utdpica era la autodeterminacién
nacional; Si-1os - pueblos son librés de: elegir:la forma. de ygobierno; bajoi
la’ cual “Giileren vivif, ‘€legiran. formas’ representativas de:gobierno. El: re-
sultado 'ser# crear el marco necesario’ para ‘1a realizacién'de la armonia
de interés en un mundo- pacifico. " R

El utopismo-se planteé en un estadio ‘inicial ‘del desarrollo de la
teoria de.las relaciones internacionales.En palabras -de E. H. Carr, las.
relaciones’ internacionales ‘“surgieroni de una guerra grande y-desastrosa;’
y el propésito abrumador que’ dominaba e inspiraba‘a-los pioneros de la
nueva diencia era impedir 1a récurrencia de esta. enfermedad én el cuerpo
politico fternacional” La déstruccién: producida por la: Primera: Guerra.
Mundial fue 1o que 1llévé ademas 4d:la busqueda de’ normas: e instituciories
internacionalesten®la forma:.deb Acuerdo de.la Liga de las Naciones 'y el:
marco ‘de seguridad colectiva'establecido  por: sus-fundadores.: En-opinidni
de Carr, se dice'que’el deseo es el'padre del pensamiento; en'el sentido de:
que un urgente deseo por abolir la guerra o reducir su poder:dé: destriic
cién configiird la aproximacién a la teoria de las relaciones iinternaciona-’
les. En este estadio inicial::el fin'.o.la teleologia “précede y -condiciona-
el pensamiento”.- En consecuencia, afirma Carr;:al.principio. del’ estableci-:
miento de un nuevo campo: de investigacién, el elemento de deseo o pro-
posito és abrumadoraimente fiterte, y la tendencia.a analizar  hechos y me-
dios, débil o inexiStente”® Tal es la perspectiva giie guio el desarrollo de
las’ relacionés internacionales en: las ‘décadasitranscurridas entré las dos:
giierras mundiales,’ éspécialménte en "Estados Unidos: péro -también en’
Gran- Brefafia, Elrpunto de:visia: dominante’consistia en: adoptar-lo- que
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era internacional y' rechazar lo que era-nacional, y evaluar Jos aconteci-
mientos del dia segtin el nivel en el que se'adecuaran a los patrones.esta-,
blecidos por las normas legales internacionales y la Liga de las Naciones.
Asi surgié una literatura especial, altamente nmormativa en st contenido,
cuyo propésito era, tal como se establecia en el prélogo de uno de tales
voltimenes de G. Lowes Dickinson: “Diseminar el conocimiento de los:
hechos de las relaciones internacionales e inculcar la forma internacional
mas que la nacionalista de considerarlos... pues el mundo no puede SeTr’
salvado por gobiernos y clases gobernantes. Sélo puede ser salvado por
la creacién, entre Jdos pueblos del mundo, de una opinién priblica tal que,
no pueda'ser'engafiada por una mala interpretacién ni llevada-a posicio-,
nes errénéas por la pasién” Ademés de Dickinson, la lista de contribu-
yentes a' esta bibliografia utépica incluia a Nicholas- Murray Butler, Ja-.
mes T. Shotwell, Alfred Zimmern, Norman -Angell y Gilbert Murray. . -
- En la medida en que la Segunda Guerra Mundial se- aproximaba, lar
brecha entre la’ téoria ‘utépica y los’acontecimientos del momento. se en-;
sanchaba. Los fracasos de la Liga de-las. Naciones en los afios: treinta,
arrojan dudas acerca de la'armonia de interés en la paz, que parecia ade-
cuarse mas a los intereses de las potencias satisfechas del statu. guo, que;
a las necesidades notorias de los estados revisionistas que buscaban cam-
bios - de fronteras, una- posicién mdas importante y un 'mayor poder Y
especialmente en el caso de-la Alemania nazi, la venganza por la humi-,
llacién del acuerdo posterior a la Primera' Guerra Mundial impuesto. por.
el tratado de Versailles. Contrariamente al presupuesto utépico, la auto-,
determinacién nacional no siempre producia gobiernos representativos.
Por el contrario, el derrocamiento del viejo orden monédrquico dio surgi-
miento, en muchos lugares, Rusia incluida, a un Estado totalitario ann
mas generalizado. El mundo no- consistfa principalmente en estados que:
amaban la paz, basados en la realizacién de una armonfa internacional de,
interés en la paz. Por el contrario, cada vez mas los agentes principales
abrazaban ideologias como el fascismo y el comunismo, unidos, por ejem-
plo, en el infame' Pacto Molotov-Ribbentrop de agosto de 1939 entre la
Unién Soviética y la Alemania nazi, que dispuso el escenario para la inva-
sién nazi a Polonia, el estallido de la Segunda Guerra Mundial, la divisién-
de Polonia y la absorcién de los estados balticos en'la Unién Soviética;:
todo en contravencién de los patrones de conducta internacional plantea-
dos en la teoria utépica. Los'estados que de manera mas fuerte encarna-
ban la teoria ut6épica y eran sus centros' intelectuales, fueron los que mas
cortos se quedaron respecto de sus preceptos. Estados Unidos habia recha-
zado el llamado wilsoniano al internacionalismo y se habia negado a
unirse a la Liga de las Naciones, revirtiéndose por el contrario hacia el
aislacionismo. En Gran Bretafia la carniceria de la Primera Guerra Mun-
dial, que habia tenido como resultado la pérdida de gran parte de una
generacién de hombres, generd un pacifismo cuyo efecto fue restringir,
en gran medida, ¢ualquier capacidad de aplicar la fuerza necesaria den-
tro o fuera de la Liga de las Naciones contra los estados expansionistas
como la Alemania nazi o la Italia fascista, tanto como el Japén imperial,
hasta ‘el principio de la Segunda Guerra Mundial. Este fue el escenario-
internacional que marcé la declinacién de la fase utépica y suministré um
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terreno intelectual fértil para la revalorizacién. y reformilacién’ de una
teorin realista de las relaciones internacionales, discutida en el Capitulo 3:
Los realistas, en.contraste con-los utopistas, subrayaban.el poder y
el interés, mas que los ideales; en las relaciones internacionales. El rea-
lismo es basicamente corservador, empirico, prudente, sospechoso ante
los principios ‘idealistas yirespetuoso de las lecciones de la historia. Es.
mas probable que produzca un enfoque pesimista. que uno optimista de la
politica internacional. Los realistas consideran el‘podeéer como el concepto:
fundamental de las ciencias sociales (tal como la energia en la fisica), si
bien admiten que: las!relaciones de: poder. a menudo’ estdn encubiertas en:
términos morales y:legales. Mas:avin, critican a los .utopistas por preferir:
las metas visionarias al analisis cientifico: P L ;
Para los realistas, las apelaciones a la razén y a la opinién publica.
han .demostrado  ser,- lamentablemente, débiles: apoyos para mantener la
paz en los afios treinta; por ejemplo, no salvaron a'Manchuriay Etiopia:
de la agresioén. Asi, si bien los idealistas espeéraban un cambio que permi-
tiera el desarme, los realistas subrayaban la seguridad nacional y la nece-
sidad de la fuerza militar para apoyar la diplomacia. R
El ‘argumento que:opone el utopismo:al’ realismo - es clasico. El. and-
lisis de Carr de esta dialéctica sigue''siendo  oportuno: -“El: sentido mds
profundo ‘de la crisis internacional moderna”, afirmaba, "es el colapso de
toda la estructura del-utopismo basado en el concepto de-la armonia de in-
tereses”? En $u opinién, la moral internacional de los afios de entreguerra

_ simplemente justificaba los intereses de las potencias 'dominantes esta-

blecidas, angloparlantes, de los satisfechos frente a ‘los: insatisfechos, de-
los “que tienen” frente a.los.”que no tienen”. 'Carr, un' pragmético, cen--
suraba a utépicos y realistas, Veia que mientras los utopistas:ignoran las:
lecciones de la historia, los realistas a menudo leen la historia de forma
demasiado pesimista:. Mieniras. los idealistas exageraban: la libertad de-
eleccidn; los realistas” exageraban la :causalidad- fija’'y-cafan en el -deter-
minismo. Mientras los idealistas podian confundir el interés nacional con:
los. principios morales ‘universales, el realistno’ corre el riesgo del cinis--
mo 'y “fracasa en suministrar: cualquier ' terreno ‘pafa-las acciones:con
fines y sentido” 2 es decir, el realismo niega que el pensamiento humano-
modifique la accién humana. El fin precede a la observacion; la visién de
un Platén viene antes que el andlisis de un Aristételes. La visién inclusive
puede parecer totalmente irreal. Carr cita a los alquimistas que intentaban
convertir &l plomo en oro, sefialando que cuando su proyecto visionario
fracasé, empezaron a analizar los “hechos” con mas cuidado, dando naci--
miento asi a la ciencia moderna.® Llega. a la conclusién de que las teorias
politicas sélidas contienen elementos de utopismo y realismo, de poder-
tanto como de valores morales.®

PR

El realismo posterior a la Segunda Guerra Mundial
Como no es sorprendente, la Segunda Guerra Mundial y su periodo inme--

diatamente posterior apartaron atin més el pensamiento occidental sobre-
las relaciones internacionales del idealismo del temprano periodo de la.
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Liga de las Naciones llevandolo hacia un anterior realismo en resurgimien-
to, desde el derecho y la organizacién a los elementos del poder. Inclusive
.105 analistas con inclinaciones idealistas —y habia muchos que habian apo-
yado el esfuerzo bélico por razones del mis alig idealismo moral— s¢ vol-
vieron escépticos respecto de los programas utépicos y, por el contrario,
pidieron una mezcla de derecho y organizacién internacional con el poder
efectivo para asegurar la paz internacional, la seguridad de las nacmnes
'y el arreglo equitativo de las disputas,

A lo largo del periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, el co-
mienzo de la Guerra Fria y la emergencia de Estados Unidos como potencia
«con intereses y compromisos globales generaron dentro de las universidades
norteamericanas un reforzado interés en el estudio de las relaciones inter<
nacionales. Los veteranos de gueira que estaban en las universidades mos-
traron una aguda preocupacién. por los “asuntos extranjeros”. Bajo el
«efecto.de acontecimientos internacionales criticos, el goblerno de Estados
Unidos expandié en gran medida sus operacmnes en las areas de seguridad
militar nacional, alianzas y otras orgamzacmnes internacionales, y la ayuda
para el desarrollo econdmico.a’ paises extranjeros. Todas estas operacm-
nes; por cierto, aumentaron: la. necesidad de personal entrenado. Por’ pri-
mera vez, muchas empresas norteamericanas se volvieron conscientes del
«comercio internacional y de las posibilidades de invérsién. Los cientificos;
alarmados por. las consecuencias de la nueva tecnologia nuclear que aca+
‘baban:de producir, -entraron- en :politica como novatos de diversas cruza-
«as, advirtierido al publico de los peligros que enfrentaba la himanidad. Las:
‘personas-con sentido civico desarrollado organizaron celosamente conse
jos-y. asociaciones. para educar ;y. exhortar, a fin de. hacer consc1entes a
los ciudadanos:de los problemas internacionales, : S elpae
sse-Los.‘especialistas universitarios de Gran Bretafia y Estados Unldos,
los dos: paises! en-.los. cuales las universidades habian ‘mostrado’ mayor
avance en -el desarrollo; de entreguerras de las.relaciones internacionales,
produjeron analisissadeciiados- para 1a realidad de” posguerra.’ Varios ‘tra-
‘bajos publicados afines .de los!afios cuarenta Subrayaban-iel énfoque del
poder. para ¢l estudio:de;las relaciones internacionales.. Uno' de los auto-
wes ingléses: mas a menudo citado era Martm Wight, quien sefialaba que !
iy AR .')I ]‘,' Coy IR i I B A A NESRASH 1l .1...'.-;1" n( BN -f
«-iclo.gle: dlstmgue ala: hlstorn moderna de la historia medieval es el
sivipredominio :de-la:idea: de! poder: sobre. la-idea de derecho; . el ‘mismoj
« ytérmino “poder” para describir a un Estado en su aspecto!intérnacios

".smnal’es:significativo- y: la. visién del hombre''de la. calle, quien. quizas
“1esta. inclinado:a dar por seritado que la politica exterior es inevitablex

- ymente "politica de poder”, no ‘carece de una aguda penetr’mon Mot
LT TR et : !

‘Otro especialista inglés, Georg Schwarzenberger, anahzaba el poder como
un factor primordial de la politica internacional. En ausencia de una
genuina comunidad internacional,; afirmaba,. s€ puede esperar, que ciertos
grupos dentro del sistema internacional hagan lo que son fisicamente ca-
paces dé Hacer, mas! gite 1o° que- se:los exhorta’ moralmente a que hagan.
El poder, en opinién. de Schwarzenberger, de ninguna manera es algo per-
verso.y. destructivo, Es una combinacién de- influencia persiiasiva 'y fuerzal
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coercitiva, ‘'pero qmenes esgrimen el poder, si bien mantienen y exhiben
una capacidad de imponer sus voluntades sobre quienes no coinciden,
normalmente: prefieren logr'u' sus fines simplemente planteando la ame-
naza de sanciones’eéfectivas, sin recurrir de hecho a la fuerza fisica. Los
libros de textos sobre relaciones internacionales que se publicaron durante
las dos primeras décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial reco-
nocfan al “poder” combo:concepto central del campo. El texto que tuvo
¢l mayor impacto en la ensefianza universitaria de las relaciones interna-
cionales, el de Hans J. Morgenthau, explicaba el comportamiento  del
estado-nacién sobre la base del interés nacional (definido én términos de
poder) como el objetivo normal perseguido por los gobiernos cuando era
posible.? Los otros libros de texto importantes de dicho per1odo consagra-
ban todos un promedio de tres capitulos por lo:menos a la naturaleza del
poder y los elementos o factores del poder nacional. La mayoria de los es-
pecialistas en ciencia politica contemporaneos y los estudiosos de relacio-
nes: internacionales siguen. distinguiendo'entre ‘el - ‘poder'y la influencia y
considerando- el poder:- como una varmble de capltal lmport'mcm.33
, EPSTRNTIN VAo § S - L L

,‘,.’;‘,w".(',{' )1 [ALVS B A o o S
EZ desarrollo.de la‘teorin de Zas relaazones znternaczonales

v e v gl g oo - Shoan

LOS’ libros- de 'téxto anteriores: contenfan algunas observ%mnes tedricas
sobre toplcos como el nacionalismo,; el- imperialismo, el colonialismo; la
emergencia del Tercer Mundo, la 1deolog1a y la propaganda, y el efecto
de los factores econémicos y tecnolégicos en las relaciones'intérnacionales.
Algunos: conteman capltulosfsobre alianzas, mtegr'lcmn regional ‘o' funcio-
nal;'desarmé’ o' control de“armamentos y técnicas-especificas’ de 'politica
exterior como la intervencién, la no alineacién' y el aislamiento. Pocas
veces se veia-un! esfuerzo por trazar vinculos: precisos' entre’ las teorias o
por-averiguar si'las rteorfas parciales. podian unirse en’'un todo mayor y
coherente® Esto no pretende sugerir que los autores necésariamente care-
cieran de su propia teoria configuradora. Pero no presentaban una teoria
generalizada de forma sistemdtica. Por cierto, varios de ellos sin duda
sospechaban de las teorias alsladas v abarcddoras, ol

A lo'largo de-todo‘el periodo que’va hasta fines de los afios cuarema,
ha habido un:lento desarrollo de metodologias'y técnicas de investigacién,
anilisis y ensefianza de relaciones internacionales, que ha contribuido al
crecimiento de’la’ teoria® El esfuerzo hacia la construccién de una teoria
abarcadora empezd con el “Gran Debate” entre realistas ‘e idealistas (ira-
tado en el Capitulo' 3). Originalmente; la" mayorfa’® de los' miembros de
ambas escuelas era lo que ahora llamamos tradicionalistas. Quienes esta-
ban interesados en rechazar las premisas de la-politica internacional tra-
dicional encabezaron el camino en el desarrollo de metodologias conduc-
tistas cu'lntltatlms pero pronto se les unieron algunos realistas que querian
demostrar que la evalmcmn bésica de poder no se podia dejar facilmente
de Iado. co

Los afios sesenta fueron testigos de una considerable expansién del in-
terés en el andlisis teérico,% y su convalidacién por medio de metodologias
tales como el andlisis de contenido y las correlaciones de dos vwmables
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-0 de multiples variables. Se tomaron prestadas reflexiones de la biologfa,
la antropologia, la sociologia, la economia y otras ciencias del comporta-
miento, en el esfuerzo por explicar la politica internacional. Se puso el
-énfasis en la construccién de modelos abstractos, tanto como en una va-
riedad de nuevos enfoques para la comprensién de los factores ecolégicos
'y las relaciones individuales entre los hombres y su medio, la integracién
regional, la interaccidn en el sistema internacional, las causas de la gue-
Tra, las condiciones para la disuasién, la carrera armamentista y el control
-de armamentos, la toma de decisiones, la teoria de los juegos y temas
vinculados de la politica exterior y las relaciones internacionales.

‘Teorias de "gran” y de “mediano alcance”

Los tedricos de las relaciones internacionales han estado preocupados por
"varias cuestiones bésicas en las iltimas décadas. No todos los tedricos han
trabajado o demostrado interés en todas las cuestiones. Por cierto, la ma-
yoria de los tedricos més conocidos ha consagrado su atencién principal-
‘mente a un enfoque preferido (generalmente una teoria abarcadora o
“'grande”) o si no a una o a unas pocas teorias parciales “de mediano al-
cance”. Bajo la denominacién de “gran” teoria, aquella que se propone
-explicar de forma generalizada una amplia gama de fenémenos, incluire-
mos perspectivas tan abarcadoras como las siguientes:

1. Las teorfas de cambio de Quincy Wright y Rudolf Rummel.

2. Las teorias realistas (o de poder) de Hans Morgenthau, Raymond
Aron y Henry Kissinger y el neorrealismo (Kenneth Waltz y Karl
Gottfried Kindermann).

3. Las teorias de los sistemas de Morton Kaplan y Richard Rosecrance.
Los ejemplos de teorias parciales, de mediano alcance, pensadas
para explicar una gama limitada de fenémenos con unas pocas va-
riables, incluyen las vinculadas con

a. la influencia del entorno geogréafico (Alfred Thayer Mahan, Hal-
ford Mackinder, Nicholas Spykman, Harold y Margaret Sprout);

b. modelos de comunicaciones y formadores de comunidad (Karl
Deutsch);

c. funcionalismo e integracién sectorial (David Mitrany, Ernst.

Haas, Leon Lindberg y Joseph S. Nye);
. d. disuasién (Bernard Brodie, Herman Kahn, Glenn Snyder y Paul

Diesing);

e. desarrollo internacional y conflicto (Nazli Choucri y Robert

North);
los correlatos de la guerra (J. David Singer y Melvin Small);
comportamiento de las alianzas (William Riker y Stephen Walt);
comportamiento en las negociaciones (Thomas Schelling y Ana-
“tol Rapaport);
toma de decisiones (Richard Snyder, Graham Allison y Glenn
Paige).

50 o
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Inclusive el esfuerzo por clasificar teorias como “grandes” o “de mediano
alcance” puede provocar debate. No se trata de categorias completamen-
te disyuntivas, algunas teorfas pueden ubicarse entre ellas y otras pueden
no adecuarse bien a ninguna de las dos. La teoria de toma de decisiones
de Richard Snyder y sus colegas, por ejemplo, no es tanto una teoria ex-
plicativa con poder de prediccién como un esqguema taxondmico o clasifi-
catorio preciso, un marco conceptual que le suminisira al investigador
que esti haciendo un estudio de casos aislados o comparados en el tema
de toma de decisiones, un marco ordenado para recoger y analizar datos.
Otras teorias de Ia toma de decisiones como la *cibernética” (John Stein-
bruner), la del “comportamiento satisfactorio” {(Herbert Simon), la “buro-
critica” (Morton Halperin) y la del “agente racional” o de los “procesos
de organizacién” (Graham Allison) se acercan més a ser explicativas. To-
das las teorfas antes mencionadas, mas otras, serdn tratadas en los capi-
tulos siguientes. El fin de mencionarlas aqui no apunta tanto a abrumar,
menos atin a desalentar al estudiante, sino a indicar que no sélo hay
muchas teorias diferentes sino también tipos y formas diferentes de teori-
zar sobre las relaciones internacionales. Las autoridades del campo en
absoluto coinciden en qué seria mejor: construir una gran teoria primero
y dejar que la formulacién de teorias de mediano alcance fluyera de
¢ella, o probar y solidificar un conjunto de teorias de mediano alcance
antes de proceder a un nivel mas elevado y absiracto. Stanley Hoffmann,
por ejemplo, prefiere empezar con la gran teoria mientras que J. David
Singer se inclinarfa a poner las bases con teorias de mediano alcance, de
base empirica. La situacién ha cambiado poco desde que Glenn Snyder
v Paul Diesing escribieron, mas de una década atrds:

En nuestra ensefianza e investigacién, somos como viajeros en una
casa flotante, vendo y veniendo entre “islas” tedricas diferentes, cuya
vinculacién sélo consiste en el hecho de estar juntas en el gran “océano”
del “comportamiento internacional”. Algunos tedricos fijan su resi-
dencia permanente en una isla o en otra, otros siguen yendo y vinien-
do, pero pocos intentan construir puentes, quizds porque las islas
parecen demasiado apartadas entre si.¥

A riesgo de simplificar en exceso, podemos decir que quienes adoptan un
cuidadoso enfoque “contable” prefieren las hipétesis mas modestas que
se encarnan en teorias de mediano alcance o inclusive de “pequefio alcan-
ce”, mientras que aquellos que tienen una inclinacién mas filoséfica fa-
vorecen la visidn mas grande y abarcadora. (Esto no es exactamente lo
mismo que la dicotomia entre los conductistas cuantitativos y los tradicio-
nalistas, que se explicard mas adelante, pero se vincula con dicha dicoto-
mia.) Los especialistas modernos a los que a menudo se los acusa injusta-
mente de saber y escribir cada vez mas acerca de cosas cada vez menos
significativas, a menudo manifiestan impaciencia o desprecio hacia los
productos de mentes generalizadoras como Toynbee, Parsons o Morgen-
thau. Kenneth Boulding, por el otro lado, desestima la investigacién espe-
cializada en pequefia escala e insta a quienes pueden entender el sistema
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internacional a abandonar el microscopio y las trivialidades infinitesima-
les y a tomar el telescopio para abarcar todo el universo mientras evolu-
ciona a través del espacio y el tiempo.®® Sélo entonces, dice, podemos em-
pezar a ver cémo la sociedad humana internacional de este diminuto
planeta se ajusta al esquema cada vez mas complejo e interactivo del uni-
verso. Dado que el cambio inevitable es la ley fundamental, aduce, debemos
dejar de lado los conceptos aparentemente inmodificables de la politica del
poder heredados de Tucidides, Maquiavelo y Hobbes y reconocer que la
amenaza y el conflicto méas tarde o mas temprano dejaran lugar a la coope-
racién y la integracién mutuamente beneficiosas. Boulding pulsa una cuer-
da novedosa y refrescante que probablemente le suene mas consoladora
al filésofo que al encargado responsable de trazar politicas, que no piensa
en términos de eones o siglos sino del afio que viene, la semana que viene
o mafiana. El aspecto principal, por ¢l momento, es que gran parte de-
pende de la propia visién filoséfica general, incluida la propia visién
de la hi_storia v la naturaleza humana, tanto como de si la naturaleza hu-
mana sigue siendo en gran medida la misma o pasa por un desarrollo
progresista genuino, desde el egoismo hacia el altruismo, durante el curso
de la historia. Obviamente, la sociedad cambia hacia afuera como resul-
tado del conocimiento acumulado y del efecto de la educacion, 1a ciencia,
la tecnologia, la produccién, la economia, la religién y la cultura. Pero que
los seres humanos experimenten un cambio interno igualmente profundo
en sus cualidades psicolégicas y morales es un asunto diferente.

Cuestiones l6gicamente previas

Antes de que examinemos en detalle los escritos de los tedricos modernos
de las relaciones internacionales, clertos temas deben considerarse primero
porque son légicamente previos:

VIgg

1. ¢Qué queremos decir con “relaciones internacionales”? ;Cudl es el
alcance del campo?

2. ¢Qué queremos decir con “teoria”? ;Cudles son sus funciones?

3. ¢Qué relacién hay entre teoria y practica?

4. ¢Qué método es mejor, el inductivo o el deductivo?

5. ¢Cudl es el “problema del nivel de analisis”?

6. ¢En qué unidades (o agentes) deberiamos centrar nuestra atencién?

7. ¢Qué predomina, la politica o la economia? O, para decirlo de otra
forma, ¢el “poder” estd siendo reemplazado por la “interdepen-
dencia”?

8. ¢En qué medida puede o deberia estar libre de valores la teorfa?

9. ¢Cudl es el lugar apropiado de la teoria normativa?
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La definicidn y el alcance de las relaciones internacionales

La definicién es apenas el principio, no el fin, de la indagacién sistemdti-
ca. La ciencia moderna empieza, como lo sefialé Alfred North Whitehead
en una conferencia de 1925, cuando el énfasis pasé del método aristotélico
de clasificacién al método pitagérico-platénico de medicién; sin embargo,
se apresurd a agregar que la clasificacién es necesaria para el pensamiento
ordenado y 16gico.®® Todo campo disciplinario deberia poder definirse a
si mismo con claridad, tanto como todo pensador cientifico deberia asumir
un proyecto de investigacién con una nocién precisa del fenémeno que
investigard. Cuando el tema de las relaciones internacionales apenas es-
taba emergiendo como campo de estudio dentro de las universidades bri-
tanicas y norteamericanas, los especialistas de ambos lados del Atlantico
tuvieron dificultades en enfrentar con su naturaleza y alcance. En 1935,
Sir Alfred Zimmern sugirié que “el estudio de las relaciones internacio-
nales se extiende desde las ciencias naturales en un extremo a la filosofia
moral. .. en el otro”, Defini6 el campo no como un solo tema o disciplina,
sino como un “conjunto de temas... considerados desde un #@ngulo co-
mun” % Muchos profesores, desde su época, han sefialado irénicamente
junto con Zimmern que los estudiantes que se “especializan” en relaciones
internacionales desearfan saber més de historia, politica, economia, geo-
grafia, demografia, diplomacia, derecho internacional, ética, religién y casi
todas las ramas de la ciencia y la tecnologia contemporaneas. Por cierto,
aquellos que alcanzan un lugar distinguido y perdurable dentro del campo,
parecen ser aquellos preparados por un trasfondo educativo liberal para
una vida de investigacién activa basada en un interés insaciable en la
“dimensién internacional”.

Nicholas J. Spykman, que se cuenta entre los primeros en proponer
una definicién rigurosa, usé el término relaciones entre los estados que,
sin embargo, no esperaba que ganara gran aceptacién: “Las relaciones
internacionales son relaciones entre individuos que pertenecen a diferentes
estados... €] comportamiento internacional es el comportamiento social
de individuos o grupos que apuntan a... o influenciados por la existencia
o comportamiento de individuos o grupos que pertenecen a un Estado di-
ferente” Definido de forma no rigurosa, €l término relaciones internacio-
nales podria abarcar muchas actividades diferentes —comunicaciones in-
ternacionales, transacciones comerciales, competencias atléticas, turismo,
conferencias cientificas, programas de intercambio educativo, y actividades
misionales religiosas. Los especialistas en relaciones internacionales nun-
ca han estado de acuerdo sobre dénde estdn las fronteras de su campo.
Frederick S. Dunn una vez advirtié que la palabra alcance es peligrosa-
mente ambigua porque implica la existencia de fronteras claramente dis-
cernibles, identificables tan facilmente como la marca de un investigador.

Un campo de conocimento no posee una extensién fija en el espacio
sino que es un conjunto de datos y métodos en constante cambio que
en el momento resultan utiles para responder a un conjunto identi-
ficable de preguntas. En cualquier momento dado les presenta dife-
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:vi rentes aspectos a diferentes observadores segin su punto de vista y
ie< finalidad. Las fronteras que supuestamente dividen un campo de cono-
vin mm;entc_{_de Otro no son paredes fijas entre células de verdad sepa-
i radas,.-'s_moqnyentos convenientes para disponer hechos y métodos
ba conocidos en segmentos manejables para la instruccién y la préctica:
oo Pero los focos de interés cambian constantemente y estas divisiones
0%, tienden’ a:cambiar. con ellos.2 ;. G U ke —
L ’/‘g:u por T e e el ,‘Ozhv;‘r::;wf“w Srivies g
fSeguia s,.ugil*iendo{ con bastante sensatez, que el “téma de las relaciones
internacionales consiste en: cualquier'conocimiento,. tomado de cualquier
fuer_lte," que pueda:ser de ayuda para responder'a nuevos problemas inter-
nacionales o para entender los viejos”#... i ... , .. Pl
' Durgu_:":q me‘ys:de una década después de la Segunda Guerra Mundial,
los"espe“cmhs_tag‘discutieron'si las relaciones internacionales podian Ila-
marse una’ disciplina. con metodologfa 'y contenido sustancial propio, o si
eratan ‘enciclopédica como para pertenecer a varias disciplinas. Quincy
Wright la consideraba ‘una “disciplina en emergencia” en proceso de for-
macion, y aducia que responde a los criterios definitorios de. sus criti-
cos tanto como-la mayotfa: de las disciplinas académicas, en el desarrollo
de la CL‘Ial la’ historia- ha jugado un papel tan importante como la légica#
Morton' A. Kaplan, al insistir en que las relaciones internacionales carecen
del cardcter de disciplina porque no “hay un centro disciplinario comun
que ’puedgl ser epriquecidb,'com‘o o ha habido en el tema equivalente de
la’ ciencial politica”, ningtin' conjimto’ de ‘habilidades y técnicas y ningun
cuerpo desarrollado de proposiciones teéricas, preferia reconocer a la polf-
tica internacional simplemerite como una subdisciplina dentro de la cien-
cia'politica® -0 Ahrnt v e ben L T g0 e gy
) Frederick S. Dunn afirma que las relaciones internacionales pueden
ser consideradas como:las relaciones concretas que tienen lugar a tra-
ves de las fronteras nacionales, o' como el cuerpo de conocimientos que
tenemos sobre “tales ‘relaciones. en cualquier momento dado”% Este es un
enfoque bastante habitual, pero ¢es adecuado? Es abarcador ¥y no limita
el tema a:la§ relaciones oficiales entre estados y gobiernos. Pero ¢€s acaso
esta determinacién demasiado amplia y serfa mejor incluir las relaciones
transnacionales sobre la base de.su: significacién ' politica; ‘por ejemplo,
centrandose en las influencias que ellas ejercen en las unidades politicas del
mundo?'Como estudiosos de la politica, nos preocupan las relaciones en-
tre todos los agentes —estatales y no estatales, internacionales y iransna-
c1013ales—\¢n la medida en que contribuyen a una comprensién de los
fenémenos politicos. Definimos la politica internacional como el esfuerzo
de un Estado u otro agente internacional por influir en cierta forma a otro
Estado, u otro agente internacional. Una relacién de influencia puede abar-
car el uso concreto o la amenaza de uso de la fuerza militar o puede ba-
Sarse enteramente o en parte en otros alicientes, tales como incentivos
politicos o econémicos. La politica internacional, mas aun, al igual que
toda la politica, representa la conciliacién de perspectivas, metas e intere-
ses: variables. Asf la politica internacional incluye muchas pero no nece-
sariamente todas las transacciones o interacciones que tienen.lugar a tra-
ves de las fronteras nacionales. . R
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Stanley Hoffmann descubrié que “los debates que intentan determinar
€l alcance de una ciencia social son bastante sin sentido” porque no hay
esencias inmutables en las relaciones internacionales. En su opinién, todas
las definiciones estdn' condenadas a entrafiar ambigiledades y dificulia-
des, especialmente en el caso de un campo marcado por un flujo cons-
tante. Prefiriendo una férmula que lleve a investigaciones penetrantes y
no viole el sentido comtin, Hoffmann sugiere una definicién operativa del
campo para abarcar “los factores y las actividades que afectan las politicas
externas y el poder de las unidades basicas en las cuales estd dividido el
mundo”# Advierte, sin embargo, en contra de intentar guardarlo todo den-
tro del campo, sefialando que “un cajén de sastre no es una disciplina”.

El teérico de las relaciones internacionales prudente eludira el "Scil.zl
y Caribdis ya de incluir trivialidades, ya de excluir fenémenos significati-
vos. Un campo que es demasiado amplio o estd demasiado lleno no puede
ser abarcado por la-mente: humana, y. puede parecerles a:los de: afuera;
pertenecientes a otras disciplinas académicas, que es:intelectualmente arro-
gante, si-no directamente imperialista. Por el otro!lado, si puede  demos:
trarse: que algo es -importante para: una comprensién plena’ de un:.tema
que perienece a las relaciones internacionales, no debe “mantenérselo fuera
de las puertas” 'sobre. la base de que es parte de un: dmbito académico
diferente. {Gran: parte dépende, por. cierto,’ de la: naturalézaidel problema
que se esta investigando y del grado emw eli cual.puede:incorporarse y ma-
nejarse de forma competente; material de otro campo.-En cuanto al-alcance
de nuestro campo, més sé'dird'mas adelante cuando abordemos “El proble-
ma del nivel-de-analisis” v 1as “unidades” o “agentes”.en los cuales debe:
riamos centrar la. atencién. ce e e ey

¢Deberia centrarse la teoria de las relaciones internacionales en ld es-
cena contemporanea? Hay una atraccién ineludible respecto del presente,
determinada por lo que acaba de ocurrir y lo que es'inminente que ocurra:
La fascinacién por lo contemporineo se ve reforzada por la atencién que
recibe en los medios periodisticos; por la preocupacién de los encargados
de trazar politicas y' por el hecho de queilos fondos para la investigacion
se consiguen con mayor facilidad para tépicos de interés actual. Sin ‘em-
bargo, los especialistas con mds-experiencia en las:relaciones internacio-
nales se dan cuenta de que Un conocimiento de la historia es esencial por-
que amplia inmensamente la base de’datos a partir de'la cual se harin
las extrapolaciones al futuro y también refina nuesira capacidad para
formular hipdtesis: que se acercan a la realidad social.. Morton Kaplan
abre su principal trabajo sobre el sistema internacional con un tributo a
la historia: “Hay un aspecto en el cual una ciencia de la politica interna-

cional siempre estard en deuda con la historia., La historia es el gran la-
boratorio dentro del cual se produce la accién ‘internacional”.® Kaplan
pide investigaciones del sistema de ciudades-esiado de la antigua Grecia,
del sistema de estados italianos del periodo renacentista v del sistema de
equilibrio de poder que dominé en Europa durante los siglos XVIII y XIX,
de manera que los comportamientos tipicos de los sistemas en diferentes
épocas puedan compararse. En su opinién, los tedricos de las relaciones
internacionales deberjan estar interesados en todos los sistemas: pasados;
presentes, futuros e hipotéticos.® (La teorfa de Kaplan serad analizada en
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flle %E;I;Eﬂo _4.) Si hm_rtamo‘s ‘nuestra atencién exclusivamente al sistema
laclones-estado existente e ignoramos e] amplio registro del pasado a
}casrtlr'ddzl ‘cual evolucioné la realidad, restringimos seriamente nuestra
teﬁ?’féioi: ipara imaginar futgrqs posibl.es. La historia de las relaciones iq-
m'lri"l ° 221 €S 10 es una teoria internacional, pero en tanto que fuente pri-
el tedric sf“z?ﬁoe?}?}iiif&i " la materia prima esencial con Ia cual trabaja
el \mente puede captar, por .ejemplo, la teoria funcio-
c;n a de: a,ln_teg’;z.xcmn del "sector econémico. (cf. Capitulo 10), sin umn
E1.001m1;enfov”hl§t(‘)r1co preciso - de “los aﬁos-formativ_os de la .Comunidad
vL‘rqipe.a, e : U L e TR fie vt 0 m
e b it e i " supscluatefos onmes fabiov
La nituralezay funcidn dé Lt ??"Mm 2l ob odhidol 4
: za:y funcidn dé la teoria 2shebidskrifiegivtont ob nv 2ibdin) v
“ -.‘.:!c'y ()H‘()I}t}ll chnicogety S, e rig Rt sty setiee egern all vy
Una' teoria —Ccualquier- teorfa, en, cualquier: campo— - es ;'\una-.fexplic'aciérf
general ,d.e:‘c1er‘.tos' feridmenos seleccionados planteados .de forma. satisfacs
toria para,alg].ll',en,q'ue! tenga conocimierito de.las caracteristicas de la reali-
dad que-se’esta-estudiando. No tiene que-ser: aceptable para,todos-los ex:
pertos; 'por cierto;, puede satisfacer al expositor ¥ Horrorizar a-todos los
demas‘.,:»l.as teorias poderosas:son aquellas'que ejercen tna gran-influencia
en, el 'pensamiento; de; una;'gran .cantidad;, quizas-la abrumadora mayoria;
de: personas-"re’conr)cidas';dﬁrant'e; un la'rgb.-tiempb, antes- deiser reempla:
za_das-ps); teorias nuevas:i(Entre las 'téorias: perdurables estant las de los
economistas: vinculadas. ¢on:la -divisién delitrabajo y.el principio de ven:
taja! comparativa;; aquellas de los teéricos en.cienciassociales . vinculadas
con el etnocentrismo de los grupos —la preferencia de lo tradicional sobre
las mpfial_ldades' ajenas:y nuevas— y la relacién entre. conflicto externo y
c9he51on mterna; las de los fisicos vinculadas con la conservacidn de ener-
gia y la ;e]atlv'idad del. continuum éspacio-tiempo: v las.de los tedricos de
las relaciones internacionales de la escuela realista vinculadas con la ten:
den,ma casi 'umv,ersal'de-, los: estados a buscar ‘suis intereses segin- se los
d_eflr.le‘en términos..de. poder.) :En las -ciencias’ sociales, sin ‘embargo, ni
siquiera las teorfas més poderosas implican tn asentimiento sin cliestio-
namiento ‘dentro del campo. disciplinario. Como en este texto revisamos
una variedad -de ‘teorfas dentro- de la disciplina académica de las rela-
ciones .1nt.ernacionales,' se volverd claro que ninguna generalizacién prin-
cipio o hipétesis aislado hasta ahora ha demostrado tenei Ia 511ffciente
fue_rza ‘€Omo para servir comio el fundamento para una teoria abarcadora y
universalmente aceptada de las relaciones internacionales. - -~ - ..
Una tebrl’z} es una herramienta’ intelectual que nos ayuda a organizar
nuestro congcmﬁiento; formular preguntas significativas ¥y guiar la-formu-
lacién de prioridades en la ‘investigaci6n, tanto ‘como la seleccién de mé-
todos para llevar adélante la investigacién de manera fructifera. En otras
palabras, lateoria —si bien no debe ser ‘confundida con el método cienti-
fico— nos permite aplicar los métodos de la: investigacién cientifica en
forma ordenada mas que: al,azar. Nos aytiida a vincular ‘el conocimiento
de nuestro propio campo con el de otros campos. Finalmente, suministra
un‘marco para €valuar las recomendaciones politicas, explici:[as ‘o impli-
cltas; que abundan en todas las ciencias sociales. A menudo estamos en
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mejor posicién para juzgar la solidez de. recomendaciones politicas' espe-
cificas si conocemos. algo! de los presupuestos tedricos sobre los cuales se
basan:y si también estamos familiarizados con teorias alternativas que
pueden llevar a recomendaciones politicas diferentes.

..~ En.la biblografia sobre 1a filosofia de la ciencia, ¢l término teoria ha
asumido un. sentido .especifico. Una teoria.se define como una.construc-
cién simbolica, una serie. de hipétesis interrelacionadas unidas a definicio-
nes, leyes, teoremas y axiomas. Una teoria plantea.un.enfoque sistematico
de los fenémenos; presentando una serie de proposiciones o hipétesis que es-
pecifican relaciones entre variables a fin de presentar explicacionés y hacer
predicciones acerca de los fenémenos.. En las ciencias :fisicas, una teoria
puede se considerada:un’sistema- que consta: de los-siguientes elementos:
1) un conjunto de axiomas cuya verdad se supone y.puede ser comprobada
s6lo probando sus consecuencias ldgicas; un axioma no puede ser. dedu-
cido dé otras:afirmaciones conténidas -¢n-el:sistema; 2) las’afirmaciones
o teoremas, que'se déducen:de:10s .axiomas:o-de otros teoremas y. defi-
niciones; - y. 3).: defini¢iones- de. términos.idescriptivos - contenidos: en, los
axiomas.®? Una teoria es un.grupo: de leyes que estdn deductivamente co-
nectadas. Algunas de las leyes son-.premisas::de: las. cuales ;se:deducen
otras leyes. Esas leyes deducidas de los axiomas son los teoremas de la
teorfa. Que una ley sea o no un axioma o un teorema depende de su posicién
en la teoria. T L ST

Una teorfa no depende necesariamente de referentes empiricos para
su validez; :s6lo . necesita: plantear- 16gicamente  relaciones :deducidas: entré
los: fendmenos por.ilos:cuales se .preocuparla:teoria.Segiin' Abraham
Kaplan; la- capacidad deiaplicar la-teoria  con. éxito 1o. es:éondicion!nece-
saria:de su éxito, dado que el fracaso’ de la aplicacién puede ser .atribuible
a muchos factores. externos a la teorid;mismd.® Pero el-desarrollo 'de refe-
rentes empiricos'hace posible la .comprobacién de una.teorfa. Carl-Hem-
pél hd: ofrecido-la.sigiiente .analogfa: ... olq™ b e s el
SS EREA ST TS T : i SRR SRS
»,  En~consecuencia, Taluna teorfa cientifica. puede:equipararsela a-una

:-compleja red espacial: sus términos-estin répresentados por:los nudos,
.. 1hientras: que'16srhilos que conéctan a!los; tiltimos corresponden,:en
" parte; a las definiciones y, én parte, a:la -hipétesis- fundamental y-las
-derivadas ‘contenidas:en la,teorfa. Todo el sistema-flota, por asi de-
cirlo, 'sobre la-llanura de-la observacién y, estd: anclado a ella por’ re-
glas de interpretacién. Estas: pueden’ considerarse{como: hilos que no
son parte;de la red, pero que vinculan ‘ciertas partes de la tliima’con
cordones especificos en el lugar de observacién. En virtud de tales
conectores interpretativos, la red puede funcionar  como una teoria
cientifica. Desde ciertos datos de observacién, podemos ascender, a tra-
vés de un hilo interpretativo, a algiin punto de la red tebrica, de alli
proceder, a través de definiciones ¢ hipdtesis, a otros puntos desde
los cuales otro hilo interpretativo permité descender. al lugar de obser-

vacidns- 1 ooty R o
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En el campo de las relaciones internacionales, como en todas las ciencias
sociales, Ja teoria en cierta forma es mds’ difusa’y menos précisa de lo
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g;.;e elzlc?ntramos en las clencias fisicas (por razones que se explicarén
nessi ;ltei Egctlegl,l 'ﬂel;ue?et asumir muchas formas diferentes. En las relacio-
Otr0s terminas o™ €1 término teoria ha sido utilizado, al igual que tantos
orros, rjrlgntnos, de fp}“mas d1§t1qtlvas ¥y a menudo confusas. Entre los usos
filosof"np T an‘gels elsta'n los 51g91e3nte§. La teoria ha sido igualada con una
[hosol '1‘1, una ideologia, una h{pqtemS, un conjunto de conceptos interre-
h" onados, un conjunto de hipédtesis interrelacionadas, un conjunto de

1pote51s‘mterre]:acmnadas con una cantidad necesaria de pruebas que la
apoyan y un conjunto de axiomas Y conceptos de los cuales pueden deri-
varse hipétesis. La teoria puede ser deductiva o inductiva, una distincién
que se’e']abo.z"aré mas adelante, Puede ser una taxonomia, —un esquema
de clasificacién o un marco conceptual que permite el arreglo ordenado y
el examen de los  datos. Puede ser una.descripcién y andlisis del compor-
tamiento politico de agentes racionales, basado en un solo motivo domi-
nante como e;l poder. O, en lugar de describir cémo los agentes racionales:
de hecho actuan, puede ser normativa, indicando cémo deberian compor-
tarse; un tema sobre el cual se dirdA mas a continuacidn. Finalmente, como
se ha suggmdo antes, puede ser un conjunto de recomendaciones politicas:
Para seguir un particular curso de accidn. -

L
La relacion entre teoria y prdctica

A pesar, de Su. complementariedad, existen diferencias basicas entre la
teorfa de 19:9, ciencias sociales académicas ¥ la préctica politico-diplomé-
tica. También hay diferencias, quizds menos béasicas, entre los enfoques
teop_cos generales' de las relaciones internacionales «y las "ciencias de la
poh’tl'ca’-’ que tratan los problemas de politica exterior de los estados es-
pecificos, como hay diferencias entre las “ciencias de la politica” y la
condu.ctz’x concreta de la diplomacia. Cada uno de los diversos niveles de
conocimiento y accion tiene una legitimidad propia que no deberia ser
desestimada por quien est4 operando en otro nivel, En todos los casos, es
util mantener en mente la distincién entre el especialista, que busca loérar
una comprensién teérica de ilos fenémenos y formular generalizaciones
acerca del comportamiento politico baséndose en un alto nivel de probabi-
lldqgl, y elﬂen}cgrgado de tomar decisiones, que tiene que elegir un curso de
acclon expecifico en un conjunto concreto de circunstancias, en las cuales
el andlisis de probabilidades puede no ser util. .- . . .- :

: Ha'ce mucho tiempo, Aristételes diferenciaba entre saber y hacer, en-
tre el intelecto especulativo y el intelecto practico’ David Hume trazé
un agu.do contraste entre tres clases de conocimiento: 1) razonamiento
dedt’lc.tlvo, que se vincula con las verdades l6gicas ¥ necesarias de las ma-
tematlczas y con la meétafisica; 2) el conocimiento empirico, que pertenece
a relaciones aparentemente ‘causales, las cuales en rea]idaé' no son racio-
nalmente negesarias ¥ 3) juicios de valor, que derivan de una acumulacién
de }?er_:pos histéricos en la medida en que han afectado la emocién y Ia
3ntu1c1'on humanas. Para Hume, la politica y la moral siempre deben estar
mextncablgmente vinculadas con' los juicios de valor ¥y por ello no puede‘an
ser deductivas ni empiricas.” Para plantear el problema de la teoria y la
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prictica en términos de Hume, podemos decir que mientras que el tedrico
puro por lo general se preocupa principalmente por. los procesos de pen-
samiento deductivos para generalizar formulaciones, el encargado de tra-
Zar politicas tiene un interés principal en el conocimiento empirico e
inductivo, derivado de la propia experiencia personal mas que de cualquier
esfuerzo sistematico de investigacidn. El encargado de trazar politicas se
preocupa también por los detalles sutiles de los valores, las fuerzas y las
preferencias politicas que operan en una situacién particular en toda su
realidad existencial, més que por la abstraccidén universal o probabilidad.
Mientras que el tedrico social quiere concentrarse primordialmente en
elementos comunes a muchas situaciones, el encargado de trazar politicas
invariablemente quiere informacién detallada acerca de aquellos elementos:
que son 1linicos respecto del caso que tiene entre manos.

Sin embargo, para que nadie reciba una impresién errénea, recalcamos:
que los énfasis diferentes del tedrico vy del profesional no alteran el hecho
de que sea deseable que cada uno intente apreciar las modalidades de cono-
cimiento peculiares del otro. Ninguno de ellos puede permitirse desestimar
el conocimiento generalizado o particularizado. Los lideres de fines del
siglo xx deben pesar y mezclar diferentes teorfas en sus esfuerzos por
entender los acontecimientos, elegir politicas adecuadas y predecir resul-
tados. 8in embargo, es probable que sigan prefiriendo sus propias “teorias:
intuitivas” —el efecto acumulativo de su propia educacién y experiencia
politica ya sea en cargos electos, por designacién o usurpacién, ejecutivos,
legislativos o diplomaticos-— como guia confiable para elecciones politicas,
a las estructuras tedricas abstractas elaboradas en los circulos académicos
vy a menudo expresadas en una terminologia. no familiar para los encarga-
dos de trazar politicas. Los tedricos académicos apuntan a la comprension;
los politicos practicos:deben elegir cursos de accién, Los primeros intentan
prescindir de los acontecimientos de todos los dias, 105 segundos. no pueden.

'~ Finalmenté, debemos recordar que los lideres politicos por lo general
estdn preocupados por configurar la politica exterior de sus paises res-
pecto de los principales aliados y adversarios. El alcance de su atencién
en el ambito internacional estd 'limitado por la mayor cantidad de tiempo
y esfuerzo que deben consagrarles a los asuntos internacionales. Pocas ve-
ces pueden afrontar el lujo de pensar acerca de todo el sistema interna-
cional, El tedrico internacional debe estar profundamente interesado en la
politica exterior de un conjunto de estados, segiin el fendmeno preciso que
estd investigando, pero se da’ cuenta de que las “relaciones internaciona-
les” son més que simplemente la suma de las politicas exteriores de las
naciones. Aunque hay un fuerte vinculo entre la politica internacional y la
nacional y la -economia,® hay una “interioridad” en el trazado de la poli-
tica exterior que exige una perspectiva nacional especifica. El especialista
académico que se maneja con la teoria internacional, enfoca el tema desde
una perspectiva méds amplia y se centra en los resultados netos .de los
procesos interactivos que los encargados de trazar la politica nacional pue-
den querer intentar entender e influir en ellos, pero no siempre de forma
completa o exitosa. Para que no se nos malinterprete, agreguemos de inme-
diato que una gran cantidad de nuestro conocimiento sustancial sobre
relaciones internacionales siempre ha venido, y seguira haciéndolo, de estu-
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.dios de politica exterior nacional 'y comparada® Los dos enfoques intersec-
tan en muchos lugares pero no'son idénticos::. ~ = - Lo .oa v
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Dos eminentes tedricos -del! campo —Quincy ' Wright -y James N.. Rose-
nau-— o'frecieron,‘ con un intervalo de dos décadas; algunos: consejos 1itiles:
gara los f’uturos tedricos’ de las relaciones internacionales.: Segin Wright,

una. teoria generalde las relaciones interndcionales: significa.un cuerpo
‘abarcado_r, .cqherehtef.y que-'se’ corrige a si mismo, de conocimientos gue:
-contribuyen-a'lalicomprension,:la prediccién, la evaluacién v:el control:de:
las relaciones entre los estados y'de las condiciones del mundo”$® El man-
«dato’ de:Wright' es: bastante; arnbicioso: tiené.una ‘gran teoria’ en mente,
una que cubra todos los aspectos del campo. Deberia expresarsela en. pro-
‘posiciones generalizadas tan’ claras, precisas.y escasas como.fuera posible,
No deberia estar entorpécida por un. montén-de excepciones: En resumen,,
la ‘teoria'deberia se¥ parsimoniosa;:es decir, deberfa: afirmar una verdad;
importante’ de la'forma mas.precisa; elegante-y. breve posible.” Los- cienti-
ficos siempre "han -estado dispuestos-a igualar:la. verdad. cientifica con la.
bc;]lez;t' ‘estética .y esta!1iltiha: con la: simplicidad.intelectual.: Cada paite
-de la-teoria deberia tener: consistencia légica-con:todas las 'demds partes.
La:teoriaideberia ser formulada-de tna forma.que condujera:a- constantes;
actualizaciones! y mejoras-a’ la:luz . de;nueva evidencia. Asi, deberia. seri
capaz de una-verificacién: yrrefinaniento. constantes. Deberia .contribuir:
2 una :comprension: objetivarde. lairealidad .internacional, :mas- que. a-una-
‘comprensién distorsionada por+ld: perspectiva nacional:!La-teorfa, ! dijo.
Wright, ‘deberia- permitirnos. prédecir. al menos algunas ‘cosas, y.también
-gyur.:larnos*a Hegar. a juicios’de valor, aun si el pioceso. de evaluacién: moral
"p}ldle_r'a no serienteramente coherente con la tradiciénlibre de valores de la
-ciencia occidental.¥ Wright-misimo¢ coinicide, y nosotros: coincidimos con:él;
en- que'una’ teoria* que résponda-a todos estos requisitos ideales serfa:ex-
tremadaniente dificil'y quizds imposible de lograr. s ioonion o i Ty gy
-7 Rosehau toincide con'Hoffmann en que ser capaz de-définir.la “teoria™
d_e forma precisa'no nos ofrece.ninguna garantia‘de que: podamos: teoris
jzari':de<*iforma ‘imaginativa: o creativa,, Distingue de forma més. aguda que
erght:en'tref teorfa- empirica -y normativa:(o ética). Considera que ambos
tipos :son. importantes, perc teme..que ambos puedan distorsionarse: si
se ‘meézclan. demasiado’ !lo que .'es” y “lo’ que deberia ser”.” -El teédrico;
insiste »Rosenau,. debe . suponer-que ~en - los . asuntos. humanos hay’ un
ord.enj subyacente, ‘qite las’ cosds-no’ocurren azarosamente; pero que sus
causas: puedén explicarse Tacionalmente (aun cuando- lo : que’ llamamos

comportamiento -irracional”. esté ‘implicado). Urge-al- tedrico a’ butscar
no'ya lo- excepcional sino lo general, y sacrificar las descripciones deta-
lladas . del caso aislado en:favor de los modelos més amplios y-abstractos
que: abracen'imiichos casos: .El tebrico. deberfa estar dispuésto a:tole-
rar la ambigiiedad y a enfrentarse con probabilidades mas’ que con ' cer-
"tll.duml,)’res'y_‘ absolutos. Uno - debe darle rienda libre.a:la mente para
jugar” con ideas poco comunes, aun absurdas, qué puéden llevar a refle-
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xiones sobre explicaciones antes no pensadas. Los fenémenos internaciona-
les deberian considerarse como “rompecabezas” o “misterios” que esperan
solucién a través de la mente inquisitiva. Finalmente, el tedrico debe estar
siempre dispuesto a‘que se demuestre que esta errado® (La mayoria lo
esta, mas tarde o mas temprano.) ) oo o
¢ Los restimenes que acabamos de’ presentar dejan en claro que Wright
tenia la teqria"deductiva"general -en- mente, ‘mientras: que el con§ej9 .cle-
Rosenau parece én cierta forma apuntado mas hacia teorfas empiricas, in-
ductivas y de'mediano alcance. Estos son los dos enfoques: béasicos de la
teorizacién en la tradicién intelectual occidental. E1 método deductivo pue-
de rastrearse hastai Platén, quien’lo utilizé pata cohstruir su Repiblica
Ideal. Se eimpieza’ con- un”concepto abstracto, ‘modelo. o,lp.re'mi'sa"mayor'
—que fluye ‘de’un’:conjunto’'de -definiciones -y« presupuestos- sacados- mas
de la “sabiduria”-que de ejemplos recogidos sistemdticamente— y -enton-
ces‘sé procéde-a iravés de-pasos plausibles y:16gicos a -deducir (“sacar”)
proposiciones subordinadas y: conclusiones necesarias. La. deduccion es.umr
proceso formal> dederivar- hipotesis: desde, axiomas,’ ‘presupuestossy: con-
ceptos ‘1égicamente’ integrados.-Laship6tesisoasi; derivada,en una. concep:
citn “cientifica”'déberia’ ser: comprobadacon -datos: que ino. sean.| impre-
sionistas, sino-selectionados de manera sistematica.y.cuidaddsa:.-Tomemos,
por ejémplo, 1a nocién’de qué todas las.comunidddes politicas se preocupan
en 1ino’ u- ofro:sentido por-el poder'—=adquirir, consolidar:o expandir. el
poder, proyectar una‘imagén’de poder;para conservarlo, équilibrar el poder
por”seguridad’ o 'acomodarse: al> podér’de: otra* co‘rnuxi_idad/fpohftic.af-"-.Este-
é$"un ejemplo de teoria dediictiva. Los tedricos del poder notlo han’sacado
de la mada. Lejos'de desdefiar: los: datosempiricos;han desarrollado rsus
ideas sobre la base de una letiurd:é interptétacion-altamente: creibles 'de
los datos histéricos Es-iin error, en consecuencia, igualar Ia teoria déduc-
tiva con la- téorfa no empirica.'El método deductivo 'difiere del-inductivo
én la forma en‘que se récoge la evidéncia histérica. factual, se:la’ convier-
te- en’ 'datos ‘utilizables,- se'<la: analiza:y se. la interpreta con-fines validos
para la teoria. El: pensador- deductivo puéde llegar a un concepto, modelo
o premisa mayor de forma:!impresionista”, “intuitiva” o' “reflexiva” mas
gue segiin criterios métodolégicos estrictos para elegir casos, reglas codi-
ficadoras rigurosas para clasificar ‘acontecimientos o formas matematica-
mente precisas de déterminar correlaciones. @ ' o e
El acercamiento'inductivo ‘éntrafia un camino diferente hacia la gene-
ralizacién a -partir de la.experiencia. En lugar de saltar a una conclusiém
a través de'una “luzimental interior”, por asi decirlo, el empirista induc-
tivo es mas' cuidadoso acerca de observar, categorizar, medir'y analizar
hechos. Este método se puede remontar hasta Aristételes, quien escribié
su Politica después de examinar las constituciones de unas 150’ ciudades-
estado griegas. El pensador inductivo puede considerar el método deduc-
tivo excelente en matematica, 16gica y meétafisica, pero prefiere investigar
los fenémenos fisicos y sociales observando un conjunto de ejemplos del
mismo tipo y describiendo en detalle tanto los procedimientos de investi-

gacién seguidos como los resultados sustanciales, de manera que otros (que

pueden ser escépticos) puedan copiar o repetir el "tr'abajo si asi lo quieren:
El método inductivo no produce certidumbres, sélo probabilidades, y e
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las ciencias sociales (por contraste con la fisica o la quimica) éstas por lo
general no son de orden muy alto; tampoco las da el método deductivo
0 los métodos utilizados por quimicos, fisicos o bidlogos. Newton _fue el
mas grande fisico de su época, pero Einstein demostréd que su trabajo era
parcial y tenfa defectos, tanto como eventualmente inclusive el trabaJ?
-de Einstein pueda ser reemplazado por una nueva teoria. En la investi-
‘gacion en politica internacional, es algo raro obtener correlaciones esta-
«disticas en altos niveles de significacién, a tal punto, por ejemplo, que
's6lo habrfa una sola oportunidad en mil de que estuvieran obligados a
-coincidir., - " : : L "y
La deduccion y la induccién no deberian considerarse ni como enfo-
qques en competencia ni como mutuamente excluyentes. Algunos especia:
listas preferirdn uno al oiro y har4n mas avances con, uno que con el otro.
La construccién de la teoria exige una combinacién fructifera de los dos,
mas algo mds, que. se discutird en su momento. El argumento de que en
la-era nuclear un sistema internacional bipolar es mas estable que uno
multipolar y viceversa, que no pueda apoyarse en pruebas empiricas, gene-
ralmente procede por deduccién légica a partir de premisas supuestas res-
pecto de la cantidad de incertidumbre en el sistema y el niimero de agentes
a los-cuales los estados deben dirigir su atencién. (Ver la referencia a
Singer, Waltz y Bueno de Mesquita en el Capitulo 8.) Por el otro lado, a la
proposicién tedrica de mediano alcance de que los gobiernos encuentran
relativamente ' facil seguir politicas de integracién econémica regional en
periodos de creciniiento préspero y tienden a volver a atrincherarse en el
particularismo. nacional en épocas de recesidn, puede llegarse por deduc-
cién y puede ser comprobada por referencia a la evaluacién de la Comu-
nidad Econémica Europea. (Ver Capitulo 10.) . - . - e
© " Kenneth N. Waliz' distingue las teorfas de los datos empiricos, las
correlaciones estadisticas, las hipétesis y las leyes o generalizaciones ob-
tenidas por induccién. Las correlaciones estadisticas, aun si son signifi-
cativas, no.son hechos y nunca pueden establecer conexiones causales.
Podemos llegar a leyes y generalizaciones empiricas a través de métodos
inductivos y éstos' pueden identificar asociaciones invariables o proba-
bles, pero no pueden explicarlas. Los antiguos babilonios estaban fami-
liarizados con las leyes. de los movimientos de las-mareas que podian
observar, medir y predecir, pero.no podian explicar tales leyes. Esa es la
funcién de la teorfa, a la que no puede llegarse sélo por la deducciénm,
pues la: deduccién meramente procede de forma légica desde premisas
iniciales y asi no puede suministrar nuevas explicaciones poderosas. Las
teorfas tienen que ser inventadas por un proceso intelectual creativo que
toma un conjunto de leyes.y generalizaciones diferentes, las simplifica
aislando unos pocos factores clave, las abstrae de lo que no es importante,
las suma en una forma antes desconocida y las sintetiza en un nuevo sis-
tema explicativo ideal y casi perfecto. Semejante proceso dificilmente pue-
da ser ensefiado. Un libro de texto no puede més que mostrar cémo otros
Than teorizado.. Los ‘estudiosos pueden juzgar por si mismos si una teoria
particular es reveladora, satisfactoria y prometedora. Esperamos que.una
revisién de varias teorfas inspire a aquellos que las estudian a embarcarse
€N sus propias’ . irayectorias de teorizacién® .. oo o - RE
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El problema del *nivel de andlisis”: ¢quiénes son los agentes?

En todas las ciencias sociales —politica, economia ¥ sociolog@a, por ejem-
plo— es imposible "dejar. de. preguntarse dénde empezar, dénde centrar
la atenci6n, dénde intentar “encontrar una manija” para el tema. En todos
estos campos las perspectivas “micro” y “macro” tienen sus.p’a?tldarlos
ardientes. Establecer. el “punto de apoyo” es especialmente dificil en las
relaciones internacionales debido a la amplitud del campo. ¢En cual de ’log
muchos niveles de anélisis posibles deberiamos centr'z‘lr nuest,l;? a’cenc15>n.1
¢Cudles son las unidades adecuadas de estur’:ho,' o “agentes”: Del.mve
“micro” al "macro”. se. puede sacar un amplio inventario de candidatos
1égicos, - el . . o

:

o Y T i -
Individuos - Si bien la mayoria de los tedricos internacional.es prob?ble-
mente rechazaria la nocién de que los individuos son agentes internaciona-
les (en cierta forma como casi todas las ‘autoridadqs legales 1e§ han nega_do
cualquier estatuto como sujetos de'la ley internacional), un ;hber_al clas1c‘o
aduciria que el individuo deberia ser el fundamer'lto de cualquier teoria
social, dado que sélo los: individuos son reales, mientras que 1a_soc1_ec}z}d
es una abstraccién. Si bien pocos tedricos coincidirian con. dlcha. posicién
v la mayoria probablemente tenderia a pensar que las fuerzas sociales pro-
ducen la figura heroica més a menudo que- al reves, no puede negarse que
los especialistas en el campo de la historia, 1a politica y las relaciones in-
ternacionales les prestan atencidén a los lideres que han jugado _un_papel
prominente en la escena mundial. Mas atin, aquellgs que z’mallzan, por
ejemplo, las actitudes de los votantes 'sobre' temas internacionales estan
poniendo, en todos los sentidos practicos, al individuo en el'cen'tro de sus
investigaciones. Merece repetirse, sin embargo, ql'le.l_a mayoria de:los tedri-
cos no hace esto, sino que subsume a los individuos en el estado-nacion
o en otro coniexto de organizacién. - :

. i 1 . T

Grupos subnacionales; Estos pueden adoptar muchas forma§; partidos: po-
liticos, los medios de comunicacién y-los grupos de interés or:ggtnmados
de naturaleza no gubernamental que buscan influirse en la p.o’htlca: exte-
rior a través de presiones o de la configuracién de la .opinién plg.bhca.
Estos agentes caen primordialmente dentiro del campo de los estudios de
politica exterior, nacionales' y comparados. Los tedricos de las relaciones
internacionales, sin embargo, si bien no los ubican en el cen'tro’ de su ?ten-
cidn, estdn obligados a reconocer su importancia debido al vinculo indu-
dablemente significativo entre politica interna e internz}monal. -Numerosos
ejemplos importantes le'vendran a la mente si uno piensa en las -conse-
cuencias del asunto Irdn-armas-rehenes-Contras y en el incidente de Green-
peace, la relacién entre la cobertura  de los medios y el terrorismo
internacional, el efecto. en la politica exterior de los cambios gubernamen-
tales, como resultado de las elecciones en los paises democraticos y el
efecto que pueden tener en los sistemas parlamentarios las minorias -étni-
cas, sobre la politica exterior de sus paises, como por ejemplo cuando los
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votantes griegos instaron al Congreso a cortar la ayuda a Turquia por
haber invadido Chipre en 1974, o como la tuvieron en la Unién Soviética de
Gorbachov.

Naciones-estado Los teéricos realistas suscriben lo que se llama el enfo-
que “centrado en el estado” de las relaciones internacionales, ocupéndose
en especial de la accién de los estados y los gobiernos. Reconocen oiras
realidades mencionadas en este inventario y las toman en cuenta como
instancias adecuadas, pero insisten en que todas las demas, menos 0 mas
amplias, estdn subordinadas a las naciones-estado, que son los agentes
principales en el nivel internacional. En los 1ltimos siglos, el mundo se
dividié en potencias imperialistas y territorios o protectorados coloniales.
El ntimero de estados que reclamaban ser legalmente soberanos y politica-
mente independientes ha aumentado rapidamente en este siglo: mientras
eran sélo alrededor de 60 en los afios treinta, hay mas de 160 en la medida
en que entramos en la década de 1990. A lo largo de las diversas épocas
de la historia, los modelos de organizacién politica siempre han reflejado
alguna relacién con el poder politico, militar, econémico, tecnoldgico, cul-
tural y otros (incluidos el religioso y el psicolégico). Los realistas no afir-
man que las estructuras de las naciones-estado que actualmente existen
duraran para siempre, pero no tienen duda de que tales estructuras ahora
estdn firmemente atrincheradas y es probable que constituyan las unidades
bésicas de la realidad politica internacional durante un largo tiempo por
venir# Los agentes no estatales derivan su significacidén de los estados o
del grado hasta el cual pueden influir en las politicas y el comportamiento
de los estados. '

Grupos transnacionales y organizaciones no conformadas por estados Esta
categoria incluye todas las entidades —politicas, religiosas, econdémico-
comerciales vy otras por el estilo— que operan transnacionalmente (a ira-
vés de una o mds fronteras internacionales), pero no tienen a gobiernos o
a sus representantes formales como miembros. Durante siglos la Iglesia
Catdlica fue reconocida como un ejemplo indiscutible. En épocas mas
recientes, la categoria ha incluido la Organizacién Sionista Mundial, los
partidos comunistas, o los movimientos nacionales de liberacién que si-
guen ordenes de cuarteles generales extranjeros (Moscii, Pekin o La Haba-
na, por ejemplo), la Organizacidén para la Liberacién de Palestina (OLP),
los grupos terroristas internacionales (como Haerzbollah), los traficantes
de armas internacionales y muchas organizaciones internacionales no gu-
bernamentales.®® En los tiltimos afios ha habido una creciente conciencia
del fundamentalismo isldmico (con su centro en el Iradn shifta) como fuer-
za de considerable potencial transnacional, al margen del hecho de que
histéricamente el Islam no ha estado caracterizado ni por un clero ni por
una organizacién jerarquica.

Entre los fenémenos transnacionales que han atraido la atencién aca-
démica durante las tltimas dos décadas estd la empresa multinacional
(EMN), un término que ha estado sometido a una variedad de sutiles refi-
namientos en cuanto a su definicién por parte de otros especialistas.s
Las empresas multinacionales, en contraposicién con las naciones-estado,
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consideran las fronteras y el territorio como algo sin importancia. A peisc';ll}"l
de la gran preocupacién expresada acerca de su potencial de 111\1/Ite;\ée(:)r;c on
politica en los paises anfitriones (especialmente en ql T ercer lu oliiicq

t4n primordialmente interesadas en las ganancias mas que enA irltae o fq
excepto en la medida en que la ultima afe.cte a 12}5 _prlmeras.l glca C e sce
bibliografia deductiva sobre la depenc?enpm vy la 1n1erd?pen§cn osqsobre
tratarda mas adelante) y el nimero llmltadq de estudios de cas s soore
EMN especificas en paises especifigos,'t.odavm no ha hablldg ulr’llr«.; %MN ; d
impresionante de investigaciones cientificas sobre el’ pape ecgm i
el sistema politico internacional, en su poder politico porl p‘contro-
con el de los estados anfitriones y sobre el grado en el’cug S?'rtl contre-
lables o incontrolables para los paises de origem, los pals}fs a.n1 O1 ;10 e o
las organizaciones internacionales. Gran parte del debat_ed abseléeficiosas :
vo, vuelto a la pregunta acerca de si las EMN han si o1 08D
perjudiciales para los paises menos desarrollados (o para las Ct;ataré o
les menos aventajadas) en el Tercer Mundo, un tema que s; e que
més detalle en el Capitulo 6. No puede haber dudas, sin em har%e,t g o
General Motors, Westinghouse, Royar Dutch Shell, Br1;c115 Ty son fir:
Sony, Volkswagen e International Telel?hone ar_ld Telegraph (

mas transnacionales y agentes internacionales importantes.

Grupos internacionales y organizacim:tes forn:zadas por_Estac%os ots?s 1:161:
presentantes Estos incluyen agentes mt_ernacmnales universales aNa ’g o
to principales en este siglo como la Liga de las 'Nacmnes: }:as : gcéorrln s
Unidas y la Corte Mundial, tanto como dependencias especializa aUnidas
la Organizacién Educativa, Cientifica y Cultural de las .Namgnes Jnicas
(UNESCO); la Organizacién Mundial de la Salud (OMS); la Organ z:l on
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO); el Banco ynternacmnz} ae
Reconstruccién y Fomento (IBRD); el Fqndg Mo.n?tarlo Int.exina%loiéa;l
(FMI); 1a Organizacién Internacional de Aviacion Civil (ICAO); la {1 oo
Internacional de Telecomunicaciones (ITU); e] Fondo Internaciona e
Desarrollo Agricola (FIDA) y otros cuerpos intergubemam'entalei? qusett(;dio
decen al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Un e o
de la Unidn de Asociaciones Internacionales estlmabz} que el numero
representantes nacionales de mas de 110 paises en mas de 2.100 organlzz;
ciones internacionales excedia los 54.000.¢ La mayoria de ellos d;s.ernp.eQa
tareas administrativas de rutina que no atraen el interés f;iel tedrico 1ntedr-
nacional. En las ocasiones, sin embargo, en que los paises aralz)esd }{) tg
otro tipo intentan expulsar a Israel de la UNESCO o cuando el 'ICA e in—
qué hacer acerca del secuestro de aviones por parte de terroristas, 0 cua
do la adecuacién del sistema de salvaguardia de la 'IAEA (Agencia Inter-
nacional de Energia Atémica) se vuelve un tema v_lnculz}flo con el cum-
plimiento de las cldusulas del Tratado de No Proliferacién, las agexll'p}as
especializadas son sacadas del anonimato a la plena luz de“ la politica
internacional y se convierten, por un tiempo al menos, en “parquin0s.,
si no en actores protagénicos.

E1 sistema internacional ~ En el nivel mas abarcador y abst}'acto, llggzlllrngcs)
al sistema internacional o global, que recibird un tratamiento detalla



36 ~ Enfoques tedricos de las relaciones internacionales

en e} Capity]o 4. El analista contempla los sistemas centrdndose en la
’;otal‘ldad més que en las partes que los componen (descriptas en las cinco
Ve%i;%r;es previas). En este esquema glopal, las naciones-estado especificas
}nés * agentes{ .lnternacmnales no estan ausentes, pero se los presenta
mas ec1 nduil pgrfll borir’oso que agudo. J . D:avid Singer ha sefialado que el
C'ms'ﬂce) e esét,ac}o-nacm{l produce descripciones més ricas y explicaciones
n;ien‘tr '1ss (es 61011”, de cémo y por qué empiezan las guerras especificas),
as que e modelo sistémico conduce més a generalizaciones amplias
a,cgrcalde como se comportan normalmente todos los estados. Singer con-
Zlefgllfild(? l?ltséfri il\é[grggr;thaél de que los estado§ buscan su interés nacional
L o e Sedz 12;)1 Cgll;,tgr??o una teorfa sistémica, una regla gene-
o 4 cualumo puedg encont arle ciertas excepciones q‘ue:no vician la
: Delm.anera general, quienes favorecen un nivel de acercamiento a los
sistemas internacionales’ estan convencidos de que el sistema. internacional
ejerce un efecto mds profundo sobre las partes que lo .forman. que lo
;ic;gglz?lo. Jisto,.por cjer'to;" es una versién moderna del antiguo problema
oo v sommpe meiboen dssufir custauics solucion
nies re parecen desafiar cualquier solucién
pero que hacen fascinante la vida intelectual. En anteriores perfodos his-
téricos era posible reconocer sistemas internacionales parciales (por ejem-
plo, ylz}s‘cmd’ade’s-es.tado griegas y el sistema europeo de equilibrio de po-
der), pero dificilmente podia decirse que las comunidades politicas fueran
conscientes de la existencia' de un “sistema global” en el sentido en el cual
a].lplja usamos el ténpino. De hecho, es dificil decir con precisién’cuéndo
hizo posible el desarrollo de la tecnologia ‘de las comunicaciones la emier-
gencia de un verdadero sistema’ global. Sin” embargo, no’ puede negarse
que el fgffe_chcq de los factores “globales” en las unidades compositivas se
percibe ¢ada vez mas como la realidad internacional en la medida en que
nos ﬁcer_lc]:amos al‘l'final’del 'siglo XX, B L I VB
- No hay una lista “oficial”’ de gentes " internaci & X
puede recogiléu'sela.'Losv ‘reafisil'as Si?g’ulé)rf cﬁieclégiiéggsgimpnalg& enitn
opilarsela ealis ‘ n el estado-nacion
como la figura central dentro de los dramatis personae. Se supone que el
estado-nacién es un agente unitario, racional, que busca su propio intérés
nacional (considerado en términos: de poder) dentro de una sociedad
andrquica, un sistema de autoayuda en el cual la seguridad sigue;sienao
la preocupacion primordial. Los pluralistas que estudian las empresas mul-
tinacionales, las organizaciones internacionales, los grupos: terroristas y la
creciente importancia de la interdependencia econdmica, insisten en yu;
los realistas son demasiado. estrechos y unilaterales en su enfoque; siqno
absolutistas y simplistas. Las decisiones de politica exterior que afectan el
sistema internacional no son'tomadas, en realidad, por las naciot-‘es-esftado
que son abstracciones “cosificadas” por los realistas. Por el contrario ’1'15:
decisiones'las toman grupos o individuos que pueden actuar con ‘]q"{ut‘o-
ridad del Estado$® M4s atn, aducen, muchas decisiones significat;va‘s se
toman fuera del marco de las naciones-estado, en las organizaciones inter:
nacionales o las empresas multinacionales (las cuales, investidas de recur:
sos econémicos’ formidables, puedan seguir politicas diferentes de las de
sus gobiernos de origen).® Los marxistas y muchos analistas de 'sist‘e'mas
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internacionales estdn convencidos de que las estructuras y los procesos
globales (sean “capitalistas” o no) predominan sobre las de los estados
y que solo el sistema global, en consecuencia, es un objeto que merece
jnvestigacién seria.”?
.. Bl nivel de los sistemas internacionales suministra un modelo pro-
lijo, manejable, si bien abarcador, que les asigna metas homogéneas a
todos los agentes nacionales, pero también da pabulo a imagenes simplis-
tas de naciones-estado ugimilares”, mieniras que subestima sus diferencias
y exagera el grado en el cual el sistema total determina el comportamiento
del miembro/agente. Centrarnos en el estado-nacién, por coniraste, nos
permite ver las caracteristicas y circunstancias situacionales tinicas de los
agentes, pero también implica el riesgo de una diferenciacién excesiva,
que puede ‘oscurecer los modelos generales que estd buscando el tedrico.
F1 analisis del sistema internacional y de los estados individuales como
unidades se cenira en cuestiones diferentes pero igualmente ‘legitimas.
Tales cuestiones no pueden abordarse adecuadamente excepto con tipos
diferentes de estudios de un nivel al otro. Una pregunta que debe ser res-
pondida es: “¢Qué tipo de agentes son'mas importantes en el sistema
global?”. Una segunda es: “:Qué tipo de factores —caracteristicas de los
lideres individuales, las estructuras diferentes de los estados o las relacio-
nes de los estados con el sistema— son los mAas importantes en cuanto a su
efecto’en las politicas de los estados?”, Una tercera es: ";Cual es la rela-
cién entre los estudios que se ceniran en niveles diferentes, es decir, en
diferentes entidades sociales? Por ejemplo, ¢qué puede inferir uno’ acerca
del comportamiento -de’ los’ estados individuales de los estudios que se
centran en todo el sistema “internacional?”. Los estados sin duda son el
tipo de entidad mas importante, pero esto-no niega que su comportamiento
pueda ser' influenciado- de manera sumamente importante por las caracte-
risticas del lider individual o por la estructura del sistema internacional,
o por el hecho de que’ ¢l estudio de diferentes niveles sea igualmente legiti-
mo si bien aborda preguntas diferentes. Los sistemas de equilibrio’ de poder
han operado durante miles de afios, por ejemplo, y han operado de forma
similar independientemente de la importancia de los estados 0 de las' me-
tas de las unidades constitutivas. Para tales estudios es basica la pregunta
acerca de cudl es la relacién légica entre estudios del nivel del sistema y
de nivel nacional y qué inferencias se pueden hacer de un nivel respecto del
otro. Igualmente importante es la pregunta acerca de qué entidades socia-
les (individuos, estados o todo el sistema internacional) deberia uno con-
siderar para factores que tienen el mayor impacto en el comportamiento de
los estados. Planteada en cierta forma de manera diferente, ¢qué variables
independientes en el nivel internacional configuran el comportamiento de
los agentes individiiales? ¢Qué variables independientes por debajo del ni-
vel del Estado configuran su politica exterior? :

Politica, economia e interdependencia Desde la Segunda Guerra Mundial,
el estudio de la relaciones internacionales en las universidades norteame-
ricanas ha estado organizado dentro de los departamentos de ciencia politi-
ca o, si no, tales departamentos han jugado un papel axial en los programas
interdisciplinarios. Los ' especialistas en ciencia politica tradicionalmente
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an cenl 16 iti
gero egtll‘;lscl%l S;Em z;ieracgg?den las politicas y las acciones de los gobiernos,
de fendmenos que influ ‘e Y he}n presado en uta BTN ey
En el campo internacim}llaf1 y Son anfluidos por la politica y a e
2 ! no menos que en el nacional, ha habido tenden-
cia a expandir el concepto de “lo politico” i i i
S ombandlr & concepto politico” para incluir tendencias en la
>l religi,én o e‘n };1’& ,,eC?OI.Ogm’ e inclusive la educacién, la cultura
) ot o ias eym L ia, “re laglongs internacionales” abarca el funciona-
Fento presas multinacionales, las balanzas comerciales, las
aciones en el valor de las monedas, las co icaci lital
la revolucién de la superconductividad, 1 con acion ambic ol el fum.
> e la s ad, la contaminacién ambiental, el fun-
damentalismo islamico y los Juegos Olimpi dn en que ti
Rspeotos politicon, impicos, en la medida en que tienen
gresgglﬁgsgteo?;fgv?:é)r sensato n_egaria que el mundo se ha vuelto pro-
omtmioos 5 10 01%016(; en este siglo, como resultado de los desarrollos
R icos . tec ra%l COZ que vinculan todas_ las partes del sistema glo-
oo bargo Por‘- cierﬁ) o] 1:sde el _punto de. vista politico o cultural, sin
et busc'ado resistir, n}pc.as naciones, regiones y grupos subnacionales
Cantals 16) afirm'mdo imitar }os. Procesos 11:1tegrat1vos (se lo trata en el
oo o) ando su propia identidad e independencia contra las fuer-
t;an;l;z:cl'ca ci)ras o centralizadoras mas amplias.”? La poderosas fuerzas
popnsn cluoef:lra’; oesﬂ::u;vzlls gue hqn emergido en la escena internacional en el
raavicatsdo Sg (o) apbpabMO a la preocupacién, porque todavia no
o b autoridadq 0]':"'1 pozl lg someterlas a cont.ro'l o regulacién por parte
ce -a autor politica e ec:clya. Una de las definiciones modernas més a
% ;10 o citadas de la pohtlca:’ —Ila de David Easton, quien describia
trﬂl:u' cgeso como aquello a partir de lo cual los valores sociales son dis-
mensl"os' autoritariamente B simplemente no es adecuada para la di-
et };OI'I 1nternac1on.al. Dado que presupone la organizacién de una socie-
bajo una autoridad efectiva capaz de tomar decisiones sobre valores
v pnqudades‘ a través del proceso presupuestario, y capaz de hacer
cumplir sus leyes manteniendo en el trasfondo la amenaza de sancio-
nes, el modelo del sistema politico nacional no puede extenderse al rei-
no internacional, porque no hay autoridad efectiva en existencia en
este n1ve~1. El mismo Easton admitfa que “las decisiones y las acciones
d_e§empenadas por los sistemas internacionales descansan, para su acepta-
cidn, en la concordancia con el interés propio de los miembros partici
p:a.ntes entre los cuales “el efecto de una sensacién de le itimidadp‘t IdCl-
1]/)121 ﬁzsfgﬁieﬁadamﬁnﬁe bajo”.® Raymond Aron, Stanley Hc%ffmann Rcc;c:;
. , Kenneth N. Waltz y varios otros tedéri realis
a me‘nudohan advertido contrz el peligro de pergeors' gee i?sf'?cflelc?'freahs?a
crucial entre las sociedades nacionales —en las cuales los valt‘)rez; l1 ;:renc:le;
poder a menudo estin bastante centralizados—, y el sistema int,erz o e1
en el cu;ll Fzstz’m tan descentralizados quie cada estado, tomando amon;t ,
su propio interés, puede decidir qué normas observaré’z y cudles ie " Cuer}t%
. Durante los ultimos quince afios, varios tedricos de ‘hs gxrllor?ra.
internacionales han buscado tender un puente en la am li; bre %cmnes
va er‘ltre; los sistemas internacional y nacional, entre el grcien recl";l‘ e
econdémico y entre los realistas y los pluralistas/globalistas, s l?bo : lcody
los conceptos de “interdependencia” y “regimenes intemaci:)ﬁaleg”regri%og
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conceptos se discutiran con mas amplitud en los capitulos sobre realismo
y sistemas. Aqui es suficiente seflalar que “interdependencia” arrasira la
connotacién de que las naciones-estado estdn volviéndose cada vez mas
sensibles y vulnerables a los cambios econémico-técnolégicos en las otras
naciones-estado y en el sistema global como un todo, y que estdn ajus-
tando lentamente sus politicas en consecuencia’ Los regimenes interna-
cionales, discutidos de forma mas completa en el Capitulo 3, son aquellos
conjuntos de acuerdos en vigencia —procedimientos, normas, reglas y, en
algunos casos, instituciones funcionales especiales —dijsefiados para regu-
lar y controlar cierto tipo de actividad transnacional, aquella en que tal
regulacién y control parecerfa ser un asunto de interés comtiin (o al menos
de interés coincidente) entre varios o muchos estados.” Serfan ejemplo de
ello los regimenes internacionales pensados para manejar las tasas de cam-
bio (en el Fondo Monetario Tnternacional), para quitar impedimentos al
comercio internacional (en el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercio o GATT, periédicamente revisado, que comenzo su octava ron-
da de negociaciones en Punta del Este en 1986), y para impedir la prolife-
racién de armas nucleares a -través del Tratado de No Proliferacién, el
sistema de salvaguardia de la Agencia Internacional de Energia Atémica
(IAEA) y varios acuerdos entre paises proveedores de armas nucleares
para regular sus exportaciones.

La controversia entre tradicionalistas y conductistas

Los afios sesenta fueron testigos de un “gran debate” entre los defensores
iradicionales de un enfoque #clasico” de las relaciones internacionales y
aquellos que preferian los métodos de las nuevas ciencias del comporta-
miento que ponian el énfasis en la cuantificacién. Ambas escuelas, como lo
sefialé Norman Palmer, tendian en ese momento a aceptar 1os presupues-
tos basicos del realismo centrado en el Estado.® La violencia del debate
ahora se ha apaciguado y la controversia parece menos importante en el
campo contemporaneo de la teoria de las relaciones internacionales. En
ese momento, sin embargo, reflejé una dicotomia fundamental en la dis-
ciplina norteamericana de la ciencia politica que perturbaba a los euro-
peos. Un resumen de los argumentos principales de cada lado todavia pue-
de contribuir a una comprensién de como se ha desarrollado nuestro
campo. Las dos perspectivas est4n menos polarizadas de lo que lo estu-
vieron una vez, pero de ninguna manera puede decirse que se hayan
unido sintéticamente.

Hedley Bull llamaba “cldsico” al “enfoque de la teorizacién que deri-
va de la filosofia, 1a historia y el derecho y que se caracteriza, por sobre
todo, por una confianza explicita en el ejercicio del juicio y por el presu-
puesto de que si nos limitamos a patrones estrictos de verificacion y prue-
ba, hay muy poco significativo que pueda decirse acerca de las relaciones
internacionales”® Los tradicionalistas por lo general son escépticos ante
el esfuerzo por predecir o por aplicar el analisis probabilistico a los asun-
tos humanos. De tanto en tanto utilizardn datos cuantitativos para ilus-
trar un punto que estdn tratando de probar, en una presentacién que,

2

en otro sentido, es primordialmente discursiva, pero son criticos ante la
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ggggél;lrﬁdqdfma]gu%os analistas copt_epqporéneos a cuantificar a fin de
Cemostrar z b avés de tortuosos andlisis estadisticos una afirmacién que
et est" r obvia para una persona con sentido comiin. Los tradicionalis-
s 4n prptqnpma pero no rlg'l’damente interesados en el solo y exclu-

aconteclm‘lento, caso, situacién o problema, que buscan entender en
sus detalles mas sutiles, incluidas las relaciones, con otros fendémenos im-
portantes. A menudo los tradicionalistas estudiardn varios casos de natu-
raleza tnmll':}ri trazando comparaciones y contrastes adecuados a lo largo
de su exposmlc’)n. (Los cientificos, también, por cierto, pueden descansar
en un nimero pequefio de casos de estudio para desarrollar, ilustrar o
probar un moc!elo general.) Los tradicionalistas insistirdn en’que son al
menos tan m_etlculosos al recoger, escudrifiar, pesar e interpretar pruebas
como gu_alqule.r especialista en ciencias sociales. No negaran que hacen uso
;:116113’ guéglcl)],agl mtui_cién y la .ref{exién para llegar a sus conclusiones, des-
Tantes 3 confeile; éeewgsado v digerido todos los datos que consideran impor-

El enfoque conductista-cuantitativo pone un énfasis considerable en lo
que considera métodos cientificamente precisos. Diferentes especialistas
en ciencias sociales subrayan diferentes métodos o combinaciones de mé-
todos: n?vest]gamén de actitudes, analisis de contenido, simulacién y juego
correlaciones estadisticas, construccién de modelos }’r el uso de anélisis,
cuantitativo tanto como de computadoras como base para obtener preci-
sioén en las mediciones.® El enfoque cientifico no debe equipararse total-
me%te con la metodologia cuantitativa, pero a la tltima es mucho mas
1;;0 1a‘bl? que se la’ emplee y por cierto que se la utilice en mayor escala

n el enfoque cientifico que en el tradicional. Si bien los especialistas cien-
tificos no pueden eludir usar el juicio personal en la seleccién de sus pro-
b]emas,‘ la fg{'mll}acién de sus hipbtesis y el desarrollo de sus esquemas
ge c%?sglcacmn, 1r'1tentan.ir mé_s alla de los juicios personales y lanzarse
2 c})‘ge oros dleguctlvos'o inductivos que son independientes de la inclina-

personal®l y que invocan sea la légica o la matemética como sustitu-
tos de la intuicién interpretativa,

Los tradicionalistas a menudo critican a los conductistas por ser su
puestamente c}emasiado confiados en la capacidad de generalizlz)lr de 00;1-
vertir gfllrmacwnes problematicas en proposiciones causales y de u’sar t'ﬂes-
proposiciones para predecir el comportamiento en un 4rea en la cu'11‘ las
cosas no son predecibles; por atribuirles a los modelos abstrflctos‘ un;
congruencia con la realidad  que no tienen, por eludir los temas ‘susta o
lgs de la politica internacional porque, en su celo por el mé’todo cin Cltzt-
fico, ellos o ellas pueden no haber dominado nunca realmente a u:1rllols.
tzn;qs en togl'a su co_mplejid_lad,_y por sucumbir al “fetiche de la m;gicién"
;11 e c{ggo;ﬁe Jlieilzle;igs cualitativas crucialmente importantes entre las can-

Los Eonductistas afirman que cuando buscan la comprobacién de una
cp}*relamon estadistica entre dos factores, estdn determinando si la rela
cion entre los dos puede ser meramente una coincidencia y cuando se-
comprometen en analisis de variables multiples estdn intentando q\‘zeri uar
cual de varios factores constituye el factor més confiable para pr;decii un
resultado particular.$® El analista cientifico considera la desconfianza del
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tradicionalista ante el método preciso, la cuantificacién y la verificacién
a través de pruebas estadisticas, irresponsable y arrogante® Los tradicio-
nalistas retrucan que, a su propia manera, ellos desarrollan un cuidadoso
“analisis de contenido” de las fuentes primarias y secundarias (documen-
tales y de otro tipo) que presentan como evidencia —discursos, declaracio-
nes ante la prensa, informes gubernamentales, mensajes diplomaéticos, me-
morias personales, descripciones y comentarios periodisticos, entrevistas,
estudios especializados y otros por el estilo— e intuitivamente seleccionan
lo que consideran importante y relevante sin un conteo sistematico de
palabras y frases. El tradicionalista sigue convencido de gque la esencia
de la politica es la diferencia cualitativa, el matiz sutil de significado que
puede comunicarse a través de la eleccién de una sola frase o palabra,

pero que no permite que se la cuantifique.

La teoria tradicional: el equilibrio de poder

La més antigua, persistente y polémica de todas las teorfas de la politica
internacional —el equilibrio de poder— fue reconocida al menos implici-
tamente en la antigua India y en la antigua Grecia, si bien nunca se la
articulé formalmente. David Hume sefialé que si bien el término equilibrio
de poder puede ser moderno, #]a maxima de preservar el equilibrio de po-
der estd fundada a tal punto en el sentido comtin y en el razonamiento
obvio que es imposible que se le hubiera podido escapar totalmente a la
antigiiedad”, llegando a la conclusién de que se lo habia practicado desde
los tiempos antiguos hasta el siglo XVII1%

En la medida en que podia llamérsela una teorfa formal de la politica
internacional, el concepto moderno de equilibrio de poder estaba asociado
con la concepcidén newtoniana del universo en equilibrio. (A menudo una
teoria de las ciencias sociales ha sido adaptada de una teoria de las cien-
cias fisicas o al menos ha estado influida por el desarrollo de alguna.) De
hecho, la nocién de equilibrio es basica para muchas ciencias. Los quimi-
cos hablan de una solucién en equilibrio estable; los economistas perci-
ben un equilibrio de fuerzas que se contrarrestan, tales como la oferta y la
demanda; los bidlogos advierten contra las actividades humanas que per-
turban el “equilibrio de la naturaleza” entre organismo y entorno; los
escritores politicos a menudo analizan la interaccién de grupos de interés
o de los poderes gubernamentales dentro de la sociedad nacional en tér-
minos de “controles y equilibrios”¥ Naturalmente, los tedricos de la
realidad social internacional emplean “equilibrio” como un concepto orga-
nizador ceniral para las relaciones de poder de las naciones-estado ¥
suponen que las ultimas estén llevadas, casi por una ley de su propia
naturaleza, a buscar su seguridad por alguna forma de equilibrio de poder.

Equilibrio de poder: problemas y definicicn

El término equilibrio de poder ha sido redondamente criticado por causar
considerable confusién seméntica. Ernst B. Hass desctibrio al menos ocho
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significados_diferentes para el término: 1) cualquier distribucién de po-
der, 2) equilibrio o proceso de equilibramiento; 3) hegemonia o la blfﬁ.s-
queda de hegemonia, 4) estabilidad y paz en un concierto de poder 5‘) ines-
’Elaebllhdﬁ_d y guerra, 6) p'olitica de poder en general, 7) una ley universal
Aticasa. &7 3.%?“2;03];12) un sistema y guia para los encargados de trazar poli-
poas. o 1:121 o0 ma con el equilibrio de poder”, dice Inis L. Claude, Jr.,
inG hf? sido ut%pgil sentido, sino que tiene demasiados sentidos”. El tér-
'ch'strib“ si ilizado para connotar equilibrio y desequilibrio o cualquier
listribuicion de poder, sea equilibrada o desequilibrada, tanto como una
gphtha y un sistema (s:ca automatico y autorregulado o :cotalmente depen-
iente de la' ’mampulamén por parte de estadistas astutos). Claude llega
ala con_cl’u'smn‘de que el concepto de equilibrio de poder es extremada-
glentfe dificil de analizar porque quienes escriben sobre €l, no sélo fracasan
en ofrecernos claves precisas acerca de su sentido, sino que a menudo
pasan alegrgemente de un uso del término a otro y de vuelta al primero
?ip?éiﬂlﬂlﬂdo sin hacer ninguna adverténcia de que existen sentidos il
¢ 3 ry “ . ‘ - s 393 ¥
-";'e'dEE gﬁﬂohqqe el c_:o_npepto de equilibrio de poder esta cargado de ambi-
g%e :mT upl : g_sﬂestgch_stas /han buscado una superioridad unilateral ‘mas
;gszi OS'qum'l’ rio bilateral objetivo con su rival ‘principal. Sin embargo
s: posible tedricamente concebir al equilibrio de poder como una situa:
:gﬁpEotcgn@c1pn, como una tendencia universal o ley del comportamiento
ae ms ?t 0,°COmo una guia para el arte c‘_le gobernar, y como una forma
de mantenimiento del sistema caracteristica de ciertos tipos de sistemas
lmngzrnizl?ales. En la medida en que pensemos en términos de equilibrio
en'tréqsi.'.. ?, Lsgper_mpd‘ad, e;tos‘ czgatro usosggﬂo!_necejsilt’a'n‘ ser il?cohergntes

WY 2 . ,v « - -;“ .‘.' y )
l)fiéa¢9nc~eblda como una situacién o condicién, el equilibrio-de poder im-
:gener ;’ﬁlz aaacaqecr;ll?‘.]gbjdqtggnb en el "Cclulal»hgy una satisfaccion relativaménte
] i istribucién: del poder. La tendencia universz
describe 1ina. probabilidad’y le permite i s Tow miembros
4 idad'y le-peimite ‘a tino predecir que los miembrc
cribe tina. prob: ite > predecir- que los miembros
fi% Igg;’fslste_mg aménazado por la emergencia de un “perturbador del equi-
hegefné—n-;’:.sin':egga cim;?n Iiote?ma aparentemente inclinada a establecer una
en al— formara una coalicién que 1 ] :
equilibrio: de podeér como guia politic e et i
U politica prescribe a los estadistas”
ran actuar Yracionalmente” que' deberi itene  silancia etorna
: tua erian martener una vigilanci érna
¥ estar preparados ‘a organizar ‘una coalicién cc K ® o po
‘ oalicién contrapuest ‘ per:
tirbador del equilibrio. El ‘equilibrio S B I
. uilibrio de poder como- si a se refie
urbador del ibrio » o sistema se refiere ¢
aina-‘sociedad multinacional ‘en la cual todos s csencinlcs preser
; odos los agentes esenciales '
van su identidad, integridad e independenci 8 roccse An eort
an su . encia a tr i
Hbramientod . - ot e e e s del proceso de equi-
P e e ' . .. L ot PR ) R )
e e Barslt oghtes ennitiin 2]
e . R S e Ll umas 1 .
e . 2o Lrhinugez e o
Equilibrio de poder: fines y funciones
1)1ve’rsos fines y funciones se le ‘atribuyeron 'al équilibrio de poder en la
‘ C‘eortlla clésica, tal como la expusieron Bolingbroke, Gentz, Metternich y
‘mgs lereagh. ‘Se ‘siiponia -que 1) impedia el establecimiento de: una hege-
nfa universal,; 2) préservaba los elementos’ constitutivos del sistema y
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al sistema ‘mismo, 3) aseguraba la estabilidad y la seguridad mutua en el
sistema internacional y 4) reforzaba y prolongaba la paz al disuadir de la
guerra, es _decir, al enfrentar al agresor con la posibilidad de-que una
politica de expansién se topara con la formacién de una coalicién contra:
ria. Los métodos y técnicas tradicionales para mantener o restaurar el
equilibrio eran: 1) la politica de dividir para reinar (que trabaja para
disminuir el peso del lado mas poderoso), 2) compensaciones territoriales
después de una guerra; 3) la creacion de estados valla, 4) 1a formacién de
alianzas, 5) esferas de influencia, 6) la intervencién, 7) la negociaciéon
diplomatica, 8) arreglo pacifico y legal de las disputas, 9) la reduccién de
armamentos, 10) la competencia o la carerra armamentista y 11) la guerra
misma.

Una revisién de la lista de objetivos y métodos demostrard que habia
incoherencias internas en la teoria y en la préctica. Estas eran probable-
mente ineludibles, dada la’ oscilacién histérica entre equilibrios estables
e inestables dentro del sistema de naciones-estado. 8i el equilibrio de po:
der Kubiera funcionado perfectamente como todos los estadistas espera:
ban y si la distribucién de poder existente no le hubiera planteado ninguna
amenaza a su seguridad nacional, entonces el equilibrio de poder como
situacién, politica, ley y sistema casi con seguridad hubiera contribuido a
la prolongacién de la paz. Pero la dindmica dél sistema politico interna-
cional no conducia ni a la estabilidad serena ni a una toma de decisiones
racional y prudente en todo momento. Mas atin, los estadistas que solo per-
seguian ‘lo que consideraban su propio ‘intérés. nacional legitimo - —un
término estrechamente asociado con el sistema’ de equilibrio de poder—
podrian haber aparecido a los ojos de otros hombres de Estado:como cons-
pirando para derribar el sistema internacional y ‘ganar- predominio. Por
el contrario, un gobierno embarcado en una senda hegeménica puede
no provocar la formacion de una coalicion contraria hasta'que 'sea’-dema-
siado' tarde para.impedir una guerra’ a gran escala declarada’ para res:
taurar el equilibrio. En teorfa; el equilibrio ayudaba a preservar la paz
y la-identidad de 1los .estados miembros, pero-en.la: practica 1a politica
del equilibrio de poder a veces ha levado a la guerra'y.a la divisién de
agentes -‘menos esenciales” ' (como Polonia en la década de 1790). Pero
mantener la paz y preservar-a todos los miembros menores intactos se

- subordinaba a las metas mas fundamentales de preservar el sistema mul-

tiestatal observando la méxima exprésada por Friedrich Gentz: “Que si se
quiere que el sistema de los estados de Europa exista y se mantenga &
partir de esfuerzos comunes, ninguno de. sus miembros puede volverse
nunca tan poderoso como para poder coaccionar a todo el resto”®

Otro concepto clave de la teoria clasica debe mencionarse. En circuns-
tancias normales, con varias maciones dque buscan llevar al maximo su
posicién de poder a través de diversos métodos y técnicas de la politica
de equilibrio de poder, ninguna nacién obtiene la hegemonia, y se man-

tiene un equilibrio precario. Pero por diversos motivos el equilibrio puede
estar al borde de romperse. Exn este punto, un “detentador del equilibrio”
imparcial y vigilante emerge, que eS 1o suficientemente fuerte para res:
taurar el equilibrio répidamente una vez que S€ ve perturbado. Histo-

ricamente, Inglaterra jugd este papel en el sistema de los estados europeos:
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g?o xlel éf;lé?%stq memoréndyn?l publicado el 12 de enero de 1907, Sir Eyre
o o 1l 10 q;le' se habia “convertido casi en una perogrullada histérica
equilibrior a.po ﬁma secular de Inglaterra' con el mantenimiento de su
Siompo cie?cﬁilen O su peso ahoya en este platillo y luego en aquel, pero
arapy de eSt'l‘d 0 opuesto a la dictadura politica del Estado aislado o el
S s s ;0 0s mas fuertes en un momento dado”! Winston Churchill
o 1936 Qs plo] un dqgma fund‘a.meptal de la politica exterior britdnica
Tos hon;bres dfelSEthl%ona del equilibrio de poder, como guia politica para
) tado, es una teorfa distinti itani
en los tlempos’modernés, - iz tintivamente bntamcg, al menos
o : w wrirss ol o s R ( LOOTTILE G
st

y

C}_fiticas al equilibrio de poder  ravite o <%
En lgs'ult}n}as décadas, la teoria del equilibrio. de poder ha enfrentado
ﬁl‘”;m es criticas aun por parte de los analistas tradicionales y por motivos

iferentes a la vague'dad semantica antes mencionada. Nicholas J. Spykman
sostenfa que la teorfa explicaba inadecuadamente la practica: '
r : i.a L&ﬁﬂd?d tilel asunto "es que los fzstados estan interesados sdlo en un
59 n‘(ll'lr rio ( esequlhbr;o) que esta a su favor. No un equilibrio sino un
“ : ex‘a ﬁzn §eneroso- es su objetivo. No hay seguridad verdadera en ser
,.‘fl'f o _mentg:- tan fuerte’ como un enemigo potencial; hay seguridad
- sol ien fs'er, un poco mds fuerte. No hay posibilidad de accién si la
» '1120] il':t)iga Eggx;zg:gsta ;z}enamlente controlada; hay posibilidad de una
i ' rior positivar $6lo. si hay iin margen d ’

. . » 39 e e

* .4 set libremente utilizado® . .-, - i gen fu r “a e pugde

ey 3
R don .

i?ﬁl;llsdg s M}r;rg;nthau enicuentra defi_ciente el equilibrio de poder en.varios
c - Ha fracasado en un conjunto de ocasiones desde fines del si-
fisc;)t Ezxvnldv_parz'r preservar.la existencia independiente de los estados. El
st ini??ini%eﬁgfhs?es ﬁit%clggegyed;mgilde ci'luev un solo Estado adquiera do:
2 ervado s6lo al precio de guerras frecuentes
costosas. Encuentra el equilibrio de poder: ‘1) incierto porque no exi .
E r » . » * XI
glorilgeg{l ;);egjl; : ’;otalmente conf;able: para medir,’ evaluall'J chomparirSteEI:
inc'ert'idumbre aapﬁgg*?gdeoloas lilogrlbres. dii %Sta%o) inteél conade o
: t L2 a superioridad y.-3) inadecuado para i-
Zai‘911a4 spbnedad nac10nq1 d1’.1r-ante la:mayoria de los afios que Vlzo\irr;lee}lglg}llfi
a Lot ,t,pcirgge_ n0'l¢ da credltp a la influencia moderadora de la unidad
nt Ec‘: ual basica y el consensc moral que entonces prevalecia en Europa.®
. i rpgt B. Hgas ha observado que usar el equilibrio de poder. como guia
politica supone un altp grado de flexibilidad en la toma de decisiones
:nfllcional. El lider politlco_vigilante debe comprometerse en un' constante
;ilqiuleo dde p&)jder y estar l1st9 a’enirar en una coalicién compensatoria, al
'tic"a sg ir‘lntee 1feIernC1as »1delolo_g1cas, intereses econdémicos y actitudes poli-
he trqz'lrmaf’. Haas ha cp.e_stlonado el gradn? hasta el cual los encargados
e azar po 1t;cas, esp_ec;@lm%te en los paises democraticos, pueden dis-
rutar del tipo' de flexibilidad que la teoria del equilibrio de poder pare-
ceria exigir® Deberia seiialarse, sin embargo, que las democracias anglo-

Enfoques tedricos de las relaciones internacionales ~ 45

norteamericanas se las arreglaron para superar su aversién al comunismo
‘soviético en la Segunda Guerra Mundial contra la Alemania nazi, y en las
tfltimas décadas, Estados Unidos aparentemente ha buscado jugar un
juego de equilibrio de poder respecto de la Reptiblica Popular China y la
DUnién Soviética, :

~ Kenneth N. Waltz ha defendido la teorfa del equilibrio de poder con-
tra los criticos que, en su opinién, han malentendido ciertos puntos cru-
ciales. Toda teorfa, aduce, debe empezar con ciertos presupuestos. Supone
que los estados son agentes unitarios que buscan, como minimo, pre-
servarse y, como méximo, dominar a otros si ello es posible. Se esfuerzan
por lograr sus objetivos a través de esfuerzos internos (es decir, aumen-
tando las capacidades) y esfuerzos externos (es decir, reforzando su propia

alianza y debilitando la del adversario). Entonces agrega la condicién de

que los estados estdn funcionando en un sistema de autoayuda sin ningin
Arbitro ‘superior. Aquellos que no se ayudan a si mismos fanto como
los demas lo hacen, se veran en posicién desventajosa. Los presupuestos,
sefiala- Waltz, no son ni verdaderos ni falsos, pero son esenciales para la
construccién de una teorfa. En la teoria del: realismo estructural de

" Waliz, €l equilibrio-de poder estd arraigado inevitable y necesariamente

en el sistema internacional de los estados. Asi se separa de la compafiia
de otros tedricos del equilibrio de poder —Hume, Churchill, Organski,
Morgenthau, Haas, Kissinger y otros— guienes han sostenido que la politi-
ca del equilibrio de poder es algo que debe ser seguido voluntariamente
por lideres sabios y politicamente prudentes. Para Waliz, la tendencia hacia
el equilibrio es automadtica, al margen de si “algunos o todos-los- estados
conscientemente apuntan a establecer y mantener un equilibrio, o si algu-
nos o todos los estados apuntan a un dominio universal”. Si los resultados

- que han de surgir (es decir, €l equilibrio) dependen de algunos o todos

Jos estados que conscientemente trabajan en favor de él, entonces la poli-
tica internacional puede ser:explicada por teorias del trazado de politicas
nacionales burocraticas y una teorfa del equilibrio de poder internacional
no tendria nada que-explicar. Waltz' quiere una teorfa aplicable al sistema
internacional, al margen del comportamiento de los estados particulares.®

5 ¢ CANN AR I o
ST ’ . . o
Equilibrio de poder: modelos contempordneos

-t s . ! . . o r ok .

Aun al margen del agudo andlisis de Waltz, serfa erréneo sugerir que la
teorfa del equilibrio de poder es obsoleta. Muchos’ tedricos “modernos”,
“no tradicionales” y “cientificos” han descubierto que merece atencién.
Morton A. Kaplan la convierte en-uno de sts seis modelos heuristicos de
los sistemas internacionales. Le consagra mas espacio al sistema del equi-
librio de poder con sus reglas esenciales que a cualquiera de los demés
sistemas? (Para una discusién de los modelos de sistemas de Kaplan, ver
el Capitulo 4.) Arthur Lee Burns, después de estudiar el problema del sis-
tema en un equilibrio estable, llega a la conclusién de que “los arreglos
més estables parecerian ser un mundo de cinco o més potencias impares,
independientes y de aproximadamente igual fuerza”, dado que no serian
facilmente divisibles en dos lados iguales.® Por su simplicidad para calcular
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las relaciones y por la certeza y estabilidad que produmria tal simplicidad,
Bur"‘ns sostiene que, ¢ptimamente, el sistema mas estable seria un mundo
de “cinco bloques aproximadamente iguales, cada uno-de los cuales mclu-
yera una familia de naciones-clientes intercambiables”® @ i - &

Més recientemente, R. Harrison Wagner ha aducido que cu'llquler nii-
mero de agentes entre dos y cinco puede producir un sistema estable,
pero que el sistema més estable es aquel de tres agentes.!® Muchos analis-
tas del campo de la distiasién nuclear y la teorfa del control de armamentos
han actualizado'y planteado en formas altamente sofisticadas las cqtego-
rias del pensamiento vinculado con el equilibrio de- poder.® Y si bien
muchos - intelectuales 'y especnhstas universitarios - consideran -la -teoria
del equilibrio- de podér una: teorfa -burda, poco elaborada simplistamente
ingenua y obsoleta de las relaciones internacionales, gran’ ‘cantidad de esta:
;113’['15 plohtlcos, dlplomatlcos capitostes,: permdlst'as y-gente de la‘calle
ozuavm a clonsmlem como ‘una explicacién ‘adecuada de-lo que’ de hecho

rre én el sistéma intérnacional y la- ‘base sobre la cual la politica exte-
rior deberia formularse’y dlrlglrse. La teorfa- retlene su encanto y validez
'para-10s  analistas- de'la’ limitacién de armas. estrateglcas y de'la rélacién
‘entre’ Estados Unidos; la Umon Soviética, China, Europa Occ1den1:a1 Ja 6n
y otros centros de poder del 51stem'1 glob'll ol 1t st et g
l"n“'\) Al m) R IR IR I ST (~ddupelab P T "
U e Do cLbauios et s L el o memsieal A (st H
L [n' t’::[asp“clle, ﬁtst!u‘d'w\ env‘metodologza 'cmmtzz‘atwa “&:q ab oierditiy
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Durante: las tres ultimas décadas, los éspecialistas se han vuelto hacia la
computadora, ¢oh su capacidad de’ manipulacién estadistica de una’amplia
cantidad”de datos, para la’ construccién de teorfas de- las’ relaciones ml'zer
Islfitolonales. “Las ‘relaciones internacionales cuantitativas”;' segtin’ Hﬂrvey;
o gxﬁi ‘no constltuyen' un submmpo sustancial de las’ relacmnes interna-
es, sino SJmplemente un’ enfoque: metodolégico comiin’ a la'materia
diversa que’ constituye ‘las’ relaciones' internacionalés”. 2 Usar la’ compu-
tadora puedeé ‘agilizar eh gran medida-la realizacién de analisis’ estadlstlgo
lceosn;l%lggsaz 131013;1: C;nchislve sugerir correlaciones que de'otra forma no s:
ido a los especialistas. Las tecnol

cenﬁmlento y recuperacién de la informacién, tantg gc];"rsnzvﬁll:ﬁggs c?ee 2’111;13':
Fatos. Algamos autotes han sngetid ai e Tegade, o mortento do s ce
blecer un. sistema de control global par: laqmgs; S intermasionst e oo
<ersos ‘fenéimenos.® A’lo -largo de todo este hbrcc)lo?eligternacmnal dedr
referirnos al uso de los métodos cuantitativos en varias :fgggsdg cf;;(;?n?ce-
cién. tedrica ——-por E:Jemplo, integracién; carreras armamentistas toma
de decisiones. Aqui, discutimos sélo un caso para ilusirar la- ut111da}c,1 de la
computadora en nuestro campo, para analizar 1'1 rehcmn entre conflict
intranacionales e 1ntern'1010nales. e ' miietes
% tEn un proyecto disefiado para encontrar modelos pohtlcos recurrentes

niro y entre las naciones, Rudolph J. Rummel recolecté datos de 236
variables para 82 nacmnes para el afio 1955. Estos datos’se analizaro
través de una técnica conocida como ‘analisis factorial.® En la nml:zrz
fase del Proyecto de Dimensionalidad de las Naciones (DON), tres 1?11’12111518
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sep'tr’tdos se'les f\phcqron a los datos: 1) las variables de comportamiento’
én conflictos extranjeros se interrelacionaron y se les aplico andlisis fac-
torial-por separado, 2) las variables de comportamiento en conflictos ex-
tranjeros se retrogradaron sobre dimensiones de caracteristicas nacionales
y d1men510nes de conflicto interno (“‘retrogradar” quiere decir determinar
hasta qué punto los datos de una variable pueden ser predichos a partir de
10s datos de un conjunto de variables) y 3) las variables de conflicto exter-
no y conflicto interno se analizaron juntas por factoreo.
" "De las 235 variables, 94 eran mediciones de aspectos de las rel'lclones
internacionales,” tratados firmados, ayuda d’ld’l y recibida y votos con
Estados Unidos en las Naciones Unidas. :
" . Se descubrid que el comport’nmlento de conflicto no se correlacionaba
¢on el grado del compromiso. 'de una nacién en las relaciones exteriores.
Planteada de forma’ diferente, las naciones pueden estar profundamente
comprometidas ‘en los asuntos exteriores sin recurrir necesariamente al
éonflicto. En el analisis factorial de todas las variables, las variables de con-
flicto interno qparemeron en modelos diferentes de las variables de confhc-
1o exterior. ' )
~ Sin embargo, estas concluswnes estab'm basadqs en un método que no
diferencia entre las naciones tomadas en consideracién. Jonathan Wilken-
feld volvié a evaluar los datos de Rummel utilizando un método diferente
que 1mphcaba el reordenamlento en grupos de las naciones en considera-
cién de acuerdo-al tipo de nacién, en un esfuerzo por: determinar si el tipo
de nacién tiene’ ‘influencia en la relacmn entre comportamlento interno ¥
externo.% Un grupo de 74 naciones se ‘dividi6é en tres grupos, basados en
diferencias de hderazgo. ‘personalista’ (0 dlctatorlal), centrista’ (goblerno
centralizado) y polidrquico. Todos los pares posﬂales de 'conflicto interno
entre las dimensiones de comportamiento en conflicto” interno 'y exterior
se correlamonaron ‘para tiles grupos. Més’aun, la’ p051b111dad de lagunas de
fiempo" se-tomo en con51derac10n. 'Los resuItados indicaron’ que hay una
relacion: entre el comportamlento ante’el’ conﬂlcto ‘interno’y externo. La
naturaleza de Ia relacién depende’ del tipo- ‘de’ nacién’ v ‘de:1d dimension
del conflicio: "‘A medlda’que cambiamos’ nuesira atencmn del grupo per—-
sonahsta al centnsta y fmalmente al’ pollarqmco, las dimensiones particu-
lares dé’ comportamlento ‘en’ conflicto que estan relamonadas cambian. Por'
¢ierto; ‘no 'hay iina relacion’ partlcular éntré ningun’ par de chmensmnes
de conflicto internas y externas que Se mantenga “igualmente’ bién para
todos los grupos... Las naciones del sistema internacional no se compor-
tan exclusivamente sobre la base de los supuestos de la situacién interna-
cional. Segtin el tipo de nacién, debémos mirar’ més'alld de la: esfera inter-
nacional a la situacién interna de la nacién pqrt1c1pante, para, determ1mr
la reaccién”de dlcha nacién”ls . T st

Rummel tiene una ‘considerable deuda’ 1ntelectua1 con Qumcy erght
qulen desarrollé’ una ‘teorfa de campo para’ ¢l ‘analisis de las-relaciones
internacionales:La teorfa de campo, que tiene sus origenes en la fisica, ha
sido llevada a la psicologia por Kurt Lewin, qulen ‘influyd sobre "Wright. 107
El teérico de campo subraya la 51tu'1c1on fotal o “espacio vital” del orga-

" hismo en el entorno’ considerado como una constehcmn de factores inter-

dependientes. Wiight, Rummiel y otros tedricos’ de campo: internacionales
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conside_ran el comportamiento de las naciones en relacién con similarida-
des.y. diferencias en los atributos nacionales, todos dentro del, contexto de
un, campo geografico-social definido por coordenadas tempo-espaciales. El
campo. geogrifico-social de Wright representa una descripcit’)h del mundo
real, con su-distribucién ‘de poblacidn, recursos, agricultura y produccion
mdus}nal y poder politico y econémico, tanto como sus cambios a lo largo
del tiempo. Wright: recubre el campo geografico-social con uno analftico
que consiste en valores y capacidades, porque supone que los encargados
de tomar decisiones formulan y buscan politicas (tanto exteriores como
internas) que vinculen valores con capacidades. Al ubicar cada estado u
otra unidad actuante en un punto dentro de estos campos multidimensio-
nales, ello refleja: para cada coordenada empleada su posicién respecto de
cada campo. Wright trata no sélo de describir el campo internacional en,
cualgmer momento de la historia, sino también suministrar una base para
explicar el pasado y predecir el futuro.® En el campo del valor, por ejem-;
plp,' las coordenadas de Wright definen una gama de comportamiento que,
va ;153 una: concepcién estrecha a una amplia del interés nacional, ‘de la
politica de la pasividad a estrategias de intervencién extranjera.®. -
«: -Los tedricos: de campo suponen que los sistemas de accién dentro de
cada campo. pueden cambiar a lo.largo del ‘tiempo hacia nuevas posicio-,
nes-en:el .campo y -asi, formar nuevas relaciones . entre si. La ‘teoria: de
campo es esencialmente una forma de.andlisis espacial en: el cual se estu-
dian la z}ce‘esibilidad,,de, la posicién relativa; la- conectividad .y la direccién,
del movimiento. R..J. Rummel, en especial, subraya la distancia atribuida,
como concepto.central, porque.“las similitudes y diferencias -atribuidas a,
una nacién son fuerzas de.campo que ¢crean un movimiento: espacio-tempo=
ral social; Ia:.distancia ‘atribuida entre naciones determina- el,comporta-,
miento internacional”? M0 ..., <, (e wYy s e ol e

Y ] ’

«7» ‘En el estudic de Rummiel; las variables de conflicto exterior se retro-
gradaban -sobre: otras -dimensiones de:las .caracteristicas, hacionalé\s.'-.- 'Los;:
hallazgos fueron que la-magnitud. de las caracteristicas o los atributos de
una nacion tienen escasa relacién con su comportamiento en conflictos é}i—}
te}'lo}"es. -En-otras palabras, factores tales como el.nivel de desarrollo €C0-
némico .o tecnoldgico, las comunicaciones internacionales; el totalitarismo,,
el poder, la inestabilidad, la capacidad. militar, la.ideologia o los valores de;
cualquier nacién individual no tenfan una correlacién importanté con su;
comportamiento en conflictos exteriores. . . . - ... . .. L '
SRR TR S Y S ,.,_;';ri,-'_« canoben 2T Tantrg el

. . . . . . ) . aytggrg Apear,t .
¢Puede haber una teoria internacional “cientifica”? i,‘;.:';r,”;r,“ : ‘
El sentido de “cientifico” es relativo. El término ciencia no connota Anada
mas que-un cuerpo de conocimientos y una forma de descubrir nuevos
conocimientos. Cualquier cosa que satisfaga a los seres humanos inteligen-
tes en cualquier época como el medio éptimo para agrandar sus fronteras
intelectuales pasara por “cientifico”. o

_-El progreso cientifico genuino generalmente se logra cuando uno em-
pleza por aceptar el conocimiento del campo ya aceptado en general por
los e:gcmlista& Los individuos pueden querer reorganizar en cierta forma,
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el cuerpo deiconocimientos existentes para aumentar su propia compren-
sién de éL Pero el individuo debe tomar algo como dado, algo ya basado-
en la observacién empirica, la experiencia y la reflexién humana. Si el
aprendizaje es social, el individuo no puede empezar a crear el universo
de novo.

Una vez que el investigador ha dominado el conocimiento existente y
lo ha organizado para sus fines, aduce una “ignorarcia llena de sentido”:
“He aqui lo que sé, ;qué no sé que valga la pena saber?”. Esta es una pre-
gunta muy importante. Una vez que un 4rea ha sido seleccionada para
la investigacién, la pregunta debe plantearse lo més claramente posible, y
aqui es donde la cuantificacién puede demostrar que es ntil,M siempre
que los métodos mateméaticos se combinen con esquemas taxondmicos cui-
dadosamente construidos. Lograr una mezcla satisfactoria de herramientas.
apropiadas de andlisis estadistico con tipologias es uno de los aspectos mis:
dificiles a la hora de formilar una hipétesis valida y comprobable en el
Ambito de la realidad politica, donde los nombres que les damos a las
cosas y las palabras que usamos son de'importancia crucial. Al investigar
el campo de las relaciones internacionales o cualquier sector ‘de’ éstas,
vemos muchos elementos dispares y seguimos: moviéndolos a través de
diversas permutaciones. en nuestra mente, preguntandonos si puede haber
alguna relacién . significativa enire'A’y:B o entre-B y C. :Por un Proceso
queé . estamos. forzados allamar: “intuicién” hasta: que -aprendamos mucho:
més iacerca de ¢! de:lot que sabemos~ahora, percibimos:iima .correlacién:
posible, hasta-el momento insospéchada-o no.conocida: firmemente, entre:
dos o -mas. elemeéntos.: En esterpunto, tenemos los- ingredientes de una:
hipétesis que puéde exprésarse en referentes mensurables y que,. si- se la
valida, seria a'la vez explicativa yspredictiva; (En el sentido. cientifico mas
estricto; o que. no podemos predecir no ;podemos explicarlo plenamente,”
péro se-trata deun criterio extremadamente exigente de explicacién en las:
ciencias sociales.) > #uf v sl Dt coed ope o ot D BT
-r De aquiten adelante, ‘¢l miétodo cientifico se:vuelve' mas: familiar:’ La:
hipétesis ‘debe ser comprobada. Esto exige la.'construccién de 't experi-
mento. o' la’ reunién. de datos de.otra manera. En cualquiera de los dos;
casos,; deben-hacerse todos los'esfuerzos posibles para eliminar la influen-
cia. de 1o} desconocido, y para  asegurarsé de que-la evidencia buscada -per-
tenece 'a la:hipétesis y «d nada maés. ‘El resultado ‘del ‘esfuerzo de’ reunir:
datos se obseiva cuidadosamente, se regisira y se analiza, luego de lo cual
la- hipétesis‘ se descarta, se modifica, se reformula o se niega. Esto, de
manera muy general, es.lo que por lo general queremos decir por “el mé-
todo cientifico”. En cada paso del camino se pone énfasis en la precision
de pensamiento y lenguaje y én una distincién entre lo que se supone y lo:
que es empiricamente comprobable. '

La aplicacién del método cientifico durante los tltimos 250 afios ha
producido ' impresionantes resultados en las ciencias fisicas en forma de
leyes generalizadas. En fisica, astrofisica, quimica, biologia y ciertas areas:
de la psicologia, se ha logrado un alto grado de predictibilidad. Pero aumn
las ciencias “exactas”, con todas sus poderosas metodologias, llegan a los:
limites de lo que podemos saber en cualquier momento dado. Segin Wer-
ner Heisenberg y su principio de indéterminacién, por ejemplo, no es
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posible determinar simultdneamente la posicién y el movimiento de una
particula de materia.® En todas las ciencias, fisicas y sociales, encontra-
mos que nuestros esfuerzos por medir un fenémeno pueden dislocar o
<cambiar la cosa que estamos intentando medir. '

La busqueda de modelos recurrentes

‘Cualquiera que afirme que es un tedrico “cientifico”, ya sea "tradicional”
-0 “conductista”, orientado hacia el futuro, estd condenado a buscar regu-
Taridades. Pero debemos recordar que hay dificultades peculiares que en-
frentan todos los cientificos sociales y si las tenemos en mente es mas
probable que avancemos intelectualmente que si las ignoramos u olvidamos.

El cientifico social que estudia los asuntos humanos enfrenta proble-
‘mas referidos a la relacién del observador y lo observado en un mayor
-grado que el cientifico que estudia adtomos, moléculas o estrellas. El cien-
‘tifico del 4rea fisica, no importa cudn excitado se sienta por su trabajo,
generalmente elude el tipo de compromiso emocional con ¢l fenémeno
.observado que puede influir en su percepcién y su juicio. En la investiga-
ci6n de la sociedad humana es mucho més probable que la observacion
objetiva esté imbuida de fines subjetivos. Un fisico o un quimico que sea
un ardiente pacifista en su vida personal, no tiende por dicha conviccién
- verse mas inclinado en su propuesta analitica hacia los 4dtomos pasibles
de fisién que hacia los demés atomos. Pero el cientifico social que tiene
fuertes preconceptos acerca de temas como la guerra, el terrorismo gue-
rrillero, los valores nacionales, la poblacién mundial y el hambre, el desar-
me y la organizacién internacional o el conflicto entre democracia y dic-
taduras, es mucho mas probable que caiga en dificultades en sus esfuerzos
por lograr la distancia completa que presupone el método cientifico. (En
©opinién de los autores, no hay necesidad de que los cientificos sociales
se disculpen por este “compromiso humano”.) Si bien'se supo que el mé-
todo esta “libre de valores”, el fenémeno que se examina a menudo estd
recargado con consecuencias valorativas que influyen en el bagaje intelec-
tual y psicolégico del analista-observador. Los cientificos sociales dificil-
mente coinciden respecto de cual de estas dos actitudes’ produce la’mayor
distorsién perceptiva en el estudio, digamos, de los: problemas de la gue-
ira y la paz: un deseo puramente neutral o no ético por “entender” la
agresividad humana con el fin de explicar y predecir sus. manifestaciones
o un compromisd moral a estudiar la guerra con el intento de abolirla, a
fin' de hacer del mundo un lugar mejor. Sin duda, el esfuerzo por cons-
truir una teoria internacional cientifica seguird estando caracterizado por
la interpretacién de estos dos fines diferentes, tanto dentro de la mente
individual como dentro del campo como un todo.*: ' :

Las peculiaridades de la relacién observador-observado en las cien-
cias sociales da origen a dificultades adicionales. Algunas de ellas son bien
conocidas y frecuentemente citadas, tales como la’incapacidad de condu-
cir experimentos controlados a fin de aislar los factores estudiados. In-
clusive el régimen totalitario mas brutal, sea cual sea la eficacia de los
medios técnicos de control social a su disposicién, se verd presionado
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con tremenda fuerza para llevar adelante un experimento cientifico estric-
tamente controlado con una sola nacidén, para no mencionar dos o més.
El punto es que al intentar estudiar cualquier amplio conglomerado social
cientificamente, las condiciones de control, a los fines de la exactitud, de-
ben establecerse primordialmente a través de la clarificacién de los pro-
pios procesos de pensamiento, méas que en el confuso e incontrolable uni-
verso social,

Otros problemas son menos ficilmente reconocidos. Dada la ampli-
tud que abarca el campo, la mera masa de datos pertinentes parece exceder
las fronteras del dominio humano. Muchos datos son inaccesibles y per-
manecen asi por un largo tiempo (en los archivos gnbernamentales) o para
siempre (en la mente de individuos que olvidan o mueren antes de trans-
mitirles a los especialistas todo lo que saben acerca de lo que realmente
ocurrié). El especialista y el tebrico, en consecuencia, a menudo llegan
a conclusiones generalizadas a partir de escasas pruebas que pueden ser
poco confiables sobre bases bastante al margen de su incompletud.

Finalmente, llegamos a los problemas del lenguaje, del cual toda teoria
debe revestirse. Aun las ciencias exactas no han sido inmunes a las difi-
cultades de vincular el lenguaje con la observacién, o los simbolos verba-
les con la experiencia. Es inexacto decir que las ciencias exactas exigenm
simbolos cuantitativos, mientras que las ciencias sociales descansan emn
cierta base empirica y que el método no es empirico a menos que entrafie
las funciones esenciales de nombrar y contar, En todas las ciencias contar
es algo muy simple. Un factor de separacién importante entre las ciencias
fisicas y las ciencias sociales es el &mbito del lenguaje cualitativo o el pro-
ceso de nominacién. Nadie discute el sentido de términos como liguido,
vapor, magnético, cargado eléctricamente, cloruro de sodio o fisién nuclear..
Pero al analizar €l universo social, constantemente enfrentamos términos
como democrdtico, agresivo, revolucionario, ilegal, discriminatorio y vio-
lento. Ni uno de estos términos estd investido de objetividad cientifica.
Asi, si bien todos los cientificos sociales pueden contar y una gran canti-
dad entender el proceso del analisis estadistico, hay motivos para creer
que la base de acuerdo sobre la cual se cuenta o se mide en el campo
de las relaciones internacionales es muy-estrecha y sin duda precaria.

Conclusiones

Nuestro propdsito en este capitulo ha sido mosirar de manera general
cémo el estudio de las relaciones internacionales ha evolucionado, a fin de
abrir el escenario para examinar las principales teorfas, del pasado y el
presente, en detalle.

En el principal trabajo de Quincy Wright, A Study of International
Relations (Un estudio de las relaciones internacionales), después de admi-
4ir que las relaciones internacionales todavia son “una disciplina emer-
‘gente que manifiesta poca unidad desde el punto de vista del método y la
16gica” 15 sugiere que el campo puede ser mejor entendido si lo aborda-
mos a través de cuatro perspectivas intelectuales basicas, En su opinién,
toda la realidad social puede dividirse adecuadamente en cuairo catego-
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rfas: 1) lo concreto (lo que fue o lo que es, conocido a través. del ‘método
descriptivo); 2) lo posible (lo que puede ser, conocido a través d_el método c}e
la especulacién tedrica); 3) lo probable (lo que sera, conocido a traves
del método de prediccién); 4) lo deseable (lo que deberia ser; conocido a
través del método de. la reflexidn ética, valorativa o normativa). Esftas
cuatro categorias, dice Wright, corresponden a la historia, el arte, .la clen-
cia y la filosoffa.'6 Los autores encuentran esta categorizacién digna de
.examen, pues es Util en todas las ciencias sociales. - R
" Para resumir, la funcién esencial de la teorfa internacional es perml-
tirnos mejorar nuestro conocimiento respecto de la realidad internacional,
sea con el fin de la “pura comprensién” o con el fin mas activo de cambiar
dicha realidad. La teoria nos ayuda a ordenar nuestro conocimiento exis-
tente y a descubrir nuevos conocimientos de forma mas eficaz. Suministra
un marco de pensamiento en el cual definimos las prioridades de investl-
.gacién y seleccionamos las herramientas disponibles mas adecuadas para
recoger y analizar datos. La teoria dirige nuestra.atencion a §1m11ar1c!a§1es
-y diferencias significativas y sugiere relaciones que no se habian percibido
antes. En el mejor de los casos, la teoria sirve como prueba de que las
-potencias de la- mente humana. han sido aplicadas a un problema 'concreto
.con previsién, imaginacién y profundidad, y esta prueba ipsplrg otras
para esfuerzos ulteriores tendientes al desacuerdo o la coincidencia.

No hay un solo modelo de teorfa. La teorizacién social se'pro_duce en
-muchos niveles -y a:través de muchas perspectivas disciplinarias, - con
-varios experimentos y enfoques interdisciplinarios en curso. La teoria .de
‘las relaciones internacionales; que va més alld de la teorfa de la “politica
.exterior”, contiene componentes que son descriptivos, especulativos, pre-
-dictivos y normativos. Un especialista aislado puede subrayar- cualquiera
e éstos, pero cuanto mas altamente desarrollado esté el campo de la
teoria de las relaciones internacionales como un todo, serd mas probable
.que implique una sintesis de "“lo que es”, "o que puede ser”, "lo que pro-
“‘bablemente serd” y “lo que deberia ser”. La buena teorfa puede ser induc-
-tiva o deductiva, micro o macro, altamente especifica, de mediano alcance
0 “grande” en el sentido de ser tan abarcadora como el estado deintuesiro
.conocimiento en cualquier momento dado lo permite y ‘explicando un' nii-
mero lo mas amplio posible de fenémenos con la menor cantidad de varia-
“bles posible. Todos esios enfoques son vélidos y tutiles cuando se los
maneja con inteligencia y cuidado metodolégico y cuando se aplica al nivel
-apropiado, o los niveles apropiados de analisis en el estudio de las rela-
ciones internacionales. .. =+ <’ : i l :
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2 <Pl tema del desarme ofrece un ejemplo de lo que quiere decir Rosenau.
Quienes le asignan la  mds alta prioridad y urgencia al desarme en la agenda
internacional pueden subestimar los problemas politicos, psicolégicos, técnicos
y estratégicos implicados. Quienes se han especializado en €l -estudio . de los
‘datos empirico-histérico-técnicos sobre desarme pueden haber alcanzado conclu-
siones tan pesimistas como subestimar las dificultades de alcanzar alguna vez
;acuerdos de limitacién de armas. B
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*% Nota del editor: la norma de esta editorial consiste en citar el nombre
de los editores en su forma contemporanea en la mayoria de los casos, aun
cuando la edicién original citada por los autores pueda haber sido publicada
‘bajo otra editorial, : :

: 1 Tucidides: Historia de la guerra del Peloponeso, trad.: Rex Warner
.(Hamondsworth, Penguin Books, 1954). Ver también William T, Bluhm: Theories
of the Political System: Classics of Political Thought and Modern Political
Analysis (Englewood Cliffs; N.J,, Prentice Hall, 1965), cap. I1; John H. Finley, Jr.:
Thucydides (Cambridge, Harvard University Press, 1942); Carlos Norris Cochra-

'%’ ne: Thucydides and the Science of History (Londres, Oxford University Press,

1929); Peter J..Fliess: Thucydides and the Politics of Bipolarity (Baton Rouge,
Louisiana State University Press, 1966). « - : _ .

' 2 Nicolas Maquiavelo: The Prince and the Discourses (Nueva York, Random
‘House [Modern Library], 1940); James Burnham: The Machiavellians (Nueva

h‘, York, John ‘Day, 1943); Herbert Butterfield: The Statecraft of Machiayell
¥ (Nueva York, Macmillan, 1156); Friedrich Meinecke: Machiavellism: The Doctrine
i of Raison d’Etat and Its Place in Modern Hz'story,‘ trad.: Douglas Scott -(New

Haven, Yale University Press, 1957).

k . .~ 3 Dante Alighieri: On World Government, trad.: Herbert W. Schneider, 2

ed. rev. (Nueva York, Liberal Arts Press, 1957); Etienne Gilson: Dante and
'Philosophy, itrad.: David Moore (Nueva York, Harper & Row .[Torchbooks],

k. 1963), parte IIL.

» 4 Ver Daniel 8. Cheever y H.’Field‘ Havilanci: -Organizz'ng‘for Peace (Boston,

F Houghton Mifflin, 1954), cap. 2. Para lecturas adicionales sobre la historia de la
t -teoria politica internacional, ver F. H. Hinsley: Power and the Pursuit of Peace:
. Theory and_ Practice in the History of Relations Between States (Cambridge
£ University Press, 1967), pp. 13-149; Frank M. Russell: Theories of International
. Relations (Nueva York, Appleton, 1936), pp. 99-113 y cap. XI; Kenneth N. Waliz:

“Policital Philosophy.and the Study of International Relations”, en: William T.

R. Fox, comp,,: Theoretical Aspects of. International Relations (Notre Dame,
University of Notre Dame Press, 1959). : . " .

2 ¢ 5'Martin' Wight: “Why Is There No International’ Theory?”, International
Rélations, I1 (abril de 1960), 3548, 62, .= - . : D : ' :

_ 6 Ibidem, pp. 37-38. .

<~ 7 Ver en €l Capitulo 6 la seccién sobre las teorias marxista-leninistas del
imperialismo. . Lo
'8 Martin Wight, op. cit.,, p. 40. S e

L 9 Grayson Kirk:' The Study of International Relations in American Colleges
and Universities (Nueva York, Council on Foreign Relations, 1947), p. 4; Foster
‘Rhea Dulles: . America’s Rise to World Power, 1898-1954 (Nueva York, Harper &
‘Row, 1963), pp. .158161. Para un excelente tratamiento de la dicotomia, ver
Robert E. Osgood: Ideals and Self-Interest in America’s Foreign Relations
"(Chicago, University of Chicago™ Press, 1953). S I

¢ 10 Kenneth W. Thompson: “The Study of International :Politics:' A Survey
‘of Trends and Developments”, Review of Politics, XIV (octubre de 1952), 433-443,
o 11 James L. Brierly: The Law of Nations, 2! ed. (Nueva York, Oxford Uni-
versity Press, 1936); Clyde Eagleton: International Government (Nueva: York,
Ronald Press, 1932); Charles G. Fenwick: International Law, 2* ed. (Nueva
York, Appleton, 1934); Norman L. Hill: International Administration (Nueva York,
McGraw-Hill, 1931); Hersch Lauterpacht: The Function of Law in the Inter-
national Community (Nueva York, Oxford University Press, 1933); J. B. Moore:
‘A Digest of International Law (Washington, Government Printing Office, 1906);
Lassa F. L. Oppenheim: International Law: A Treatise, 2* ed. (Londres, Long-
mans, 1928); Pitman B. Potter: An Introduction to the Study of International
Organization, 3* ed. (Nueva York, Appleton, 1928). : C

: 2 Sidney B. Fay: The Origins of the World War, 2* ed. (Nueva York,
Macmillan, 1930); G. P. Gooch: History of Modern Europe, 1878-1919 (Nueva
-York, Holt, Rinechart and Winston, 1923); R. B. Mowat: European Diplomacy,
J815-1914 (Londres, Longmans, 1922); Bernadotte E. Schmitt: The Coming of
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‘the War, 1914 (Nueva York, Scribner’s,: 1930);: Raymond .J.- Sontag: * Eriropean
vgzizlomatic ‘History, 1871-1932 (Nueva York, Appleton, 1933); G.: P.. ?gg%c?gv]z
Harold W.: Temperly: British Documents on the Qrigins of the War, 180915
(Londres, His Majesty’s Stationery Office, 1928). Para una evaluacion hgt}olnc{-
‘grafica del trabajo; de los historiadores norteamericanos, ver ‘Warren IC h? en:
The Amefican'Revision%ts:f Thle9 é&;ssons of Intervention in World War I (Chicago,
niversity of Chicago Press, 1967). =~ - oo Vo oot
U 3 Cgrltdnf JHg ‘Hayes: ' Essays on Nationalism (Nueva York, Macmillan,
1926); Hans Kohn: - A: History. of Nacionalism:in. the. East. (Londres, Gle%l;ge
Routledge, 1932); Nationalism-in the Soviet Union (Lpndres, George unt e, : o_e_:
1933), y The Idea of Nationalism. (Nueva York, Macmillan, 1944). . = s e
14" Philip J. Noel-Baker: Disarmament.(Nueva' York, Harcourt Brace Jova-
novich,: 1926); ‘James' T. Shotwell: War as an Instrument - of National Policy
(Nueva York, Harcourt Brace: J ovanovich; 1929);:J.:W. Wheeler-Bennett: -Disar-
mament and Security Since Locarno, 1925.1931 (Nueva. York, Macmillan, 1932).
U85 Parker T. Moon: Imperialism and World Politics (Nueva York, Macmillan,
1926); Herbert I.- Pﬁesﬂfgég)f'ranm Overseas: A Study .of Modern I_mperzalzsn]'z
Nueva York, Appleton, . G e f e o
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v b u Cz%;l(l J. Friedrich: Foreign Policy in the Making: The ‘;Search,for a New
Balance of Power (Nueva York, Norton, 1938); Alfred Vagts: "The United Sta_tegs
and the Balance of Power”,.Journal of Politics, 11T (noviembre:de 1941),,401-449.
i - 18.James Fairgrieve:: Geography and World: Power (Nueva: York, Dutton,
1921)} Nicholas J. Spykman: *Geography and Foreign Policy, 17, American Poli-
tical Science Review, XXXII (febrero de 1938),.213-236; y:los:dos libros siguien-
tes: America’s. Strategy. in:World Politics (Nueva York; Harcourt'Bljace Jovano-
vich, 1942) y The Geography of Peace (Nueva York, Harcourt B};’ace_“J ovanovich,
1944), Spykman.también escribi6 dos articulos con Abbie A. Rollins: “Geographic
Objectives in Foreign 'Policy:1”, : Anierican Political Sczgncengvzew,"X_X‘XHI
(junio de 1939), 391410 y “Geographic Objectives-in Foreign Policy 11”7, ibidem
‘(agosto de: 1939), 591-614. Las teorias:de Mahan,y-Macklpder se-tratan en el
Capitulo 2 de este texto; para una discusidn de las teorias de ;Spykman, ver
el Capitulo 3, . ST g
1% 19 Frank : M;. Russell:.. Theories of International. Relations. (Nueva ‘York,
Appleton, 1936). . Aoy e
» Sir Norman Angell: The Gret Illusion. (Nueva:York, G. P:Puinam’s- Sons,
1933); Ver también J. D:‘B. Miller: Norman-Angell and the Futility of Wayr:Peace
‘and the Publi¢ Mind: (Londres,” Macmillan, 1986), especialmente .caps. %-y 300,
"4 v 2 B! H Carr: The Twenty-Years'. Crisis; 1919-1939: -An Introduction to_the
‘Study’ of - International’ Relations (Londres, Macmillan; 1939; Harper. &,RO_W
[TOl'CthOkS],‘*1964).1"¢'\‘ YL I T ane ' SRR ll !
2 Arnold Wolfers: “Statemanship’ andMoral”’ Choice”, World: Politics, 1
‘(enero de-1949), 175-195, y-“Political : Theory ‘and International Relations” en
Arnold Wolfers: v 'Laurence’ Martin, comps.: The’ Anglo-American Tradition in
Foreign Affairs (New Haven, Yale University Press, 1956); Kenneth W. Thompson:
The Limits of Principle in International Politics: Necessity and the New Balance
of Power”, Journal of Politics XX (agosto de 1958), 437467, George F. Kennan
‘ha comentado: de la ‘siguiente forma el enfoque legalista-moralista de los nor-
teamericanos de los problemas’internacionales:” “Nuesiro genio nacional, nuestro
sentido .de. la: decencia, nuesiro sentimiento por la transaccién y la’ ley, nues-
tra franqueza y honestidad, ¢acaso esias, cualidades no han tenido'éxito en pro-
ducir en este continente una sociedad sin paralelo por:su falta de tensiones y
‘violencia...? No habia motivos por los'cualés el mundo exterior, con nuestra
aynda, no se adecuara a una vida_sin violencia.” De Realities of American
Foreign Policy, extracto incluido en David L. Larson, comp.: The' Puritan Ethic
in United States Foreign Policy (Princeton, Van Nostrand, 1966), p. 34. o
5 2" Adam Smith y otros economistas del siglo xviri, siguiendo. los ‘pasos: indi-
vidualistas de John:Locke, ensefiaron _que-la’gente: en unisisiema- competitivo,
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cuando busca su propia ganancia privada, estd conducida por una “mano invi-
sible” a promover el interés de toda la sociedad. - T ‘ . '
’ 2 E. H. Carr: The Twenty Years’ Crisis 1919-1939: An Introduction to the
Study og International Relations (Londres, Macmillan and Company, Ltd., 1962),
pagina 9, . , '

% Ibidem, p. 5. o oY

% G, Lowes Dickinson: Causes of International War (Londrés, The Swarth-
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of the Age in Which We Live (Nueva York, Charles.Scribner’s Sons, 1934);
Nicholas Murray Butler: A World in Ferment: Interpretations of the War for
a New World (Nueva York, Charles Scribner’s Sons, 1917); G. Lowes Dickinson:
The International Anarchy, 1904-1914 (Nueva York y Londres, The Century Com-
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lity and Collective Security, Harris Foundations Lectures, 1936 (Chicago, Univer-
sity of:Chicago, 1936), pp. 3-89,: - = - ' R L S

27 E. H. Carr: op. cit., p: 62, ver especialmente.caps. 1-6. Para una exposicién
mdas completa de las teorias realistas ver Capitulo 3 de este libro. .
<. 2 Ibidem, p. 92. g N .

-~ ® Ibidem, pp. 5-6. - : MRS ST . e

% Ibidem, pp. 10, 20-21, 93-94, ¢ o S
‘'3 Martin Wight: Power. Politics: "Looking Forward”, Pamphlet N*'8 (Lon-
dres, Royal Institute' of International Affairs; 1946), p.’11. . "* = )
- - 2 Hans'J, Morgenthau: Politics Among. Nations (Nueva,Ypfk,,Knopf,‘ 1948,
1954, 1960, 1967); Frederick L. Schuman: International Politics: An Introduction
to the Western State Sysiem, 4 y 5 ed, (Nueva York, McGraw-Hill, 1948, 1953);
Robert Sirausz-Hupé'y Stefan T, Possony: 'International Relations (Nueva York,
McGraw-Hill, 1950; 1954); Norman' D, Palmer y Howard C. Perkins: International
‘Relations (Boston, Hourghton Mifflin, 1953, 1957, 1969); Norman; J. Padelford v
George A. Lincoln: The Dynamics of, International Politics (Nueva York, Mac-
millan, 1962); Ernst B, Haas 'y Allen S. Whiting: Dynamics of International
‘Relations (Nueva York, McGraw-Hill, 1956); Harold y Margaret' Sprout: Foun-
dations of National Power -(Princeton, Van Nostrand, 1945, 1951)° v Foundations
-of International, Politics. (Princeton, Van Nostrand, 1962); Quincy Wright: The
Study of ' International Relations (Nueva York, Appleton-Centrury-Crofts,  1955),
pp. 23-24; Charles Pl Schleicher: Introduction ‘to International Relations (Engle-
-wood. Cliffs, N.J., Prentice Hall, 1954) e International Relations:. Cooperation and
Conflict ' (Englewood Cliffs, N.J., Prentice Hallj 1962); Frederick-H. Hartmann:
The Relations of Nations (Nueva York, Macmillan, 1957, 1962); 'A.'F, K. Organski:
World Politics (Nueva York, Knopf, 1958);. Lennox A. Mills y Charles H. McLaugh-
lin: World Politics in Transition (Nueva York, Holt, Rinehart y Winston, 1956);
Fred Greene: Dynamics of International Relations (Nueva York, Holt, Rinehart
vy Winston, 1964); W.'W, Kulski: International Politics in a Revolutionary Age
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World Politics VII (abril de 1955), 462-478; Fred A:"Sondermann:-“The Study of
International. Relations: 1956 version”, World Politics, X (julio de:1958), 639-647;
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Review”, The Journal of Conflict Resolution, VIII (marzo de.1964){'65,-,71; ¥y
Dina A. Zinnes: “An Introduction to the Behavioral Approach: A Review”, The
Journal of Conflict Resolution, XII (junio de 1968), 258-267. Para un analisis de
contenido de libros de texto mds recientes y otros materiales de ensehanza,
ver James N. Rosenau y otros: “Of Syllabi, Texts, Students and Scholarship
in International Relations: Some Data and Interpretations on the State of a
Burgeoning Field”, World Politics, XXIX (enero de 1977), 263-340. -
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Oxford University Press, 1975); Jack H. Nagel: The Descriptive Analysis of Power
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para servir a intereses profesionales particulares e incapaces de suministrar
una guia sea para la investigacién sea parala accidn. Agregd, sin embargo,
que habia empezado un cierto avance hacia teorias mas genex_'a}es desde fines
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< 3 William T. R. Foxy ‘Anneite Baker Fox: “The Teaching of International
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International Relations Research”, World Politics,-_xlil ‘(octubre de_-_1949[), .142-146;
XKenneth W. Thompson, op.-cit.;. L.: Fray Cowen:. “Theory. -and ,Practice in the
Teaching of International Relations in, the:United States” en Geoffrey L.; Good:
win, comp.: The University ‘Teaching of International Relations _(Qxford,»B_asﬂ
‘Bleckwell, 1951);. John .Gange: . University’ Research on ..Intematzonal_ Relations
(Washington, -American Council on Edication, 1958); Richard -N. Swift: World
‘Affairs and the College Curriculrim (Washington, Amherican Council on Education,
1959); Edward W..Weidner: The World Role.of Universities, The Carnegie Series
in American, Education. (Nueva York, MeGraw-Hill; 1962) ‘especialmente los
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T, R. Fox, comp.: Theoretical Aspects of International Relations (Notre Dame,
University of Notre Dame Press, 1959); Charles A. McClelland, WilliamC. Olson
'y Fred A, Sondermann, comps.: The Theory- and Practice of International
‘Relations (Englewood Cliffs, N.J., Prentice-Hall, 1960); Ivo D. Duchacek, comp.
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Decision-making, and System Structure in International Crises (Princeton, Prin-
ceton University Press, 1977), pp. 21-22. ’ : )

. 3 Kenneth W. Boulding: Ecodynamics: A New Theory of Societal Dynamics
(Beverly Hills, California, Sage Publications, 1978), p. 9. .

Enfoques tedricos de las relaciones internacionales ~ 57
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tions (Englewood Cliffs, N.J.,, Prentice-Hall, 1960), pp. 4-6. Raymond Aron ha
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deberia exagerarse, dado que toda disciplina cientifica carece de limites exter-
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dé ser datos de las relaciones internacionales, dice Aron, es el foco principal de
interés de la disciplina. Para ¢él, esta en las relaciones entre los estados. Peace
and War: A Theory of International Relations, trad. Richard Howard y Annett
Baker Fox (Nueva York, Praeger, 1960), pp. 58, S :

48 Morton A. Kaplan: System and Process in International Politics (Nueva
York, Krieger, 1976), p. 3. En un articulo’ escrito como respuesta a la critica
de Bull a los autores cientificos (ver nota 79), Kaplan acusaba a los tradicio-
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© "# Morton A. Kaplan: “Problems of Theory Building and Theory Confir-
mation in International Politics”, en Knorr y Verba, comps.: op. cit, p. 23;
Morton A. Kaplan:' New Approaches to’ International Relations (Nueva York,
St. Martin’s, 1968), pp. 399404, Ver también George Modelski: “Comparative
International Systems”, World Politics, XIV_ (julio de 1962), pp. 662-674, en el
cnal comenta el libro de Adda B, Bozeman: Politics and Culture in International
History (Princeton, Princeton University Press, 1960). Ver también Hoffmann,
©op. cit,, pp. 174-180. . . o

5 Morton A, Kaplan: System and Process, cap. 2. .

51 “] 5 sustancia de la teoria es la historia, compuesta de acontecimientos
v ocurrencias tmicas. Un episodio de la historia y la politica:en un sentido
nunca se repite. Ocurre tal como lo hace sélo.una vez... En este sentido la
historia estd mas alla.del alcance de la teoria. Subyacente a toda -teoria, sin
embargo, estd el presupuesto de que estos mismos acontecimientos unicos tam-
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finico, al no tener nada én comntm ‘con ‘otra cosa, es indescriptible. . . Kenneth
‘W. Thompson: wPoward a Theory of International Politics”, American Political
Science Review, XLIX (septiembre de 1955), p. 734. . : : .
. 8 Ver Fred N, Kerlinger: Foundation of Behavioral: Research (Nueva York,
Holt, Rinehart'y Winston, 1966), p. 11 y Robert Brown: Explanation in Social
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. 3 Gustav.Bergman: The Philosophy of Science (Madison, University of
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.1964)54 A‘tﬁ%ham Kaplan: The Conduct of Inguiry (San .Francisco, Chandler;

, P . N ‘ o : . E . . .
% Carl G. Hempel: Fundamentals' of Concept Formation in Empirical
Science (Chicago, University of Chicago Press, 1952), p. 3. - - o
St The ‘Ethics of Aristotle, trad.: D. P, Chase (Nueva York, Dutton,- 1950),
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51 David Hume: A Treatise of Human Nature, Parte 'IIIL) “Of Probability

and Knowledge?”, en The Essential’ David Hume, introduccién -de Robert: P. Woltf
(Nueva York, New American Library, 1969), pp. 53-99.! VerSheldon 8.’ Wolin:
“Hume and Conservatism”, American Political Science Review; XLVIL (diciem-
bre> de: 1954), pp.- 999-1016. Michael -Polanyi . también ha ‘tratado ‘la diferencia
entre la teoria de los asuntos y la prictica de los '-aspntos:'Persohal_' Knowledge
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Politics - (Nueva - York, ‘The ‘Free Press,. 1969);:. Henry. A. Kissinger: - “Domestic
Structure and Foreign Policy’* en American Foreign: Policy: Three Essaysi(Nueva
York, Norton, 1969); Wolfram ‘Hanreider: ! “Compatibility  and Consensus: A
Proposal for the Conceptual Linkage of External and Internal Dimensions of
Foreign Policy” en Hanreider, comp.: Comparative Foreign. Policy: Theoretical
Essays .(Nueva York, McKay, 1971) v Jonathan. Wilkenfeld, comp.: Conflict
Behavior and Linkage Politics (Nueva Fork, McKay, 1973). . . ot h
.. .% Fred A. Sondermann: “The Linkage Between Foreign Policy and Inter-
national Politics” en James N. Rosenau, comp., op. cit, pp. &17. KRR |
. .- Quincy Wright: “Development of a General Theory of International Rela-
tions” en Horace V. Harrison, comp.:. op. cit., . 20. . .. ..o 0 ol
. - . o Tbidem, pp. 21-23.
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62 James N. Rosenau: The Scientific Study of Foreign Policy, ed. rev. (Lon-
dres, Frances Pinter,-1980), pp. 19-31. - o o . ‘ ’
- ™6 Kenneth N. Walts: Theory of International Politics, cap. 1, “Laws and
heories”. - . ‘ P : o - N

) # Ver J. David Singer: “The Level-of-Analysis Problem in International
Relations” en Knorr y Verba, comps.: Op. cit., pp. 77-92. Reproducido en James
N. Rosenau, comp.: International Politics and Foreign Policy: A Reader in Re-
search and Theory, ed. rev. (Nueva York, The Free Press, 1969), pp. 20-29. K. J.
Holsti acepta que el paradigma clasico que postula a los.estados soberanos
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digma dominante y todavia mantiene la fidelidad de la mayoria de los tedricos
internacionales. The Dividing Discipline: Harmony and Diversity in International
Theory (Boston, Mass., Allen & Unwin, 1985 C ,
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forma exhaustiva. por Richard W. Mansbach, Yale H. Ferguson y Donald E.
Lampert: The Web of World Politics: Non-State Actors in the Global System
{Englewood Cliffs, N.J., Prentice Hall, 1976). L : ' :
- 66 Samuel’ P, Huntington: “Transnational Organizations in° World Politics”,
World Politics, XXV (abril de 1973); Joseph 8. Nye, Jr.: -#“Multinational Corpo-
rations in World Politics”, Feorign Affairs, 53 (octubre de 1974); ‘Robert Gilpin:
U.8. Power and the Multinational Corporation (Nueva York; Basic Books, 1973);
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David E. Apter y Louis Wold Goodman, comps.:- The Multinational Corporation
and Social Change (Nueva York, Praeger, 1976) ; Raymond Vernon: Storm over
the Multinationals: The Real Issues (Cambridge, Mass., Harvard University Press,
1977); George Modelski, comp.: Transnational Corporations and World Order
(San Francisco, Freeman, 1979); Charles W. Kegley, Jr, y Eugene R. ‘Wittkopt,
comps.: “The Rise of Multinational Corporations: Blessing or Curse?”’, en el
cap. 5 de su World Politics: Trend and Transformation (Nueva York, St, Martin’s,
1981); Joan Edelman Spero: The: Politics of International Economic Relations,
3¢ ed. (Nueva York, St. Martin’s, 1985), 'caps. 4y 8 y Robert T. Kurdle: “The
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A. Lake, »c_omps.:,,]nternatiqnal Political Economy -(Nueva v:York, St. Martin’s,
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Sy "7 Kelgley y Wittkopf;, comps.: op. cit., p. 106. .
71 6 J, David Singer, en Rosenau, comp.: op. cit., 'p. 23, .
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v Mark V. Kauppi: International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globa-
lism (Nueva York, Macmillan, 1987), pp. 7-8, 192-193, : ;
" . Ibidem, p. 204; Kegley y Wittkopf, comps.: op. cit,, p. 139.
f‘(‘;;,’ll'Viotti y Kauppi: op.cit, p. 9. oo oo

“'712. Cf, Joseph 8. Nye, comp.: Tiiternational Regionalism: Réadings (Boston,
Little Brown, 1968); Walker Connor: ““Nation-Building or | Nation-Destroying?”,
World Politics; XXIV (abiil de 1972).° = :~% © . ' - .
B David Easton: The Political System (Nueva York, Kriopf, 1959), 0p. 129-131.
_ 7 Dayid Easton: A ‘Systems: Analysis of Political Life (Nueva York; John
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.

de estructuras internacionales adecuadas y- los procedimientos’ como- “autorita-
rios”. Ibidem, y, también pp. 484-488. Sin ‘embargo, aun en ciertos casos’raros
de resoluciones del Consejo de Seguridad de las, Naciones Unidas, que ‘'se con-

sideran entre las autoridades de derecho”internaciorial - legalniente -vinculantes,

los estados permanecen politicamente libres de ‘decidir por si mismos si cum-
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... Raymond Aron: “What Is a Theory of Intérnational Relations?”, Journal
of International Affairs, XXI, N¢ 2 (1967); p. 190; Stanley Hoffmann: The State of
War (Nueva “York, - Praeger, 1965), cap.'2;-Roger D. Masters: ""World Politics
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.+ 1 Hedley Bull: “International Theory: The Case for a Classial Approach”,
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en Knorr y Rosenan, comps.: op. cit., pp, 7273,
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. 8 David Hume: Essays and Treatises on Several Subjets (Edimburgh, Bell
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Claude, Jr.: op. cit.; Edward: V. Gulick: Europe’s Classical Balance of Power
(Tthaca, Cornell University Press, 1955); Sydney B. Fay: “Balance of Power”, en
Encyclopedia of the Social Sciences, Vol. II (Nueva York, Macm1]1an,_1_930);
Alfred Bagts: “The Ballance of Power: Growth of an Idea”, World Politics, 1
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- '%-Kenneth N. Waltz: Theory of International Politics, op. cit., pp, 117-123.
.~ % Morton A, Kaplan: System and Process, op. cit., pp. 22-36. Especialmente
importante para esta teoria es la lista de seis reglas esenciales del equilibrio
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: % Arthur Lee Burns: “From Balance to Deterrence: A Theoretical Analysis”,
World Politics, IX (julio de 1957), p. 505. Mientras que Burns prefiere el cinco
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“Tradicionalism vs. Science in International Relations”, op. cit., p. 10..

9% Arthur Lee Burns: op. cit., p. 508, - S : o

100 R, Harrison Wagner: “The Theory of Games and the Balance of Power”,
World Politics, julio de 1986, p. 575. IR : L

101 Ver Glenn H. Snyder: “Balance of Power in the Missile Age”, Journal
of International Affairs, XIV, N¢ 1 (1960); John H. Herz: “Balance Systems
and Balance Policies in a Nuclear and Bipolar Age”, ibidem y los libros y
articulos citados mas adelante en la amplia discusion- sobre la- disuasién y el
control de armamentos en el Capitulo 9 de este texto. -
, 12 Harvey. Starr: “The Quantitative Internatio_nal_ Relations Scholar as
surfer”, The Journal of Conflict Resolution, Vol. 18,(3un10 de 1974), p. 337.

‘ 13 J, David Singer: “Data-Making in International Relations”, Behavioral
Scientist, 10 (1969). -~ - B I :

14 Desarrollado en matemdtica y usado primero en psicologfa, luego en
€conomia y hace poco- en ciencia politica, €l analisis de factores o factoreo es
una técnica estadistica por la ciial un gran nimero de variables puede reunirse
sobre la base de su intercorrelacién. El factoreo le permite al investigador
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jdentificar modelos entre variables. Los resultados del factoreo, los factores que
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detallada del factoreo, ver Harry H. Harmon: Modern Factor Analysis (Chicago,
University of Chicago Press, 1967); R. J. Rummel: Applied Factor Analysis
(Evanston, Illinois, Northwestern University Press, 1970) v L. L. Thurstone:
Multiple Factor Analysis (Chicaog, University of Chicago Press, 1965).

105 Jonathan Wikenfeld: “Domestic and Foreign Conflict Behavior of
Nations”, Journal of Peace Research, 1 (1968), p. 57.

106 Tbidem, p. 66. )

107 Las coniribuciones de Kurt Lewin para determinar los prerrequisitos
metodolégicos y conceptuales para una ciencia del comportamiento humano, se
dice que son relevantes para todas las ciencias sociales. El tedrico del campo
psicolégico ve el comportamiento humano como una funcién, no ya de las
caracteristicas internas de la persona ni de una supuesta causa historica, sino
de Ia interaccién de la persona y los acontecimientos contemporianeos que se
dan en el entorno. Aduce, en consecuencia, que los determinantes del compor-
tamiento humano deberian tratarse en un solo campo unificado mas que sepa-
rados en disciplinas tradicionales. Segfiin Lewin, todo comportamiento puede
concebirse como un cambio que octure en algin estado de un campo, en una
unidad dada de tiempo. Al centrarse en la dindmica de la mouvagién, el con-
flicto v el cambio, desarrollé una teoria de campo similar en varios aspectos
a la teoria de los sistemas. Demostré cémo los sistemas vivientes buscan um
equilibrio en relacién con sus entornos a través de Procesos recurrenies de esia-
biecimiento de metas, planteo de tensiones, locomocién de la persona dentro del
entorno psicolégico o un cambio en la estructura del entorno percibido y reduc-
cién de la tension, Ver Kurt Lewin: Field Theory in Social Science (Nueva
York, Harper & Row, 1951), p. 45; v ¢l articulo sobre “Field Theory” de Morton
Deutsch en la International Encyclopedia of the Social Sciences, David L. Sills,
comp. (Nueva York, Macmillan y The Free Press, 1972), Vol. 5, pp. 407-4117.

18" Quincy Wright: “Development of a General Theory of International Rela-
tions” en Horace V. Harrison, comp.: The Role of Theory in International
Relations (Princeton, Van Nostrand, 1964), p. 38 y The Study of Internatio-
nal Relations (Nueva York, Appleton, 1955), pp. 524-569.

_ 10 Para un examen completo de coordenadas en la teoria de campo, ver
Quincy Wright: A Study of International Relations, op. cit., pp. 540-567.

10 R, J. Rummel: “A Status Field Theory of International Relations”,
Dimensionality of Nations Project Report N¢ 50 (Honoluld, 1971), p. 5.

m Para ejemplos de estudios cuantitativos en relaciones internacionales,
ver Morton A, Kaplan, comp.: New Approaches to International Relations {(Nueva:
York, St. Martin’s Press, 1168); Richard L, Merritt y Stein Rokkan, comps.:
Comparing Nations: The Use of Quantitative Data in Cross-National Research
(New Haven, Yale University Press, 1966); John E. Mueller, comp.: Approaches
to Measurement in Internationgl Relations: A Non-Evangelical Survey (Nueva
York, Appleton, 1969); James N, Rosenau, comp.: International Politics and
Foreign Policy (Nueva York, The Free Press, 1969); Rudolph J. Rummel y otros:
Dimensions of Nations (Evanston, Illinois, Northwestern University Press, 1967);
Bruce Rusett: International Regions in the International System (Chicago, Rand
McNally, 1967) y J. David Singer: Quantitative International Politics: Insights
and Evidence (Nueva York, The Free Press, 1968).

.12 Carl G. Hampel y Paul Oppenheim: “Studies in the Logic of Expla-
nation”, Philosophy of Science, XV (1948), pp. 135-175.

13 Werner Heisenberg: Physics and Philosophy (Nueva York, Harper &
Row, 1958), pp. 179, 183, 186. Deberia sefialarse que el principio de indetermi-
nacién a menudo se nombra de forma menos precisa enire los cientificos
sociales como “el principio de incertidumbre”.

18 Ver Quincy Wright: A Study of International Relations, cap. 7. “"Educa-
tional and Research Objectives”, Western Political Quarterly X1 (septiembre de
1958), pp. 598-606. Otra reflexién peneirante sobre el papel de la teoria norma-
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tiva frente a un enfoque puramente libre de valores de las relaciones interna-
«cionales se puede encontrar en Charles A. McClelland: -#The Function of Theory
in. International Relatmns”, Joumal of Conflzct Resolutzon, v (sepnembre de
1960), pp. 311-314.
. 15 Quincy Wright: A Study of Intematzonal Relalzons, op c1t., P 26. -

116 Tbidem, p 11y caps. 8-11
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Capitulo 2 : R v I

TEORIAS AMBIENTALES

El papel del entorno en las relaciones intemacionales

_Especm]mente a partlr de los afios sesenta ha habido una revitalizacién

del interés, -entre los estudiosos y los. encargados de trazar politicas, en
lws,teonas amblentales del ‘comportamiento politico. Factores tales como
la geografia, la demografla, la,distribucion de recursos y el desarrollo tec-
nolégico ahora se. con51deran .como factores cada vez més importantes
para el estudio, tanto. como. la practica, de la pohtm'l internacional. Por
cierto, Harold y. Mqrgqret Sprout han sugerido que el entorno politico
Jnternacwml N0 puede éhtenderse, plenamente, smxreferencm a “todo el
espectro,’ de f’lctores que lo ‘rodean, humanos tanto como. no humanos,
intangibles tanto como tangibles” Sin embqrgo ‘esta mamfes’mclon de in-
terés en el efecto de factores - geograﬁcos y ambientales amphos en la- poli-
tica no es sino. la. fase mas reciente de una. atencién afieja que se remonta
al mundo. antigio. Aristételes, por eJemplo crefa que el pueblo y su entor-
no eran inseparables y que se- veia: afectado tanto por  circunstancias
geograficas como por. instituciones politicas. La ubicacién cerca del mar
estimulaba la actividad comercial sobre la cual. estaba basada la ciudad-
estado; el.clima templado ﬂfectaba favorablemente el desarrollo del cardcter
nacional, la energm humana y el intelecto? Jean Bodin; también, mantenia
que las circunstancias climéticas mfluyen en las caracteristicas nacionales
tanto como en la politica exterior de los estados. Segiin Bodin, los extre-
mos representados por los climas septentrionales y los templados ofrecen
condiciones muy favorables para construir un sistema -politico basado en
la'ley y la justicia. Se decia que las regiones septenirionales y montafiosas
llevaban a una mayor disciplina politica que los climas meridionales, que
fracasan en encender la iniciativa.? Montesquieu también sefialaba diver-
sos factores climéaticos; los cuales sentia - que habfan influido en las divisio-
nes politicas de Europa Occidental, por contrasie con las grandes llanuras
de Asia y Europa Oriental, y contribuido-a un espiritu de.independencia
politica. Segiin Montesquieu, las islas podian conservar su libertad més
facilmente que los paises continentales porque estén aisladas de influen-
cias exiranjeras.# Aqui, Montesquieu tenfa en mente a Gran Bretafia, que
habia desarrollado instituciones politicas vinicas que admiraba mucho y
que habia soportado invasiones desde el continente a partir de 1066.

-En la historia norteamericana, Frederick Jackson Turner planted la
hlpotesm de que la existencia de la frontera, empujada hacia el oeste por
sucesivas generaciones de colonos hasta -la wltima década del siglo xiIx,

:; . 63.
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configuré el caracter y el intelecto norteamericanos —*“esa inclinacién prac-
tica e inventiva de la mente, répida para encontrar soluciones; esa capta-

<idn Tnaesira de las cosas materiales, que carece de dimensién artistica
pero poderosa para producir grandes fines; esa energia inquieta y ner-
viosa; el individualismo dominante, que trabaja para el bien y €l mal y
ademds esa vivacidad y exuberancia que vienen con la libertad”— tales son
los rasgos de la frontera, o los rasgos surgidos en todas partes debido a
1a existencia de la frontera’ El uso del andlisis social darwiniano a fines
del siglo x1x también suministré un importante estimulo intelectual a los
estudios orientados hacia el entorno, en la medida en que transfirié al
-orden social una perspectiva cientifica en la cual el desarrollo evolutivo
de una.especie era funcién de su capacidad de adaptarse a Su hébitat
fisico. El concepto de “supervivencia de los mas aptos” se adapt6 de los
organismos vivos al Estado, como esta ilustrado en los escritos geopoliti-
cos de Friedrich Ratzel, tratados mas adelante dentro de este capitulo.

El habitat fisico abarca los recursos y la poblacién, tanto como el
efecto de la poblacién sobre los' recursos, incluida la, disponibilidad de
alimentos. La. nocién de que hay graves “limites al ‘crecimiento” es central
en el pensamiento de Thomas Robert Malthus y en muchos de los escritos
sobre imperialismo. A partir de: 1798, con su Ensayo sobre el principio de
1a poblacidn en tanto. gue afecta el mejoramiento futuro de la. sociedad,
‘Malthus planted la hipdtesis de que el crecimiento de la poblacién siempre
superaria su aumento de alimentos. Si no se lo controlaba, la poblacién
crecerfa en progresién ‘geométrica, si bien los medios de subsistencia
aumentarfan sélo.en progresién . aritmética. Como resultado, la pobreza
seria el’ destino inevitable, de la humanidad, a menos que el crecimiento
de 1a poblacién ‘se controlara por medio de la guerra, el hambre y la en-
fermedad. J. A. Hobson y Lenin, en sus. respectivos analisis del imperia-
lismo, vieron una buisqueda del acceso a los mercados y las materias primas
que llevaba a los estados capitalistas a convertirse en imperialistas. ,Para'
Lenin, el efecto tltimo del capitalismo, como s¢ sefiala en el Capitulo 6,
serfa una batalla entre estados capitalistas por los mercados restantes del
mundo y las materias primas. En un estudio contemporaneo, Nazli Choucri
y Robert C. North planteaban la hipétesis de que hay una relacién inextri-
cable entre crecimiento de la poblaciéon ¥y demanda de recursos y que
cuanto mas avanzado. es el nivel tecnolégico, mayor serd la necesidad de
yecursos. Un aumento de poblacién de un 1 por ciento se dice que hace
necesario un 4 por ciento de aumento en el ingreso nacional simplemente
para mantener los niveles de vida en su punto existente.s A medida que
avanza la tecnologia, junto con el crecimiento de la poblacién, las socie-
dades' buscan un mayor acceso a los recursos. En la medida en que las
sociedades intentan extender sus intereses hacia afuera, a la luz de nece-
sidades de recursos, la posibilidad de conflicto aumenta. Aqui, Choucri
v North trazan vinculos entre factores de recursos, crecimiento interno v
politica exterior; Sus hipétesis se examinaran con mayor detalle en el Capi-
tulo 8, junto con los escritos de Quincy Wright, quien subrayaba la rela-
ci6n entre cambio cultural, politico, institucional y tecnolégico y conflicto.

Se dice que la paz depende de un equilibrio entre muchas fuerzas” y
que se ve traicionado por una transformacién de fuerzas tales como las
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demograficas. Los rdpidos aumentos de poblacién del siglo pasado han
producido interpenetracién cultural y han anmentado en gran medida la
comunicacién en'la medida en que lo que Quincy Wright denomina distan-
cia tecnolégica se estrecha, pero también han aumentado las oportunidades
de friccién y de conflicto entre 1os pueblos.” Wright postulé que el creci-
miento de tamafio de los estados ha hecho més necesario y mas probable
que el conflicto se resolviera sin violencia, pero también ha hecho méas
graves tales conflictos que no podian arreglarse por medios pacificos.®
Asi, a fines del siglo xx, la poblacién: tanto como los factores de re-
cursos y 'tecnolégicos —Ilos llamados temas  globales de la: era actual—
han contribuido a una creciente bibliografia centrada en las consecuencias
del ¢recimiento de la poblacién para la escasez de reciirsos; las consecuen-
cias de 1a escasez de recursus para el conflicto potencial, 1a’ relacién enire
recursos.y geografia y el efecto-de 1a tecnologia en los recursos y la- geo-
grafia: La tecnologia ha hecho posible la explotacitn  de recursos en entor-
nos: inhéspitos, tales como el lecho del mar, y en los afios. futuros, en el
espacio exterior. Al'mismo tiempo, la tecnologia ha: creado la gran nece-
sidad ‘de recursos que!ha contribuido a su agotamiento y ha ‘planteado el
espectro de la'rescasez de recuirsos 2> menos que Se encuentréen Tuentes
alternativas o sustitutos. La significacién politica: de una 1 ‘otra ubicacién
geogréfica se ha visto influenciada decisivamente por 1a’ tecnologia y por
femas de recirsos. En €l contexto histérico, la importancia de los maies
—en los escritos de Alfred Thayer:Mahan, por. ejemplo— surgid-de la.imo-
vilidad que ellos conferian, en virtud de la capacidad del navio a vela y
luego del buque a vapor para mover Iecursos militares de manera enor-
memente eficaz de un punto a otro. Los subsiguientes -cambios’ en Tla tec-
nologfa han reforzado la importancia de otros elementos geograficos. A
fines.del siglo xx, la creciente dependencia de los estados industrializados
de-las iimportaciones - de recursos, especialmente! energia, nuevamente ha
renovado 1a significacién de los océanos. Como Io ha sugerido Saul B:
Cohen:"“La esencia del analisis geopolitico- es la relacién:-del poder poli-
tico. internacional con: el. entorno geogréafico. Los enfoques: geopoliticos
varian ‘Seglin’ el entorno- geogréfico cambiante y con la interpretacién que
hace el hombre de la naturaleza de este cambio”? Segfin Raymond Aron,
el término geopolitico abarca una “esquematizacion-geografica de relacio-
nes diplomatico-estratégicas con un analisis geografico-econémico de re-
cursos y con una interpretacién de las actitudes diplomaticas como ‘resul-
tado ‘de la forma de vida y del entorno (sedentario, némade, agricola,
nautico)”® En opinién de Colin Gray, “la geografia fisica sola, si bien
suministra importantes restricciones y oportunidades, recibe un sentido
estratégico especifico sélo respecto del tiempo, la tecnologia, el esfuerzo
nacional relativo y las elecciones realizadas entre esirategias y tacticas”.!
Tanto los "utopistas” como los sreglistas” de las relaciones interna-
cionales (examinados en los capitulos 1y 3, respectivamente) discutian al
fiombre en relacién con el entorno. Pero ampliaban la nocién de “entorno”
para incluir los productos de la cultura humana'tanto como los rasgos
fisicos de la tierra. Remitiéndose a los escritos de tedricos del Tluminismo,
la‘ teoria utépica afirmaba que el comportamiento internacional podia
alterarse transformando el entorno intitucional. Se disefiaron esquemas
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de organizacién internacional 'y de gobierno mundial, tanto como para es-
tablecer normas de conducta internacional, para alterar el comportamien-
to humano cambiando el entorno politico internaciomal. Por contraste,
como. lo revela el analisis-emprendido en el Capitulo 3, los ‘realistas de las
relaciones internacionales a menudo sostuvieron que la ubicacion geogra-
f;ca de' los estados. condiciona, si no determina, el’ comportamiento poli-
tico. Si el' comportamiento -politico de las unidades. nacionales en gran
parte es el producto de: circunstancias ambientales, incluida la geografia,
en las cuales se ericuentran-las naciones, la perenne tarea de los hombres
de’Estado es trabajar dentro de los pardmetros establecidos por. el entorno.
o Nuestra relacién con' el entorno sigue-siendo un punto focal: para el
analisis. Tales estudios; ejemplificados por los escritos de Harold y Mar-
garet Sprout, han:subrayado'el analisis de: multiples factores, abrazando
nna variedad. de.condiciones :ambientales y. tendencias, ademas de la geo-
g}‘afia. M#s atin, los esciitores  que han utilizado las estructuras de la teo-
ta-de. los sistemas en' el estudio de. la politica, con las relaciones .inter-
nacionales incluidas, hah subrayado el entorno. Los sistemas, tratados en
el Capitulo:-4, pueden-ser. "abiertos”.o "cerrados”. i Los; sistemas: abiertos;
tanto: biolégicos como sociales, por. definicién. son susceptibles de ingresos
y:egresos desde: su-entorng, y-dependen’ para-su. supervivencia. de -ellos:
En, los-sistemas: llamados  cerrados o autocontenidos, los ihgresos:de un
entorno extérior se han eliniinado, si bien los factores ambientales a:me-
nudo.se han: incorporado; en- sistemas” cerrados.,.i1f vl »1e e
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Michos especialistas ‘de los siglos X1X'y XX estaban tan! convencidos como
los autores clasicos de;la importancia del clima como- un condicionante
dpl ‘comportamiento politico. Henry Thomas Buckle (1821-1862), un- histo-
riador inglés, sugirié' que' el clima; los alimentos y el suelo- dependian
estrechamente el -uno del otro. El clima influia en el tipo -de- cultivos
plantados; la calidad de los alimentos dependia del suelo. Buckle -expli-
caba el supuesto vigor del trabajador septentrional como resuliado de la
provisién de alimentos de que se disponia en el clima frio. En las naciones
de clima frio, “en su mayor parte se despliega, atn en la, infancia de la
sociedad, un caridcter més atrevido o aventurado del que encontramos
entre aquellas otras naciones cuya nutricién comtn. .." se obtiene con faci-
lidad, y por cierto se las suministra la generosidad de la naturaleza gratui-
tamente y sin lucha”. Mas aun, Buckle planteaba que:. - - '
La comida esencial para la subsistencia es mas escasa en los paises
frios que en los célidos y no s6lo es mas escasa sino que hace falta
ma cantidad, de manera que €n ambos aspectos se le da un menor
aliento al crecimiento de dicha poblacién de cuyas filas se aprovi-
siona el mercado laboral. Para expresar, en consecuencia, la conclusién
_en'su forma méas simple, podemos decir que hay una fuerte tendencia
constante -en ‘1os paises calidos a que los sueldos sean bajos, en los
paises frios a que sean altos.” - Sty by et
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Las civilizaciones con climas célidos y, en consecue cia, bajos sueldos, se
dice que producen grandes y pobres clases trabajadoras, con las ‘consi-
guientes consecuencias sociales y econdmicas. La gran desigualdad en la
distribucién de. la riqueza, el poder politico y.la influencia social, seglin
Buckle, llevé a muchas civilizaciones antiguas a alcanzar “cierto estadio
de desarrollo y luego a declinar”. o ; T

. Ellsworth Huntington (1876-1947), el gedgrafo y explorador norteame-
ricano, :descubrié que el clima era determinante no solo de la salud, la
actividad, €l nivel de produccién de alimentos iy otras disponibilidades. de
recursos, sino también de la migracién de pueblos y su mezcla racial. S6lo
los més aptos fisicamente, los inteligentes y aveniureros sobreviven a la
migracién., Y sélo .aquellos sometidos a la penuria. econdémica debida a
las cosechas pobres.y la escasez de alimentos intentan emigrar a climas
méas deseables. Para-apoyar este enfoque, Huntington citaba como:ejemplo
la desertificacién de Asia central en diferentes periodos de 1a historia, que
levo a la invasién de Europa por: parte, de los barbaros, las invasiones
dorias y jonias a la antigua Grecia y la incursién de los mongoles en Asia
sudoriental. La migracién arabe conducida por Mohamed y reforzada por
el fervor religioso representd un avance desde los -desiertos 4ridos a tierras
mas fértiles. Las condiciones econémicas mejoradas, estimuladas por facto-
res climéaticos, liberaron a grandes-partes de la poblacién de'las tareas de
recoleccion v produccién de alimentos.y les permitieron desarrollar ideas
nuevas y avanzadas en los campos: del: arte,laJiteratura,,las ciencias y.1a
vida politica. Huntington. llegd a.la conclusi6n -de;que.Ja mayor parte de
las civilizaciones, principales del mundo se:habian,desarrollado en climas
donde la temperatura anual promedio se.acercabaal 6ptimo, necesario para
la méxima;productiyidad humana, (18>-20°).1% Las grandes civilizaciones: den-
tro de las,zonas tropicales han. surgido. s6lo en mesetas templadas;0:a lo
largo de costas marinas. frescas, ;en,lasfcua.lesﬁ(,la :t,,er.nperatura, en, ninguna

estacién excedfa demasiado. el nivel: 6ptimo,, por ejemplo,; los mayas en

Meéxico y. en. Guatemala y los antiguos -javaneses,y; cingaleses.. . .
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Toynbee: desafio.ambiental y respuesta ... .~ .« = e
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Arnold Toynbee sostenia que las civilizaciones nacen en entornos. que plan-
tean desafios dificiles.* La civilizacién desafiada desarrolla un élan vital
que la llgva, al equilibrio ante nuevos desafios, inspirdndole asi otra res-
puesta. El ciclo de desafio-respuesta es potencialmente infinito, si bien es
retrospectivo, lo cual no nos permite predecir la respuesta potencial a un
desafio. Examinaba cinco tipos de estimulos desafiantes. Dos eran fisicos:
un pais, duro —es decir, un pais con clima, terréno y suelo duros— y
terreno nuevo, es decir, 1a exploracién, apertura y desarrollo de un terreno
salvaje como tierra productiva. Los tres estimulos no fisicos incluyen:
1) aquellos desafios que emanan de otro Estado, 2) la constante presion
externa contra un Estado y 3) un estimulo de penalizacitn, es decir, si
un Estado pierde el uso de un componente particular, es probable que
responda. aumentando correlativamente la- eficacia ~de otro componente.
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:.loyc?:')sfxio?lg;ecgig lqau'e'ciiglsizde's?ﬁos tremendamente graves pueden detener
némades, esparianas osacul);ln'. Las civilizaciones polinesias, esquimales,
desafios ,fisicos que n% 1ncrllfl ies se vieron retardadas como resultado de
El derrumbe d P il Jentar. r: 'de la mino
creative aambe e una c1v111z’ac1on surge de la degeneracién de la minoria
LIV una “minoria dominante que intenta retener por la fuerza una
ggsé‘;llon ‘llue ha dejado de merecer”. Esto a su vez provoca la “Secesién
contrap;g est:rl;;iaci? Cltl)le ,3,1% IX) ‘admlra © imita asus gobernantes y s¢ rebela
s o mbre”, 31.1a sociedad pierde su cohesién social, Los
s ‘h b"\_/'ertlca es entre comunidades geograficamente segregadas y los cis-
pore Sorgizcintales entre plases 0 grupos que son g_eogréfic.amente contigu'os
O socialmente segregados caracterizan la desintegracién de una civili-
zacion. El cisma .hp’nzonta,l puede ocurrir cuando una minoria dominante
mal.ltlgne su posicién de dominio por la fuerza, pero pierde su derecho
a dicho papel como resultado de su pérdida de complejidad. El esquema
de Tqu?ee estd vinculado con las teorfas modernas, mas complejas de la
revolucién social, tratadas en el Capftulo 8. . . -~ .
o ' Lo . R ¥ R
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Con el aclvenimiento-dé las modernas tecnologias’de comunicacién-trans-
porte, ‘se ha prestado mayor atencién a la geografia, centrandose en la
dl‘strlbucn')n .d‘e poblaciénrecursos, la ubicacién estratégica de 1os’ estados
¥y la proyeccién hacia ‘adelante’ del poder nacional. Como la geopolitica
tiene como punto focal'el poder nacional y el control del territorio, se
d'educe que aql';lellas‘ entidades politicas mas capaces de proyectar sus cajlp'a-‘
cidades a través de grandes distancias constituyen los estados dominantes
de cualqu;er momento en la historia del sistema intérnacional. Segiin nume-
rosos autores '—incluidos, por ejemplo, Kenneth Boulding y consecuente:
mente Patrick O’Sulliyan— hay una relacién inversa entre poder y distancia
de su area ceniral’® En palabras de O’Sullivan: “La mayor 'parte de "los
conflictos de los ultimos 30 afios ha surgido en la zona de colisién entre
las grandes potencias. Los campos de fuerza de las potencias hegemonicas
pueden pensarse como campos que se extienden fuera de sus centros, abru-
mando a las naciones més pequefias con su poder, rodeando las esferas
de.mﬂ},lencm de potencias menores y que se superponen entre si en los
bordes”.? P~or cierto, el efecto de la tecnologia ha sido de tal importancia
como lo sefialamos en otro momento de este capitulo, que la significaciér;
poht.ma' de la geografia se ha visto alterada pero no eliminada. En la
med;d;} en que las armas de destruccién masiva pueden lanzarse desde
cualq'uler_ punto de la tierra, desde debajo de los océanos o desde el espacio
exterior, para darle a un blanco que estd en cualquier parte de la tierra
Ia distincién entre un mayor poder en el centro frente a la periferia ha
perdido su anterior sentido.® Sin embargo, las capacidades disponibles
p’ar‘a_lag entida_c}e‘s politicas' son numerosas, con algunas que resultan méas
facilmente movibles que otras; y se aumentan los objetivos geograficos en
cuyo favor se utilizan. En un nivel abstracto, la relacién entre gebufafia
y poder —la geopolitica— reside en la capacidad de que, en cuafquier
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momento, un Estado o el otro mueva el poder a fin de influir o controlar
un territorio. deseado condenado a ser de importancia estratégica.

En su mayor parte, los escritores que se preocupan por el entorno-
han tendido, a subrayar la importancia de tales factores como determi-
nantes, o al menos condicionantes, del comportamiento politico. El entorno
no sélo limita la conducta humana, sino que también ofrece oportunidades.
De particular importancia son los factores climaticos y geograficos. La
distribucién despareja de los recursos tanto como las diferencias de dota-
cién geogrifica y climatica afectan el poder potencial de un Estado. El
tamafio del pais influye en la. disponibilidad de recursos naturales indi-
genas y el clima afecta la movilizacién de recursos humanos necesarios
para explotar aquellos recursos naturales. Las variaciones en esos factores
pueden afectar crucialmente la estructura de los sistemas politicos, influ-
yendo su capacidad para la supervivencia bajo tension. :

. . Si el comportamiento politico se ve afectado por el entorno, los indi-
viduos tienen cierta capacidad de eleccién aun dentro de las restricciones
presentadas por las circunstancias del entorno. De especial importancia
para autores tales como Alfred Thayer Mahan (1840-1914), un oficial naval
norteamericano e historiador; Sir Halford Mackinder (1861-1947), un geod-
grafo britanico; y Giulio Douhet, un defensor. italiano del poderio aéreo;
tanto como los Sprout, resulta el efecto del cambio tecnoldgico en nuestro
entorno. La tecnologia, se sugiere, no convierte a los factores ambientales
en poco importantes u obsoletos. Més bien, reemplaza un . conjunto. de
factores ambientales por otro conjunto. Mahan vio las. capacidades nava-
les como la clave del poder nacional; Mackinder. consideraba la tecnologia
de transporte terrestre crucial; Douhet se centraba en la tecnologia -del
poderio aéreo en la medida en que estaba alterando la conduccién de la
guerra a principios del siglo xx, extendiendo nuestra .capacidad de pro-
yectar el poder més alld de los confines histéricos, El advenimiento de
las nuevas tecnologias de fines del siglo XX para la extensién del control
tanto en la superficie de la tierra como en el espacio interior y exterior
ha reforzado el interés de los especialistas y encargados de trazar politicas
en las relaciones geopoliticas. Asi, por ejemplo, en esta era de misiles
balisticos intercontinentales (ISBM), los analistas que se comprometen
en el calculo constante de la disuasién, consideran factores geograficos
tales como el tamafio de un pafs y la distribucién de su poblacién, junto
~ con los despliegues de armas en'la tierra o el mar, importantes para las
_ estrategias de determinacién de blancos. ° . : ) '

‘ Si bien poseemos una capacidad limitada de cambiar nuestro. entorno,

" seguimos circunscriptos en nuestro comportamiento por factores ambien-
tales, Central para las teorias geopoliticas ha sido la cuestién del nivel
hasta el cual los factores ambientales pueden ser modificados .para ade-
cuarse a las necesidades humanas. Esta cuestién no es nueva. Durante
largo tiempo separd a la teorizacién de las relaciones geopoliticas anglo-
norteamericana y francesa. Una escuela francesa de pensamiento ““posibi-
lista” geografico, representada por Lucien Febvre y Vidal de la Blache,
rechazaba el determinismo de las teorias ambientales anglo-norteamerica-
nas y alemanas. Remitiéndose a la herencia. intelectual del Iluminismo,
los estudiosos franceses de la geografia sugirieron que el entorno natural
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pod’ia ser modificado. De hecho, se decia que la voluntad libre del hombre
en ultima instancia determinaba las opciones disponibles. El entorno y la
geografia, en especial, no son sino una entre las muchas fuerzas que gobier-
nan el desarrollo de la actividad humana.® Los autores geopoliticos del
siglo XX caen en algln lugar entre un determinismo estricto y una inter-
pretacién posibilista. Si el entorno no determina las fronteras de la con-
ducta humana, sin embargo suministra una influencia condicionante im-
portante, si no crucial. Como Ladis K. D. Kristof lo ha sugerido: “El
moderno geopolitico no considera el mapa mundial a fin de averiguar
lo que la naturaleza nos fuerza a hacer, sino lo que la naturaleza nos
aconseja hacer, dadas nuesiras preferencias”.20

‘ Ngs centramos ahora en los escritos de los tedricos geopoliticos repre-
sentativos de Estados Unidos y Europa. Entre los norteamericanos, nos
centraremos en Mahan y los Sprout. Mahan se concentré en el efecto del
poderio naval sobre el potencial politico nacional. Los Sprout indagaron
las consecuencias de una amplia gama de factores ambientales en el com-
portamiento politico. Ademas de Mahan y los Sprout, una lista de los
§studlosos norteamericanos més eminentes de las relaciones geopoliticas
incluye autores tan diversos como Isaiah Bowman, James Fairgreave,
Richard Hartshorne, Stephen B. Jones, George F. Kennan, Owen Lattimore,
Homer Lea, el general William Mitchell, Ellen Churchill Semple, Al2xander
P. de Seversky, Nicholas J. Spykman, Robert Strausz-Hupé, Frederick
Jackson Turner, Hans A. Weigert, Karl A. Wittfogel, Dewent Whittlesey y
Quincy Wright. Mas atin, como se sefiala en el Capitulo 3, las relaciones

geopoh’ticas han sido parte de la teoria realista de las relaciones inter-
nacionales.

Mahan, los mares y el poderio nacional

Mahar_l escribié durante el periodo de la 1ltima gran ola de expansién
imperial europea y del surgimiento de Estados Unidos a la condicién de
potencia mundial. Sus ideas influenciaron en gran medida a Theodore
Roosievelt quien, primero como secretario adjunto de Marina y luego como
presidente, contribuyé decisivamente al surgimiento de Estados Unidos
como poter}cia naval de primer orden. El analisis de Mahan de la his-
toria maritima, especialmente del crecimiento de la influencia global bri-
tanica, lo llevé a la conclusién de que el control de los mares y especial-
men‘ge de los cursos de agua estrechos, estratégicamente importantes, era
crucial para la condicién de gran potencia® Mahan basé su teoria en la
observacién de que el surgimiento del Imperio britinico y el desarrollo de
Gran Bretafia como potencia naval habian ocurrido simultineamente. Las
rutas maritimas principales del mundo se habian convertido en los vincu-
los de comunicacién interna del Imperio. Excepto por el canal de Panama,
Gran Bretafia controlaba todos los cursos de agua principales del mundo
v los mares estrechos o puntos de estrangulamiento, aquellos cuerpos de
agua cuyo acceso, o cuyo pasaje, podia ser controlado con relativa facilidad
desde cualquiera de las dos costas: Dover, Gibraltar, Malta, Alejandrfa, el
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cabo de Buena Esperanza, el estrecho de Malaca en Singapur, el canal
de Suez vy la entrada al rio San Lorenzo.

E] comercio ocednico de Europa septentrional pasaba sea a través
del angosto estrecho de Dover bajo caiiones britdnicos o alrededor del
extremo norte de Escocia, donde la armada britdnica mantenia una vigi-
lancia constante. Gran Bretafia y Estados Unidos disfrutaban de mayor
acceso a los océanos que Alemania y Rusia. El movimiento por mar era
mas facil que por tierra, y las masas terresires estaban rodeadas por
océanos. Los estados con fécil acceso a los océanos tenian mayor potencial
para tener condicién de grandes potencias que los estados que estaban
rodeados de tierra. Las islas tenfan una ventaja sobre los estados que
compartian fronteras terrestres con otros estados. Los estados maritimos
formaban alianzas con fines mas comerciales que agresivos.

Segtin el analisis de Mahan, el poderio naval era crucialmente impor-
tante para el poderio y la prosperidad nacionales. La capacidad de un
Estado para lograr semejante condicion dependia de su posicién geogra-
fica, su configuracién territorial, la extensién de su territorio, la poblacién,
el caracter nacional y la forma de gobierno. Por ejemplo, naciones como
Gran Bretafia o Japén, aisladas por el agua, deben mantener grandes
fuerzas navales si quieren ser grandes potencias, porque para las naciones
con grandes costas, el mar es una frontera y su posicién respecto de otros
estados esta en funcién de su capacidad de operar mas alla de dicha
frontera. La posicién geografica contribuy6 al poderio britanico, con sufi-
ciente proximidad a la Europa continental para atacar a los enemigos
potenciales y distancia adecuada de la Europa continental para estar razo-
nablemente a salvo de la invasién. Al centrar el poderio maritimo en el
Atlantico nororiental y el Canal, Gran Bretafia podia controlar el comercio
mundial de las potencias europeas, dado que no existian rivales al poderio
maritimo britanico hasta el surgimiento, luego en 1890, de las fuerzas nava-
les alemanas, japonesas y norteamericanas.

Semejante opcién no estaba abierta para Francia, cuyo poder tenia
que dividirse para proteger su frontera oriental y sus costas mediterraneas
y atlanticas. Segin el analisis de Mahan, la longitud de la linea cosiera y
1a calidad de los muelles eran factores importantes, si bien la extension
del territorio podia constituir una fuente de debilidad si la tierra no tiene
niveles adecuados de poblacién y recursos naturales. Mahan sostenia que
el tamafio y el caracter de la poblacién y una aptitud para los empren-
dimientos comerciales, especialmente aquellos del comercio internacional,
indicaban la capacidad de una nacién de convertirse en una potencia de
primera. Una nacién con una gran porcién de su poblacién hdbil para los
emprendimientos maritimos, especialmente la construccién de barcos y el
comercio, tenfa el potencial de convertirse en un gran Estado maritimo.
En suma, Mahan correlacionaba el poder nacional y la movilidad por los
mares, porque en la época en que escribia, el transporte por tierra era
primitivo por contraste con la relativa facilidad de movimientos sobre
los océanos “carentes de fricciones”.
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Mackinder y las tierras de importancia decisiva (heartland)

Al igual que Mahan, Mackinder vio una intima relacién entre la geografia
¥ la tecnologia. Si la tecnologia de la era anterior habia reforzado la
movilidad del poder maritimo respecto de la del terresire, la tecnologia
de principios del siglo xx le dio al poderio terrestre la posicién dominante
El ferrocarril y a continuacién el motor de combustién interna y la cons-
truccién de la carretera moderna y la red de caminos, hicieron posible un
transporte rapido dentro de gran parte de la masa territorial de Burasia.
Hasta entonces, las regiones internas de Eurasia habian estado encerradas
por tierra. Mackinder advirtié que los sistemas fluviales de Eurasia no
desagotan en ninguno de los principales mares del mundo. El Artico con-
gela gran parte de la costa septentrional eurasidtica. Pero con el adveni-
miento del ferrocarril, Medio Oriente se estaba convirtiendo en una zona
accesible para Alemania por tierra a principios del siglo xx, tal como lo
habia sido por mar para Gran Bretafia. Si bien Gran Bretafia, como pe-
quefia isla, era lo que Mackinder llamaba el legatario de una propiedad
én proceso de depreciacién, las principales potencias eurasiaticas iban
montadas sobre la mas grande combinacién de hombres y recursos
naturales. Mackinder vio la lucha entre poderio-terrestre y poderio mari-
timo como un tema unificador de la historia. El primer ciclo de la evolu-
¢ién del poderio maritimo se habia completado con el cierre del mar
Mediterraneo por los macedonios. En el siguiente ciclo: de la evolucitn del
poderfo marftimo, Mackinder sefialaba que Roma, una potencia terrestre,
habia derrotado a la maritima Cartago y nuevamente el Mediterraneo se
habia convertido en un “mar cerrado”2 En ambos ciclos de la Edad Anti-
gua —el macedonio-griego y el romano-cartaginés—. una potencia terrestre
habia desafiado con éxito a una potencia maritima. En los tiempos moder-
nos, Gran Bretafia encontré dificil, si no imposible, soportar las presiones
tle las potencias terrestres. La tecnologia, una vez favorable a la potencia
marftima, se decia que estaba, a principios del siglo- xx, inclinando la ven-
taja hacia la potencia terrestre.

Primero, en una famosa ponencia leida ante la Sociedad Geografica
Real de Londres en 1904, y luego, justo después de la Primera Guerra
Mundial, en su libro Democratic Ideals and Reality (Los ideales democra-
ticos y la realidad), Mackinder sugeria que el “area pivote” de la politica
internacional era la vasta extensién de territorio que iba de las llanuras
de Europa Oriental a las de Siberia:

Cuando consideramos esta rapida revisién de las amplias corrientes
de la historia, ¢no se vuelve evidente una cierta persistencia de las
relaciones geograficas? ¢No es acaso la regidén pivote de la politica
mundial esa vasta zona de Eurasia que resulta inaccesible para los
barcos, pero que en la Antigiiedad se mantenia abierta a los jinetes
némades y hoy en dia estd a punto de cubrirse con una red de ferro-
carriles?
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Esta zona, que coincidia con el Imperio ruso zarista, “ocupa la posicién
estratégica central” y posee recursos “incalculables”. (Esta “zona pivote”
la llamaba Mackinder las tierras de importancia decisiva [heartland].) La
regi6n, sugeria, estaba rodeada por el “creciente interno” que incluye
paises de la periferia de Eurasia como Alemania, Turquia, India y China.
Esta region, a su vez, estd rodeada por el “creciente exterior”, que incluye
paises como Gran Bretafia, Sudafrica y Japon.
Mackinder formuld el famoso dicho:

Quien gobierna Europa gobierna las tierras de importancia decisiva
.. Quien gobierna las tierras de importancia decisiva gobierna la Isla
;.. Mundial (Eurasia)
.« Quien gobierna la Isla Mundial gobierna el Mundo.?
Mackinder temfa el surgimiento de Alemania y luego de la Unitn Soviética
como poderosos estados terrestres capaces de convertirse en grandes po-
tencias navales. Si bien subrayaba la creciente importancia del poderio
terrestre, Mackinder no despreciaba el papel del poderio maritimo. El
poderio maritimo era tan vital para el poder mundial como lo habia sido
siempre. En el siglo XX, sin embargo, eran necesarias bases terrestres mas
amplias para el poderfo naval de lo que habfa sido necesario en el siglo
x1x. La Isla Mundial tenia el potencial de convertirse en la potencia mari-
tima mayor, aunque sus tierras de importancia decisiva permanecieran
invulnerables al ataque por el poderio maritimo. En el siglo xix el Estado
que conirolara las tierras de importancia decisiva y asi la Isla Mundial, se
convertiria en la mayor potencia maritima, de la misma manera en que
Macedonia y Roma, si bien primordialmente potencias terrestres, eventual-
mente habfa logrado el control de los mares. De hecho, Mackinder previé
correctamente la politica internacional en la primera mitad del siglo XX
principalmente como una lucha entre Alemania y Rusia por el control de
las tierras de importancia decisiva y las zonas adyacentes de la masa terri-
torial euroasiatica. Semejante concepcién habia influido en el pensamiento
de otros autores, incluidos muchos de los pertenecientes a la escuela
realista considerados en el Capitulo 3, quienes habian planteado que el
Estado capaz de dominar Eurasia tendria bajo su dominio los medios de
controlar las restantes partes del mundo.

t  Sin referirse necesariamente a Mackinder o afirmando sus presupues-
tos de manera igualmente explicita, los encargados de trazar politicas nor-
teamericanas tuvieron como objetivo principal impedir el dominio de la
masa territorial eurasiitica por parte de una potencia hostil, de alli el
Jinterés norteamericano en alianzas con Europa Occidental y Japén y en
compromisos de seguridad en otras partes de las tierras de los bordes
de Eurasia, incluido el Medio Oriente. De esta concepcién deriva la diplo-
macia norteamericana, especialmente evidente en la politica exterior de
Nixon-Kissinger, y ulteriormente interesada en reforzar los vinculos entre
Estados Unidos y la Reptiblica Popular China y asi ayudar a impedir una
reconciliacién entre las dos m4as grandes potencias terrestres de Eurasia.
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de hi%?gt:nli ﬁ:gcl:)nngiﬁn?:{fgr?ﬂl\ggf}dlal, Mackinder revisé su teorfa a fin
o B, en na con ad atlantica, un contre}peso 4 la suma de poder
irasia. Si bien la Unién Soviética emergeria de la. Segunda Guerra
:I‘{Iyndml como la “potencia terrestre mas grande del globo” y. “en la posi-
cién dg:fenswa estratégicamente mas fuerte”, las naciones de la cuenca del
Atlantlco Norte formarfan un contrapeso, cosa que de hecho ocurrié con
lgrformacién de la Alianza Atlantica en 1949 en la medida en que las ten-
siones Este-Oeste se profundizaron a principios del periodo de posguerra
zorreépondlenteua la Segpnda Guerra Mundial® Juntos, sostenia Mackin-
ﬁe;,adzan %retana, l.f"rancl_a y EStadOS.Ul:]idOS podian sunginistrar un pode-
» adecuado para impedir el resurgimiento de Alemania y'equilibrar el
poderio.de la Unién.Soviética. Otros autores, como iNicholas-J. Spykman
y Stephen B. Jones, sugirieron que el “borde terrestre”. de Eurasia podia
dempstrar. ser estratégicamente mas importante que.las tierras de impor-
tancia decisiva si se creaban nuevos centros de poder industrial y comuni-
caciones a{l}o largo ‘de la circunferencia de la masa territorial euroasiatica.
%a{ hipdtesis del "'borde territorial” es una base teérica fundamental de la
‘damogq prqp}l‘,e‘st’zl de posguerra de George F. Kennan para,una “politica
de la contencién”'de la Unién Soviética, que se convirtio: en la base filo-
Sofica de la politica exterior internacionalista norteamericana que comenzd
¢on la Doctring Truman y el Plan Marshall en 19472 .ir ' i o
ol iEBL adyepimiento del avién .y ulteriormente de los! medios: para:entrar
en el espacio- exterior, le dieron toda una nueva dimensién ‘a la geopoli-
_‘tl_c_a‘.;vUna:vciz mas,-la tecnologia tuvo el efecto de alterar.la significacién
de, I_Ja,s[rela_cmnesl'geopoliti,cas;Jespecificas'. Al igual que Mahan y Mackinder
habfan fundamentado, sus teorias: geopoliticas en: un: analisis' de 1as: conse-
cuencias; respectivamente, de las tecnologias que, facilitaban el movimiento
sobre: los mares'y.la tierra, Giulio Douhet; que escribié ‘en los afios veinte
¥io al avién combo un elemento-que conferia posibilidades sin- pi'ededéﬁteé
‘para la conduccién de la:guerra contra.blancos:anteriormente invulnera-
‘bles al ataque y la-destruccion. En'la medida en que las actividades huma-
‘has estaban festringidas a la superficie terrestre, s¢-hallaban’sometidas’a
restricciones impuestas por el terreno. Si bien los:mares 'son- uniformes
en carécter; la movilidad humana a través de los océanos éstd limitada en
Wirtiid dé las lifieas costeras qué’los rodean;-Ninguno' de-tales'impedimen-
tos para’la movilidad existen en ‘el aire. Escribiend6’ con-gran previsién en
1?21, Douhet concluia: “El avién ha'completado‘la libertad’de accién 'y
direccién; puede volar hacia y desde cualquier punto’ del compdis én el
tiempo més breve —una linea recta— por cualquier ruta’considerada expe-
dmva. .. En virtud de esta nueva arma, las repercusiones de la guerra ya
no estdn.més limitadas por el alcance mayor de artillerfa de los cafiones
de ‘superficie, sino que puede sentirse directamente por cientos y- cien-
tos de kilémetros en todas las tierras y mares de las naciones en guerra. !
No_habra mas distincién entre soldados y civiles”# Se'deducia que las
‘guerras. del futiiro diferirfan radicalmente . de las ‘del pasado, y que el
‘control 'del “aire'les conferfa a los estados un’poder de movilidad sin
-pr.ecedentes y.la capacidad de devastar a-las fuerzas armadas y a la indus-
tria del adversario. - - Tl -
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.+ . Escribiendo durante la Segunda. Guerra Mundial. v baséndose en-los
" escritos de Douhet y las ideas del general Billy Mitchell, . Alexander de
Seversky subray6 las consecuencias de: los avances. tecnoldgicos . para los
rapidos; aumentos del radio de alcance del avién. Esto volveria innecesario
el portaaviones, predijo,.porque los .aviones jpodrian: operar desde bases
terrestres para atacar blancos en la patria .del enemigo. Asi, a la movilidad
sin precedentes conferida por el vuelo .dirigido, sefialada por Douhet, Ale-
xander de Seversky le dio atin mayor énfasis. El poderio aéreo hizo posible
no sélo. una mayor movilidad, sino también liberd: al hombre en niveles
i sin. precedentes de la dependencia de, una.amplia. organizacién terrestre,
" incluidas.bases para ‘reabastecerse. de combustible; en: la;medida en que el
alcance del avién, y.en ‘consecuencia su radio de operaci6n; crecié.® El con-
¥ trol del; espacio aéreo.se;convirtio, en un. problema tan complejo como el
& control de Jatierra yoel mar, 17 o T osrics oot .
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Geopolitica: la significacion . politica delos .«'jfactores;espacz'ales‘ R
v ST ] YT TS R T ST AL Chy g L,
Friedrich Ratzel (1844:1904); un, gebgrafo alemén, acufié el términé antro-
pogeografia, que significaba. una-sintesis.de. geografia,. antropologia y poli-
tica. Asj,.Ja; nueva disciplina de; la geografia -politica:nacid: en Alemania
en el siglox1x. Esta; nueva disciplina ‘estaba. dirigida &l estudio del Hombre,
el:Estado y el mundo- como unidades. organicas.El Estado’ se consideraba
un organismo; viviente..que ocupa-espacio «y ‘que .erece,. se contrae y. even-
tualmente muere, si;bien Ratzel mismo, se: quedd: corto-en .cuanto a impu-
tarle, al,jEstado una realidad, objetiva;)afirmando por el,contratio: que ‘108
estados .!'son -no- yaiorganismos’ en sentido: preciso: sino-sélocorganismos
agregados”, ;la unidad- de. los. cuales.esta cforjada’ por: “fuérzas-morales 'y
espirituales”.? ' Ceiatdon b e,
~ctr. Los . gedgrafos politicos :se abocaron’ a.lda cuestién - de.la- relacién del
hombre con,la naturaleza. Se preocuparon-por las consecuencias "del clima),
la topografia.yilos recursos naturales de la civilizaciéns De-hecho, Ratzel les
atribuyd el desarrollo - de' las- civilizaciones, superiores; .que idéntificaba
principalmente con Europa, a.condiciones: climaticas. favorables. Planteaba
que. la‘humanidad estaba comprometidaien una-lucha sin:fin por el espacio
viviente, una idea que luego se integré en.la forma: del término'lebensranuin
en. el pensamiento de Haushofer y- Hitler., EI, territorio de un Estado
indica :su’ posicién- politica -y los' estados -se. esfuerzan por.-extender sus
fronteras, territoriales. La urgencia por expandirse territorialmente:es ma-
yor entre los estados fuertes; las fronteras; en consecuencia; estdn en-cons-
tante: cambio y constituyen las ‘zonas-de conflicto entre -estados -como
“fronteras dindmicas”. En los escritos geopoliticos alemanes -del ‘siglo XX
y.en el trabajo de Spykman® las fronteras:o “fronteras. dindmicas” se
X consideran -demarcaciones de zonas en las-cuales la’ expansién - temporaria-
. mente ha cesado. - RS D S ’
+ . Rudolf Kjellen (1864-1922), un gedgrafo sueco, primero usé el término
geopolitica para describir las'bases geopoliticas del poder nacional. Adhi-
* riendo-a una teoria organica del Estado; sostenia que los estados, al igual
que los animales en la-teorfa darwiniana, se trenzan-en una lucha sin fin
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por la supervivencia. Los estados tienen fronteras; una capital y lineas de
comunicacion, tanto como conciencia y cultura. Si bien Kjellen escribia
metaféricamente y le imputé al Estado la cualidad de un organismo vivien-
1e, sin embargo llegaba a la conclusién de que “la vida de un Estado, en
ultm}a Instancia, esta en manos del individuo”. Consideraba que la emer-
gencia de unas pocas grandes potencias era el resultado de los esfuerzos
de los estados’ fuertes por expandirse, C ST -
" ]]Ein el periodo de entreguerras, los seguidores de Kjellen y Ratzel usa-
n la geopolitica para desarrollar un marco para la expansién nacional
alemana. Karl Haushofer (1869-1946) fundé la Academia Alemana en la
I{l‘{lvgr51dad de Mt}pich en 1925, junto con el diario Zeitschrift fiir Geopo-
litik. Ambos recibieron apoyo activo del Tercer Reich® La influencia deé
Haushofer fue considerable en-los circulos militares y se convirtié en la
'basePpara muchas de las concepciones de Hitler de la expansién nazi. ' -~
o8 aﬁ'Haushofer, Ia geop’ohtlca representaba la relacién de los fenéme-
politicos con la geograffa. La geopolitica les permitia a los lideres ale-
mm}es establecer objetivos y politicas nacionales. El fin de la’geopolitica,
le1e1 a ;oncgpgqn Flg’Houshofer,.era poner el estudio sistematico de la
geografia'a dlsposmlop de un Reich militarizado, vinculando el poder na-
Clonal con factores geograficos;: recolectar importante informacién geogré-
fica y presentar una razén propagandistica para la expansién y la agresién
hazis. Asi, para Haushofer y sus seguidores, la geopolitica y la politica de
la’ fuerza se volvieron* sinénimos. Los conceptos geopoliticos desarrollados
por I_-IapshoferJ (incluidos ‘el lebensraum 'y las “fronteras dinadmicas”), en
1a médida en que configuraron la'concepcién del mundo de Hitler, contri-
buyeron-al estallido dela Segunda Guerra Mundial. A este Yespecto, estan
ignigc?g?egﬁgtg.astf’fcgongtr]os tipos de analisis geopoliticos basados en 1n
ientifico' de fi i6 1 1a tecr ia, los
recursos 3 In poblacién. e la geografia y su relacién con: la }f‘gpqlqggl,lgfl
'}I f;xﬁf.clési%p?rglenw geopol_iticoalemén, de Ratzel a Haushofer, exprésaba
e Zeba e que los grandes estados ampliaran sus fronteras; ‘obtu-
& teran lel e_nsrcllum, ganaran autosuficiencia en materias primas, industria
Fieo 'extenosi y glgrargn el ‘crecimiento de la’ poblacién. El espacio geogré-
10 Cxtens g poder nacional eran sinénimos. Haushofer s¢ remitié a
Haush%?é?% e Ratzel sobre la relacién entre espacio y poder. Més' avify,
e ,expansigioig‘llser?clqré;endac;pngs para adquirir Jebensraum en la exi-
ci . as ‘l r » > . S N
eran’ la'. llave para el dominio glob*ﬁ. Haushgfg:‘smies;an;pgsrtt:glgl ar%)e‘!fumrsllc;’%1
mente mfluengac_lo por los ‘escritos de Mackinder y en 'e’spec'igl"- or’ 12:1
teoria de las tierras de importancia decisiva, que para él se 'c'onvirptiéroﬁ
‘en una base para la constante expansién de la Alemania nazi en procura
de Tebensraum.® Advirtiendo el peligro planteads por una 'Além‘al?ia nl;m:
expansionista, Robert Strausz-Hupé, y refiriéndose a Haushofer mis que z:.
Mz}ckmder, sugirié que la geopolitica “representa un intento revoluéio?aqr";
por medir ¥ por frenar las fuerzas que estin en favor del e‘:':p'ar'ls'ioﬁisrri;)”l?‘4
L05s tedricos geopoliticos alemanes consideraban el conflicto entre los estas
‘os de-primer-nivel algo inevitable y quizis lo fuera si las naciones ado t'a:
bén:politicas de’ expansién imperial como las adoptadas por Haushdfeli"‘y
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sus seguidores. Este conflicto enfrentaria a un agrupamiento europeo con-
tinental dominado por Alemania en alianza con un agrupamiento “paci-
fico” conducido por el Japén, contra un agrupamiento “atlantico” bajo el
liderazgo de Gran Bretafia y Estados Unidos. Asi el mundo se dividiria
en varias pan-regiones que se habrian formado ellas mismas sea antici-
pando la guerra, sea como resultado de ella. o
:+ La teorfa organica de Haushofer de las fronteras contenia un segundo
componente principal del pensamiento geopolitico aleman. Proponia en
esta teorfa que un Estado se esfuerza por lograr una frontera que contenga
una zona de escasos aseniamientos, una zona fuera del espacio vital, que
separa el Estado de los estados vecinos. Haushofer y sus seguidores con-
sideraban que €I mundo constaba de estados renovados y decadentes, La
“decadencia” britdnica estaba ejemplificada por la incapacidad de ‘detener
las tendencias hacia ‘el autogobierno dentro de su imperio.’En otra guerra,
crefa Haushofer, Gran Bretafia no- podia tener la seguridad- de la lealtad
de las partes que se autogobernaban en el -Imperio- Britdnico, si bien
reconocia que el Imperio Britanico probablemente constituiria un obstacu-
lo formidable para el desarrollo de nuevas pan-regiones. Finalmentg, ‘1os
teéricos geopoliticos alemanes desarrollaron la geoestrategia como ciencia
militar; Todalai informacién importante acerca de un oponente -se recogia
para que se pudiera montar un “blietzkrieg”, un rapido ataque- decisivo.
-+ En-breve, los escritos geopoliticos ‘alemanes: contenfan cinco concep:
tos+ 1) autarquia o autonomia econémica nacional, 1o ¢ual ‘anulara la nece?
sidad’de productos extranjeros; 2) lebensraum 0 suficiente drea territorial
y recursos naturales para sostener a la poblacién de una nacién; 3) pan-

regiones, o zonas geograficas amplias, que réemplazaran ' a las fronteras
nacionales estrechas; 4) el presupuesto de -que la masa “territorial de
Eurasia-Africa, al ser la combinacién més populosa y mas grande de po-
derio terrestre y poderio maritimo, en consecuencia tenia el potencial del
dominio mundial y 5) el derecho del Estado a “fronteras naturales o limites
establecidos por la naturaleza”
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Los Sprout y las relaciones hombre-medio’ " .
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Harold Sprout (1901-1980) y Margaret Sprout (1903- ) hicieron la mayor
contribucién de mediados del siglo XX para el desarrollo de hipdtesis ten-
dientes a examinar las relaciones con'el entorno. Si bien los Sprout durante
largo tiempo creyeron en la importancia de la geografia para examinar el
comportamiento politico,® aducian que la mayoria, si no toda la actividad
humana, esta afectada por la. distribucién despareja de los recursos huma-
nos y no humanos.¥” Los Sprout rechazaban las teorias geopoliticas unidi-
mensjonales'en favor de una “perspectiva ecolégica”, porque parecia sumi-
nistrar Una visién més integrada y holistica del entorno internacional, que
tomaba en cuenta Sus’ rasgos fisicos y no fisicos. El entorno, o medio, se
consideraba un- sistema multidimensional, en el cual las percepciones que
tenfan 10s lideres politicos de las condiciones ambientales (el psicomedio),
tanto ¢omo las condiciones mismas, eran objeto de estudio y analisis. Tal
invéstigacién subrayaba la interrelacién de la geografia, la demografia, la
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teenologia y los recursos y se centraba en la importancia de variables
perceptuales, tanto como de factores cuantitativos tales como la poblacién
y el tamafio del territorio.

Se dice que el medio afecta las actividades humanas sélo en dos aspec-
tos. Primero, puede influir en las decisiones humanas s6lo si los seres
humanos perciben factores vinculados con el medio. Segundo, tales facto-
res pueden. limitar el desempefio individual o el resultado de decisiones
basadas en percepciones del entorno.® Asi, las decisiones pueden tomarse
sobre la base de percepciones erréneas del entorno, con copéecuencias po-
tencialmente desastrosas, La tarea con la que se enfrenta el encérgado de
tomar decisiones, en consecuencia —para vincular, el analisis de los, Sprout
con las.teorfas de toma de decisiones consideradas en el Capitulo 11—, es
estrechar la brecha entre el entorno percibido .y, el real. - o

Los Sprout consideraban a la geografia como /‘preocupada por €l arre:
glo de'las cosas sobre la faz de la tierra y por:la:asociacién de cosas que
les dan caricter a los lugares particulares”. Creen que la geografia afecta
a los"hun_lanos ya los no humanos, a los fenémenos tangibles' e intangibles
que ‘exhiben 'dm?ensiones zonales y variaciones sobre la superficie de la
tierra o en relacién con ella”® Toda comunidad. politica. tiene una base
geogrifica. Cz}da comunidad politica esta establecida en.un ‘territorio que
es una ‘combinacién tinica. de locacidén, tamafio;. forma, clima y recursos
n'aturales’. A:si, las iransacciones entre naciones deben entrafiar considera-
ciones significativas, aun cruciales, desde. el -punto.de vista geogréfico.
Los Sprout sefialaban que el arte del gobierno:jntemacibhal; exhibe, en
't(-)fIOS.IOS periodos, “mogdelos mds o menos discernibles de, coercién y sumi-
sidn, influencia y deferencia; modelos reflejados: en términos politicos con
fuertes connotaciones geograficas”® .- ... -~ ¢ o o
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E! conductismo: cognitivo y-el. medio operacional®, -, =~ ..
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Importante para los Sprout es el concepto de conductismo cognitivo. Este
concepto supone que una persona responde conscientemente al medio a
través de la percepcidon "y de ninguna. otra forma?’#: Las ideas errdneas
del medio pueden ser igualmente influyentes que las ideas adecuadas para
formar. estados "de: 4animo, preferencias, decisiones y'acciones. Los Sprout
proceden a distinguir, en cierta forma imprecisamente; entre el entorno tal
como ¢l observador lo percibe y el entorno tal como existe concretamente
El llamado psicomedio puede compararse con las sombras de la caverna;
platénica —"imdgenes o ‘ideas que el individuo deduce de la interaccién
entre lo que recibe selectivamente de su medio, a través de su aparato
sensor, y su esquema de valores, recuerdos- conscientes y experiencia al-
maFenada inconscientemente”® El fracaso en percibir la condicién limi-
tativa puede tener como resultado graves consecuencias. Las ilusiones in-
fladas acerca de las circunstancias geograficas y las malas interpretaciones
de ellas pueden tener efectos igualmente desgraciados.®® Las actitudes po-
pulares,.tanto como las decisiones de los hombres de Estado, se basan en
concepciones geograficas que "‘dependen en no pequefio grado del tipo de
mapas a los cuales estdn acostumbrados”, como se sefiala en mayor detalle

Teorias ambientales ~ 19

en una seccién ulterior de este capitulo. En consecuencia, un analisis del
comportamiento politico debe tomar en cuenta los presupuestos que se
forman los lideres politicos acerca de su medio.
. La entidad de decisi6én, actuando dentro del medio operacional y con-
tando con un psicomedio® es un organismo instalado en un medio (un
individuo o una poblacién) mas que una abstraccién (el Estado). Esta
entidad de decisién es la preocupacién principal del cientifico social y
reviste un interés particular para el estudioso de las relaciones interna-
cionales y de la toma de decisiones, como se sefiala en el Capitulo 11. Asi,
los Sprout objetan la terminologia del tipo de “la motivacién del Estado”
y- “las necesidades del Estado”. No aplican conceptos psicoecoldgicos a la
organizacién social, en gran medida por 1a isma razén por la que rechazan
darle atributos humanos al sistema nacional o internacional. Les atribuyen
estos conceptos sélo a los seres humanos. Creen que la discusién politica
en un nivel tan abstracto confunde mas que clarifica la propia compren-
sién del funcionamiento de la politica internacional.®®

Si bien las decisiones politicas se basan en las percepciones que tiene
el hombre de Estado del medio, los resultados de estas decisiones estdn
limitados por la naturaleza objetiva del medio operacional, es decir, por
“la situacién tal como concretamente existe y afecta los logros y las capa-
cidades de la entidad en cuestién (sea un solo individuo, un grupo o una
comunidad como totalidad)”® En resumen, el medio operacional existe,
si bien puede no ser plenamente discernible por los agentes politicos. En
la medida en que la toma de decisiones esta implicada, los Sprout no ven
al medio como un factor que inevitablemente ncondicione”, “empuje” o
“fuerce” al encargado de tomar decisiones y le “dicte” sus elecciones.
. Asila perspectiva ecoldgica suministra un marco para la consideracién
de estos tres tipos de fenémenos: 1) el medio percibido o “psicomedio”;
2) las acciones de los individuos o grupos y 3) los resultados de sus accio-
nes#’ Los tres conceptos fundamentales de importancia para los Sprout
incluyen el entorno, las entidades ambientales y las relaciones entidad-
entorno.®

Limitaciones de la teorizacion geopolitica

Los Sprout subrayan que la tecnologia y el cambio social juegan un gran
papel en las relaciones ambientales. Si bien la tecnologia obviamente no
ha alterado el trazado fisico de tierras 'y mares, le ha agregado nuevas
dimensiones al medio internacional. $i bien la especulacién geopolitica ha
enriquecido nuestra comprension del sistema internacional, el defecto mas
serio ha sido el “fracaso casi universal de los tedricos geopoliticos en
anticipar y tener en cuenta la tasa de cambios tecnolégicos y de otro tipo”.
Una evaluacién precisa de las herramientas, habilidades e innovaciones
tecnoldgicas disponibles para las comunidades en interaccién es crucial
para toda teorizacién geopolitica. Los Sprout aducen el principio ecologico
de que puede esperarse que el cambio sustancial en un sector del medio
produzca “significativas, a menudo inquietantes, a veces abiertamente
perturbadoras consecuencias en 0tros sectores”.®
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La geografia, los organismos instalados en un medio, el psicomedio, la
:t’e]z-'cnologla, .6l medio operacional y las creencias se afectan, todos, entre si.
ﬁc?lsdcallnblos sus:tanmal'es, ya en el entorno, ya en .la' qonstitucig’m gené-

@ de [l0s organismos implicados, es probable que inicien reacciones en
Fadena que se ramifican a través de toda la ‘red de la vida’ dentro de la
‘comunidad bibtica’ ”5 La interrelacién del paradigma ecoldgico ha cre-
cido cada vez més con la creciente complejidad de la sociedad moderna,
resultante de poblaciones en expansién y tecnologia avanzada. Es cada
vez mas dificil “aislar y clasificar los acontecimientos politicos humanos
como asuntos simplemente internos o externos, o como politicos, sociolé-
gicos. 0 econémicos”, De hecho, la complejidad de la'interrelacién “dediro
y entre las comunidades nacionales, y la creciente falta de importancia del
tiempo consagrado a la distincién enire asuntos domésticos e internacio-
nales, constituyen importantes datos puntuales en la perspectiva ecolégica
sobre Ia politica internacional”’ El punto focal del anélisis empirico en
la dltima década cada vez ha sido mas la /vinculacién” entre la politica
interna y la politica exterior., B T A SRR P e
" En su estudio sobre, relaciones. ambientales, los Sprout 'han sacado
cuatro conclusiones principales. Primero, la perspectiva ecolégica y &l mar:
co de referencia suministran un énfoque fructifero para el analisis de-la
po]i’tl'ca- exterior y la estimacién de las capacidades de un Estado. Segundo;
es util distinguir analiticamente entre la relacién' de los factores ambien-
tales con:las decisiones /politicas’ y los. resultados. operativos. de 1as " decis
siones, En.lopmién de:l0s: Sprout, gran parte ‘de la' confusién -qué ‘ensom:
brece la: discusién’ de los factores ambientales en:la politica internacional
surge ...del‘ fracaso: en" hacer- explicita. 1a i distincién. . Tercero,: el: ‘enfoque
ecologlco': es un! complemento 1itil 'al estudio ‘de’la politica- exterior/y de
las capacidades internacionales de los: estados. ‘El paradigma: de: los Sprouit
en‘t’raﬁa: «e]-examen- ‘de . condiciones. tan limitativas .como el. nivel: de: tecno-
logfa: disponible; 14 .cognicién de factores:esenciales.y la proporcién.- de
recursos disponibles: respecto . de ‘los .compromisos.52 Finalmente, conside:
ran el enfoque ecoldgico como algo que amplia ¢l estudio de la’ politica
internacional, integrandola en teorias importantes y datos de la geografia,
la psicologia, la sociologia y otros sistemas de aprendizaje.
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Invesz‘igacz’zjn actual sobre factores ambientales up nsisiguz o2
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Algunos especialistas se han centrado en la relacién entre el entorno’ y el
comportamiento politico. A mediados de los afios setenta, George Liska
examiné la naturaleza del equilibrio en el sistema internacional con refe-
rencia especifica al conflicto y los factores geopoliticos. Llegé'a la. conclu-
sién’ de' que el conflicto enire estados continentales y marftimos ha sido
un fenédmeno recurrente en las relaciones internacionales, especialmente
én el sistema europeo. .. ..°.

* i
¢

+ " La disparidad cualitativa "entre estados principalmente basados en
~* tierra’y orientados hacia el mar se ha demosirado, por lo comtin, inca-

paz de ser asimilada por interacciones competitivas o de otro tipo
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El cisma quedd conspicuamente manifiesto cada vez que una potencia
terrestre fuerte preparaba, y la potencia maritima dominante resis-
tia hasta el punto de vetarlo, un avance hacia una expansién con base
en tierra ‘que podia  expandir el alcance del equilibrio de poder y

_ adaptar su funcionamiento a extensiones de ultramar del centro con-
tinental del sistema.®

En un esfuerzo por determinar el eéfecto de la condicién insular en las.
naciones, otros dos autores —Robert Holt' y John Turner— han comparado-
las politicas de Gran Bretafia, Ceilan y Japén® Su andlisis reveld que las.
comunidades insulares tienen un “compromiso mas activo™ con otros pai-
ses que las comunidades no insulares. Las comunidades insulares son mas.
limitadas quie los ‘estados no insulares en el alcance de las politicas exte-
riores que tienen a su disposicién, Estos autores encuentran similitudes
en. la politica exterior de Gran Bretafia y Japén. Ambos paises inten-
taron ocupar secciones del continente euroasiatico, especialmente aquellas
dreas desde las cuales se podian montar invasiones a ellas. Ambos inten-
taron mantener un equilibrio; de poder entre naciones continentales apo-
yando a la coalicién més;débil. Ambos buscaron alianzas con potencias de
fuera de la.regién .para reforzar su posicién respecto de unidades nacio-

nales continentales, mas proximas. ... . oo, o L
.1 Al evaluar el efecto de la no contigiiidad en la integracién de unida-
des politicas; el estudio de Richard Merrit de comunidades territorialmen-
te .discontinuas indicaba, que las fuerzas cenirifugas aumentaban:con la
distancia# Habia mayor, comunicacién, con los pueblos vecinos que con
aquellos, fisicamente -distantes.. La comunidad no_contigua depende del
entorno exterior para manténer vinculos' de comunicacién entre sus partes
fisicamente separadas. La dependencia cotidiana de Jas _comunicaciones.
Hace d'las comunidddesno ‘contiguas sénsibles a”campios' én'el entorno:

interhaciondl’ qué afectan’ las' comunicaciones. . Talés comunidades se han
bredéupadd pdr. 14 aplicaciéh del derécho inteimacional a'las aguas inter-
nas; los mares territoriales 'y altos, los derechos aéreos y, el acceso. terres-
‘tre, para ‘citar ‘solo’ la historia moderna de los  problemas_experimentados
por estados tales como Malasia, Pakistdn '(1947-1974), la‘ Republica Arabe:
Unida '(Egipto:Siria) (1958-1962) ¥ 1a-ahora' desaparecida’ Federacién de
las Indias Occidentales. © ' R e

ot
.

. - ,
O i

Criticas alas teorias ambientales IR
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Los criticos de las teorfas ambientales, los Sprout incluidos, se ensafian
con los autores que se comprometen en la ‘“retérica ambientalista” y
suponen que actitudes o decisiones estan “determinandas” o “influidas™
o afectadas causalmente de otra forma por los factores ambientales.® Si
bien los' Sprout rechazan el entorno como un determinante de la politica,
conciben como crucial: 1) la percepcién del agente de los factores ambien-
tales y 2) las limitaciones a la actividad humana planteada por el entorno.”
. Segtin’ Strausz-Hupé, las condiciones geograficas han sido modifica-
das por el hombre a lo largo de la historia: “Las condiciones geograficas.
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determinan en gran medida ddnde se hace la historia, pero siempre es el
hombre el que la hace”® Si bien deriva su propio-trabajo de los conceptos
geopoliticos de los. escritos de. Mackinder, Spykman criticé 2 Mackinder
por sobrevalorar las potencialidades de las tierras de importancia deci-
siva y subestimar las del Creciente Interno. “Si ha de haber. una‘ consigna
para la politica de la fuerza del Viejo Mundo, debe ser:.'Quien controla las
Tierras del Borde domina Eurasia; quien domina Eurasia controla 1os des-
tinos .del mundo’”® Spykman también sefialé. que. una combinacion de
potencias maritimas nunca .se ~habia alineado contra:un agrupamiento
de potencias terrestres. “El alineamiento histérico siempre ha sido.en tér-
tninos de algunos miembros.de las Tierras del Borde con. Gran' Bretafia ¥
Rusia juntas contra una potencia de las Tierras del Borde dominante”.®
En su analisis de la escuela geopolitica alemana, Strausz-Hupé afirma: que
“no hay, en resumen, ninguna evidencia histérica que apoye el nexo causal
alegado por los defensores del lebensraum.. . entre la presién de la pobla-
«cién 'y ¢l crecimiento nacional en el espacio”® Histéricamente, la expan-
si6n nacional ha surgido-de condiciones diferentes de la presién: de la
poblacién. Por’ ejemplo, el expansionismo” japonés en'Asia’ antecedio ‘el
‘atmento de 14’ poblacién japonesa: Tampoco - el' gran tamafio se’ iguala
necésariamente con el poder nacional, si bien “toda vez que un gran espa-
cio, fue totalmente organizado por un Estado,’ ]as naciones pequefias...
10 pudieron soportar su fuerza expansiva”.2 Segun’ Derwent ‘Whittlesey, la
concepcion de la geopolitica ‘de Haushofer era ilogica’ en tanto basaba la ne-
tesidad de lebensraum en la alta tasa de nacimientos’ de Alér’lﬁania'.’f'l)a_dgi
que las ‘tasas de nacimiento’de los territorios eslavos que €staban hacia
¢l este eran’atin mas ‘altas, su necesidad de territorio’ deberia’ haber sido
mayor que la de Alemania$ . ©> v T BT e v ST
' " Por fin, a menudo’ se afirma’que el ‘cambio techolégico ha convertido

[ g B & ; !
«en obsoleto tanto, el concepto de tierras de importancia decisiva de Mackin-
der como la teoria geopolitica de Haushofer. En la-discusion ‘que 'siguié. a
la presentacion de Mackinder de- su, informe El .Pivote Geogrifico de.la
Historia ante la Sociedad Geografica Real, Leopold, Amery, afirmé: |, Tanto
el mar como el. ferrocarril serin reémplazados: en el futuro.’,. por el aire
como. medio_de, locomogién, [y] ciando, llegtiemas, 4" eso, tina, gran canti;
dad de esta distribucién geografica debe perder su importancia,, ¥:las po-
tencias exitosas seran aquellas que tengan la mayor base industrial”# Se-
giin Strausz-Hupé: “Si este [las tierras de importancia decisiva] concepto
alguna vez fue valido (de lo cual no hay pruebas -convincentes), no; hay
garantia de que la tecnologia moderna no lo invalide. Por cierto, puede
haberlo, hecho ;ya”.$ Los Sprout critican las teorfas tanto'de Mahan; como
de-Mackinder por estar pasadas de moda, como resultado de las innova-
ciones'en la tecnologia militar y “las formas paramilitares y no. militares
de la interaccién politica”% Kristoff acusa:a los autores geopoliticos por
haber "introducido hechos y leyes del mundo.fisico para justificar deman-
das politicas y. apoyar opiniones politicas. Uno de:10s ‘mejores. ejemplos
de los argumentos' lamentablemente contradictorios a los cuales esto puede
llevar es-un’ concepto ceércano en. espiritu al de ‘frontera natural’, es decir
el concepto del ‘Estado arménico’” < oo : T
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..~ 8i el psicomedio —el mundo tal coino. es ipercibido— es central ‘en:él
trabajo de autores tales como:los Sprout, otros se-han centrado especifi-
camente en los efectos:de los tipos de mapas alternativos —la presenta-
cién. visual de las relaciones espaciales y geograficas— en la_medida’en que
se:vinculan -con:'la formacién' ‘de imégenes ‘acerca.:del mundo. Desde la
Segunda Guerra Mundial, secha puesto un énfasis eéspecial-en la deforma-
cién introducida -en. el ‘analisis politico:.al: confiar: en-las. proyecciones- de
Mer(:atoribasad’as:.en'elcEcuadomre'I‘aleSx-mapasysfracasaban en su intento
dei plantear la:idea de:la tierra.como una. esfera y, en.consecuencia, como
algo con unidad geograficaiy: continuidad. La proyeccién de. Mercator su-
Thinistraba una i concepcién  errénea de -las: ditsancias: —por- ‘ejemplo, la
proximidad.: de.'Estados Unidos,y»1a Unidn Soviética a.través del Artico.
Ver-.el'mundo como una esfera.hace evidente: que;. por. ejemplo; Buenos
Airesesta 'més lejos «de -Estados:Unidos que ‘cualquier: capital europea,
incluida'Moseit, ~(G - ibn oo PR VTR O S LTI PO
~ 1 Bl'advenimiento - deli poder’aéreo;, .y : su: indispensable: contribucién a
la-victoria aliada enda’ Segunda Guerra Mundial, contribuyd decisivamente
para la 'alteracién;en-las. concepciones de 'la. geografia’ del tipo .de la-Mer-
cator tradicional,” pues:Ta distancia  mas: corta. por: airéentre! dos:puntos
descansd eni una linea que  seghia. €l. contorno de la- tierra; En-su.lugar
viniéron las proyecciones asimétricas basadas en su mayor parté en mapas:
esféricos: centrados ‘en: el polo.. Numerosos ' eseritores: sefialaron; . durante
la: Segunda .GuerraMundial, 1a necesidad - de-tales-mapas- alternativos. Lar
necesidad'de: dichos mapas se. hizorevidente: también porque;i ‘comio .lo. se-
fialaron .Richard: E. Harrison y :Hans W Weigert, que. escribieron-en los:
afioscuarenta: ot t T s GEE L Tl e T Sochue
SO e AL fof oot o o i vl re e e e REEN
-»'Seguimos isandola. (la proyeccién Mercator) cu ndo el poderio terres-
-7 tré'yrel-poderic aéreo con ‘base ‘en. tierra: se convirtieron en el pivote
~51 déli mas grandecde]ds: conflictosmundiales. En una :guerra mundial
“rrrgues prihcipalmente;se!libra.en: elihemisfério morte, esto! demostrd ser
. 1t cagi~uh -érror: dejuicios fataly! porqueila: proyeccién' de Mercator cuyo
.-l centro de precision‘estdia:lo largo+del. E¢uador no ‘puede :mostrar de:
.+ ninguna forma:ld rélacién entre.las;esferas- de: poder de 1as grandes
- . :potencias enfrentadast <! < oiyt AT T S
TEREIS BN LR st T e b bt o e L B
8i'los mdpas configuran:las percepciones’ del mundo de ura persona, tam-
bién réflejan las construicciones compartidas de relaciones geograficas y es~
paciales que'prevalecén. Los mapas se dibujan y 'se vuelven a dibujar para
tomar en cuenta “aquellos factores geograficos” que estan destinados a
ser importantes en’un punto dado del tiempo. Como ha escrito Alan Hen-
rikson: “Uno puede considerar las cosas'del tipo de los mapas como ideo-
graffas puramente subjetivas o-como construcciones con sblo una relaciont
matematica con la realidad objetiva, o inclusive como meros reflejos de
los procesos materiales de la historia; en cuyo caso no -tendrian poder
de ‘determinacién’ independiente. .. Los mapas globales ‘que ayudaban 2
guiar y explicar el esfuérzo bélico (la Segunda Guerra Mundial) —y asi
eran una parte esencial de la historia intelectual de la guerra— eran hue-
llas en la mente humana, grabados alli no sélo por la experiencia humana

4 v Vot
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s8ino por la imaginacién del hombre”® Esta idea estd reflejada en los
trabajos de Richard Edes Harrison y Robert Strausz-Hupé, quienes llega-
ron tan lejos como a sugerir que el “aislacionismo posicolégico” de Esia-
«dos Unidos surgia de las deficiencias de los mapas, especialmente la utiliza-
«cién de proyecciones de dos dimensiones (Mercator), en lugar de aquellas
.que representaban la tierra como un globo.® Segiin W. H. Parker, Mackin-
.der consideraba el “mapa del mundo” no como “el mapa fisico o politico
que se encuentra en un atlas, sino como un mapa mental en el cual las
diversas distinciones horizontales y movimientos de los fenémenos globales
estan verticalmente integrados en interaccién dindmica” ™ -~ - oo
r. La cambiante importancia de otras relaciones geograficas ha contri-
"buido; a lo largo de la’ geéneracién pasada, al desarrollo de concepciones
:adicionales  deli mundo grabadas en mapas. Algunos escritores han' suge-
rido la emergencia.de tendencias globales que est4n llevando a un nuevo
.conjunto de relaciones geoestratégicas y geopoliticas. De especial impor-
tancia son los recursos y'la creciente vulnerabilidad de los suministros
«e petrdleo 'y las materias primas vitales que pueden perturbarse, ya.en
su 'fuehte o en Su.transito desde los estados productores hacia.los con-
-sumidores. El crecimiento- de la dependencia de importacién de recursos
por parte de los.estados industrializados, junto con el aumento de vulne-
‘rabilidad de tales recursos a la interdiccidn, ha: contribuido a la revitali-
-zacién del interés en‘el analisis geopolitico, pero'en el contexto actual, el
potencial de conflicto por los recursos escasos estd creciendo, en un.mo-
‘mento de difusién de las tecnologias militares a una variedad de agentes
.estatales y no estatales.”? Talés tendencias tienen lugar en €l contexto de la
.emergencia de un nuevo régimen maritimo como resultado de la creciente
4mportancia de los recursos en los mares y/o el fondo del mar, y los mo-
.delos cambiantes. del acceso’'a basés de ultramar occidentales y soviéticas,
‘més perjudiciales para-Estados . Unidos que -para la- Unién - Soviética. Se
«dice que ha surgido un ‘nuévo.mapa estratégico” ‘cuyos’ "efectos précticos
«consisten en hacer resurgir la importancia de la geograffa y los recursos
.como ‘factor de pensamiento militar:.. Asi el condcimiento de los lugares
donde estan radicados los alimentos, la energia y los récursos. universales,
Ta ubicacién de las.pequefias islas, los modelos de las lineas de comuni-
.cacién maritimas y aéreas y el efecto de las transferencias de armas en
Jos equilibrios de poder regionales pueden volverse herramientas tan ne-
.cesarias para el andlisis estratégico como la familiaridad con las siglas
e las-afmas de guerra nucleares lo ha sido en el pasado reciente”. '
r.1i.- La revitalizacién del interés en el analisis geopolitico se ha extendido
‘mas alla de los temas de recursos, per se, hacia un esfuerzo por actualizar
«conceptos tomados de escritores tempranos tales como Mahan y Mackinder
para el sistema.internacional de fines del siglo Xx. En el contexio actual,
1a ‘Unién Soviética representa una.vasta potencia’terresire cuyo foco euro;
-asiatico tradicional se ha extendido tanto hacia las tierras del borde como
a regiones alejadas de Eurasia. La relacién de las superpotencias de nues-
ira época enfrenta a la Unién Soviética, como potencia terrestre lider, con
Estados Unidos; la principal potencia maritima. Histéricamente, las lineas
internas de comunicacién entre la Unién Soviética y sus aliados han sido
la masa territorial euroasidtica. Los vinculos. entre Estados Unidos y sus
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aliados de las tierras del borde de Eurasia se dan a través del océano. El
crecimiento del poderio naval soviético, junto con la proyeccién de influen-
cia y capacidades soviéticas lejos de Eurasia, plantea una amenaza de cre-
cientes proporciones para Estados Unidos y sus aliados. Segin Collin
8. Gray: .

;i La fuerza de la gran teoria geopolitica es que ubica la accién local o
.= la interaccién, dentro de un marco global... Al igual que quienes
. quieren entender la estrategia nuclear no tienen otro remedio que
dominar los conceptos esenciales del estratega nuclear (primer atague/
.1 segundo ataque, contrafuerza y contravalor y asf sucesivamente), quie-
., nes buscan abarcar las realidades geopoliticas de las cuestiones de
2 seguridad internacional deben dominar los concepios esenciales del
21 geopolitico™ . ' o ' o
En opinién de Gray, la geopolitica de Mackinder “suministra una arqui-
tectura intelectual, muy superior a las concepciones rivales, para entender
los temas principales’ de seguridad internacional... el trabajo geopolitico
de Mackinder en sus mejores momentos es una gran teoria”. Segiin W. H.
Parker; la.“originalidad y brillo” del trabajo de Mackinder y en especial
su “Pivote Geopolitico de la Historia” surgen de “la forma en que vinculd
el hecho de que el mundo se hubiera vuelto un sistema cerrado con los
cambios tecnolégicos en las comunicaciones, con €l ‘equilibrio- de ventaja
oscilando entre poder terrestre.y poder maiftimo, entre centro y peériferia.
Y asi redujo el complejo interjuego ‘de acontecimiento histérico y hecho
geografico a una simplicidad. asombrosa”® En- términos operativos, la
teorizacién. geopolitica en ‘el contexto actual llega a.la conclusién de que
Ja Unién-Soviética"y. sus:aliados -deben dnipedir: la. expansién ‘del- poder
soviético en los bordes territoriales' de Eurasia. Con ‘este fin, las alianzas
con estados de Europa Occidental .y con el Japén' son ‘de. importancia
crucial,. -+ ¢ : . R U
.+~ Al'mismo tiempo, el restablecimiento de una relacién estrecha sino-
soviética unificard a'las dos potencias terrestres mas grandes.de Eurasia,
las tierras de importancia decisiva sobre las cuales escribié- Mackinder.
Asi, la ‘'geopolitica, sugiere Colin Gray; "no es’ simplemente un conjunto
de ideas entre muchos conjuntos en competencia que ayudan a iluminar
la estructura de los problemas politicos. Mas bien, es' un .metamarco o
marco maestro que, sin predeterminar la eleccién politica, sugiere factores
de largo plazo y tendencias én los objetivos de’comunidades de seguridad
particulares, territorialmente organizadas”.” '
j‘:, . . B ) N . . M
(B . L : T N .
Tecnologia, crecimiento de la poblacion .y temas ambientales

)

Los cambios tecnolégicos pueden haber alterado la significacién-de la teo-
rizacién de algunos de los autores examinados en este capitulo, si bien la
tecnologia avanzada ha vuelto las relaciones ambientales atin més impor-
tantes. Como lo han sugerido muchos autores, la ciencia moderna y la
tecnologia han transformado el entorno en algo deliberado pero también
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de formas no déliberadas.® La ciencia y la ‘tecriologia~han' traido “invita-
dos no convocados” en la forma de contaminacién del aire, congestién del
trafico y escasez .de recursos. 'En el siglo xx, el ritmo de la: innovacién
cientifico-tecnolégica .se ha acelerado méas alld. de cualquier precedente
histérico y la gente de todas partes del globo se ha visto atraida ‘dentro
de la 6rbita de la moderna tecnologia. Si los cambios determinados por
latecriologia estan-afectando o no el entorno dé formas' giie‘van és alla
de:10s medios' de enfrentarse:con:ellas, sigue.siendo una pregunta ‘sin res-
puesta..Lo que es ciertoi es.que. existen relaciones inextricables y' vinculos
entre la tecnologia, la'geografia'y ‘la. politica. internacional: ol © v ©.

- in;La contaminacién: del’ ambiente se ha: convertido. en® una . perdurable
preocupacién de.'fines. del’ siglo.xx. Como:lo ha sefialado Zbigniew Brze-
zihski, las :sociedades: que son mds avanzadas tecnolégicamente —Estados
Unidos, Europa Occidental y Japén— han dado origen a'los’ grupos. més
vociferantes de apoyo a temas vinculados con la “calidad de vida”. Esto
és;caracteristicordeula’ “efa:‘tecnGirénica”; en la. cual:se dice que dichas
sociedades.ya han. éntrado,. 0. estin :en- el umbral- de hacerlo- El creci-
mietito de; laj poblacién, la.urbanizacién, y'las pérdidas: quimicas-de "pro-
diictos-de 1a civilizacién. industrial -<=todos:los cuales tienen mayor preva-
lencia en:las sociedatles mé4s avanzadas.qué én las menos desarrolladas— sé
sostiene . que- estdn: - ¢ausandor.cambids ‘en -el' equilibrio ‘de la’ naturaleza,
desde. los ‘océanos ‘hasta larcapa: de ozono.! v+ ol bu o b ot 0
sierAsi, a-firies del-siglo xx; el foco ‘de interés en el medio ‘que se percibe
en: la .bibliografia -sobre. relaciones internacionales, ‘répresenta tna con-
vérgencia: devarios' intereses’ principales; de::los. especialistas 'y +los " ex-
cargados: de, trazar.. politicas. Estos~incluyen:'la ‘'escasez de ‘recursos,’ el
crecirhierito: de :la poblacién ¥.:la-relacién® dé-la-geografia’con el poder
politice. En. resumen, ha surgido un’nuevo. conjunto ‘de’ relaciones geopo-
liticas' o .géoestratégicas. en. gran medida’ como resultado del efecto gene-
ralizado~de la“tecnologia 'en las relaciones’internacionales’ en general 'y,
especificamente, en la politica exterior de los estados. Como la percepcién
-del' medio y el efecto-del. medio mismo son’'céntrales para la toma de”deci-
sionesy el.comportamiento politico en general, aquellos que se preocupan
por.el desariollo de tedrias del comportamiento ‘politico-en el nivel: inter-
nacional, han:tomado un interés renovado’ en las relaciones ambientales.
Se-ha planteadola hipétesis’ de que:los sistémas politicos: son sistemas
abiertos, susceptibles .de ingrésos desde el entorno y de ejercer: efectos
en éL. Por fin, el tema de la contaminacién'y la tecnologia y el crecimiento
de 1a poblacién y el suministro de alimentos han llevado'a’esfuerzos tanto
para prever tendencias como para desarrollar modelos a menudo de na-
turaleza neomalthusiana. El medio, entonces, suministra un punto focal
excepcional no sélo para la teorizacién antigua y contemporénea sino para
la teorfa analitica 'y mormativa”de las relaciones internacionales de los
afios futuros, porque en tltima instancia todas las politicas exteriores y
Jos' démas ‘modelos de interaccién internacional se plantean dentro de un
entorno politico, social, cultural y geografico.. = .-
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Capitulo 3

EL PODER Y LA TEORIA REALISTA

Teoria realista versus utopismo

La teoria realista dominé el estudio de las relaciones internacionales en
Estados Unidos desde los afios cuarenta a los afios sesenta. Mds aun, lo
que se llama el paradigma tradicional del sistema internacional se basa en
los presupuestos que se encuentran en la teoria realista: 1) que las na-
ciones-estado, en un sistema “centrado en los estados”, son los agentes
clave; 2) que la politica interna puede separarse claramente de la politica
exterior; 3) que Ia politica internacional es una lucha por el poder en un
entorno anarquico; 4) que hay gradaciones de capacidades entre las nacio-
nes-estado —grandes potencias y estados menores— en un sistema inter-
nacional descentralizado de estados que poseen igualdad legal o soberania.
Sin embargo, desde los afios setenta, ha habido no sélo una revitalizacidén
del interés en el realismo, sino la emergencia de un enfoque neorrealista
de amplia base, descrito en este capitulo. Los libros de texto de los espe-
cialistas realistas y sus otros escritos, a menudo orientados hacia la poli-
tica, especialmente en la generacién posterior a la Segunda Guerra Mun-
dial, han tenido una amplia circulacién tanto en circulos oficiales como
académicos. La influencia de tales trabajos sigue siendo sustancial a fines
del siglo xx. La teoria realista a este respecto, al igual que el utopismo,
es normativa y orientada hacia la politica, si bien sus defensores preten-
den presentar un anilisis basado en un marco tedrico tomado de la histo-
ria del sistema internacional, especialmente la era del cldsico equilibrio
de poder europeo. En parte, la teoria realista se presenta como una critica
del utopismo, cuyo énfasis normativo es la posibilidad de transformar el
sistema del estado-nacidén a través del derecho internacional y la organi-
zacién. En marcado contraste, el realismo plantea que las perspectivas
de realizar una dramética y fundamental transformacién en el sistema
internacional no son grandes. El sistema internacional estd configurado
por numerosas fuerzas, muchas de las cuales no cambian y son inmodifi-
cables. A diferencia de los utopistas, los realistas suponen que no hay una
armonia de intereses esencial entre las naciones. Por el contrario, sugieren
que las naciones-estado a menudo tienen objetivos nacionales en conflicto,
algunos de los cuales pueden llevar a la guerra.

Los atributos de poder de los estados, pero también las metas politicas
planteadas, son cruciales para el resultacdo de un conflicto internacional y
para la capacidad de un Estado de influir en el comportamiento de otro.
Sin embargo, pocas veces, si es que alguna vez se da, la nocién de capacida-
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des o poder es sinénimo, en la teoria realista, de los niveles de fuerza e_stric-
tamente militares. Se dice que el poder es un fenémeno multidimensu_mal,
tanto con componentes militares como no militares y los tedricos rea}lstas
han desarrollado marcos para clasificar los elementos del poder nac‘lonal.
Tales capacidades incluyen no sélo fuerzas armadas sino también niveles
de tecnologia, poblacién, recursos naturales, factores geograficos, forma de
gobierno, liderazgo politico, estrategia e ideologia. En resumen, €l po‘der
consiste en factores cualitativos y cuantitativos. Su eficacia como conjun-
to de capacidades mantiene una relacién necesaria con las metas para las
cuales se lo utilizara, tanto como con los medios disponibles para 0tros
agentes en armonia, con o contra los cuales el poder se utilizara. o
Los teéricos realistas suponen que ciertos factores en gran medida
inmutables, tales como la geografia y la naturaleza del comportamiento
humano, configuran la conducta internacional. En contraste con el utopis-
mo, el realismo sostiene que la naturaleza humana es esencialmente cons-
tante, o al menos no ficilmente alterable. En el marco utc’)picp, se dice
que el comportamiento humano es mejorable y quizas inclusive perfec-
tible, Los utopistas se basan en la idea de que se puede log'rar que la
politica se adecue a un patrén ético. Las normas de comportamiento, tales
como aquellas especificadas en el derecho y la organizacién internacionales;
pueden establecerse y, mas tarde o mas temprano, pueden convertirse en
la base del comportamiento internacional. En contraste, los realistas plgm-}
tean que hay graves limitaciones en la medida en la cual la reforma politica
o la educacién pueden alterar la naturaleza humana: la humanidad es mala,
pecadora’'y busca el poder. Segtin la teoria realista, la naturaleza huma-
na no es innatamente buena o perfectible. La tarea del estadista consiste
en disefiar el marco politico. dentro del cual puede minimizarse la pro-
pensién humana a. 'comprometerse en conflictos. De alli que los autores
realistas subrayen los mecanismos regulatorios tales como el equilibrio
de poder, estudiado con mayor detalle en el Capitulc_) 1. ‘Deb.ido ala .d1f1c:u1-
tad de lograr la paz a través del derecho y la organizacién internacionales,
o aun por medio de un gobierno mundial, es necesario disefiar otros pla-
nes para el manejo del poder. El equilibrio de poder se dice que suminis-
tra un recurso regulatorio importante para impedir que cualquier nacién
u otro grupo politico logre la hegemonia. 2
~ Los realistas generalmente coinciden en que la ubicacién de un Estado
afecta sus capacidades nacionales y la orientacién de su politica exterior.
Se dice que la geografia configura las opciones disponibles para los esta-
dos y que impone limitaciones —a menudo severas— a las opciones abier-
tas a los estados en sus politicas exteriores. Debido a la geografia, ciertos
estados son mas vulnerables que otros a la conquista extranjera. Algunas
naciones ocupan posiciones geogréficas estratégicamente més importan-
tes que otras. El acceso a los cursos de agua claves y la medlqa en la cual
la configuracién de las fronteras expone a un 'Estado a }os vecinos hostiles
0 genera proteccién respecto de ellos, se sostiene gue mﬂu}{en su politica
exterior, La ubicacién geografica afecta el clima y la extensién de la esta-
cién de crecimiento de los cultivos, asi como la capagldad de movilizarse
contra otras naciones. Tales variables se discuten mas plen.amente en el
Capitulo 2. En suma, factores geograficos, demograficos, vinculados con
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los recursos y geopoliticos son centrales para la iecoria realista de las
relaciones internacionales.

Mas afin, los realistas suponen que los principios morales en su for-
mulacién abstracta no pueden aplicarse a acciones politicas especificas. El
estadista opera en un entorno internacional que se distingue del entorno
propio del Estado por la ausencia de instituciones politicas con autoridad,
sistemas legales y patrones de conducta comtnmente aceptados. En con-
secuencia, los patrones de conducta en el nivel internacional difieren de
aquellos que gobiernan el comportamiento dentro de una unidad nacio-
nal. En palabras de George F. Kennan: “El gobierno es un agente, no
un patrén. Su obligacidén primordial es respecto de los intereses de la
sociedad nacional que representa, no respecto de los impulsos morales que
los elementos individuales de dicha sociedad puedan experimentar”.t
.. 8i bien no - todos los realistas consideran que el estadista, en tanto
que estadista, es amoral, ponen, sin embargo, a menudo menos énfasis en
los patirones abstiractos de comportamiento en la conducta internacional
que la teorfa; utépica. El estadista que actfia en nombre de los intereses.
del Estado necesariamente materializa un patrén de conducta sustancial-
mente diferenie del ‘propio del individuo deniro de una unidad politica
civilizada y, del propio del individuo en tanto que individuo. El estadista
se ha comprometido, por juramento, a salvaguardar la unidad: politica de-
la amenaza. externa. En un; mundo de naciones-estado sobre las cuales no-
hay autoridad legal y politica superior, el poder del estado-nacién se con-
vierte en el arbitro 0ltimo.: La proteccién del estado-nacién de-sus enemi-
g0s, en un. sistema internacional que contiene. potencias revolucionarias,
expansionistas. y revisionistas, inevitablemente lleva al estadista a adoptar
o a‘tolerar. politicas, que pueden ser'legal,y moralmente repugnantes en el
comportamiento entre individuos o grupos dentro de,un Estado civilizado.
Sin :embargo, como Robert E. Osgood lo sugiere  en -su:andlisis de la
relacién entre interés propio e ideales:. 1. ... : ' '

La resistencia de un hombre a enfrentar los dilemas morales inevita-
. .bles de la existencia social es'lo que le quita su perspectiva moral y
.. lo conduce a una identificacién facil del interds propio de su nacién
;. con el fin moral elevado y el bienestar de la humanidad. El. orgullo
. - comiin es lo que convence a los hombres de ver las transacciones
. ~morales inevitables' de las relaciones internacionales como cosas bue-

nas en si'mismas, mds que como expedientes desgraciados disefiados:
.. para llevar al méaximo los valores ideales en una sociedad donde la
.. moral parcial es la mejor moral que se puede lograr? -

Segiin los realistas, la politica no estd en funcién de la filosofia ética.
Por el contrario, la teorfa politica se deriva de la préctica politica y la
experiencia histérica. Finalmente, los realistas.buscan conciliar el interés.
nacional con los ideales supranacionales, si bien la teorfa realista plantez
que el primero tiene, o deberia tener, primacia sobre el segundo.
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El poder como determinante del cornpor;dmiento—interhacionaz
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Poder es la palabra que mas a menudo se usa en el estudio de‘la ciencia
politica; especialmente’ en las telaciones internacionalés. La': ausericia, en
¢l nivel' internacional, de instituciones adecuadas y ‘procedimientos para
resolver conflictos comparables a aquellos propios de la tnayorfa de los
sistemas politicos internos; hace del llamado elemento de poder algo mas:
obvio que en el nivel interno! En un-libro de texto publicado ™ por pri~
mera vez en 1933, Frederick L. Schuman sostenfa-que en el sistema- inter-
nacional que carece de un’ gobierno comtn, cada unidad ‘“necesariamente
‘busca la seguridad confiando en su propio poder y considerando con alar-
ma el poder de sus vecinos”.? Segtin Nicholas J. Spykman: "Toda la vida
civilizada descansa en tltima instancia‘en el poder”. El poder es la capa-
cidad de mover al individuo o a la colectividad humana' de alguna forma
deseada, a través de'la “persuasién, la compra, el ‘trueque o'la coercion”*
Hans J. Morgenthau’inclusive definié la politica internacional, y ‘por cierto
2 toda’ la ‘politica;, ‘como una-“lucha por el poder”. Asi "el poder ha: sido
conceptualizado —con! cierta confusién— tanto como un' medio y'como
un fin. Morgenthau sostenfa 'que el poder es “el control del ‘hornbre’ sobre

f 1

la'mente - y*‘las” acciones’ de’ otros hombres” 5 Robert Strausz-Hupé’ man-

tenfa que-'la’politica’ internacional estd “dominada por-la bisqueda de
poder” y que"en cualquier periodo dado:de’la historia: conocida, habia
varios estados trenzados en’ conflictos mortales, todos deseando el aumen-
to ¢ la preservacién de su-poder”.$ Arnold ‘Wolférs aducia que el poder es
*“la’capacidad’'de movera‘los'otios o 'lograr-que’ hagan lo‘que‘uno quiere
que hagan y no hagdhn Io qile uno no’quiere’ que hagan”. Mas atin, conside-
raba' importante’ “distinguir ' entre poder’ e ‘influencia, el primero alude
a la capacidad de mover a los demas por'medio de la amenaza' 0 el hecho
de infligirles privaciones; el segundo, a la capacidad de hacerlo a través de
promesas ‘0 ‘concesiones de’ beneficios”.” JohnBurton; quien' ‘claramente
no es un exponente de la escuela teérica realista o Realpolitik, sugiere
que-“probablemente no haya tun-factor comin mds grande en todo el pen-
samiento de'las relaciones internacionales que el ‘presupuesto’de que los
estados dependen para su-existencia del poder y logran sus objetivos a
través del poder, lo cual convierte al manejo del poder en el principal
problema que debe resolverse”$ Segtin Robert Gilpin, el poder abarca las
capacidades militares, econémicas y tecnolégicas de los estados, mientras
que el prestigio consiste en las “percepciones de otros estados respecto
de las capacidades de un Estado y su capacidad y disposicién a expresar
su poder”? C el A

Como se ha sefialado en otra parte de este capitulo, se. dice que el
poder de un Estado consiste en capacidades, algunas de las cuales son de
naturaleza econémica —tales ‘como los niveles de industrializacién y pro-
ductividad, el producto bruto nacional, el ingreso nacional y el ingreso
per capita. En un andlisis de las dimensiones econémicas de la politica
internacional y en los aspectos politicos de la economia internacional,
Charles P. Kindleberger evaltia el poder en sus contextos econémicos y
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politicos interrelacionados. Define el poder como "fuerza capaz de ser utili-
zada eficazmente”, es decir, “fuerza mds la capacidad de usarla eficaz-

§ mente”  -en apoyo de algin objetivo. Asi, al igual que muchos otros

escritores, Kindleberger distingue entre medios y fines, o el uso de los
medios para el logro de los. fines.. Asi, la fuerza es un medio que existe
aun en ausencia de su uso para alguna meta, mientras que el poder es el
uso de la fuerza para un fin especifico. Segin Kindleberger: “El pres-
tigio es el respeto que se siente por'el poder. La influencia es la capacidad
de afectar las decisiones'de. otros. El dominio se define como la condi-
cién én la cual A afecta un numero significativo. de decisiones de B sin
que> B afecte las de A”1-El poder asi: conceptualizado estd vinculado en el
andlisis de Kindleberger a la adaptabilidad y flexibilidad de la economia
dé una nacién.. Tal es el. sentido de eficiencia en el uso del poder, Asi, el
poder es dindmico y cambiante, mas que estatico por naturaleza. Es pro-
bable ‘que aquellos. estados u otras. entidades.mas capaces de: ajustarse
al cambio- posean poder-y hagan un uso muy.eficaz.de. €l en-apoyo de: me-
tas.planteadas, ooy s vd e n b g (0 TR TES IS AN
iab Segtn Klaus' Knorr,.¢1 poder, la influencia y la interdependencia estdn
inextricablemente vinculados. Dos- estados. pueden. estar: en: conflicto por
algunos:temas mientras:que cooperan:en’otros. “Cuando’ cooperan, seibene-
fician. de:la:creacién: de: nuevos ‘valores; materiales. o inmaterialés. Cuando
estdh ren- conflicto; intertan. ganar ! valores a expensas! del:otro.cEn' cual-
quier; ¢aso; son interdependientes.” 2 El'poder. se: vuelve simportante: e
situaciones -conflictivas, mientras que la'influencia es central tanto.en .cir-
cunstancias 'de: conflicto-como en:rélaciones’.cooperativas. El poder.puede
ser mtilizado: coercitiva 0. no. coercitivamente:-“Cuando - el 'poder :se’ usa
coercitivamente, .un agente:: (B). es-influenciadorsi adapta. su comporta-
miento .en cumplimiento de,’ osén: anticipacién: de,}los- requerimientos. de
otro agente(A), sus deseos o propuestas.’. Knorr sugiere que: el término
poder rlo emplean ciertos autores para-identificar toda jnfluencia, sea
coercitiva o no coercitiva. Prefiere invocar el término poder para designar
¥sélo el -ejercicio de la influencia coercitiva”.® Al desarrollar un modelo
para el analisis de la utilidad del poder militar por parte de un agente (A)
contra otro agente (B), Knorr identifica cuatro factores basicos: 1) la
estimacién de B de los costos de ceder a una amenaza de A; 2) la estima-
cién de B de los costos de desafiar la amenaza de A; 3) la habilidad de
negociacién de B respecto de la de A y 4) la propensién de B a actuar
racionalmente y asumir riesgos.* Knorr sostiene que muchas variables
“intervienen en la determinacién de si una amenaza armada se hard o
no efectiva, y en qué medida”.5 R

Se dice que la interdependencia connota la capacidad de un Estado
para influir en otro de alguna forma. Si la interdependencia es mutua,
cada uno podria perjudicar tanto al otro como a si mismo cortando la
relacién que existe entre ellos. Asi los costos y los beneficios de ejercer
poder para cada parte en una relacién interdependiente aumentan en la
medida en que crece el nivel de interdependencia. Segin David Baldwin,
las relaciones de dependencia representan una forma de influencia en la
cual la capacidad de un agente, por ejemplo, para cortar el suministro
de un recurso critico tal como el petréleo a otro agente, puede suministrar

@
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la base para que influya la parte en desventaja en otras dreas por igual.t
Claramente vinculado esta el tema del costo al analizar la relacién entre
poder y dependencia. El nivel de dependencia estd determinado, sea por
los costos de oportunidad de renunciar al tema en cuestién —por. ejemplo
€l petréleo—'o por:la.medida en.la cual el Estado dependiente puede
sustituir el petrdleo por el de otro proveedor o por otra fuente de energia’?
De igual forma, James A. Caporaso sostiene que la naturaleza de la de-
pendencia incluirfa: 1) la magnitud del interés del Bstado dependiente
en el deseo de un bien; 2) el alcance del .control sobre el producto en
cuestién de la parte que ejerce influencia y 3) la capacidad del Estado
dependiente ‘de encontrar una fuente alternativa 'del -producto’ del! cual
existe un nivel:particular de dependencia.l8 . : U et M
' "E] poder existe, en cierta medida, a los ojos de quien observa. El
elemento de percepcidn, o evaluacién subjetiva, puede ser alto para calcu-
lar la resolucién' de un adversario a usar efectivamente el poder a su
disposicién. Similares consideraciones funcionan en la teoria de la-disua-
sién (ver Capitulo 9), la cual a su vez estd estrechamente: vinculada
con: el poder: tal como se'lo discuté agui.’ La 'dimensién’ pérceptiva del
poder ha'sido restudiada haciendo listas de 103 naciones en términos de
percepcién- del poder. Se ha llegado a'la conclusién de que el poder nacio-
nal percibido esta.en cierta forma en funcién de los gastos militares si €l
Estado no ha sufrido una guerra recientemente.” Otro estudio desarrollaba
una- concepciéh multidimensional de la influencia-para comparar el poder
percibido - de 'siete' naciones: China, -la. Reptiblica Federal de -Alemania,
Francia, Japén,:1a Unién Soviética, el Reino Unido y Estados Unidos. - -

' Los - atribufos de la.influencia. consistian  en 1) recursos. humanos;
2) poderio econémico ©0:riqueza; 3) tecnologia; 4) comercio; 'y 5) poderio
militar. Los estados estaban incluidos en la lista segiin  valores numéricos
atribuidos a ‘cada 1ino seglin 'opinién-especializada. Los autores llegaban
a la conclusién de que la riqueza'y el poderio militar, por’si mismos, no
son necesariamente suficientes para ganarle a una nacién la condicién
de superpotencia, si bien las capacidades militares en desarrollo pueden
suministrar un’ “camino conveniente y relativamenie barato” hacia la in-
fluericia, especialmente para los estados pobres, en un periodo de tiempo
relativamente corto.® Sin embargo otro autor se pregunta: ‘‘Dada la natu-
raleza altamente psicoldgica de las relaciones de poder, ¢alguna vez es
posible usar la informacién disponible para medir el poder?”? Mas alla
de las medidas cuantitativas concretas del poder mismo, las percepciones
que tienen los aliados y los adversarios por igual forman un componente
necesario de la medicién del poder. Més atin, la autopercepcién puede
constituir, para’un Estado, aun otro ingrediente en sus calculos de poder.
Por ejemplo, aifines dél siglo xx, la discusién de los déficit federales y los
desequilibrios ‘comerciales entra en las estimaciones del poder norteame-
ricano. Cémo medir concretamente dichas variables y cémo vincularlas con
tipos especificos de poder, tales como la capacidad militar, sigue siendo
un problema formidable y no resuelto. - - i T e

El poder por lo general se ha considerado una relacién de influencia
—Ila‘capacidad .de un agente de iriducir a otro a actuar’de alguna forma
_«lesedda, o -a no incurrir en un comportamiento no: deseado.2 Segfin: Mi-
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chael P, Sullivan: “El poder puede no sélo ser distinguido de las capaci-
dades puras, también puede diferenciarse del uso de la fuerza. El poder
puede estar presente en situaciones donde la fuerza no se.usa. Por cierto,
algunos aducen que tales ejemplos son ilustraciones del poder ultimo, cuan-
do una parte influye en la otra para que actue sin siquiera poseer las
capacidades necesarias supuestas. ‘El poder’, entonces, puede volverse un
control psicolégico sobre los demas”? La capacidad de ejercer influencia
en otro, se ha sugerido, sin,el gasto concreto de capacidades, representa
el empleo mas eficaz del poder: En tal concepcién, no es ya el uso del
poder, como en una campafia militar, lo" importante, ‘sino més bien la
sombra politica supuestamente proyectada por 'su . posesidén percibida. Asi,
€l poder se convierte en el “filo” de la'diplomacia.

Considerando también el poder como una relacién de influencia, K. J.
Holsti sugiere que el poder es un concepto multidimensional que consiste
en'1) los actos por los cuales un agente influye en otro; 2), las capacidades
utilizadas. para este fin y 3) la respuesta- solicitada. ‘Holsti conceptualiza
¢l poder como un medio para.un fin, aun cuando algunos lideres politicos
piieden buscar la influencia como:un’ fin en si mismo, al igual ‘que alguna

f gente. puede valorar el dinero no. sélo por: 1o que puede comprar sjno -por

sf mismo. En resumen, Holsti define el poder como la “capacidad general
de un Estado de controlar el comportamiento’ de otros”# Planteadas de
forma diferente, se buscan respuestas a estas preguntas: a la luz de nues-
tras metas, ¢qué tipo de comportamiento buscamos obtener de otro agente
y-c6mo tal agénte puede ser inducido a hacer lo que queremos? ¢Qué ca-
pacidades estéan disponibles para usarlas en apoyo del nuestra meta? ¢Cual
es probable que sea la-respuesta a nuestro esfuerzo por influir en el com-
portamiento de otro agente?® En. semejante andlisis del poder, la idea
de ‘causacidn estd implicita.- Se dice que poseer poder conduce a la ame-
naza de su 180 0 su uso concreto para producir un resultado deseado.
Aguellos que objetan las teorfas de base causal del comportamiento po-
litico, l6gicamente desestiman la teorfa del poder que se basa en la
causalidad.® En semejante critica, se nos lleva nuevamente a una de las
perdurables cuestiones del poder y el comportamiento politico: formulada
de forma simple, ¢en qué medida pueden las intenciones de los estados,
como agentes politicos, inferirse de las capacidades que poseen? . :
De ‘particular interés ha sido la ‘estimacién y medida del poder. Se-
giin Robert J. Lieber, se dice que el poder es - :

I
H

~ 1a moneda del sistema politico, de la misma forma en que el dinero
. es la moneda de la economia. Es decir, no podemos comer o vestir-
. nos o alojarnos sin dinero, pero el dinero permite acceso a los bienes
.y servicios con los cuales podemos alimentarnos, vestirnos y alojar-
. 1os. Y tanto como los flujos de dinero se adecuan bien al analisis
.+ ‘cuantitativo de los economistas, esta concepcién del poder deberia
.-+ suministrar la oportunidad de cuantificacién:?

..~ Karl Deutsch considera al poder como

un simbolo de la capacidad de cambiar la ‘distribucién de los resulta-
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dos 'y especialmente los resultados del comportamiento: de ‘la gente.
A este respecto, el poder puede compararse en ciertos sentidos al di-
' nero, que es nuestro- simbolo estandarizado habitual” para’comprar
vpgder, es decir, de nuesira capacidad para cambiar la- distribucién de
bienes y recursos.® ' T E I KV N N

¢

1

[

TR e
David Al Baldwin sostiene que el poder es situacionalmente especifico. Si
bien el poder es mucho menos intercambiable que el dinero, algunos. aspec-
tos del' poder son mids' intercambiables que otros’ y>asi puédé-‘establecerse
tin ‘orden entre ‘ellos. Si"el poder debe vincularse con la!situacién.en la
cual -se lo utiliza,"'o estd'disponible para usarselo, :sostiene-Baldwin, cate-
gorizar a los estados como “grandes ‘potencias”. ’o*”peqi‘leﬁas ’pote;acias’f'
es inadecuado, sino ‘motivo'de confusién, dado que'tales términos se vincu-
lan’ con Ui contexto 'situacional’ generalizado: mas~ que - especifico; o und
zona de'temas particular.-Existe la necesidad; segim sé sugiere"de’fq'ue' los
estudiosos' de la' politica internacional examinen los i’mﬁltipllesrf modelos
d;;t‘;r;but}yps' % d.e;l‘fpocler en‘un gran nimero de‘zonas: de:temas;>mientras
reconocen'las' limitaciones' del ‘andlisis de poder queisurge de:la-ausencia
de”un" denoifiinador comim ide! valor: politico para ¢comparar formas:-dife-
:r‘entes'y')u§osl'dlf'erentesi del po‘der. vroari s deroH et ad .Orx’-ieir_" ”
R Segun k g’ effrey Hart, 'el: poder’ puede. observarsey ~medirse: pori: refe-
rengia’ d yt_'res{enfoque‘s:"l)“el" control sobre los recursos; 2):el:control de
10§ ?ggg@_s‘ y-3)'el control’ de-los acontecimientos 'y’ resultados. Se'idice que
el tiltimo" enfoque'—~acontecimientos 'y resultados—: constituyésel» punto
focal més ' promisorio 'para’ observar 'y medir el poder-‘en las relaciones
1n£e;rnampqzﬂes,‘ ‘si'bien'la"mayoria de'los anélisis: del ‘poder; como'se ha
se_nalac}o en este capitulo;'se ha basado en el control de'los recursos; tales
como’ gastos 'militares, tamhafio de- la capacidad militar, poblacién y’ nivel
de’ desarrollo econémico.”” Debe inferirse que el poder medido’ como con-
trol‘de los acontecimiéntos y resultados se vuelve,’en. ultima- instancia

situacional. Pero la mediciér de un resultado se vincula, a su vez,'con 1as
preferencias de los agentes en' ‘una relacién de poder. - ST
o ..Tac_:kAI-lf’.- agel ha sugerido que “la medicién y observacién de prefe-
rencias serd una dificultad fundamental en el estudio'del poder, restrin-
glengov severamente los resultados a partir de los. cuales el podér‘ puede
n?edlrse”.31 Nagel defiende un andlisis del poder basado en datos' que
vinculen causalmente las preferencias a las explicaciones de los ‘resulta-
dos. .Plar‘ltea que este problema se extiende 2 la teoria de la motivacién en
psm?logm, tanto como a la teorfa de los juegos y a la teoria de la decisién

Segu_n” }-Ierbert Simon y Roderick Bell, el prerrequisito esencial para l'{
medicién del poder es un marco teérico o teoria del poder.2 E] usc; d‘e
niimeros cardinales. para medir el poder implica que las unidades obser-
vadas o medidas tienen las mismas propiedades de los niimeros cardinales
o son isomorfas a ellos. Asf el problema del poder y su medicién se vincu-
la mas con las deficiencias propias de la teorfa existente que con las téc-
nicas de medicién mismas, por formidables que sean estas técnicas. Toda-
via en otro enfoque de la medicién’ del poder, Jacek Kugler y William
Domke han construido un marco basado en los recursos disponibles para
‘un gobierno y su capacidad de extraerlos, movilizarlos y utilizarlos en apc;-

e el : .
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y’o’) de’tina i meta ‘especifica. El’ poderio: nacional se 'define: como la- sumaj
de las capacidades ‘internas’ de un Estado (la base -social) y flos. recur->
sos ‘externos' (en'forma de ayuda de aliados o asistenciaia‘otras tierras;
del exterior). Los estados quie-estan directamente amenazados es ;probable.
que sean mMAs capaces que Oiros estados de movilizar recursos. Los esta--
dos bajo “tensién’ dé guerra son capaces de movilizar vastos recursos.
Segiin este’ analisis, las- diferencias en las formas ‘de ‘gobierno —pluralis-/
tas o totalitarios— no configuran de forma decisiva-el nivel>de movilizacién:
de recursos. Estos autores ‘también enconiraron que, mientras los: estados
mas’ ricos pilieden movilizar cantidades mayores de recursos 'sociales, los
estados més ‘pobres son mds eficaces en: subir sus " niveles de:extraccién
porqui¢ existe 1na mayor- cantidad de “inactividad™ politica en los paises
menos desarrollados que puede movilizarse . durante ' los periodos de
tensién® - Bl oo o g co

+-: Lios problemas’ de cuantificacién ‘del: poder han' demostrado sin duda-

> ser' grandes. La incapacidad ‘de los’ especialistas: en-ciencia politica y de

otros para desarrollar medios ‘adecuados- de: cuantificacién de’poder, da
cuenta, en no pequefia medida, del fracaso de las teorias de las relaciones
intéfnacionales basadas en la ‘cuantificacién para’’ser aceptadas’amplia-
mente, frente a las teorfas del comportamiento’ econémico y, en especial,
la econometrid.: En las relaciones’internacionales; el poder:se ha’'conside-
rado ‘relativo ‘a' las metas por las -cuales’ se’ lo utiliza. Como tya:lo: hemos
visto, el' poder ha'sido'conceptualizado para‘incliir factores-tangiblesicomo

las capacidades militares'y clementos intangibles - talescomo la_voluntad

 politica. Medir’ tanto' el’ poder-concreto: como” el ipotencialy por dificil-que

sea, hai sido'y -sigue siendo -una preocupacién‘-central de los gobiernos
en todas partes’ dél -mundo, cosa'que prometé’ ganar importancia‘’en la
medida en que las capacidades de los estados ' aumenten <con':la-(difusion
de tecnologias a fines del siglo xx. La medicién del poder también se
volverd 'mas-compleja como consecuencia de la- crecientei importancia’ de
sus 'dimensiones’ econémicas y’en la medida en’que una:mayor variedad
de’ sistemas ‘de ‘armas’ de precision sin' précedentes y!'alcance; estén:a dis-
posicidn de uh mayor niimero de-agentes. 7 ik Ciioa pd st

- Hspetialmente'en’ la tiltima ‘generacién’ se” han' desarrollado’-nume-
rosos' indicadores de capacidades militarés relativas: Si la relacién’estraté-
gico-militar entre Estados Unidos y la Unién Sovidtica sigue siendo central
para‘la politica’internacional a fines del siglo xx, la'capacidad de evaluar
tendencias en'los niveles de fuerza relativos de las superpotencias les preo-
cupara por igual a los especialistas y a los encargados de irazar politicas.
La complejidad- propia de medir esta importante dimensién del poder
deriva de las diferencias, o asimetrias, en los misiles’ estratégico-nucleares,
€l tamafio y niimero de las ojivas, la capacidad de una parte o la otra para
defenderse contra un ataque estratégico-nuclear, es decir, salvaguardar
sus fuerzas estratégicas de represalia de un ataque que las desarme y pro-
teger su poblacién, en especial aquellos segmentos mds importantes para
una recuperacién posterior al ataque® Hay numerosas relaciones concep-
tuales entre el analisis de los niveles de fuerza estratégico-militares y las
teorfas de conflicto y disuasién, discutidas en el Capitulo 9. En resumen,
medir las capacidades militares de los estados, tanto en el nivel de las su-
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perpotencias como entre otros estados en proceso de adquirir medios de
destruccién sin :precedentes, es tanto un problema conceptual urgente
para el especialista como:un tema prictico de gran importancia para el
encargado de trazar politicas y.para el manejo del poder a fines del
sigloxx, A ‘ '

.- Entre los conceptos en los cuales estd implicita la capacidad de me-
dir el poder estd el de la paridad, que en la bibliografia estratégico-militar
estd vinculado con la teorfa de la disuasion. La paridad representa-lo que
se ha llamado -equivalencia estratégica, es decir, la supuesta posesion
tanto por parte de Estados Unidos como de la Unién Soviética de capaci-
dade's.que s.um_adasfson iguales o adecuadas para disuadir una guerra es-
tratégica, si bien los componentes especificos de tales fuerzas. puedan
favorecer a un lado o al otro. . : K

Exista o no la paridad, depende de ]z‘xs‘,"'c'apaéidades. réiati{}aé de loé;

estados.’ En ausencia' de metodologias consensuadas para la medicién del
poder, o podemgs llegar a la conclusién definitiva de que existe o no una
condlclon de; paridad. Como ha escrito George Liska: .. .. . ... .

G ek : Ca
el & f . it E . ! P gt

-«j*La paridad es, en tltima instancia, junto' con varios otros conceptos:
.iri NOrmativos y estratégico-politicos (tales como el intervencionismo y el

H.mismo equilibrio de poder) esencial y fructiferamente una nocién me-
- tafisica. Es ,asf, tanto en el sentido literal de estar por encima.del
« 1 aspecto fisico de los calculos de equipamiento. (si. no por-encima de la-
... fisica de-la-dindmica del poder) como en el sentido mas amplio de
~+1: SET'UN concepto con un sentido concreto- discutible, pero ‘también con-
.~ connotaciones significativas y. objetivamente  evidentes en si mismas.
;' «(difiriendo asi favorablemente de, digamos, la nocién de suficiencia
r«.; en'los meros armamentos).s , .. ‘ : -

,L‘“lla-“,-.‘L;,.'.,.'; el i e
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Se. han-hecho-esfuerzos para medir el poder y especialmente la influencia,
refiriéndolos a las comunicaciones, quién se comunica con quién, quién.
co'nsul'ta con quién. (Tales medidas también se-han utilizado en el estudio.
de l}a integracidn politica, que se tratard en el Capitulo 10.) Se plantea la-
hipétesis de que cuanto mas una persona, grupo o nacién es recipiendario
en vez de originador de las' comunicaciones,, mayor es la influencia de
dicha entidad sobre los demds. Steven Brams ha planteado la hipétesis.
de que dos naciones tienen una relacién de influencia simétrica entre si.
si ]?’s tral?sacciones entre ellas son aproximadamente iguales® Si una.
nacién recibe el nimero preponderante de transacciones, especialmente vi-
sitas de nivel oficial, ejerce una influencia asimétrica sobre la otra¥
Semejapt.e propuesta puede ser probada, y lo ha sido, con el uso de datos
sobre visitas internacionales, pero sin resultados concluyentes. La investi-
gacién que utiliza tales datos forma parte de un énfasis mas amplio en
la generacién pasada sobre el andlisis de acontecimientos/datos consi-
derado en el Capitulo 4, .. - : '
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Ay
Antecedentes del realismo , - .

[ ' ’ 1]
Al igual que el utopismo en la teoria de las relaciones internacionales, el
realismo tiene sus raices intelectuales en la vieja filosofia politica de
Occidente y en los escritos de autores antiguos no occidentales, tales como:
Mencio y los Legalistas en China y Kantilya en India, tanto como Tucidides
en la antigna Grecia. En su celebrada historia de la: Guerra del Pelopo-
neso, Tucidides escribié: “Lo que hizo la guerra inevitable fue el crecis
miento del poder ateniense 'y el temor que esto produjo- en-']§l§parta".38
Su concepcién de la importancia del poder, junto con la propensién de los’
estados a formar alianzas en- conflicto, ubica a Tucidides bien dentro de
la escuela realista. Tanto como Tucidides. habia desarrollado una com-
prensién del comportamiento. del Estado a partir de su observacmp de
las relaciones entre Atenas y Esparta, ‘Magquiavelo-analizaba las relaciones
entre los estados en el sistema italiano del siglo xvI. - - e
. Maquiavelo estd claramente. vinculado con la teorfa realista. por’ su
énfasis en la necesidad del gobernante de adoptar patrones anorales dife-
rentes de los del individuo, a fin de asegurar la supervivencia del estado;
su preocupacién por el poder; su presupuesto de que la politica se carac-
teriza por una colisién de intereses y su yisién pesimista “de-la. natura-
leza humana, : SRR TN TP SRS T B IS ST

_ | Thomas Hobbes, al igual que Maquiavelo, consideraba:al poder Cru
cial en-el comportamiento humano: -el hombre tiene “un- perpetuo e in-
cansable deseo de un poder tras otro que cesa.sélo con-la: muerte”
Hobbes crefa que “los emplazamientos, sin la:espada, :n0-son’ sino. palas
bras; y. sin fuerza alguna‘ para’ hacer sentir. en’ absoluto 'seguro +a: un
hombre”.® Sin un soberano fuerte, el caos y.la- violencia. surgen:- "8i-no
hubiera poder instaurado, o no fuera lo suficientemente. fuerte: para nues-
tra propia seguridad, el hombre confiaria, y con derecho lo podria hacer,
en su propia fuerza y arte para cuidarse de todos los otros hombres” 2
. -Al igual que otros realistas modernos,: Hobbes se preocupaba por’ las
fuerzas subyacentes de la politica y por la naturaleza del poder en las’ Te?
laciones politicas. Si bien Hobbes crefa que un soberano fuerte era obli:
gatorio para mantener el orden dentro del sistema politico, vefa escasas
perspectivas de que se cambiara fundamentalmente el comportamiento
humano o el entorno. En su énfasis sobre las instituciones politicas fuer-
tes para manejar el poder e impedir el conflicto, Hobbes paradojalmente
estaba mas cerca de los defensores-de un gobierno mundial o, para ser
més preciso, un imperio mundial, que de los realistas que subrayan un
equilibrio de poder ‘entre los :principales grupos politicos, Hobbes' consi-
deraba la ultima condicién andloga a un estado de naturaleza andrquico,
pero dudaba de la posibilidad de establecer un imperio mundial. ' :
. Hegel, mas que cualquier otro filésofo- politico, elevd' la posicién del
Estado. Si bien los autores realistas, por lo general, en ninglin sentido
son hegelianos, la creencia de Hegel de que el deber mas alto del Estado
consiste en su propia preservacién, se encuenira en la teoria realista.
Hegel razonaba que “dado que los estados estdn vinculados entre si como
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lentlgades dauténom.as y también como voluntades particulares de las cua-
dees1 d oeggnese iﬁ :311§:§t élgic%gs tratad?s, y dado que la quuntad particular
o i : ; » uha voluntad de propio bienestar, se deduce:
q nestar 55 a meta mas elevada que gobierna la relacion de un
Estado. con' otro”: “Mas aim, Hegel sostenfa qué el BEstado tiene und
-:;otahdad;-1ndw1duzglf’ que se desarrolla segiin sus propias leyes. El'Estado
tiene-realidad objetiva;’es’ decir, existe aparte de sus- ciudadanos. Hegel
sostenfa’ que' el’ Estado tiene patrones morales diferentes de’los del indil
viduo'y superiores’a-ellos, un tema que se’ encuentra en muchos textos
JE“e.z}hstas. L T
-+ Entre’los’ antecedentes ‘de la teorfa realista’ estd el trabajo-'de’ Max
Webex: (1864-1920),:cuyos escritos tratan extensamente no sélo de la natus
raleza’de’ la politica'y del Estado, sino también del poder como elemento
central de la-politica. Si bien la riqueza del pensamiento politico de Weber
no puede abarcarse en un breve analisis, baste sugerir-que, respecto de la
teoria realista, muchas 'de las formulaciones contenidas en su: trabajo-¢con-
figuraron a las siguientes’ generaciones de escritores y- especialistas: Para’
Webery al-igual que para los realistas ulteriores, la caracteristica prin-
cipal de!la-politica és'la lucha por el poder. El elémento de poder de'la
vida !poftica’ es: especialmente- notorio en-el nivel internacional- porque
“toda estructura politica naturalmente prefiere tener vecinos débiles antes
que! fugrtes.' Més atin, como toda’gran’ comunidad politica es iin 'aspiraﬁte
potencial al prestigio, también es una amenaza potencial a-todos sus
vecinos; «en 'consecuencia;: la ‘gran comunidad - politica,- simplemente ' por-
que-es: grande: y:fuerte, 'estd: de forma latente y constante en’ peligro”.#
E{xtreulaSi dimensiones’ dela politica como’ tina-lucha por el poder, mas
atin,: estd- la-dela.economia, En.el pensamiento de Weber, 12’ politica
economica estd en' relacién de subordinacién a la:politica; en' la medida ed
que“1bs: intereses politicos' de poder” de las’ naciones” ‘abarcar una lucha
econémica por lalexistencia.: =il v ol @ G 0 Gl snt sl ot
NI Entre@as preocupaciones de los realistas por las ‘cuales Weber, antes
que ellos, “estuvo preocupado;' se cuenta el pioblema ético de la inten~
cion versus las: consecuencias, o lo que también se' llama’ la ética absoluta
de la conviccién y la ética de la responsabilidad. Adherir a una ética abso-
luta.es emprender acciones que respondan @ dicha ética sin atender a sus
consecuencias: Sin embargo, -segiin - Weber, los'lideres -de un mundo im:
perchto:_se enfrentani con la necesidad de comportarse segiin una ética
politica én la cual el logro  de “buenos” firies puede hacer necesaria
]la‘utlhzacmn de medios' menos que moralmente aceptables. Para Weber, la
ética de la'conviccién no puede separarse de una comprensién de las’ con-
secuencias de tales acciones, que a su vez le'da un sentido concreto a una
¢tica de la reésponsabilidad. En el pensamiento ‘realista contemporaneo,
el sentido de la ética de la responsabilidad se plantea en la nocién de
que cada acci6n politica debe ser juzgada por méritos especificos mas que
Segun’ cierto patrén abstracto'y universal. Semejante idea hace sonar' una
nota familiari en gran parte del pensamiento realista evaluado en este
capitulo, -~ . o ) ' v o cl e
IEERTI ' e ‘ Cig migeta me g9 91 -
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El realismo en la teoria de las relaciones internacionales i
del siglo xx: Reinhold Niebuhr s R Coheade
P N N e v : . . . . R . . .'l e
Si bien muchos especialistas-del pasado y el presente han configurado el
desarrollo .de la teoria realista de las relaciones' internacionales, los escri-
tos del tedlogo protestante Reinhold Niebuhr (1892-1971) han tenido un
efecto. importantisimo y. por ‘cierto tinico en la teoria-realista® Crucial
dentro de la‘teoria de Niebuhr es su concepto biblico deiun hombre man
chado por el pecado original y, .én.consecuencia,” capaz del.mal, La condi-
cién de pecador del hombre surge de -su ‘ansiedad. “La: ansiedad es. el
factor inevitablemente concomitante de la paradoja de la libertad y la
finitud en. lar cual el hombre, se ve envuelto.”* 'Se:dice queiel hombre es
pecador porque niega: su-finitud pretendiendo: ser mas de lo':qué realmen-
te @86y il ol b kTl e R
... +El esfuerzo del: hombre' por usurpar:la -posicién. de!Dios inevitable-
mente subordina otra vida a su voluntad y asile hace;una injusticia a
la otra vida”. Mas ann, los humanos tienen una “yoluntad-de-vida” que
lleva.a una “voluntad-de-poder”. Dado que: nuestra-'vohintad:de-vida”: tras-
ciende la mera voluntad de asegurar la.supervivencia: fisica, ‘invariable-
mente. buscamos seguridadiante los peligros .de:la naturaleza- y laihistoria
reforzando muestro, poder, individual |y, colectivotin i {4 o iinaisui Gl
B T Ut P AN Y TS S S B L PR L IR L TN TN T FEICE N E
.. (Los conflictos entre los; hombres;.asi, son: simples- conflictos” entre ‘ex-
. -.;presiones: de. poder y orgullo.en competencia: Dado que la: simple pose-
_sién del poder y.el prestigio: siempre- ‘entrafia alguna intrusion ‘en el
{ . prestigio. y el -poder- de los demads, este: conflicto es en: su’ misma
" . naturaleza més obstinado,y dificil que la mera competencia entre los
. diversos- impulsos de.supervivencia de la naturaleza.” i - -
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El comportamiento moral es -dificil pero posible para &lrindividuo: es
extremadamente dificil para los grupos, especialmente los grupos grandes.
Al discutir la naturaleza del poder en los grupos y las naciones, Niebuhr
afirma que el poder nacional ‘es la proyeccién de la "voluntad-de-poder”
del individuo. Cuando hay menos restricciones morales sobre el ‘individuo
como miembro de un grupo o nacién -que como individuo, se da ma-
yor violencia en el grupo o el nivel nacional. Un:individuo que actia
como miembro de un grupo pierde su identidad, volviéndose por el contra-
rio miembro de una masa andnima’ Asi, las tendencias hacia el poder se
magnifican en el nivel grupal o'nacional. (La hip6tesis'de que la agresivi-
dad del individuo eventualmente se desplaza al nivel nacional sé€ trata en
el Capitulo 7.) : o ' Co
“Trazando un curso que discipulos intelectuales como George F. Kennan,
Charles Burton Marshall y Hans J. Morgenthau seguirian, Niebuhr cri-
ticaba lo que consideraba actitudes norteamericanas histéricas hacia la
politica exterior. En especial, como lo vimos, los norteamericanos no han
sido conscientes del tema del poder en la politica internacional, porque
su nacién disfruté un largo periodo de aislamiento respecto de las con-
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frontaciones de poder de otras naciones. La “jronia” de la historia norte-
americana es que los suefios de los Padres Fundadores de que Estados
Unidos se convirtiera én una nacién excepcionalmente virtuosa se han
quebrado. En Iugar de ello, Estados Unidos entrd en la licha:por: el poder
mundial. “Nuestra época”, escribié Niebuhr, “est4d hundida en la ironia
porque muchos suefios de nuestra nacién han sido tan cruelmente refuta-
dos por la historia”. La “ironfa” se ve reforzada por los “frenéticos es-
fuerzos de algunos de nuestros idealistas por escapar de esta dura reali-
dad, sofiando €squemas de un orden mundial ideal que no tiene importancia
para nuestros peligros presentes o nuestros deberes urgentes”® -
-+~ Al criticar a los que propugnan un gobierno mundial, Niebuhr sugeria
que lq ‘teoria politica deriva de la practica politica: ‘

Los gobiernos no pueden crear comunidades por el simple motivo de
- .que el gobierno no es primordialmente la autoridad de la ley ni la

'autorl'd‘ad de la fuerza, sino la autoridad de la comunidad misma. Las

ot .le_yes se obedecen porque la comunidad las acepta cormo correspon-
« - dientes, en general, a 'su concepcién de la justicias = ¢
- : i
Como las fuerzas de cohesién son minimas, las perspectivas dé un gobier-
no mtir;c}ial no resultan prometedoras, : Y
o Si bien crefa que el conflicto es natural en las relaciones intergrupales
¢ internacionales, Niebuhr no coincidia en que el estadista, en tanto que
estadista, sea amoral. Sugeria, por el contrario, que el realismo debe ser
atemperado con la moral, que “las naciones deben usar su poder con el
fin de hacer de ¢l un instrumento de justicia y un siervo de intereses mas
amplios que los propios”2 M4s atn, criticaba a aquellos realistas*que
ponen un- énfasis excesivo en el “interés nacional”, porque en el nivel
nacional tanto como en el individual, “el egoismo no es la cura adecuada
para un idealismo abstracto y pretencioso”s® Dado- que cada nacién inter-
preta la justicia desde su propia perspectiva, mas que desde la de un
Estado competidor, se vuelve dificil darle un sentido operativo a la regla
de ‘que el estadista siempre debe armar politicas basadas en el “interds
nacional”. Para Niebuhr, el equilibrio de poder es un recurso organizativo
para 10g1‘"a’r una apariencia de justicia: “Algo de equilibrio de poder es
la base de cualquier justicia que se logre en las relaciones humanas?
]?oqde' la desproporcién de poder es demasiado grande y donde un equi-
librio de las fuerzas sociales estd en falta, ninguna mera exigencia racional
© moral’ puede: alcanzar la ‘justicia” R ' '

- Niebuhr 'nantenia qite los lideres politicos constantemente se enfren-
tar con arp‘bigﬁedﬂde's morales. Estados Unidos, por ejemplo, debe contener
la expansién del comunismo y al mismo tiempo impedir la guerra nuclear.
Sostenia que la democracia constitucional, a pesar de todos sus defectos,
e's'clarz}men'te'sup'e'rior como forma de organizacién politica a la oligarquia
comunista, que, por medio de una centralizacién inescrupulosa de poder
absolutd, promueve injusticias mucho més grandes que aquellas que los co-
munistas le atribuyen a'la sociedad libre.® Pero Niebuhr a menudo les ad-
ertié- a los norteamericanos que no pensaran que eran indcentes de los
impetus dé poder que han motivado a otros pueblos del mundo. Estados

)
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- de fuerzas militares. v
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Unidos se ha comprometido en sus propias empresas imperialistas,” péro

una nacién democratica con un fuerte sentido de misién internacional

siempre es remisa a admitirse a si misma que sus acciones surgen de
cualquier motivo excepto los mas nobles. Niebuhr planteaba que aunque

" Ja misién de preservar y extender el autogobierno:democratico tenia ma-

yor validez que otras formas de mesianismo nacional, los norteamericanos
deben abandonar su ilusién de una inocencia y una justicia nacional espe-

cial y deben resistir la tentacién de “proclamar mayor virtud por el ejer-

cicio del poder de lo que conceden los hechos” % o

N

Ni'cholas J. Spykman

e )
FaR R

* Muchos autores realistas sostienen la idea de que el conflicto antes que

la’ cooperacién es imés tipico de las relaciones internacionales que de las
relaciones intraestatales. Nicholas J. Spykman (1893-1943) supuso que s0lo
las condiciones que caracterizan las relaciones intraestatales durante las
crisis y los derrumbeés de la autoridad central son normales: para las rela-
ciones entre los estados en el sistema ‘internacional. Los estados existen
porque son fuertes-o tienen otros estados que los protegen. En- el sistema
internacional, como en otros agrupamiéntos socidles; Spykman veia varios
procesos basicos-en funcionarhientd: cooperacish, adaptacién y oposicion.
Para asegurar su supérvivencia; los' estados “deben hacer dé la :preserva-
cién o el mejoramiento de su posicién de poder un objetivo- principal de
su politica exterior”s” Dado que el poder, en tltima instancia, es la capaci-
dad de librar la guerra, los estados siempre han subrayado la f‘oymacién

Los conceptos geopoliticos y de equilibrio de poder de Spykman son
cruciales para su’realismo, Segliin Spykman, la' éXpansién sigue €l camino
de menos resistenéia: “Nuevos: térritorios se conquistan, se: retienen, sé
asimilan y sirven como punto.deipartida para un nuevo avance, En conse
cuencia, no ‘es sorprendente encontrar una correlacién enire cantidad de
expansién y facilidad de movimiénto”, Los limites ‘a la’ expansién los im-
ponen las -barreras- naturales del” tipo- de '10s~océanos, rios y montafias;

" tantd como lds tendencias'a expandirse a'lo largo de<los valles de los rios

para buscar acceso a los mares y a dominar puntos estratégicos cercanos
las rutas de comunicacién. En cualquier momento de la historia, las fron-
teras de los estados indican su relacién’ relativa de poder. El potencial de
conflictor authentd, sostenfa Spykman, en la‘medida en qué el mundo sé
hizo més’ densamente poblado y las naciones interifirieron entre sf.” =

Remitiéndose a la teoria geopolitica’de' Mackinder, Spykman planted
si1 concepcién de las metas que deberian guiar la politica exterior norte-
americana durante la Segunda Guerra Mundial y después de ella. Como el
hemisferio occidental no contenia recursos econdémicos, militares y tecno-
16gicos capaces de soportar los recursos combinados de la masa territorial
euroasistica, era crucial que Estados Unidos preservara un equilibrio de
poder en Europa y Asia3® Escribiendo antes de que Estados Unidos entrara
en la Segunda Gueérra Mundial, Spykman llegé a la conclusién de que tanto
como la alianza germanc-japonesa representaba una amenaza para la segu-
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rl’dad.norteameric'ana, otras potencias —es decir, Rusia y China— plantea-
rian problemas de seguridad para Estados Unidos en el perfodo de pos-
guerra. “Un Estado ruso desde los Urales hasta el Mar del Norte no puede
ser un gran avance respecto de un Estado germano desde el Mar del Norte
a losl Urales.” ® En Asia, sugirié Spykman, Estados Unidos podia enfrentar
una.“China moderna, 'vitalizada y militarizada” que amenazaria no s6lo la
posicién -del Japén sino también:la de las potencias occidentales’ de Asia.
Tanto como' Estados Unidos dos veces sali¢ en-ayuda de Gran' Bretaiia,
para que las pequefias islas dé la costa no- tuvieran que enfrentar a:un
solg Estac_lo militar gigantesco que controlara la costa opuesta del terri-
torio continental”, Estados Unidos tendria “que adoptar una politica igual-
mente protectora respecto del Japén” para preservar:un equilibrio.de po-
gler en Asia. Mas atn, Spykman reconocia que un “equilibrio de fuerzas
g})pstable;po’n I}atqraleza;-siempre ioviéndose; siempre en cambio” es-un
:;-__e]emento,- indispénsable «ide : uri- orden .'internacional - basado en: estados
independientes? 851 il s 2 L saslorin A ool Pede st v it
»! Implicita en’ el:pensdmiento. de Spykman: esta la btisqueda de: objeti-
VOS x‘namonalesz limitados. Insté: a: Estados:Unidos: a-buscar: sélo:la’ rémo-
cion c}e -J_os regimeries entonces: existentes enr Alemania‘ y el-Japon, que no
tuviera .cqmti objetivocsu. destruccién- como estados, :porque’ deben jugar
up'.p?pel,mportanté en la.restriccién derotras potencias: que un'dia bus-
.cqnansla» hegémonia! en -la’ masa - territorial- euroasiatica.  Asf,-vinculs la
-busqueda :dellinterés nacional limitado:conel:equilibrio  de<poder: y-los
g,on'ceptoS':geopblitiéos. ...... : D B TS S R STV RIS i CPRPEY T
Hans J. Morgenthau ;
oz perrclen2 o ohos s e o L

Hans, J. Morgentha (1904-1980):planted seis. principiosde la teorfa'realis:
¢a..Pr}mero, sugiri6: que las;relaciones ‘politicas-estan gobernadas por reglas
0bj etivas: profundamente: arraigadas ‘enla’naturaleza humana: ‘Dadorque
;estas,;Ireg'las’ :son';d'impe.rretrable&zpara- ‘nuestras : preferencias; -loss hombres
las desaflarar{;splo:,a riesgo-de fracaso?.5l*Si; estas.reglasién:simismas~no
;pqeden,cgmblqrse,,\e.lzd'eterminismo deé; Morgenthau-sostenia que la :socie:
dad puede mejorarse entendiendo primero las:leyes que. gobiernan la sc-
ciedad y:lue.goibasando;la; politica iptiblica en-dicho ‘conocimiento. i+ £1sq
-o.rrAl teorizar:acerca; de-la. politica: internatcional- es'rnecesario 'empleat:
datos histéricos para examinar actos politicos y.siis: consecuencias.’ Al sis-
tematizar, estas grandes cantidades de datos histéricos; el estudioso cie‘lévpo-
litica deberia entrar en empatia con:"la posicién de;un hombre de Estado
que debe responder a cierto’ problema -de politica: exterior en’ciertas cir-
cunstancias” y preguntarse “cudles:son las alternativas racionales a partir
de las cuales un hombre de Estado debe:elegir para responder a esté pros
blema -en estas circunstancias (suponiendo.siempre ‘que acttia de forma
racional): y cusles -de estas: alternativas racicnales es probable que -elija
este ‘particular hombre de-Estado, actuando .en estas: circunstancias. La
comprobaciény de ‘esta’ hipétesis racional respecto’ de los hechos' concrétos
y sus co_nsecu,encizis es lo que les da sentido’a los’ hechos de la ‘p\oliticz‘z
internacional”.% - - co L meenbnr e i O g
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.cn - Segundo; Morgenthau planteaba’ que’ 10s horbres ‘de Estado’ 'piensan
y'acttian en términos de interés definido como poder” y que ld‘evidéncia
histérica prizeba su 'presupuesto.® ‘Este’ coricepto, central para €l realismo
de' Morgenthau, les da continuidad 'y’ unidad a las politicas exteriores apa-
rentemente diversas de naciones-estado rampliamente *separadas:. Mas: atin;
el conéepto “interés definido como poder™ ‘hace ‘posible: evaluar: las - accio-
neside: los: lideres -politicos” en- diferentes | momentos: .de la. historia. Para
Jescribil el marco'de Morgenthau en‘lenguaje mas contemporaneo;, es un
odelo de ‘intéraccién dentro de un! sisternal internacional: Usando -datos
histéricos, Morgenthau comiparaba iel; nundo 'real ‘con: los- modelos - dé- in-
teracdiéry dentro’ de ‘su modeldr <17 i A ;o
-ni 'En st opinidnyla priti;:anintérnacidnal"és'l1in'p‘rocesof'enf.el cual los
intereses nacionales se ajustan. ‘ , *{ T
; i N FT A
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youn El! concepto” de interés: niacional noi presupone ni ‘un- mundoi natural-

+4+i menté arménico’ y pacifico! ni la-inevitabilidad.de-la guerra como-con:
&0 rsecuencia-de la persecucién, por patte’ de todas!las naciones, de’sus
.51 interesestnacionales.cBien pdr-el: contrarioy supone - que el constante
o/ “conflicto.y 'amenazade" guerra: qiieda- minimizado‘a través del con-
v tinuo ajuste de los intereses en conflicto -por: partécde 1a accion diplo-
csile nmdticas 1 -0 chnonelus S el actas Gribinngrolh adt oy ot 2
(oan 140 mmiion sy 00 e e cointorn conelan end
Tercero; Morgenthaurreconocia igue el -seritido. de"interés definidocomo
poder? res inestable;: Sih: embargo, -en>un;munido.’ eniel 'cuali-las naciones
soberanas-rivalizan por-el poder, lasi'politidas exteriores: de-todas:las ‘na-
. ciones deben considerar a la supervivencia“laimeta.rhl’xiima')de la politica
. exterior,, Todas las naciones: estan forzadas @ proteger.‘isu identiddadnfisica,
politicai sy cultural- contra’la: intrusion- de:otras naciones’..Asi, el interés
nacional’, se -identifica con larsupervivenciaj ndcional“Tomada aislada-
mente; la;determinacion désu contenidofenundrsituaciény.concreta: es.re-
lativamente. simple, pues abarca la: integridad - del~tefritorio; derla: nacién,
de’ sus; instituciones. politicas .y de:su cultura”$ En:laymeédida:en gue el
mundo, esté -dividido--en: naciones, afirmabar-Morgenthadu;: el *interést nacic-
nal-es pori cierto-la tltima palabra en! laﬁpoli-tit:armt’mdialf".u.'El:interés;
_entonces,; es la- esencia-de da.politica. vie 1 ansaod sy sune o et erns
- .-Una -vez ‘que 'su supervivencia' esta- asegurada; el estado-nacién' puede
buscar intereses menores. Morgenthau' suponia que'las naciones ignoran. el
interés macional sélo’a riesgo de destruccién. Sin embargo; en la formula:
ci6n de la. politica exterior del siglo-xXx, los infereses menores a: Veces' prece-
dieron al-interés! nacional® -Si: Gran: Bretafia. en :1939:1940. hubiera' basado
- su-polftica hacia Finlandia -en consideraciones legalistd-moralistas; respal-
dadas-con una gran ayuda militar- contra’la agresién soviética, entonces
la: posicién britdnica se habria visto-lo suficientémente 'débilitada para
asegurar su destruccién por parte de la'Alemania nazi. Gran Bretafia no
habria restaurado la independencia de Finlandia ni salvaguardado su pro-
pio interés nacional hds vital, el d& la supervivencia fisica. S6lo cuando el
interds nacional mas estrechamente vinculado con'la supervivencia nacio-
nal- ha sido salvaguardado,. puedenlasynaciories  perseguir -intereses me
nores. - . oA e sungiee ot L SRt

i



pc
Rectángulo

pc
Rectángulo

pc
Rectángulo


108 ~ El poder y la teoria realista

Cuarto, Morgenthau afirmé que “los principios morales universales no
bueden aplicarse a las acciones de los estados en su formulacién abstracta
y universal, pero debe filtrarselos a través de circunstancias concretas de
nerppo y lugar”.¥” En su biisqueda’ del interés nacional, las naciones-estado
estdn gobernadas por una moral que difiere de la moral de los individuos
en sus relaciones personales. En las acciones de los hombres de Estado, en
tanto que hombres de Estado, las consecuencias politicas de una politica
partlcqlar_ se convierten en los criterios para juzgarla. Confundir la moral
de un individuo con la moral de un Estado es atraer el desasire nacional.
Dado que la resp_onsabilidad oficial primordial de los hombres de Estado
es la supervivencia del estado-nacién, sus obligaciones respecto de la ciu-
dadania exigen una modalidad diferente de juicio moral que la del in-
dividuo. : D i
. Quinto, Morgenthau afirmé que el realismo politico no identifica las
“"aspiraciones mgrales de una nacién particular con las leyes morales que
gob1e;nan el universo”.® De hecho, 'si la politica internacional se ubica
glentro de un marco de intereses definidos en términos de poder, “podemos
juzgar a otras naciones como juzgamos la propia”.® Este aspecto del rea-
lismo’de Morgenthau muestra similitud con el pensamiento de Niebuhr y
a su’'vez, con la teologia agustiniana., . : - - ,

) Sexto y ,final, Morgenthau subrayaba la autonomia de la esfera poli-
tica, .Lag, acciones politicas deben juzgarse con criterios politicos. “El eco-
nomista’ pregunta: ‘¢Cémo afecta esta politica el bienestar de la sociedad
© a un segmento de ella?’, El abogado se pregunta: ‘¢ Es esta politica acorde
con las reglas del derecho?’. El realista se pregunta: ‘¢Cémo afecta esta
politica el poder dé la nacién?’.”? e : o

~~ En' las luchias de poder, las naciones siguen politicas disefiadas para
preservar el stati quo, lograr expansién imperialista o ganar prestigio. En
opinién dé Morgenthau, la politica interna y exterior puede reducirée a
una que corresponda a alguno de estos tres tipos basicos: “Una’ politica
busca ya mantener el poder, ya aumentar el poder, ya demostrar poder”.”

Si bien el'fin-de'una politica de statu guo es preservar la distribucién
de poder existente, la'nacién ‘que adopta semejante politica no necésaria-
mente acttia’ para impedir todos los cambios internacionales. Por el con-
irario, lag naciones que buscan el statu guo se proponen coartar el cambio
que pueda producir cambios fundamentales en la distribucién internacio-
nal}c}el 4po§1er. Morgenthau cita la Doctrina Monroe como ejemplo de una
politica de statu gquo que satisface sus dos criterios. Primero, se la disefid
para mantener el equilibrio de ‘poder prevaléciente en el hemisferio occi-
dental: Segindo, expresaba.la.no disposicién de Estados Unidos 4 impedir
.tqdo cambio, Por ¢l contrario, Estados Unidos sélo actuaria contra el cam:
bio que-amenazara la distribucién de poder existente. De igual forma, los
tratados concluidos al finalizar guerras invariablemente codifican’ el statii
guo prevaleciente én ese’momento. ST :

"_El-'lmperialismo es la segunda alternativa principal a disposicién dé
lag haciones. Se trata de una politica disefiada para lograr una “reversién
de las .r'el‘a‘cwnes de poder existenteés entre ‘naciones”.” Las metas de las
potencias imperialistas incluyen preponderancia local, imperio continen-
tal o dominio mundial. Las naciones pueden adoptar politicas imperialis:
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tas como resultado de la victoria, la derrota o la debilidad de otros esta-
dos. Un Estado cuyos lideres esperan la victoria puede alterar sus objetivos
desde la restauracién del statu guo a un cambio permanente en la distribu-
cién del poder. Més atin, una nacién derrotada puede adoptar una politica
imperialista para “dar vuelta la balanza del vencedor, para derrocar el
statu quo creado por su victoria y para cambiar su lugar por el de €l en
la jerarquia del poder”.”® Finalmente, la existencia de estados débiles pue-
‘de demostrar ser irresistible para un Estado fuerte.

Para lograr objetivos imperialistas, los estados pueden recurrir a la
fuerza militar o a medios culturales y econémicos. La conquista militar
es la mas antigua y més obvia forma de imperialismo. El imperialismo
econdmico no es tan efectivo como técnica como la congquista militar, pero
'si un Estado imperialista no puede ganar control sobre oiro por medios
‘militares, puede intentar hacerlo a través de sus capacidades econdmicas.
‘El imperialismo cultural representa un intento por influir en la mente
humana “como instrumento para cambiar las relaciones de poder entre
dos naciones”” (Para un examen de teorfas del imperialismo, ver Capi-
tulo 6.) _ _

Segtin Morgenthau, los estados pueden seguir una politica de prestigio.
Esta puede ser “uno de los instrumentos a través de los cuales las politicas
de statu quo e imperialismio tratan de lograr sus fines”. Su objetivo es
“impresionar a otras naciones con el poder que la propia nacién concre-
‘tamente posee, o0 con el poder que cree o quiere que otras naciones crean
‘que posee”.”s Morgenthau sugiri6é dos técnicas especificas de esta politica:
Ta diplomacia y el despliegue de fuerzas. Una politica de prestigio tiene
‘éxito cuando una nacion gana semejanté reputaciéon de poder que el uso
‘concreto de poder se vuelve innecesario, la sombra politica supuestamente
proyectada por el poder militar antes sefialada en este capitulo.

~ "Morgenthau se preocupaba no sélo’ por la buisqueéda de poder, sino
también por las condiciones’de la paz internacional. Su concepto de orden
internacional estd estrechamente vinculado con su concepto de interés

nacional. La btisqueda de intereses nacionales que no son esenciales para
1a supervivencia nacional contribuye al conflicto internacional. En el si-
‘glo xx, especialmente, las naciones han sustituido los objetivos globales
por metas més limitadas que, en opinién de Morgenthau, constituyen la
‘esencia del interés nacional, El nacionalismo moderno, combinado con las
ideologias mesidnicas del siglo XX, ha oscurecido el interés nacional. Bajo
pretexto de extender el cornunismo o “hacer el mundo seguro para la
‘democracia”, las naciones intervienen en los asuntos de regiones que nNo
‘sofi vitales para su seguridad. Por ejemplo, Morgenthau, al igual que
Kennan, se oponia a la intervencién militar norteamericana en Vietnam
del Sur, porque el sudeste asidtico supuestamente queda mas alla de los
intereses mas vitales de Estados Unidos, y porque Estados Unidos encon-

+trarfa imposible, excepto, quizds, con 'un amplio gasto de recursos, man-
‘tener un equilibrio de poder en el sudeste asidtico. Por contraste, mani-
‘festé gran preocupacién acerca de la, influencia soviética en Cuba, debido
‘a su ubicacién geogréfica en estrecha proximidad a Estados Unidos.
Aun en un sistema internacional sin politicas exteriores ideoldgica-
‘mente motivadas, la competencia entre naciones-estado opuestas es pro-
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‘bable..Como niuchos' otros realistas, Morgenthau consideraba. el equilibrio
«de pp‘der como la, téenica mas efectiva para manejar el poder. enun ;Siste-
‘ma internacional basado. en relaciones competitivas entre estados.. Definia
el équilibrio- de- poder! como: 1) .una politica .orientada .a cierto estado de
‘cosas,'2) tn estado de cosas concreto, 3) una distribucién de poder aproxi-
madamente-igual y. 4) cualquier. distribucién; de poder. Sin embargo, no
-35'»-elz-ec'1'u':ilibrio:.de poder en si mismo,jsinq_ el @onsens'o 1n1:ernaclona1 sobre
el cual estd construido.lo..que preserva.la-paz;internacional, /'Antes de
:que el equilibrio de poder. pudiera imponer, sus, restricciones; sobre las
-aspiracionés;al.poder de las naciones, a’ través-del juego, mecanico, de. fuer-
zas “dpuestas, lds.naciones:en; competencia, primero, tuvieron que, restrin.
'girse a:'$f mismas aceptando. el sistema.de, equilibrio. de, poder, como, el
midrcor comtin: de -sus empresas.” Semejante consenso;’mantuyo, bajo,gon:
trol:el deseo:de:poder.ilimitado, potencialmente; propio, comg lo sabemos,
‘de-tados los -imperialismos;: e:impidié. que..se, volviera, una. realidad; po-
ditica”TLhorr ob aanainio e wnd wnidne. o e oloet reni oo BPIPTRIR
-1 El-consenso.iinternacional . que sostuvo. el, equilibrio de; poder  antes
del siglo XX ya no existe mas. Los cambios estructurales en el sistema
Jdnit¢rnaciorial ; Han limitado,,drasticamente;, si.-no o volvieron, ineficaz, el
:clasicorequilibrio,de: poder.: En .opinién . de; Morgenthau,;el, equilibrio ,del
podermundial a.lo.largo:del, principio.de;los afios sesenta descansaba en
.dos-naciones,:Estados Unidos y la. Unién Soviética, mas que en yvarjas gran-
«des:potenciasy Planteaba, que los aliados.de,una superpotencia podian cam-
biarilsus alineacion, i, la-otra; pero. no’,podian. alterar significativamente
Ja--distiibucién «del poder; porisu.debilidad  relativa, respecto - de, Estados
Unidos-.0;de:la-Unién, Soviética; tampoco existia pinguna tercera. potencia
-de- suficiente: podexior comp;: para; ser, capaz. de.interyenir, en, cualquiera de
los dos lados ycambiar, en;gran. medida, la_distribucién de.poder. v, .sic:
c11ie Al-igual .que;elequilibrio de poder, la diplomacia juega un, papel cru-
cialren']a :preservacién . de larpaz: De, hecho, una, precondicién ;para.la
:¢reacidn,'decun; mundo -pacifica.es el. desarrollo ‘de,un nuevo: consenso, in-
Aernacionalien. el siglo, xx;,El -papel del diplomaético se ha,visto disminuido
por- el desarrollo;:de las comunicaciones avanzadas, por, el descrédito. pi-
blico. de la. diplomacia y . los: diplométicos, y. por, la tendencia de los jefes de
:gobierno: a- conducir: sus !propias. negociaciones en conferencias, cumbre,
‘El aumento: de importancia de las: asambleas internacionales; la sustitucién
dela.diplomacia abierta por la.secreta y la.inexperiencia, por parte de las
superpotencias contribuyé a_la.decadencia. de la diplomacia, durante gran
.parte del, siglo-xx!, Morgenthau claramente. preferfa una diplomacia. simi-
Jar a'la del sistema internacional anterior al siglo xX. Su opinién. sobre la
diplorhacia, tradicional como medio para ajustar los.intereses nacionales
se’ parecia a la de Sir Harold. Nicolson, un diplomatico de. primer . nivel
“britanico: del: siglo Xx;y tetdrico de la practica diplomatica ;... . .. .

i+ 81 se-1a ha de revitalizar como una técnica eficaz de manejar el poder,
Ja-diplomacia debe;responder.a cuatro condiciones:, 1) debe - apartarsela
.de.su, espiritu de cruzada, 2) los objetivos de politica exterior deben. ser
definidos en términos de'interés nacional y debe apoyarselos con un poder
-adecuado; 3)-las naciones deben considerar la:politica exterior desde el
.punto,de vista-de-otras naciones y 4) las: naciones, deben _estar: dispuestas

o
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a iransar en temas que no son vitales para ellas. 8i la diplomacia puede
elevarse a una posicién de importancia de vuelta, crefa Morgenthau, no
sélo podria contribuir a “la paz a través de la adaptacién”, sino también
a crear un consenso internacional sobre el cual se puedan construir ins-
tituciones politicas mundiales més adecuadas.

‘

. . .
¢ B

George. F. Kennan. - '

De manera muy similar a Morgenthau, George F. Kennan (1904) basa
su teoria de las relaciones internacionales en el anélisis histérico, especial-
mente de:los, siglos XvI1I y XIixX. Sin.embargo, el modelo. de Morgenthau se-
deriva en gran medida.de un contexto europeo, mientras:que ql .de Kennan
estd basado en gran medida; en, la; diplomacia norteamericana desde 1776
a 1812. Kennan dividfa la politica.exterior norteamericana en dos periodos:
el primero desde; la Revolucién , Norteamericana hasta. mediados, del si-
glo 1%y, €] segundo desde ese. momentoja la actualidad, ; Caned

"+ En el primer. periodo, por el cual Kennan claramente demuestra-pre-
ferencia, Estados.Unidos desarrollé: metas basicas que enconfraron. expre-
sién en documentos -tales como la.Declaracién de la. Independencia y la
Constitucién.; Los. hombres de;Estado, norteamericanos, desarrollaron. una.
politica exterior disefiada para lograr sus-objetivos. Al _definir y confi-
gurar, los, limites ;de, la. politica- exterjor, los lideres ,__1[1,01"t9;3.,1;1;1:e,1;i:c,:cn_m;e,= 1le-

garon,a Mcondﬁsmr}'fdr?que ) o T R B L B VIS TR R
1o primera respuiésia Obyia cra:, que uno’depe, protéger la, intégridad.
" fisica de. hvestra, vida nacional de cuplquier intrusion externa o poli-
tica,(en otras palabras; que debfamos atender 2 I, seguridad nacio-
.. mal..... En segindo lugar, yinp pdia ver que en la medida en quelas
actividades,.de nuestros.ciudadanos en busca’ de sus . intergses priva-

dos sé volcaban mas alla dé’ﬁl;igéfcl'ﬁésl"f}l‘dﬁféi‘hgjhacié el mundo, exte-
rior, se tomaban las mejores medidas posibles para’ promoverlos y
protegerlos.? . ‘ .

Y T T T OV P e L TS EFY SRS TANPINP) FRVPTRNS IY SUG EXS LSRNV SPRRTIEPERP B it
Segiin‘'Kennan, lag' metas’ horteaméricanas: éran 'fijas, limitadas'y cafentes
de ‘pretensiones  de benevoleficia internacional o ‘presitpuestos”’ de spp'erio-
fidad ‘6 irfferioridad mioral por parte’ de una 'mnacién u otra; Al igual’que
Morgenthai, derivaba ‘sit"modelo’ dé*los‘datos histéricos de una era en
que prevalecian 10s conceptos - lirnitados’ mas ‘que’ 10§ 'universalistas de
interés nacional* - - B N
- Erréneaments; 'en opinién dé' Kenran, los norteamericanos proyecta-
Ton a la’ escena internacional presupuestos basados eén su propia experien-
cia nacional. Como crefan que el marco politico'y'legal’de ‘Estados Unidos
habia contribuido decisivamente a la tranquilidad interna, los voceros
norteamericanos apuntaron a crear un orden internacional comparable;
en un esfuerzo por minimizar la posibilidad de conflicto. o

'

Dbt (e S

Veo el més grave defecto de nuestra formacién politica pasada en lo-
que podria llamar el enfoque legalista-moralista de los. problemas. in-:
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ternaci s Bste enfo
rnacionales, Este enfoque corre como un hilo rojo a través de nues-

’gla 5?;1gi:aoeztir1o.r.de’los cincuenta afios anteriores (1900-1950). Tiene

en clla a cgias SevieJci-I énfasis en los tratados de arbitraje, algo de las
Con a Haya, y los esquemas de desarme mundial, algo

los conceptos norteamericanos mas ambiciosos del derecho inter-
naglonal, algo del Pacto Kellogg, algo de la idea de un “Articulo 517
g;:;zersaé,s allgo de lq creencia en la Ley Mundial y el Gobierno Mun-
cion.e S . caétigq;:reencl{a en que deberfa ser posible suprimir las aspira-

r de aletn si as y peligrosas de los gobiernos, a través de la aceptacién
e algin sistema de reglas y restricciones legales® - . .. .t -

i

v ool ab el

Més at afi : e :

Mas prga,n geglelﬁxg c?ofn;ﬁat’a%ue los hombres de Estado norteamericanos en'
ol iaoder.fﬂ peroc it 1an,_franca y confiadamente con las realidades’
politicn haiernatione] ,Eo 3 Importancia de los factores de poder en la’
Dotenoias Curopehs s ,» Estados Unidos se esforzaba por restringir -2’ las’
potens Estadog Uﬁi?lg suls ambiciones territoriales en el hemisferio occi~
Politics 3 156 duba ars alentaba los movimientos hacia la independencia
Ths potencios oure gea aEt»%aZ a los nuevos paises que se habian separado de
embargo’ ningﬂhapdes'élla: s(; ecsg?ls]ilgép ,hc;)aba c‘olnsideraciones de poder. Sin
Simplomente se Redivey raba mala o maquiavélica o cinica.
e e o aacd, . 1esprssta 8 los requerimientos cbvios

P : ARV s S e oo . o -
oot ihate, Keonan el I politicn noresinicins ol Befodo
poster o o Es mente perdié de vista el factor’
et antoriores g2 polfticn extorior. Stlos norieamericanos 56 olvidaron
861 Taciat do poder o el siglo A%, 560 Fue alge ~natural e Savitabier
Separados geograficamente de Euroy a0 ?’ ’cm'él o e
de las potencias europeas COn’tinen?a]' D e B e
interno, los nofteamericanos, especi SRR dunti ol oty ool oy
Iteri, los Dolteamericans, especeimente en ls segunda mitad gl o
: o RO LT o e 101 92 ol
A esta @ltura, estibamos satisfechos de nuestras propiaé fi;c;,r;iéxzés
“ -enconirabamos agradable representarnos al. mundo exterior como ung
o e@ael,'cual otros pueblos estaban igualmente satisfechos con las,sﬁyasz
]o debian est:ar.lo. Con todos asi satisfechos, el principal problema de’
= e? paz.nlmnd;al, ‘tal como. se nos aparecia a nosotros, era simplemente"
: cu:freg ofde. -un marco adecuado de compromisos contractuales en el
este feliz statu quo, el fruto final del progreso humano udiera
‘sell'arse y perpetuarse. Si tal marco podia suministrarse ento’nges' b

. ‘recia, los feos conflictos de la politica internacional cesarfan de 2 e

:.mazar la paz mundial® - o o amer

o d ;
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Ade}nas de criticar el presupuesto norteamericano de una armonia i :
nacional de intereses, Kennan afirma que los'riorteamerica‘no O erdioon
de vista que las reglas que gobiernan el comportamiento de 1 i
probablemente difieren dristicamente de las que existen en ]oslmdlw‘duos
entre estados.' El comportamiento gubernamental en el nivel '?xft:fxllzccli%?uzsi
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no puede estar sometido a 10s mismos patrones morales que se aplican al
comportamiento humano: : : =

Los principios morales tienen su lugar en el corazén del individuo
- para la configuracién de su propia conducta, sea COmO ciudadano o
como funcionario gubernamental... Pero cuando el comportamiento
del individuo pasa a través de la maquinaria de la organizacién poli-
tica y se mezcla con la de millones de otros jndividuos para encontrar
su expresion-en las acciones del gobierno, entonces sufre una trans-
formacién general y los mismos conceptos morales ya no son impor-
tantes para él. Un gobierno es un agente, no un patroén, y 1o puede
intentar mas que otro agenie ser la conciencia de su patrén.®

Sin embargo, aun cuando el uso de la fuerza en los asuntos internacionales:
no puede desestimarse completamente, esto f1io constituye una razén para
ser indiferente a las formas en' las cuales la fuerza se aplica, a las:conse-
cuencias morales de las'armas y su -uso”® Finalmente, Kennan objeta un
concepto de asuntos internacionales que lleve a una nacién a considerar
morales sus propios fines, y los de- su oponente, inmorales. “Una guerra.
librada en nombre de un elevado principio moral no encuenira otro final
que no sea alguna forma de dominacion total.” % Asi la introduccién- de
principios mioralistas’ llevaia-las ‘nagiones a buscar objetivos. nacionales
ilifnitados, a elegir:la’ guerraitotal'y 'a imponer leyesde rendicioén :incon-
dicional a los oponentes: derrétados. En'suma;la persecucién de principios:
moralistas s incompatible con'la persecucioh de objetivos de politica exte+
rior esencialmente-limitados;” <~ G eracin oot mnn o ane st
"4 AT jgual ‘que’la mayoria’ 'de ‘1os otros lestritores analizados ‘en este’
capitulo, Kennan, cree’ que la naturaleza, humana ‘es ‘“irracional, ‘egoista,
obstinada 'y tiende'a 13 Syioléncia”¥ Bs dificil’ si' no’ imposible realizar’
cambios basicos en el individuo y poca genté tendrd “jamas una devocion
abstracia a los principios de la- legalidad inteinacjonal ‘capaces de' com-
peti;j"c‘mi",los",‘ir'np'iilsm"’de’fx‘lb's- cuales, las ' guerras > pueden’ surgir” ¥
Mas ain, 'en hingin sentido es cierto que los gobierhos ¢éxpresen en su poli
tica exterior las aspiraciones'de su pueblo. *“Todo gobierno representa’ sO10
¢l produicto momenténeo de tiia competencia sin fin por el poder politico
dentro del marco ‘nacional’ respectivo. En el sentido mas directo, en con~
secuencia, s6lo habla en nombre de una’ porcién’ de la nacién; en nombre*
de nina faccién politica 0 una coalicién ‘de “facciones.” ¥ En politica exte-
rior, la opinién ptiblica no puede jugar un papel similar a su papel en la
politica nacional, dado que “los asuntos internacionales, después de todo,.
son asuntos de relaciones entre gobiernos y no enire pueblos”®

. Las muchas y variadas causas de conflicto internacional no se elimi~
fan facilmente por la accién humana. La carencia de uniformidad en el
desarrollo cultural, politico, econémico y social de las naciones contribuye
al conflicto. Mas atin, Kennan cree que “tanto como no hay ninguna rela-
cién personal sin complicaciones entre individuos, ...no hay relacién in-
ternacional entre estados soberanos que no carezca de elementos de anta-

gonismo, sus aspectos competitivos””
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Al'igual que Morgenthau, Kennan le asigna a la diplomacia un papel
importante en la mitigacién del conflicto internacional, si bien es alta-
mente critico acerca del uso generalizado de la diplomacia de cumbres
de fines del siglo XX, porque conduce a la imprecisién en el discurso in-
ternacional y los acuerdos, hace dificil la conduccién de negociaciones
delicadas en privado, plantea expectativas sin fundamento en la opinién
piiblica y reduce la eficacia de los embajadores y diplométicos profesio-
nales, cuyo conocimento, entrenamiento y temperamento los equipan mas
plenamente que a’la mayoria’ de los lideres politicos democraticos para
tratar .los temas complejos de la politica exterior. A través de la diplo-
‘macia, las naciones por 1o’ genéral han podido ajustar diferencias y lograr
.cambios’ internacionales pacificos. De hecho, Kennan es critico de los es-
quemas de un gobierno mundial y un derecho internacional porque:-!

2sirla-funcién’de un-sistema: de relaciones internacionales no es inhibir,
51 este proceso de cambio imponiendo un corset legal sobre él, sino maés.
-5 ibie_n"facilitarlo; hacer mas sencilla su' transicién; atemperar las- aspe-
£y ;e_zas atlas cuales a: menudo lleva; - aislar. y;moderar el.conflicto al,
"L que da origen y ver.que estos conflictos no adopten formas.demasiado
i;'!'xﬁdesestab“ilizadoras ipara la'vida internacional en general®; sy aubo
GOLY OO0 s ol oG L : : ' .

el v : _ CSenky o ab adion oy ehas
Més atin;.esperar qite’ las Naciones Unidas jueguen un papel importante en,
1a. resolucién: de los problemas Este:Oeste es imponerles; un- peso gue.-no-
‘pueden soportar:® Aun.suponer que las organizaciones. internacionales  pue-
«den"enfrentar con-eficacia los ;problemas. ambientales. globales. es asignar-
les tareds''que éstinimés.alld de su competencia politica. Por el contrario,
Kennan propone que “las naciones lideres industriales.y maritimas, -]as;
naciones que -crearon.los; problemas mds -graves, de contaminacién,, que

tuvieron los recursos.parg, estudiar; el, problema,y . que tuvierpn .en su

poder. remediar. la: mayor; parte- de los.males en, cuestion, deberfan jugar
el principal papel en st TeSOMIGION, . chivilisi s 1 rvsioiel roicies
oAl igual_que la, mayoria. de los:otros; realistas, Kennan basa, su realis-
mo en; conceptos. geopoliticos. Supone que ¢l poderio ‘militar,en una escala
capaz.de alcanzar.al de Estados Unidos, puede. ser, moyilizado sélo ‘en tnas,
pocas, partes del . mundo, .es .decir, en-“aquellas regiones ‘donde: un, gran
poder industrial, que disfruta-de un acceso, adepuado a las materias, pri-
mas, se, combina con grandes reservas de mano: de obra educada.y, técni

camente especializada”. Estas regiones geograficamente importantes inclu.,

yen la,Comunidad Atléntica, Japén y la Unién Soviética Para Kennan, Ia,
relacién entre Alemania,y Rusia es crucial para la. seguridad de Estados,
Unidos, ERTU N i ‘ : """."b ‘. ..,‘.(. },\ Sttt

Tanto como diplomatico y como especialista, Kennan se ha preocu-
pado en gran medida por, los problemas Este-Oeste. Como presidente del
Equipo de Planificacién .de Politicas del Departamento de Estado a prin-
<cipios_del periodo de posguerra de la Segunda Guerra Mundial, jugd un
papel principal en el désarrollo de la politica norteamericana respecto de
1a ‘Unién Soviética. Su idea era que los lideres soviéticos estaban influen-
ciados en gran medida por la ideologia comunista. Debido a su ideologia,
Jos soviéticos no estaban apurados por administrarle un ‘golpe de gracia'a

IR N Y

El poder'y‘la téoria realista ~ 115

Océidente, dado ‘que el capifilismo $uptiestamente ‘conteifa~las semillas
de su propia destricciéni De hiecho, ‘las ‘ensefianzas de-Lenin aconsejaban
cautela y-flexibilidad en la brisqueda de 195 objetivos’ de politica exterior.
Kennan' razorabh’ que la, Unién' Soviética® haria présién’con su ventaja
y, buscaria‘llenar’ chalquier aparente’ vacio 'de poder. Dada su creencia: en
1a inevitabilidad del ‘triunfo’ dél comunismo, ‘junto’con’ los principios estra-
tégicos de‘ Lénin) 'los sbv_iético"s"' no “tienen prejuicio’ alguno el rétirarse
ante una ' filerza’ superior”; si’ bien‘Kennan'como se planitéa“a continua-
cién, '.cdnl‘,f,i'de'l""zi"el“pdderié‘ ‘militar' ufy elemento ‘subordinado’ a la diploma-
i &h 18 contenciGns <o ah i b Gl st e
El problema inmedidto que’ enfrentaba Estados’ Unidos' era impedir
la‘expansion: del poder soviético aregiones: del: mundo.que estaban :amena-
zadas 'a:principio:del-teimprano’ periodo de.posguerra: A largo plazo, Esta-
‘dos ‘Unidos” enfrentabarel dificil:problema de 'producir: un cambio: dentro
-de/da: UnidnSoviéticaj-si el iliderazgo:soviéticd podia-ser; inducido a-aban-
donar-su ideologia} la: Unién:.Soviétical podia' sustituir siis metas universa-
lstass por! objétivos limitados de spoliticarexterior.Con- una. politica de
contencién;- Kennan': coneliia, Estados . Unidos: podrfar résponder- lo;; mas.
¢ficazmente’ posible a 10s-formidables :problemas’ de; lasi.relaciones:sovié-
‘tico-norteamericanas! Al fiegarle’ ganancias arla Unién :Soviética en- politica
exteriort Bstados ' Unidos eveéntualmente conduciriara;los lideres:soviéticos.
1i6-$6l0"a cuestionar iy rechazar su-ideologia; sino también! a--adoptar obje-
‘ﬁvds"-fdé!‘];')(_)litica'fextériomlimitad'os;'x‘. aoigiseineg roatfar g sliovnenh o
“v.77 Unadécada rdespués ‘de su -‘formulacion’ del- principiode:la coriten-
ién) Kénnan discernié ‘cambios dentrdrde:laUnién: Sovictica misma:y en
1s:estados comunistastde; Europardel Este. Al pedir:qué: las tropas norte-
americanas * se <fueran’ *de> la; RepublicaFederal’ de-Alemania};. tazonaba
Kennan; 1a,Uni6n Soviética; estaria preparada a-aceptar una iretirada,simi-
Jlande fuerzas, de los paises de-Europa,Oriental. La, remocién; de,las:tropas.
soviéticas, contribuirfa-a una;liberalizacién interna de-los regimenes comu-
nistas, tantoscomo; a: una; mayor :independencia de, la.Unién,Soviética en su

politica exterior;, Asi;.la inflyencia- soviética] en, esta ;regidn, se.reduciria.’”
Por. cierto, la, Unién Soviética ‘ha, intervenido, con un, poderio .militar
masivo —en.Hungria en 1956, y- en, Checoslovaquia en. 1968-=. para, impedir
cambios inaceptables.en el statu guo de Europa Oriental, Para fines: de la
.década: de 1970, Kennan: habia (Ilegado. a la: conclysién. de que la: Unidm
Soviética, aipesar-de su enorme, acumulacién: militar y 'creciente  interés
en Africa,.era esencialmente una -potencia; cuyas, reacciones.y: fines. som
mucho-mas defensivos que agresivos?® ¢ty T g v

.. - ‘En:]a concepcidn de- Kennan-de la politica internacional; el: poder mi-
litar es. dificil de medir, por el problema.que implica inferir intenciones
de capacidades: “Todo depende del tiempo, el lugar, €l propésito y la ma-
nera, en la cual, por la cual o con la cual estas armas o unidades se em-
plean. Un arma eficaz en las llanuras puede ser inatil en territorio mon-
tafioso. Un arma en manos de una unidad altamente entrenada y motivada
puede tener un valor totalmente diferente del que tiene en manos de una
entrenada y motivada’ de formadiferente: Las meras:‘comparaciones nu-
méricas no reflejan estas variables”®; En la perspectiva: de Kennan, una
‘deinocracia. enicuentra dificil mantener-y de hecho usar el poder’ militar-
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-de forma racional y limitada® Kennan consideraba al poder militar algo
inadecuado, si no sin importancia, para los temas principales que enfren-
taba Estados Unidos en el mundo de fines del siglo XX, la organizacién
.de una sociedad global, una crisis de alimentos-poblacién y el problema
‘ambiental.™ Por el contrario, tales sistemas politicos en época de guerra
tienen tendencia a emplear la fuerza, en un esfuerzo masivo que pierde
e vista las metas politicas. Aqui se lo ha criticado por haber fallado,
segfin Uri Ra’anan, en reflejar la voluminosa bibliografia soviética sobre
1a naturaleza y utilidad del poder militar, incluidas las armas nucleares, y
-por haber abrazado modelos de “accién-reaccién” y conceptos “de image-
nes especulares” en su andlisis de la Unién Soviética.l®

-+ 8in embargo, dada la importancia de la relacién germano-soviética y
:su creencia en la persecucion de objetivos de politica exterior limitados,
Kennan, tanto en sus escritos. tempranos como en los mas recientes, no
‘ha visto gran urgencia en los problemas de las zonas menos desarrolla-
.das.® Como en el caso de la asistencia econdmica,” Estados Unidos no
tiene un interés sobresaliente en responder en todo €l mundo a las guerras
-comunistas de liberacién nacional. De hecho, Kennan considera desdefio-
samente los subsiguientes esfuerzos por extender la doctrina de la conten-
cién desde Europa'a otras regiones geograficas. Objeta la universalizacién
«le la contencién a situaciones y momentos diferentes de aquellos en los
cuales la formuld, tanto como se opone en sus escritos a otros esfuerzos
por desarrollar y aplicar principios abstractos a todos los problemas de
politica exterior.® Estados Unidos, sostiene, es en gran medida incapaz
«de producir un‘ cambio fuindamental en el Tercer Mundo debido a “la enor-
midad de los problemas en relacién con nuestros recursos” y debido a la
“necesidad de concentrar nuestros recursos en oiras partes”. 105 :

Al escribir en la mitad de los afios setenta y también una década
«después, Kennan reafirmé su compromiso con una politica exterior norte-
americana basada en capacidades y metas estrictamente limitadas. “En
una época dé asombroso poder nuclear, la seguridad nacional no puede
:ser mas que relativa; y en la medida en gue pueda darsela en algin
‘sentido por sentada, debe encontrar su ‘sancién en las intenciones de las
‘potencias rivales, tanto como en sus capacidades”.®® Su concepcién del
interés nacional de Estados Unidos a fines del siglo XX est4 estrechamente
‘definida; quizas, segiin un comentador, bordea el aislacionismo.” Su con-
cepcion, global del papel de Estados Unidos se basaba:en la reduccién
e los compromisos externos’a un minimo indispensable: “La preserva-
cién de la independencia politica y la seguridad militar de Europa Occi-
«dental, del Japén y —con' la Unica resérva de que no deberia implicar el
‘envio y el compromiso de fuerzas militares norteamericanas— de Israel”.1s

‘Arnold Wolfers

‘Por cierto, hay importantes diferencias entre los tedricos realistas, Aunque
Arnold: Wolfers (1892-1968) puede, por ejemplo, incluirsé en una revisién
del pensainiento realista, si centro de interés diferia del de otros defen-
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sores del realismo. Si bien reconocia que resulta ceniral p