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PRIMER CORTE: EL PENSAMIENTO SOBRE RELACIONES
INTERMACIONALES EN AMERICA LATINA

Pese al marcado silencio del tercer debate en 1o gue respecta a los paises del Tercer
Munde, en el dltiimo decenio ha habido una serie de intentos por analizar aquellas
carucicristicas especificas que comparien fos paises perifiéricos que obligan a una
fevaluacion de los marcos fedricos tradicionales. Estos esfuerzos han surgido, en
particular, como respuesta a la percepeidn generalizada de que la inmensa mayoria
ile los conflictos violentos en la era de la postguerra fria se concentru en el Tercer
Mundo, y entrafian conflictos intermos dentro de los Estados, en vez de guerras entre
#elos'. Un nimero considerable infenta explicar como y por qué los dilemas de sego-
idad de by periferia se manifiestan de manera distinia de los del centro (Job 1992;
lackson 1993; Ayoob 1995). Aungue la evaluacidn de estas fuentes supuestamente
nuevis” de confliclo en el sistema internacional sin duda ba exigido el uso de mar
Lo tedricos mds eckcticos, los mismos patrones asiméricos de intercambio acadé-
wnico caracterizan estos andlisis, Especificamente, los autores en ¢l centro han generado
M gran mayorin del trabajo sobee este tema, para ser consumido tanto en el centro
Ctomo en la periferia, al tempo que el flujo de conocimiento de 1a periferia al centro
e sicndo escaso.
Pur razones relacionadas parcialmente con esta situacidn, Ta eoria de la depen-
Akencia fue celebrada come la primera aproximacian periférica genuina a los proble-
Wias del desarrollo y L insercidn internacional. Foe, *[.] en pocas palabras, exportada,
Amportada v consumida como si Teera una contribucidn latinoamericana s i
APsckenham 1992: 23), alterando asi el equilibrio del intercambio académico a favar
ile la periferia, especificamente América Lating.

PERSPECTIVAS DE LA DEPENDENCTA

B términos generales, los diversos autores agrapados bajo la escuela dependentista
buscan explicar las causas del subdesarrollo econdmico de América Latina [y de
s regiones de la periferia), asf come las maneras en que la dependencia externa ha

I Viimer Holsir (19963 para una evaluncidn integral de bos cambios expedmentadas en los patrones
de conficto: en el sisiemn insernacional.
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moldendo los procesos imemos de tal forma quee st Liende a reforzar |a desipualdad
v b exclusion. Por consiguiente, inherente a todos [os textos sobre la dependencia
eati el intento de analizar los efectos del imperialismo y la dependencia desde la
perspectiva de la perifena Ademis del pensamientc marxista lalinoamericams y del
trabajo de V.1 Lenin sobe el imperialismo, ks enfoques dependentistas ueron
influenciados por la teoria de ln modemizacion, asi come por €l pensamaento inspira-
e en | CEPAL (0 estructuralista) sobre los problemis de desarrollo en la region,

La teoria de la modernizacion, que se popularizd en los afios sesenia como el
enfogue estadouridense predominante sobre ¢l prohiema del desarrollo. baused expli-
car el subdesarrollo ¥ la modernizocion come Wn procesc lincal a través del cual
distintas sociedades adquinan vabores occidentales que les permitian hacer 1a transi-
cisin de sociedades tradicionales a sociedades modemas. La hipitesis centml de la
wenria de la modemizacioa es que los valores, los instituciones y kas actitules que
coracterizan a la sociedad radicional constituyen las causas principales del sibdesa-
rmlba. i como 1os obsidculos centrales 3 la modemizacion en América Latins (Lipset
160y, Valenzuela y Valenzuela 197R). Asi, Ia tooda de la mndernieacion nende &
caracterizar o los paises periféricos como socicdades “duales™ en las que regiones
idicionales., agrarias y awasadas coexisten con dreas dindmicas, modernas e indus-
iriales. La transheion a la modemizacion ocurre, por 1o tanto, mediante la adeuisicidn
de valores occidentales por pare de la hic pelitics moderna, principaliicnle.

En un intento por offecer una aproximacian alternativa ol desarrallo, diferente de
la teoria de la modernizacion, Lo CEPAL, bajo la direccion de Radl Prébisch, buscd
explicar ¢l subdiesarmollo de fa reaidn mediante el anilisis de los efectos de sistemi
global capitalista de intercambie, En consecuendia, el pensamicnto de lo escucla
cepaling intentds demostrar oo 1a expansion del capitulismo, la division IHIErRacios
nal del trabajo y la inscradn de las economias latimoamernicanas en el sistema msn-
dial produjeren elacionesasimétricas entre los grund es paises del centro y las naciones
de lo periferin { United Nations-ECLA 1950, La concentracion de Ta produccicn pard
ln exportacion en el drea de bienes primarios s¢ sdertifica como la cauwsa principal de
s tdminos de intercambio desigoales cxperimenadas por los pafses latinoamenicis
s, dada la demanda incldstica de los produstos Jrimarnos en términos tanto de los
recios como de los ingresos (Fishlow 1988 S0}

A taiz de su diagndsico sobre las causas del subdesarrollo, la escucls cepalin
sefiald ta neces idad de onentar Ly produccidn latimamencind hacia los hienes man
facturados, 4 fin de volver las economias de la regidn menos vulnerables ¢ fos cams
hios en ¢l mercado mundial, Jo cual exigla a 0 vez un papel activo del Edado p
rearientar ¢l proceso productiva. Aunque las recomendaciones de politica de la CEF
wvieron una amplia scogida en la mayor pare de Jos paises latino@mencunos,
crisis de las primeras etupus de la industrializacicn por sustitucidn de importacion
{1510 & fines die la década de los cincuenta ¥ en lcs. aflos sesenia generd ura serie de
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criticas sohre lo viabilidad de enfoque estructuralisia propuesia por esti crganiza-
cidin. hd_c'm ds de crear un nue o tipe de dependencia en funciin de las importacienes
y e o inversidn cxiranjera. m industmalizacion por sastilucidn de impm'l.m;:mn:-:
tumbién se sdentificd como casante de severos desequilibrios sectonales, sobne Hh:fl.l
el debilitamiento del sector agricola, una menor cupacidad de absorciin nlir: mae o
vhra, crisis fiscales ¢ inflacidr {Hirschman 1958),

Aunguee claramente la teonia de Lo dependencia comparte muchos de los supues-
1w centrale s del enfoque cepaing, en especial la naturaleza desigunl del imtercambio
en la :mquu’a mundial v la consiguiente bifurcocion del sistema internacionsl em
centro ¥ periferia, muchos aubres dependentistas rechazan el proyecto de moderni-
sacidn gradual propuesto por a CEPAL, ¥ més bien argumentan a faver de la necesi-
il I.IE-I.I‘TI :,:ambin social radicd. Las perspectivas de la cependencia se pueden dividir
en varios fipos, segiin la impariancia relativa que detemminados sutores le asigmn a
las categorias marxistas en compuracidn con as nacionalistas (Packenham 1992
240, En esta seocion se examinarin en mids detalle los enfoques de André Gunder
Frank, rmnrujﬂ Henrgue Cerdosoe v Enzo Faletto, ¥ Helio Jaguanbe, autores con
ires visiones diferentes de ln dependenci.

Il desarrollo del subdesarrallo

.'i.::tuqun..nk {19771, ¢l desarmollo y el subdesarrollo congituyen dos procesos mtemela-
cionados. En consecoencia, elautor rechaza explicitamente aquellos argumentos es-
hoeados por 1o eorfa de la modemnizaciin goe defienden patrones lincales de
desumallo, asicomo la existe reiz de sociedudes dualistis en el Tercer Mundo, care-
terizadas por la coexistencia de sectores tradicionales atrasados, con una hulrg'-lt‘:tifil
wacicnal mis progresisti. Framk argementa que ¢l subdesarrollo no es una condicidn
|3rl'¢.'i.'|:ﬂ|5'd|i-‘.‘:‘lu propia de las soeiededes tradicionales, sino mis bien wn consecugncia
et del capitalismo cn s, Especificaments, el sistema capitalista genera estruc-
s intermacionales ¥ locale: en las gque formas arcaicas de produccidn coexisen e
micractian. con formas mids avanzadas, En este seotido, el desarrollo dependicnie
wnr..'-.ru_-n preoduce una situac in de suma cero en la gue las ganancias panticulares de
lus Eites periféricas, en aliarza con grupos élite del centro, ohstruyen el logm de
gamincias coleclivas en la sociedad. !

Frank ilustra como s¢ gemerd histéricamente ¢l subdesarrolio en ln periferia lats-
noamencana {y asidtica y afrcana) medianie |8 expropiacion de su superivil eoom-
e por el ceniro, el cual msu ver utilizd este superivil para alimentar su oo
desarollo (Frank 19775 El “desarrollo del subdesarrollo™ engendrado por las rela-
¥ Aungue el irabaje de Soir Amin o se inc i it
L"-lup:uil.:u.la idhea di e €1 ﬂ.*aalnr:h'l l.':||'|IIa:;!:Hl:lllluéFl?‘ﬂzaﬁlzllﬂliimﬁéhr:in:r;]:;ﬂ. n‘l'::.!
s en diversos seciores de |0 penleria, En pankalas, <1 ankar sefals que In '-'-'I[‘-'Ei-'l-I"'-'r:ﬂl'-‘r?JﬂH- &
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qones coloniales del capitalismo se manifiesta a nivel local en el modo de produc-
i predominante, la estructura de clases y los illt-En:H:':_ hurglm de ulaﬁu.. Enng
itros. Asi pues, ln dependencia es concebida como una mluu_ru.?ﬁn que se rrmnllﬁcﬂu
anto-a nivel mondial como nacional. Dada la naturaleza casi inevitable del sistema
apitalista, la tnica alternative que ofrece Frank para ﬂ:rmpl:r el cireulo vmnm. dn_z ln
ependencia es la revolucién armada, 1a liberacidn nacionul v el desarrollo socialista !
Fromk 1977: 2249 : : .
Aunque la teoria de los sistema-mundo de lmmanuel Wallersiein no torma parte
e I esevels de Ly tht“d.:nc'ml 51 comparie muchos de bos supueslos de .Il:lﬁ.ﬂumrﬂﬁ
s “radicales” de esta escuela, como Frank, al tempo que omite sus ﬂnﬂllﬁlﬁldt las
i lestaciones intermas del capitalismo. Segin Wallerstein, el |Jr|ilcn tipo de sistem
wial que existe e un sistema mundial, definido come “IJI'H.lIUI'IdiH.I 0N Ll .mlﬂ_
fivision del wabujo v miliples sistemas culturales” (Wallerstein |'.5'_T"9': 3 siste-
i meundial capitalista, wia economia mundial que emergid en el sigho XVI, cred un
istema de infercambio y una dnica divisidn del rabajo a nivel global (Wallerstein
1974, Como resuliado, el capitalisma v o economia mundial constituyen dos fucetas |
el mismo procesao. _ . N
En el sisterna mundial capitalista, Wallerstein distingue tres tipos {Ir:lccnnumlas:
entro, semi-periferia y periferia. La economia mundial capitalis.a funciona de ma-
nera tal que las utilidades son apropiadas sobre todo por el cent, uﬁwciﬁcall'm:ql:
por |1 hurguesia, en defrimento del proletanado tanto del centro i de la periferia
Ademiis, coda tipo de pais desempedia un papel estructural especifico en la -ecn!nn-m[a
mundial (Wallerstein, 1979). Dado que cf sistema mundial capitalisa se t‘EIEEEI:TIIH par
conflictos frecuemes entre ¢l centro v la perilena, [ semi-perifenc dﬂﬁcmpul_'lil_ un prae
pel crucial de equilibrio, en el sentido de que los paises que Dupan esti posicidn son
tantc explotados como explotadores, Wnllcrsl.:m._u SEIETANZA e le'lk: pn:'l.':‘..muy
pocas posibilidades de cambio en el sisterna mundial capitalista, salvo la ‘conscienti=
zacicn de clase del proletariado en el mundo entero™ (Wallersiein 1979: 293),

Dependencia v desarrollo

En =1 libro clisico, Dependencia v desarrollo en América Latina (1969), Cardosa }'5
Faletto basan su andlisis del subdesarrollo en la regidn en un supuesto central com-
partido por Frank (y Wallerstein): ¢l subdesarrollo es un resultado directo de la ex-
pansidn del sisiema capitalista, que vincula a economias diverias al sislema g]uhﬂl
de acuerdo con su aparato productivo respectivo, al tiempo que perpetia relaciones

[ f b i Ml :_,l e d
prodisceiden de bienes primarios en b periferia b teaido como efedo la educcicn del poder de
repociaciin de estos paisce, dado que sus economnias son foradis O COMPEr s com olras.
Féivase Amin (19775,
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especificas de dominacicn ( Cardoso y Faletto 1969: 23), Ademils, las situaciones de
dependencia se mantienen por la existencia de intereses comunes y coaliciones entre
las clises gobernantes en el centro y la periferia. Sin embargo, los autores se congen.
tran, muche mis que Frank, en las maneras en que la insercidn de un pais especificn
en la economia mundial determina las relaciones de clase y los patrones econdmicos
v politicos a nivel intemo. Como resultade, el andlisis de las dimensiones exteme &
inlerna, econdmica y politica de la dependencia se toma igualmente importante al
exmminar lus formaciones socinles en un periodo histrico determinado. Segin Cardoss
v Faletto, la condicidn de dzpendencia combina aspecios econdmicos del subdesa-
rullo, ean la dominacidn politica de los paises del cenro sobre la periferia v de las
clases dominantes sobre las subordinadas, wdo en el contexto de la dependencia
nacionel {1968; 162},

La hipétesis central de bos awtores ¢s que la formacién de erupos sociales vy ln
evolucidn politica de los paises latinoamericanos tomaron caminos diferentes, de-
pendiendo de si su ctapa de Crecimiento con base en lus exportaciones en el siglo X1%
to etapa de transicidn} se camcterizaba por el control interno del sistema productive
0 por economias de enclive controladas por intereses extranjeros (Curdoso y Faletio
it 55, Especificamente, ks dos tipos de insercidn en la econcmia global, que s
caracteriziron por configuraciones de olases dominantes diferentes. levaron o diver-
sas posibilidades en términos de la naturaleza del Estado, [n estructura de doming:
wron de clase, la incorporacicn de las clases medins v populares, y los niveles ¥ tipas
respectives de desarrollo nacional. A su vez, Cardoso y Faletto argumentan que las
caracieristicas especificas de la fase de industrializacion por sustitucion de importa-
ciones orientada hacia adentro del desyrmollo latinoamericano en los afios Gicoenti
¥ sesenta fueron sobre todo soducto de las configuraciones sociales que surgieron
dee la fuse de transicion orentada hacia afuera,

segin Cardoso (1974), ¢ desarrollo dependiente asociado, v no el desarrollo del
subdesarrollo, es el resultado de 1y situacidn ya descrita, Este autor rechaza, enton-
ves, el argumento de suma cero expuesto por Frank, pees sostiene que ¢l desarrollo
fs 28 necesariaments incompatible con sitvaciones de dependencia. Sin embitrgo, el
desarrolio de este Uipo estd drcunscrito por los intereses capitalistas del centra, sl
come por 105 intereses de las clases dominantes en el centro y la periferia, Iy cual
leva a claras distorsiones en téeminos de la distribucidn de riguera y 1o igualdad
Theotonio dos Santos { 190 se refiere a lo que se describic a mediados de Tonss sudbins
wlent comd una “nueva’ etepa de by dependencia, caracterizada por la dependencia

de recursos financieros suministrados externamente para la adgquisicion de maguing.
Fla iy tros insumos) requerida para la industrializacién por sustitucion de impona-
clones, Ademdis de modificar la estructura productiva de los paises dependientes de
it manera negativa, Guillermo O"Donnell (1972) muestra como ln modermizicidn
econdmica ¥ la industrializacién en América Latina, en vex de producir condiciones
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fuvorables a fa democraciy, podian asociarse con el surgimiento .|:|r.t uu[{'rrit.'l.'rinh:mu
politico en Brasil y los paises del Cono Sur. Por ende, ¢l amtontarismo buroecralico,
cosmi califica el autor a este nuevo modelo politico, se basd en el argumento de que
s fequeria un mayor controd, en especial sobre lus clases populares, para que
desarrolbo pudiera proceder de manera exilosa.

L stonomia periférica

Al examinarse con més detalle, resulta claro que la teoria de ladependencia oo pro-
pusa una solucidn viable para superar las simaciones de dependencia, fuera de la
revolucian o la adopcidn de formas socialistas de produccion. A este respecto, l_l.'r&
iextos de Helio Jaguaribe proveen un complemento interesante i 105 autores mencio-
nados. sobre todo debido a k. nawmlera no determinista de su enfoque., Jaguaribe
{1985 describe ¢l sistema intermacionsl como un orden diferenciado en ¢l que co-
existen cualro posiciones con niveles descendientes de autodetrminacidn: la prima-
cia peneral, la primucia regional, ln autonomia y la dependencia LFn.:} de Iuﬁlrv:m-::_hus
que ofrece ¢l autor para reducir los efectos nepativos de lus nlm?inm_s uanné'lnn:a.z
en la periferia ¢s la autonomia nacional, Mientras la auanoeiE II'I-'I.?.H:ik la capaci-
dad de impones sanciones considerables a agresores eventuales, asi ¢ome la exis-
sencit de mdrpenes de autodeterminacion suficienies para .:_un-.ll.u;;r los asumos
internos, la dependencia se caracteriza por depender de deciziones externas y fac-
lores que emangn de paises con primacia general o regional (Jaguaribe 1985: 17-
2
FH}-En términos generales, fa autonomia es una funciin de lo cue Jaguaribe descnibe
como la “vighilidad nacional” v la “permisibilidad internacional” {1935: 30-31).
Mientras el primer Wrmino se refiere a la existencia de recursos humanos ¥ malerio-
les adecuados v esti determinisdo en parte por el grado de cobesidn socioculiural gue
existe en un p:;[h determinado, ¢l segundo concepto se relacionn con la capacidad de
neutralizar las amenases externas v depende tanto de factores INLEMOs COMO cxler-
nos. Ademis de estas precondiciones estructurales, Jaguaribe identifica oiros reque-
rimientos dindmicos para lo existencia de autonomis en la periferia, entre ellos Ia
autonomia téenica-empresarial y la existencia de relaciones favorables con el centro,
Por consiguiente, el estatus periférico dependiente de la mayor parte de bos pai-
<es del Terces Mundo no es una condicidn inmodificable, sino més bien s¢ da en
funcidn de los factores mencionados. Sin embargo, segin Jaguaribe. la dependencia
tione wnos costos enormes en Eminos de la vishilidod del Bstado-nacidn, En parti-
cular. lo nusencia de la sutonomia genera incapacidades notables en las funciones
socinbes. culturales, econdmicas, militares y politicas del Estado (1985: 44-50). Aun-
gque los Estados peniféricos dependientes siguen existiendo =n L-E_rmim‘ns_fur!nlulm
juridicos, en términos reabes no desempeian un papel catatnl esencial: 2l ejercicio de
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L autonaomia. Esta nocion ex compartida por autores come Robert T Tackson {19955
y Mohammed Ayoob (1995, quicnes se concentran cn los faciones intermos miks gque
en o muturaleza desiguz! del sistema capitalista global para explicar los origenes de
la “mviabilidad” del Esado en el Tercer Mundo,

CUAS-ESTADOS, CUASESOBERANLA

Segtn Jackson {1993, después de lo creacion de los Nuciones Unidis en 1945 hubao
un cambio cualitativo en el sistema infemacional, en especial en o referente a la
nocidn de soberanfa. En particular. un gran ndmero de pafses recientemente
independizudos de la penferia (sobne wodo asitcos v affcanos), con condiciones
intermas ¥ capacidades externas muy diferentes, fueron fosmalmenie incorposados |
sistema intermacional como resultado de cambios normativos referentes a la prictics|
e fa colonizacion, En muchos cosos, estos “coasi-Estados™, como los describe
Jigkson, tiemwen wna legi imidad limitada a nivel intermo, al tiempo que tambidn carg-
con de muchas de las caracterizticas que establece el derecho internacional posifive
pars ser considensdos Batpdos, Asi poees, para que el sistema intemacional acomoi-
rin il Tercer Mundo, uie interpretacian negativa de la soberania, entendida en térmi-
nos de la integridad terrtorial. la antodeterminacicn v la no intervencidn, comenzd o
lener prelacion por encina de wn entendimiento positivo del @rmino, definide como
In capacidad del Estade de suministrar bienes politicos v sociales a su poblacitn
local, asi como su habildad prr relacionarse con otros Estados de ung maner reci-
proca iJeckson 1993 26-310

e eata manera, aungue el significada juridico de la zoberania caracteristion del
sistema de Westfalia® suponia la existencia da tipos “similares” de Estados en wémmi-
nos de su habilidad pars demostrar una capacidad de autogobiemo, fa incorporacion
te pafses periféricos al sistema inernacional genend una reduccidn en ol alcance de
I soberanda, la coal comened @ considerarse exclusivamente en 1Eminos formales-
juridicos al referirse al Tercer Mundo,

En el argumento de Jackson esti inherente 1o idea de que, en muchos sentidos,
los Estedos periféricos exhiben rasgos que som cualiaivamente diferentes del mode-
lo dde Estado que caracteriza o la mayor parie de los padses desarmollados (céntricos).
En opinidn de Mohamred Ayoob (1995), para este argumento es erucial entender
ncdecusdamente el proveso de construccidn del Estado en el Tercer Mundo, Segiin ¢l
nilor, mientras la constucctn del Estudo en Europa ocoidental fue el resultsdo dis
un proceso prokongado, violento ¥ secuencial, las exigencias del modelo westfaliano

Y EEsisiema de Wesifatin se refiere ol orden intemacicnnl gue emergih desposss de 1o Paede Wosslslia
FIRERE b djiee s edracieniza por 14 desesiralizacain y 1 centraliclal del Bstwlo-nacian sebeng
Verse SliEler (1984
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hicteron gue los paises del Tercer Mundo tuvieran gue realizar estn tarea en un marco
de viempo mucho mis corto, u lin de participar en el sistema imernacional, mieniras
gue s les nmpacdis completar las diferentes elapas expenmentadas en ¢l caso cunopen
{Ayooh |995: 28-32),

Esie problema se complica adin mis por las distorsiones immodocidas por e lega-
do colonial al proceso de constreccion del Estado, un aspecto que muchos autores de
la teorin de Lo dependencia también consideran crucial para entender el subdesanmollo
de |a peniena. Aungee 2] legado colonial es necesariamente diferente en el caso de
América Latina en comparaciin con las naciones de independencia mis reciente de
Adfrica v Asin, Ayoob sostiens gue, por una serie de razones, en especial la adopcidn
dbe B culira econdmica y politica espafiola, las distorsiones creadas por la coloniza-
gl son esencialmente similares en ambos casos (1995: 33-34). Estas circunstan-
cims, unidas a otros factores coma las demandas populares de participacion v justicia
social, crean woa situacidn de “inestabilidad politica erdnica™ en el Tercer Mundo
{Ayooh 19495; 32),

Bamy Bugan (P99, @ su vez, sostiene que las caracteristicas que definen al
Estido incluyen, enire odras, uni hise fisica {consistente £n la poblacion y el territo-

rin}, und expresion institucionalizada de estn base fisica y una “idea de Estado™ que.

encuma un clerto rradoe de consenso social con respecio a la legiimidad del Estado
(v g%, por endg, similar ¢n este respecto a la nocidn de viabilidad nacional de Jaguaribe).
Los Estados débiles (en oposician a los fueries) sen precisamente aquellos en os que

la idea y la expresion institucional del Estado son frigiles. y en los gque o cohesida:

socio-politica es especialmente débal (Buzan 1991: 87).

Lus Estados débiles exhiben una serie de caraclerfsticas que no se ajustan a la
descripcion que hacen teorias como el neomealismo de los actores estatales, en cuan-
i “uniclades similares™ (Walte 1979: 955 1) la ausencid de une wenoidad necional
salida; 2) la falta de consense en omo a las reglas del juego politico: 3) una baja
legitimidad del régimen: v 4 capacidades instilucionales reducidas en términos de la
provision de seguridad y bienestur (Job [1992: 17-18). Uno de los principales nesulia-
oy de esta siuscion es lo que Brian Job denomina el “dilema de la inseguridad”, que
surge de la existencia de competenciia entre diversas fuerzas en la sociedad | 1992:
B} ¥ se caracteriza por el predominio del instinio de preservacicn por parte del:
Estado en detrimento de la resolucion de los problemas que afectan a la sociedad®.

El uparente predominio de fuentes internas de inseeuridod ¢ inestabilidad en los:
Estados deébiles por encima de amenazas exlernas sisiémicas, en combanaciin comn

4 Bun descripeitin de ks inguistudes de seguriclad de los paises periffricos sa parece, en cierta
medidn, a las inlerpreinciones feminisias de & sepuridad gue han sargicls en la disciplina de s
relpclones internackonales. En especial, ansbos comparten In nocidn de que ¢l Baade puede ser
ure fuemie de insegunciul en la medicla en que enle o proleger mleneses paniculares al tempa
quez exclinyg airas

PeisiisE CORTE. Bl FEMSARMIERTU SCHIER RELAUHRMES INTERRACKRLLES 5.1

lizs demis Tactores mencionados, fiende a “revertis” la relacion establecida por el
pensamiento realista entre los dominios interno e inlemacional. Especificamente, en
ver de caracterizarse por relaciones jerirquicas de autoridad, ka politica doméstica en
s Estados débiles podria corcebiblemente describirse como andrquica, en iérminos
de |1 pusencia de una amtoridad centralizada que resalta de la falta de cohesidn social
y legitimidad del régimen. Ademds. la tendencia a describir el sistema internacional
comy andrquico se vuelve controversial desde una perspectiva periférica, dado que
I existencia de relaciones jerirquicas de mntoridad a través de la dependencia cons-
inie claramente la accidn de los Estados penféneos, Asi,

Fl sistema interestatal no se camcleriza por ln “ananuia”, sino por uia “jerasguia” inc-
plent: ¢ imperfecta en la que encontremis Estados que mandan, Estados que obedecen
v Estados sin el poder de mandar gque e ilegan o obedecer (Escude 1995; 61,

Sin duda, el examen de los factores infemos que hscen que los paises periféncos
senn un tanto “diferentes™ de las potencias del centro constiluyie un mejoramicnio
significativo con respecto a las explicaciones tradicionales predominantes sobre las
relaciones internacionales que han emergido precisamente como resultado del estatus
de pran potencia de algunos paises. Sin embargo, estad inlerpretaciones tenden o
ignorar el poder explicative de enfoques como el de ka dependencia para explicar ¢l
desarrollo de los Estados periféricos. Lo que muchos autores no beneh en cienli o4
fue “a los Estados del Tercer Mundo se les exigio que basaran su soberania en uis
estructura productiva histdricamente construida para privar a sus economias de aulo-
nonia, diversidad v solidez” (Inavatullah 1996 53). Asi, ¢l fendmeno de In debili-
dod estatal, sdemds de ser un proceso intemno, es en gran medida producto de las
resinceiones extemnas que existen a nivel global. En otras palabras, la manera en gue
low paises periféricos se msertain en €| sistema internacional condiciona el proceso de
construceitn del Estado de gl forma gue Lo debilidad del Estado es un nesultado
prosbable®,

EiL MACIMIENTD DEL HIBRIDD LATINOAMERICANC

En gran medida, el surgimiento v la consolidacion de bos estudios sobre relaciones
intemacionales en América Latina entre los afios sesenta vy ochenta respondieron o la
necesidad percibida de reducir los niveles existentes de dependencia politica y eco-
ndmica (e intelectual), junto con 1a de crear visiones autdctonas sobre lis relaciones

L Wil Waliz {1979 88-89) para en examen complele de bos prmciplos de ordenomyicmio que
canictertzan o polithea interms v 1n poditicn internacionnl.

i Mp phstanie esin phservackin, en algunos ciics €l legadn colomiol ha llevado al sungimienio do
Estadue luenics, come sucedid con ¢l coloninlssmo japonds en Corea.
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miermachonales’, Durante el “periodo fundascional” del campeo, se hizo énfasis repeti-
Iy en la necesidad de examinar el conocimiento existente con un criterio crilico,
Jiwclir e la mayor parte del pensamiento sobre csta discipling se originaba en Esta-
Jos Wandhos (Lagos 1980 Mufioe | 980; Tomassini 19851 Muchos nulores compars
ierom la nocian de que América Lating necesitaba “...crear sus propios conocimientnos
dentificos extraidos de su propia realidad™, v requerfa “..desarrollar sus propios
nstrmentos ledncos y metodoldgicos™ (Pering 1985: 12). De manera creciente, se
sercibin que el andlisis de los sucesos mundiales o pantir de 1a weoria predominante, el
‘ealigma, tendia a ignorsr ¢l contenido sustimtivo y normativo de 135 relaciones inter-
sncicnales v, como tal, tenia poca relevancia para las relaciones imernacionales de la
‘e { Tomassini 19940k 61),

(e la dependencia a la sutonomia periférica

& la luz de lus anteriores consideraciones, surgic una preocupecion central en el
smpo naciente de los estudios intemacionales en América Latina en lo concerniente
il prablema de la autonomia regional, concebida en rminos oo praclicos como
edricos como un medio para superur situaciones de dependenca. En palabras de
uan Carloes Puig € 1930: 126), refinéndose al conlexto mundial &= los afios setenta,

B nwmenios en gque el régimen intemnacional asteaa niveles cala wex mayones de “per-
imisividad' para estrategias sutonomazames ¥ en gue los paises de Amércn Lutina debe-
rin fender o este autonomizacidn progresiva, las teosias imperantes disfroeon esa
promisors realidet,

B gran medida, la literatura sobre la autonomia producida en América Latina,
mincipalmente en la década de los ochenta, tendid un puente conceptual entre el
inalisis de In dependencia y las teorips tradicionales de las relaciones intemmaciona-
es, sobre todo el realismo cldsico y, mis tarde, la interdependencia, al Gempo que
rascendid las conclusiones pesimistas derivadas de la dependencia (v el realismo)
m iaminos de la posihilicad de una accidn autdnema por parte de los paises débiles
m ¢l sistema internacional. Aungue Iz dependencia v el realismo ;on marcadamente
listimtos en érminos de las preguntas fundamentales que plantea eada uno, sus su-
wigsins principales sobre el papel del poder en las relaciones internacionates (inde-
ndientemente de suy fuentes), T naturaleza jerirguica de lus relaciones de poder
intre los Estados (y lus clases sociales que éstos representan, en ¢ caso de lu depen-
lencin) ¥ la ausencia de una autondad centralizada capar de controlar el ejercicio del

1l estinlior sobre b dscipling de lus relociones infemacionales en varios pafees, realizade en
1983 con el patrocinio de la Orponizacidn de Esados Americanos (024) ¥ quizds ln dnica de exg
L, s pepreseniagive de esta mguetud, Vemee Perma (19850,

PRIIE TR 1, PERSARIITO MR AFLACIONES BITERRA AL L1

posder por parle de Loz Bstaedos fuertes son, esencialmente, los mismos. Ambos enfo-
fues ofrecen, por o tanto, pocis esperineas a la periferia en lo gue respecta a sus
relaciones intemactondales, fuera de lo sansfaceion de objetivos limitados medianiz
relaciones estraiégicas dependientes, con una polencia.,

L.a sintesis entre dependencia v realismo es evidente en las referencias académi-
cas hechas al trabajo de Taguaribe en particular; aungue este autor suele incluirse
dentro de Iy perspectiva de I dependencia, 1os académicos latinoamericanos espe-
clalizados en relaciones inmemacionales [0 reconocen coman un pronero de by incor-
porncion creativa” de ciertes principios nealistas en los andlisis regionales de 1 politica
Internacional, ¥ por tanto lo phican firmemente dentro del campo “realist perifé-
co” (Russell 1992; Soares de Lima 1992). Esta fusion de conceptos derivados de la
tevria de la dependencin, ef realismo y la interdependencia es justamente aquello gue
Hamo el “hibrido latnoamencana”™ en mi andlisis deé los estudios internacionales en
In regidn,

Ademas de las imponzntes contribuciones de Jaguaribe, tnte lo calegorizacion
que hace Puig de las diversas etapas de la transicidn entre Ia dependencia v [a autono-
min, como el tratumiento g ae Gerhard Drekonja le da o la astonomia periférica mere-
cen discusicn agui, pues son representatives de las pocas formulaciones “tedricas”
del hibrido latinoamericar que surgieron dentro de lo discipling de las relaciones
mtermacionales en Aménica Lating®, Segdn Puig, la transicidn a la autonomia implica
cuarro elapis bésicas: 1) dependencia paracolonial; 2) dependencia nacional; 3) an-
tonomia heterodoxa; y 4) autonomia secesionista {1980: 149-155). La dependencia
paracolonial se caractenza por un patrin de insercidn internacional similar al de unn
corlonia, en el sentido de que la insercidn es una funcidn de las orientnciones del
centro, pese a que existe la soberania nacional en wirminos formales en el Estado
iehil, La dependencia nacional, Ia siguiente etaga del proceso, surge cuanda los gru-
pos gue ejercen ¢l poder 8 nivel nacional racionalizan su condicion de dependencia e
imtentan elevar al maximo los beneficios derivados de esta siteacion,

Cuando grupos dominentes en la periferia tratan de aprovecharse de las debilida-
des identificables en el centro a fin de logrer gue éste acepte la autonomia de o
penierna en cuestiones no esimlépicas, el resuliado es la sutonomia hetlerodoxa, En
comraste con el mantenimiento de vinculos con el centro al tiempo gue se gjerce una
automomia himitada, la autonomia secesioni=ta entrafia actos de desafio internacio-
nal, con los que la penfenia rompe odos sus nexos con el centro. Finalmenie, la
autonomii, o semejanza o Jos planteamientos de Jaguaribe sobre este problema,
supone un grado apropiade de viabilidad nacional y umi cantidad suficiente de rocur-

B Tokalion {19963 ran de mameen comprehensiva ol debate en o a ln sutonomia gue se dio e
Amiérica Lating durante lis afics ochents v novendn, Purn los fines de estn ssccia, slo se haok un
hreve exumen de s principales conmibuciones de los mbores meecionmdos.
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Lo inbemnos, ademas de un compromiza por parte de alguncs mianbros de s clises
forinandes (denominados las Elites Tuncionales) en términos del valor intrinseco de
aavionomia, & su vez, 1a aronomii requiene una alianza periférca conira el centra,
jue s logra mediante procesos de integracion.

Basindose en los planteamientos sobre antonomia de Jaguaribe y Puig, Drekonja
19453} sostiene gue la autonomia periférica camactertzd la politica exterior de algu-
s patises latinoumericanos durante los afios sesenta y sobre tado en los setenta,
[k el surgimiento de condiciones favorables en el sistema imamacional, La auio-
ol peniférica se caracteriza por el reconocimiento por pare de los actones déhiles
le las reglas implicitas del juego gue rgen los relaciones con o hegemdn, en este
s Estidos Unidos, a caombio del ejercicio de una avtonomia relativa orientads
pick i el Jogros del desarrollo nacional (Drekonja 19932 16}, Segin este autar, en visia
[l I mo-peepracion de la “amonomia secesionisia”™ por parte de bos Estados Unidos,
g umlonomia perfénca coincidid con [z adopeidn de un alio perdil por un grupo
paperilice de paises en la regidn (enire ¢llos México, Brasil, Argenting, Vencouela,
“uha y Nicaragua), v se caracterizd por ln existencia de una autonomia relativa con
[elacion ol pais del nore. relaciones exteriones peogrdiicaments diversificadas, alios
uveles de mlegracion con las comientes de pensamiento del Tercer Mundo, v una
pla o mediana capacidiad de negociacion (Drekonja 1932 57-55).

Micniras laguaribe v Drekonja perciben ln coexistencla de la sutonomia v la
lzpendencia coms un rasgo permanente de las relaciones internacionales de oz pai-
L:::. penléneos, Puig clarmmente establece un conlinus entre situaciongs de depen-
encia ¥ el gjercicio de a putonomin. No obstante esta diferencia, bos tres autores
bomparten la nocidn de que los proyectns amondmicos necesariamente requieren la
movilizacidn de recursos de poder en Lo periferia, ejecutndos prncipalmente por el
istado, considerado el actor principal en la esfera internaciona . Aungue Puig, en
buperial, o= critico de o acepuicion latmoamencana de los arpumentos trsdicionales
iz les relaciones inlemacioaales en lo que respecta a ka relackin entre fortalezi rela-
ivaa y awtonamii, concluye también que el poder es esencial para el ejercicio de este
fecurzo {1960: 135-146).
En vez de cuestionar directamente las injusticias presentes cn el orden intemna-
o al, Come silo haria un auior de L escuela dependentisii, estos aulores se mueven
Fdesire” de las estructuras intemacionales existentes al eorizar sobre o autonomia
gionil. Esta poskcidn comncide con los debates del Tercer Mundo en tomo al nuevao
[:ﬂm econimues intemacical (NOED duranibe Ios afios sefenta, en donde La adguisi-
Fisn de poder nacional por parle de los paises periféricos mediante la modilicacion
He lex reglas econdmicas iMernacionales del juepo (en especial ks comerciales), en
ez e Lo wlterscion fundamental de las estructuras de dominacion existentes, se con-
Artis en i demanda central del Tercer BMuncdo,

PisER COHETR EL PEMSAR T T SOHE BELACTONI PETTIS AL ALES n

D¢ la autonomia periférica al realismo periférico

1 imicio de la erisis de la deuds en 1982, unido leego a la finalizacikin de la guema
fria, produjo un marcado sesimismo en tomo al valor intrinseco de la uulmulm’_a
periférica como eje central de la politica imemacional de América Latina (Drekonja
{93 19}, Carlos Escudé {1995) sostiene que los beneficios de la autonomia, bl
ncamente un pilar de la politica exterior de la regidn, se deben sopesar contra s
costos relativos de usarfu. En un intento por derivar una teoria normativa de L
premisas centrales del realismo, de relevancia para la politica exterior de Argenting
iy de 1a periferia en general), los planteamicntos de este autor giran en ome a los
méritos del “realismo perilérico”™ en contraste con la autonomin. Segin Escudé, la
adopeitn acritica en la periferia de marcos tedricos producidos principalmente e
Fstados Unidos ha tenido consecuencias negativas en América Latina, en la medida
en que ha favorecido bos propositus ideoldgicos de las élites de estos pafses. Asi,
ilentras o teoria realista se ha utilizado para justificar polilicas extenones agresivas
en la periferia, la teoria de la interdependencia ha llevado & una sobreestimacion de
wus posibilidades de accidn en el plano exierno (Escudé 1995: 19). 4

En el caso del realismo, ln centrafidad del Estado, ademds de la definicion del
interés nacional en Emircos de poder, se convieris en un concepo I:.‘ipl."Lfii'l.hIhII!i'Hl-‘
problematico cuando se aplica a ly periferia, dado que los enfoques csm-:lnl-u:-éntnnm
ner especifican ¢l sujeto al gue sirven las acciones estatales, ¥ por consiguiente pue-
den legitimar los intereses de cienos grupos especificos en detrimento de atros, Escudé
describe esta tendencia comin a presentar al Estado como un ser vivo, aisiado de los
intereses particulares representados en €l como la “falacia antropomorfa”™ (1995:
107, A la luz de Ia naturaleza excluyente del realismo estado-céntricn, especialments
evidente en Ja periferia en donde la naturaleza del Estado es mis proclive npl_ﬂcum
elitistas, € autor propone 4 adopcidn de en enfoque realista centrado en ef cludada-
noy, mis acorde con las particularidades del Tercer Mundo,

A valz de lo anterior, las premisas bisicas del realismo periférico incluyen las
sipuientes: 1) el concepto del interés nacional (al estilo de Morgenthau) debe defimirse
en términos del desarrello econdmico centrado en el bicnestar de la cmdadanfn:ll‘]
los paises periféricos deben eliminar las confrontaciones politicas con las potencias
del centra en agquellos casas en que |as politicas de éstas no afecten directamente fos
intereses materiales del pafs en cuestién; 3) los paises periféricos deben evitar con-
frontaciones improductives con las grandes potencias, incluso cuando tales confron
laciones no generan costos inmediatos; 4) los palses periféricos deben evitar enfodgues
de politica exterior “ideal stus" pero costosos; y 5) los paises periféricos deben exie
minar Jas ventajas de aliarse con el poder dominante o con una ¢oalicidn de grandes
potencias (Escudé 1995: |54-156). :

La formulacidn de Escudé del realismo periférico constimye el tnico esfuer
ecienle en América Lutira por ofrecer una teoria alternativa de las relaciones inter-
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icioniles nuis aconde con las condiciones especificas de la penfena, v como tal
Febe aplaudirse’. Sin embargo, una evaluacidn critica de varios de los argumenios
entenles del aotor reveln algonas falencias en su enfoque. En particular, la nocidn di
i Fersion del realizmo centrada ¢n el ciudadano exhibe las mizmas debalidacdes que

e gue anvhos som socialmente construidos v reflejun necessriamente el predo-
1ine de ciertas identidades por encima de oiras. Por ende. el énfasis de Escudé en el
iudadane tiende & ocultar atras identidades bazadas en el génens, la etnicidad, las
lises sociales v 1a raza, del mismo modo en gue las versiones sstado-céntricas del
fealisma privilegian los intereses de las élites'", :
[} manera similar, €l concepto del interds nacional defimco en términos del
erarmy o scondmico, mingue sbactivo por su reversian de [a jesarquin establecids
oot ] realizmeo entre fa ala ¥ baga polives, tanbién se podria iverpretar como una:
piati ficacidn del orden social existente, cn detrimento de drdenes altiemativas; dadias
fr= severns desigualdedes que caracterizan a la gran mayoria de 1as neciones periféricas
st se voelve oin mas problemdtice, Finalmente, aungue Escudé sefala claramente
Jue el desarrolio econdmico e la dnica manera en que los paizes periféncos pueden
sperar competir en ¢l sistema internacional, las premisas establecidas por el autor en
) (Jue respecta a la intersccidn periférica con el centro parecerizn apoyvar ln perpe-
feciin de las relaciones de dependencia, con todas las consecuencias inlemas nega-
vis que pueden generar tales situnciones.

EL PENSAMIENTO SORRE RELACIONES INTERNACKHALES EN AMERICA LATINA

fese @ fos imporantes contnbuciones de un ndmern reducido e individuos 4 los
itemos de construccion tedrica en el campo de las relaciones inlemacionales en
mefrica Lating, autores como Luciand Tomassing ¢ (990} y Bscudé (1995) han
firmado que la disciplina sufre de una ausencia generalizada de elaridad tedrica, un
|Jonocimiento limitado de los problemas metodoldgicos ¥ una falla de atencidn o
i s relaconados con la seciclogia del conocimiento, que se evedencian tanio cn la
ombinacion indiscriminads de categorias concepiuales dtiles de distintas 1eorias y
L adaptacion mecinica de murcos tedricos exdgenos.

Al reflexionar sobre los fundumentos tedricos del campo, Heraldo Mufioz ( 1930;
35} sosticne que, en iWrminos kuhnianos, ¢ independientements de las diversas ico-
us Ctilizadas, el cimiento de un posible paradigma latincamericano tendria que ser

Ve Agoub (19951 pama ot variange del realismao del Tercer Mundo, deramingdn por 2 suior
“roalismo suhaliernn”

I Wase Ealewski y Enloe {( 1995) para una argumentaciin miis amplia sobne esbe puneo

spcimld adentifica en su oritica al realismo cstado-céntrico. Desde uma perspectiva
ritica, el concepio de “ciudadana™ tiene tantas fallas como la nacidn de “Estado’™;

i il COIHTIE L PIAAAMIENTE SONAE BE_ACTOMES INTERPATHNALFS i il

¢l concepto “desarrollo™. Maira {1900k 14), 0 su vez, sugicre que uun:fhln Ias._plin;t_{'l.- _
daddes investigativas de los distintos puises han sido similares, la actividad dcadémien
ait L region se ha carseterizado por el uso instrumental y combinado de las diversas
leorias en boga en la discipling, lo coal a su vez ha levado a la adaptacion creativa de
“eorias importadas” de acuerdo con los intereses y perspectivas latinoamericanos.
Sepin Tomassini {1990a; 68-69), esta diversidad con que se ha enfocado el estudio
de lus relaciones intemacicnales en América Latina es una clara indicacidn de li
susencia de una formacion empirica, tedrica v metodoldgica sdlida, Io cual se ey
denicia en el “enfoque de mendi” que aplican muchos analistas y profesares.

Segiin Roberto Russell | 1992), varios enfoques tedricos han dominade el estudio
de los relaciones intemacioanles en Amérca Latina desde el inicio de la discipling en
Jos aiios setenta: 1) 1a teoria de lo dependencia; 2) el realismo periférico (lo que yo
o el hibrido latinoamericano); 3) 1a geopolitica: 41 la teorfa de la interdependen-
vin; y 5 las interpretuciones no sistémicas de la politica exterior, Coma yi 5€ eXami-
i, ¢l hibrido latinoamericano, representado por autores como Jaguaribe y Puig, se
hi corpcterizado por la combinacidn de preceptos realistas y dependentistas, al tiem-
s que ha incorporado, en Fus clapas posteriores, aspectos especificos de la teoarin de
1 imerdependencia. De eso forma, Ja centralidad del poder para el ejercicio de I
autonomia del Estado en un mundo andrquico se combina con la nocidn de la conpe-
fcien v la intearaeion como elementos centrales para 11 insercion internacional
(Colacrai 1992: 36; Soares de Lima 1992: 59). Aungue las interpretaciones no
sistémicas de la politica exterior, incluides los procesos de toma de decisiones, la
interaccicn entre los factores externos y domésticos, ¥ ¢l papel ejercido por el tipo de
régimen politico, se han convertido en una parte importante del estudio de fas rll:ﬂa—
ciones intermacionales en 1a regidn, no constituyen el punto focal de este andlisis, ¥
i s considerarin agui,

Las aproximaciones gzopoliticas estuvieron intimamente relacionadas con b
eeirategias tacionales de Brasil y el Cono Sur, en especial entre los militares, La
peopolitica se puede describir como “el impacto de ciertas caracieristicas geogrifi-
cas en la politica exterior v de seguridad” o “Ia relacitn entre la politica de poder b
peoprafia” (Kelly y Child 1988: 2). César Caviedes {1988: 13-22) F.H.'l!lliﬂ?l: que el
origen de la geopoliticn e1 la regidn se encuentra en la naturaleza artiticinl de ks
fronteras latinoamericanas v en la centrulidad de las disputas territoriales en las
reluciones externas de ln regidn, que a su vez llevaron a una “conscientizacion
peopolitica aguda”, en especial por pare de Brasil (histdricamente interesado en
amipliar su influencia en el continente suramericann) ¥ Argentina y Chile (interesa-
dos principalmente en objetivos ocednicos). Ademds de recibir las infl vencias de
la geopolitica clisica estadounidense, ¢l pensamiento geopolitico en la region e
as0cit estrechamente cor el surgimiento de la doctrina de seguridad nacional en
I s sesemlia,
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Liis principubes corscicristas de los esbadios geopolitons comi se desarmilanms
e b paises mencimidos san; 1 1 cenimlidad de ks wenas termisorinles y el poder
racional, 21 iy mocisciin del inbenés raciomal con b segonidnd maciomal, [a palivics
i poxdier y la copacidad miliar; v 3 2] predomino de unn acttud defensiva frente all

sislema miemacicnel (Calacra 1992 30,

Ein ko ires capifulos siguientes, so comtinda con esie amilsis modianie & examdén
de ks progrumas de ensefanza de relaciones internacaonabes, ¢ taameno de cr-
gos idpicas mundiales en los revistas expecializadas y la sheatificacsn de fas figo
i orpanizacioees clove en los esivdics inbernacionales Llingamericasis,

Capmmo CoaTro

SECUMIMY CORTE: LA ENEERANZA DE LAS RELACHINEY
INTERNACKINALES BN AMERICA LATIMA

LA ArsRECiOs DE LS ESTUNGS MMTERNACHINALES EN AMERICA LaTia

[ Mo medindos del sigho X1, b rebaciones intempcionales de Américn Lating se
lienitaron esencialmentc a la pugna por In independencia con respecta & las polenciag
céniricis, b resalucidn de comflicies Inmmegioneles ¥, despuds de la Primem Cue-
it Blundial, nna passcipacicn limdinds en el sistema mmemacional o ravés de la Liga
ile e Waciores ¥ In Organizncidn Iniermacional ded Trbajo (Lapos 1SS0 725, Hosm
il |u'-rl-n-|||:-|;l: In posiguerm, el estudio de las relaciones inbermacionales on la regin,
el comn en ¢l resio del mundio, gin en oo gl devecho imtermacional y 1o hisinda
dipdomiticn (Aufne 1987 JETL Sepum Basaell (1992 B, ¢ préadomimin el dere-
cho incernaciosal v las instifucioses inlernicsonales en las relaciones externas de
Amdrica Lating dhurnnte eite perfodo iambién abedecit a un imends prictico,
especificamente la necesidad de disusdir 1 inservencite extema medinnie Hams-
pentos @ los derechis mritidhles a ls soberania en wna regiin curacterizada por b
perdabalidad podftica y econdmica.

Com 1a rervminnesin de ba Segundn Croerra Mamdial v el inicio de la guerma (i las
relpciomes bmiemacionates de In regito fuomon mediadas cosi e s vaimeib: pu-rh
relectonn e Aendrica Laiins con Fseafios Unidas, A& so ves, 0 comitnaos de 308 aiios
ciicuenin, ln CEPAL. de creacide recienle, comenzd o asabizar la relackin enire o
pesicin gee ocopaba Lalimosménica en €] sistema {econdmico) nemacional y el
{subjdesarmollo de Lo regidn. Por consiguiente, la fergmacion inemacionl de iy
reglin generada por el conficto Bipelar eoincidid, 2 nhvel naciomal, con 1a aplicacide
ke esarategias de desamollo oremadles Bacin adenien ¥ con process de infegracicn
regional dsefindos pura superar s comdichones extsienies de desventajo en L ooomo-
i izl (Tomeassanl 1985: 2060,

La tendencia g mugar hecia sdemno en hiusen de solucioses pam |bs prohlemis il
dhesmrrallo de Apetricn Laring 52 vio foralecida por lz oy de 1o dependencia, e b
aflirs sesenn v comienzns de los setenin. Al Bempo que en sus andlisis sobrayalsin i
interacchin entre los [elones extemos @ intemos pam explicar b situaciones &
dependencia, ln mmensa mayoria de Jos asores de esta escucla hicieron faliss e
I mnnilesapcsnes intermis de &m, asd comao en las seluciomes damfsbcs i m



