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cAP(TULO 1 )
EL LUGAR DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN 1.AS RELACIONES
INTERNACIONALES

Fl sisterna internacional se encuentra sumido en un contexto de cambio pro-
fundo, fruto en gran parte del llamado proceso de globalizacién, de creciente
interdependencia, que afecta a las reglas del juego, los actores, sus pautas de
comportamiento, sus relaciones de poder, sus formas de organizacion, y que
parece hacer necesaria una revisién de los conceptos més clésicos que sirven
para definir la realidad internacional. Esta realidad se enfrenta hoy a nuevos
- retos, entre ellos la necesidad de una mayor cooperacién y solidaridad para
hacer frente a aquellos problemas globales (tales como el medio ambiente, los
derechos humanos o la seguridad, entre otros) que no pueden encontrar una
solucién por las vias estatales tradicionales, ya que la toma de decisiones se
encuentra, en su mayor parte, determinada por agendas supranacionales, al
acrecentarse el poder de las organizaciones intergubernamentales —principal-
mente las instituciones financieras, como el Fondo Monetario Internacional o
el Banco Mundial, 1a Organizacién Mundial del Comereio, o incluso las empre-
sas transnacionales—, frente al de los actores clasicos que eran los Estados.
Cabe sefialar, sin embargo, la aparicién de otro tipo de sujetos o fuerzas
sociales, que rompen con el anterior esquema de actores internacionales. Estas
nuevas fuerzas, a través de la creacién de redes ciudadanas globales, juegan unt
papel central en los actuales procesos de cambio, abriende importantes vias de
debate en el seno de la sociedad internacional, sobre todo en cuanto a derechos
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humanos, medio ambiente, bienes piiblicos globales, desarrollo y participa-
cién se refiere. Sc trata de los emergentes movimientos ciudadanos a escala
mundial, englobados en el amplio movimiento que lucha conira la globaliza-
cidn neoliberal. La aparicion de tales sujetos se encuadra en el actual debate
sobre la democracia y la participacién, cuyo ejercicio no puede limitarse ya al
dmbito estatal, puesto que no es en éste donde se definen las prioridades, sino

que es necesario extenderlo a un contexto mas amplio donde puedan ejercerse

plenamente.

En este sentido, las nuevas teorias de la democracia, como la de David
Held, plantean un nuevo modelo, la democracia cosmopolita (Held, 2o001), con
un desarrollo de instancias democraticas en los Ambitos regional y mundial®,
que amplien a su vez la participacién ciudadana en la toma de decisiones, todo
ello sin olvidar la esfera local. De los eseritos del subcomandante Marcos, del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), una de las figuras de este
movimiento, se desprende un modelo de democracia mas radical, planteando
que ya no se trata de un deseo de tomar el poder para cambiar las cosas, ni de
una reforma del actual sistera que mantenga las bases, sino de un reparto del
poder entre todos, siguiendo los presupuestos de una democracia de base par-
ticipativa. Asi, seflala Marcos en una entrevista: “No somos revolucionarios; el
politico ocupa la silla del poder, y el revolucionario trata de desplazarlo para
sentarse en ella, para ocupar el poder; somos rebeldes, porque los rebeldes
arriman sillas a la silla del poder, que deja de ser del poder, para ser la voz del
pueblo, la voz de todos” (La Jomada, 15/02/1996). s esta perspectiva la que
mds incide en las formas de organizacién por la que abogan los movimientos
contra la globalizacién neoliberal. Como indica Naomi Klein, en Vallas ¥
Venianas: "su objetivo [...] no es hacerse con el poder, sino combatir el prin-
cipio de centralizacién del mismo” para “hacer recaer en la comunidad Ia capa-
cidad de tomar decisiones”, partiendo de “la creencia de que la toma de
decisiones es siempre més responsable cuanto mas cerca se halle de las perso-
nas a quienes afectan esas decisiones” (Klein, 2002: 22, 39 y 54).

Estas ideas suporen un cambio radical en el papel que se ha dado tradicio-
nalmente al individuo en las relaciones internacionales, y podrian situar las bases
para el surgimiento de una sociedad civil global, con una identidad tejida en las
redes cindadanas globales, con una ciudadania mundial. Podria suponer, en defi-
nitiva, el paso de una sociedad internacional a una comunidad global. En efecto,
como sefiala Caterina Garcia Segura en el prélogo al libro de Hedley Bull: "La
sociedad se distingue de la comunidad internacional por la ausencia del elemento
identitario que tiene esta Gltima. La comunidad es un estadio més avangado quela
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sociedad puesto que sus integrantes comparten, ademas de intereses y valores, un
gentimiento de identidad compartida” (Bull, 2005: 15).

Estos nuevos “actores” son los que estin planteando las reformas mis
importantes del sistema internacional, si bien de forma muy embrionari.a porel
momento, no por ello menos novedosa. Utilizan para ello canales muy diversos,
entre los que se encuentran algunos ya establecidos en el marco de las relacio-
nes internacionales, como pueden ser las conferencias o foros internacionales,
para}eios a los institucionalizades (es decir, aquellos integrados por Gobier-
nos), como los conocidos Foros Mundiales de Porto Alegre. Otros canales
menos formales son las numerosas movilizaciones que, desde Seattle en 1999,
acompafian cada una de las cumbres internacionales, condicionando su desa-
rroflo, su localizacion cada vez mas alejada de la ciudadania (como se resalta en
las restricciones de circulacién en las ciudades donde se celebran, en la suspen-
sién de la libre movilidad de los ciudadanos dentro de la Unién Europea, enla
necesidad de reunirse en las aisladas montafias de Canadé o en lugares donde
la movilizacién ciudadana sea harto dificil, como Qatar), lo cual sin duda dafiaala
propia legitimidad de las reuniones, y sitda en una dificil situacién a aqllxellos
que excluyen a estas fuerzas al tiempo que abogan por la democracia, Han inno-
vado también en cuanto a las formas de coordinacion a nivel global, tejiendo
redes de solidaridad entre individuos de distintos Estados, por ejemplo, a través
de los modernos medios telematicos, con puntos de encuentro tan conocidos ya
como la red Indymedia a nivel global o las diferentes redes estatales, o a través
de innovadores procesos asamblearios. La influencia de estas fuerzas enlatomade
decisiones a nivel global no cesa asi de aumentar, con una participacién cadavez
més activa en los Gltimos afios, que desempefia vna funcién en la escena inter-
nacional, a pesar de lo cual su tratamiento como actor internacional no ha sic?o
analizado mis que tangencialmente, aun contando con definiciones que permi-
tirian su incorporacién, principalmente aquellas que inciden en la dimension
funcional de los actores.

1. LOS ACTORES EN LA TEORTA DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

La teoria de las relaciones internacionales ha ido evolucionando en la defini-
Cidn de actor internacional, en funcién de las propias dindmicas de la sociedad
internacional. Tras el paradigma realista, perspectiva dominante durante
mucho tiempo (y que atn tiene una influencia importante en esta disciplina),
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que ofrece una visidn estatocéntrica de la realidad internacional, los paradig-
mas cl4sicos siguientes (principalmente el transnacionalista y el estructuralis-
ta} han ido ampliando el concepio de actor, para tratar de aprehender la
diversidad existente, sobxre 1a base de concepeiones del mundo bien distintas.
Posteriormente comenzarin a surgir nuevas teorias sobre la base de presu-
puestos diferentes?, que tratan de superarla divisién paradigmitica anterior, y
que permitirdn la incorporacién de nuevas variables en el estudio de la reali-
dad internacional y de sus actores.

1.1, LAS CARACTERISTICAS DE UN ACTOR INTERNACTONAL

Caterina Garcia Segura (1992) elabora una interesante recapitulacién de los
criterios que sirven para una definicién operativa del actor internacional, que
puede ser muy 4til a la hora de incorporar a los movimientos sociales como
tales. Considerando que la realidad internacional es dindmica y cambiante,
esta autora trata de superar la vision realista imperante durante mucho tiempo
en la teoria de las relaciones internacionales, y establece tres criterios bésicos
para definir a los actores internacionales:

- El enfoque funcional frente al jurfdico: “No importa el reconocimiento
juridico internacional de una entidad, sino su habilidad para movilizar
determinados recursos para la consecucién de determinados objetivos
y su capacidad para ejercer influencia sobre el comportamiento de otros
actores del sistema internacional”.

+ larelatividad y 1a temporalidad de los actores: “La consideracién de una
entidad, grupo o individuo como actor internacional puede cambiar
segin las circunstancias. Ningtn actor, ni ningén tipo de actor es eterno”.

- La diversidad: al no ser ya la soberania un requisito imprescindible,
sino la autonomia, se amplian las posibilidades de considerar a nuevos
actores que inciden en la politica mundial.

En definitiva, segéin la autora, “todos los criterios a considerar para Hegar
a formular una definicién operativa de actor internacional conducen a la afir-
macién de la necesidad de centrar el andlisis en el proceso, en la dindmica de
las interacciones que tienen lugar en el escenario internacional y no en una
concepeidn estética del sistema internacional”. A partir de esta idea, veremos
eémo se ha ido incorporande a los movimientos sociales en la teoria de las
relaciones internacionales,
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Al tratar de situarlos en el escenario internaciomal, los movimientos
sociales podrian formar parte de las fuersas transnacionales, que Marcel Merle
define como “los movimientos y las corrientes de solidaridad de origen priva-
do que tratan de establecerse a través de las fronteras ¥ que tienden a hacer
valer o imponer su punto de vista en el sistema internacional” (Merle, 1991
441), en cuanto opinién pblica militante. Su creciente relevancia en este sen-
tido podria medirse, por ejemplo, en su cada vez mas habitual aparicién en los
medios de comunicacién, elemento importante en la formacién de la opinién
ptiblica. Asi, en un primer momento, “el analisis de su funcién mis que de su
estatuto serd lo que permitird situarlos en el tablero internacional” (Merle,
1991: 34:2)

Para Marcel Merle los actores son "toda autoridad, todo organismo, todo
grupo e, incluso, en el caso limite, toda persona capaz de 'desempeiiar una fun-
cién’ en el campo social; en nuestro caso concreto en la escena internacional”
{Merle, 1991: 342). Asi, los Estados siguen situandose en el centro, como el
actor clasico con personalidad juridica internacional pero, incluso en esta
esfera, estdn sujetos a la presién de otras fuerzas, como los partidos, los sindi-
catos, las regiones, e incluso la opinién pablica. Rechaza por tanto la distineién
tajante que establecian los autores realistas entre la esfera estatal interna yla .
exterior. Junto a los Estados, este autor analiza otro tipo de actores con inci-
dencia en la sociedad internacional, tales como las organizaciones interguber-
namentales (OIG), cada vez mas fuertes y con més incidencia en la toma de
decisiones, y las fuerzas transnacionales, entre las que distingue las firmas
multinacionales (cuyo papel en la escena internacional no ha cesado de
aumentar, por lo que ya son un actor reconocido), las ONG y la opinién pabli-
ca internacional (ésta, a su vez, entendida en cuanto resultante de 1z conver-
gencia de opiniones de los Gobiernos, de la concordancia de opiniones ptblicas
nacionales en torno 4 una cuestién determinada, o de un militantismo politico
& ideoldgico, siendo esta tltimala que interesa aqui).

Se verd brevemente el papel que otorga a las ONG y a Ja opinién pablica
militante, ya que son las categorias que podrian encuadrar a los actores que
analizamos, En cuanto a las ONG, tragintentar hacerse eco de su gran diversi-
dad {(con desigualdades geograficas y diferentes estructuras y objetivos), y de
848 principales rasgos especificos (tales como la iniciativa privada, la solidari-
dad, una organizacién estable), pasa a analizar su funcién en relacién a los
Estados y Jas OIG, deteniéndose en el estatuto consultivo gue tienen ante estas
ultimas, ¥ que supone un avance en cuanto actor del sistema internacional, aun
¢uande no puedan competir en pie de igualdad con otros actores. Es interesante
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también resaltar el peligro de cooptacién que seitala respecto a las ONG, deri-
vado precisamente de ese deseo de incrementar su influencia en las QIG: “[...]
las ONG han caido en una especie de trampa de la que cada vez les es mas difi-
cil salir. Por haber buscado sistematicamente el apoyo de los Estados y de las
OIG, se han dejado arrastrar al camino de una cooperacidn que, de partida, ya
estaba falseado. Lejos de representar un punto de vista opuesto al de los
Estados, las ONG que han solicitado y obtenido el estatuto consultive han ter-
minado, en la mayoria de los casos, plegéndose al juego de los Estados, a través
de las OIG cuyo funcionamiento controlan. De este modo, la inieiativa privada
ha venido, paradéjicamente, a consolidar un sistema de relaciones y de orien-
taciones del que en un principio habria querido separarse” (Merle, 1991: 430).
En su aproximacién a la opinién pblica "animada por el militantismo
politico o ideoldgico”, la explica como “manifestaciones mas 0 menos concer-
tadas mediante las cuales algunos grupos, que acidan simultineamente en
varios paises, se esfuersan por crear un movimiento favorable a la defensa de
una causa determinada” (Merle, 1991 458), pudiendo ser esponténeas o coor-
dinadas, con peso en las politicas de los Estados. Seitala aqui algunas limita-
ciones, como la movilizacién puntual en torno a acontecimientos seflalados, y
el hecho de que, si éstos son continuos, acaban por Levar a la apatia de las
masas. Este problema sigue dandoseé en la actualidad, aunqgue hay cada vez mas
esfuerzos por crear plataformas, tales como los foros propios, que den conti-
nuidad a las acciones, para no limitar el movimiento a sus meras manifestacio-
nes plblicas. Ademis, segin el autor, "la opinién militante est4 fragmentada
por las diferencias ideolégicas o por las geogrificas y, también frecuentemen-
te, la universalidad de que se reclaman es ficticia”. Fste punto, si bien sigue
siendo eierto, se ha convertido enuna de las bazas de} movimiento global (aun-
que también permanece como una de sus debilidades), ya que a pesar de las
diferencias, multitud de movimientos de diversa indole han logrado unirse en
torno a algunos objetivos comunes, bisicamente relacionados con las deman-
das de justicia global, coordinando las esferas local (donde tienen cabida las
reivindicaciones mis concretas) y global (en la que esas reivindicaciones se
unen para presionar en la escena internacional).

Para Merle, "El impacto de esta opinién sobre el comportamiento de
aquellos que toman las decisiones dependerd, en consecuencia, de la fuerza
respectiva de las corrientes en presenciay de las relaciones que se establezcan
entre cada una de ellas”, aunque si es el medio del que podria surgir una con-
ciencia colectiva, con incidencia real, si consiguen sobrellevar algunos proble-
mas, tales como: a) la diversidad de causas porlas que se moviliza (ya se ha visto
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que han conseguido unirse en torno a algunas causas principales); b) la desvia-
eion de las campafias hacia fines de politica interna (problema que podria
solucionarse incidiendo en la conexidn "giocal”3, es decir, entre 1o loeal y lo
global, en el sentido de que entienden que gran parte de los problemas locales
son consecuencia de politicas globales); y ¢) las diferentes concepciones de un
mismo problema (hoy la sociedad dela informacién y la conexién en red ayuda
al intercambio de puntos de vista sobre los problemas o conflictos, ayndando a
una mejor comprensién mutua). Frente a los Estados, estos militanjces b‘uscan
la creacidn de redes de solidaridad internacional, bien revolucionarias bien de
presion para la transformacion, pero estan lejos de llegar a la crfacién de una
conciencia global (aunque hoy tal vez el “otro mundo es posible .haya comnse-
guido un ntmero importante de adeptos), por lo que sigue conszderando.a la
opinidn piblica como “una fuerza ocasional; por ahora, no puede ser conside-
rada como un actor auténomo de las relaciones internacionales” (Merle, 1991
468). Queda por analizar cuénio se ha avanzado en este santido-.

Por su parte, Antonio Truyol y Serra (1993) también deja lugar a otros
actores en el sisterna internacional junto a los Estados y las grandes potencias . acto-
res que constituirian el “elemento democritico” de la sociedad internacional,
como los grupos de presidn, las asociaciones lucrativas, las ONG, las fuer-
zas religiosas y espirituales, las fuerzas ideoldgicas y sindicales, las fuler‘z’as
intelectuales y culturales, las fuerzas econdmicas y el individuo y la opinién
piblica. Se veran mas detenidamente sélo estas ultimas y las ON G. Las ON.G
son definidas aqui como “asociaciones internacionales que no tienen un fin
lucrativo [...] que se constituyen como tales entre particulares para la defensay
promocién de valores de diversa indole” (Truyol, 1993: 132), y se resglta el
ineremento de las mismas y del papel que juegan en el sistema internacional,
aungue la presion suele ser més facil de ejercer sobre los Gobiernos que s:obre
las organizaciones internacionales (no obstante, es precisamente el creciente
poder de estas tltimas el que estd obligando hoy a presionar trascendiendo las
fronteras). Reconoce, sin embargo, que el estatuto consultive que han conse-
guido en instancias internacionales les permite jugar un papel en el escenario
internacional,

En cuanto a} individuo, Truyol resala su escasa o nmla incidencia en la
esfera internacional, si no es a través de organizaciones que lo encuadren, a
pesar de las declaraciones que han ido reconociéndole algunos derechos fun-
damentales. No obstante, adquiere peso en cuanto componente de la opinidn
piblica, con incidencia en la politica de los Estados, sobre todo con la demo-
eratizacion de las sociedades y el incremento de la informacién en torno a
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temas internacionales. Entiende la opinién pablica como espontinea y facil-
mente manipulable con un control piblico o privado dela informacién?, lo que:
hace importante la educacién. Estos apuntes sobre las ideas de Truyol, si bien;

pueden ser ttiles para ver el lugar que pueden tener algunas fuerzas sociales
quedan limitados al no tener en cuenta una posible coordinacién de individuo
que, sin llegar a ser una ONG, ‘mantengan una estructura més estable y meno
difusa que la de “opinién pablica”.

Roberto Mesa ofrece, desde la perspectiva del materialismo histéricoy con |

la meta explicita final de democratizacién de la soeiedad internacional, una con

cepeidn amplia de los actores internacionales. En efecto, aun reconociendo el

papel central de los Estados, subraya, ya en 1980, que “actualmente es un hech

innegable la diversidad de los sujetos de las Relaciones Internacionales y que ‘3

consu actividad discuten su puesto solitario alos mismos fistados” (Mesa, 1 gdo
182). Entre estos sujetos destacan las organizaciones internacionales, el indivi-
duo (sobre todo en cuanto a su pertenencia a una clase social), los movimientos

de liberacién nacional, las organizaciones sindicales, las empresas transnacio-

nales, entre otros, incorporando asimismo conceptos novedosos en esta disci-

plina, como “Pueblo” o "Nacién”. Es decir, que su “visién de las Relaciones -

Internacionales abarca un complejo relacional en el que tienen cabida todos los

grupos sociales o individuos cuyos intereses o vocacién les hacen salir del 1imi-

te nacional y desarrollar o completar sus actuaciones en el marco internacional,
Tres son, en consecuencia, los elementos que califican de internacionales a una

serie de relaciones concretas: el marco geografico, los grupos de intereses o de

vocaci6n y las actividades desarrolladas” (Mesa, 1980: 183). Fn su panoramica

de los actores, dedica apartados a las fuerzas transnacionales sociales (entre las -

que sitlia a las Internacionales Socialistas, por ejemplo), ¥ a las organizaciones

1o gubernamentaless. La aproximacién de este autor, en definitiva, ofrece Ia

posibilidad de considerar a una gran gama de actores internacionales, entre

ellos los movimientos sociales globales, ya que su marco geogratico, vocacién y

actuacién son ya internacionales.

En su Introduccion a las relaciones internacionales, Gelestino del Arenal
(1994) sienta algunas bases para una nueva teoria de las relaciones internacio-
nales, desde un enfoque socio-histérico, resaltando la necesidad de ampliar el
abanico de actores (considerando a las organizaciones internacionales, las
organizaciones no gubernamentales, las empresas transnacionales, los movi-
mientos de liberacién nacional, el individuo, 1as clases sociales y los grupos de
presion, entre otros) més alla del Estado, aunque éste siga siendo la unidad cen-
tral. Plantea las limitaciones de seguir hablando de “relaciones internacionales”,
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fe-
a que este mismo término implica al Istado como centro, al tene; C:;I‘ni rena
i “soci interna-
}; oncia las fronteras estatales, por lo que prefiere hablar de “socieda

cional”. En cuanto a las relaciones que se d:'m en esta soci(;daf {I&i:;‘:sa;z);zlj
las define como “aquellas relaciones entre Ili.ldl\d'ld'llo.s y colectivi o
pas que configuran y afectan a la sociedad 1ntern.timfmal como 1a r;
1994y 4242, 1o que permitiria considerar a los n.10v‘1m1erftos globa es con;o En
aZtor de dichas relaciones, por su incipierfte incidencia en }fls mlsxzzx.c}u"
efecto, para este autor, “la sociedad internacmrTal de nuestros dias no eén o
givamente interestatal, sino también tran.s,nacmnai y I}umanzln, er} razinterac-
diferente naturaleza de los actores de la mismay a%e su mtterre acibn e e
cién, del earacter multiple y variado de las relaciones & interacciones clIuCio_
roducen en su seno y del alcance comany gloh'ai de los problem.as ¥ sei ]1[11 -
nes” (Arenal, 1994: 431), resaltando asila necesidad de. volver a situar a :i)nt;
bre en el centro de una teoria de las relaciones injcernacmnal.es, recuperan g 3
dimensién humana. Se resalta aqui la importancia del camb’lo en una socieda
internacional dindmica, asi como la conexién entre urfa teoria delas relac.szongs
internacionales, y la practica a la que ésta puede servir, en cuanto solucién ES
problemas globales urgentes (la paz, el respeto de 10'5 derechos humanos,
medio ambiente, etc.), desde una orientaciéon m?rmatwa: . 1
La irrupeion de estos nuevos actores tambllén podr'la re}lacmnarse c;;; fa
llamado “regreso del individuo a la politica mterr‘iam'or'lal , del que -
Esther Barbé (1995), en los afios ochenta, en un prmm;‘uo en torno a em
como derechos humanos, democracia y desarrollo sostenible, c?n la apariclllon
de foros en 1a Cumbre de la Tierra de Rio (1992), enla (?tfnfﬁr(ﬂnm& de th:re(zl 08
Humanos de Viena (1993) y otros, pero cuya actuacion se va extendiendo 5_1
otros ambitos, sobre todo el econémico, con cumbres paralelas a los encuen
tros de Ias grandes organizaciones financieras internz'icionales, como} el{l}'Mi o
el Banco Mundial, o de organizaciones supranacm}-rlales. como la Uni ln
Europea. En su manual de 2003, actualizado, Barbé .da Pistas 1nter(?santes en Z
que se refiere a nuestro objeto de estudio, si biel})hmnad-as todavia, ylaquetn#
incorpora a los movimientos contra ia globalizaclo?n neohbel:a} entre los ac (;
res, aunque los contempla en uno de los capitulos fm:fles. St?,nala, co.mo Ullna 16
las caracteristicas de la heterogeneidad de las relaciones mtern:fcmna es, la
pluralidad de actores y objetivos considerados a partir de las tceonas tr;lllns?aa—
cionalistas, al tener en cuenta no s6lo la soberania, sino tamhlién otros " crite-
rios funcionales (capacidad de movilizar recursos, habilidad para crear
solidaridades, lealtades e identificaciones, ete.)” (Barbé, 2003: 120), aungue
todavia no se pueda hablar de una comunidad internacional.
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Barbé, siguiendo la teoria sistémica para entender la sociedad internaci
nal, considera a los actores como elementos del sistema que interaetian, lo que
le leva a definir al actor no “sobre la base de la naturaleza (juridica, por ejem
plo) de la unidad en cuestidn, sino a partir de su capacidad y de su habilidag
para cumplir las funciones asignadas y obtener los objetivos propuestos en ¢
sistema [...] Dicha categoria se mide a partir de la influencia, efectivament
ejercida, por el actor en cuestién en su “terrenc de Juego™,
liza aqui, la influencia de Amnistta Internacional en la promocién de los dere
chos humanos, permite avanzar en la incorporacién de fuerzas sociales como;
actores. El actor internacional es asi, desde una perspectiva funcional, "aque
Hla unidad del sistema internacional {entidad, grupo, individuo} que goza d
habilidad para movilizar recursos que le permitan alcanzar sus objetivos
que tiene capacidad para ejercer influencia sobre otros actores del sistema ¥ qu
goza de cierta autonomia” (Barbé, 2003: 13),

Lsta definicién le lleva a adoptar la clasificacién de actores ya vista e
Merle: Estados, organizaciones internacionales y fuerzas transnacionale
(entre las que distingue empresas transnacionales ¥ organizaciones no guber

namentales, dejando al margen los movimientos sociales transnacionales)

Barbé¢ define las fuerzas transnacionales como “aquellos flujos gue no parten:
q
de una inieciativa pablica ( ernamental}, sino privada, €, COINO COITes-
P M
ponde a todo actor internacional, influyen en el sistema internacional” (Barbé

, constituidos de modo permanente por
particulares (individuos o colectivos) de diversos paises (minimo tres), que

tienen objetivos no lucrativos de alcance internacional”™. Estas ONC han teni-
do una influeneia en las grandes cumbres (principalmente de Naciones
Unidas) de la década de los noventa, Yy constituyen un elemento importante ala
hora de hablar del surgimiento del movimiento contra la globalizacién, con el
que mantiene unas relaciones que van desde la cooperacién hasta la confron-
tacidn, como se verd mis adelante.

Como se ha sefialado, esta clasificacién no incorpora a los movimientos
sociales transnacionales. No obstante, y dada la actualidad de la obra, no deja
de hacerse eco de éstos, al hablar de la sociedad internacional enlaera dela
globalizaciony de las agendas o cuestiones clave que le ocupan (militar, econé-
mica y global). Afirma en este sentido que “los esquemas de poder y de
influencia a nivel global cambian en razén del dmbito (militar, econdmico,
social) y de la fuente de autoridad (Estados, organizaciones internacionales,
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* é : i, al considerar
empresas, individuos organizados)” (Barbé, 2003: 276). Es aqui, | considerar
las presiones a los Estados, cuando habla del “impacto del unas socie fos il

:ncutadas con el medio internacional {movimientos sociales tranisnac .
vi

. » .
opiniéﬂ pablica sensible a ‘los temas interna‘emnaiejs,tzizzcioﬁaiqﬁazzr;fi:
considerar el papel de los ciudadanos en el sistema fn . , clave on ¢
formacién de la tercera agenda, la global, referida a aquellas cu
. d oluciones globales (desarrollo, pobreza, derechos
B - ont “ I ente 1a 16gica de la
medio ambiente, etc.), y “en la que se hace pres
humanzzza global por la imbricacién que en dichos encuentros (los de
1%:::?5263 Unidas) se produce entre organizaciones in.ternacionaies, G‘c!Jb(lgrnsz,
entidades subestatales, empresas, movimientos sociales, ONG, etc. arbé,
ZOOBAiz)l.novimientos sociales y ONG son f:onsiderados decisc;;;s CO;I Pifgz
estructural creciente en la discusiényla gestién de la agenda dglo ;Dsizn:: oo
en aquellos temas referidos a los derechos humanos ‘0’ el mef io anz1 biente (oon
la participacién en cumbres internacionales o la creamoxll‘de oroil P elelos alae
mismas, que rednen a miles de personas), pero también, y cada vrte de,sus
cuestiones de seguridad o economia, en las que centran gran pa1 N
denuncias’. En definitiva, esta autora, a pesar de no con.s1derar alos 1.110\:1
mientos sociales transnacionales como un actor inter.nac?mnal. en su1 primerz
clasificacién, no deja de resaltar su participacion e {nmdenma en la escelzs
internacional de la posguerra fria. En cualquier caso, si podemos recupe}rar X
elementos de su definicién: su habilidad de movilizar recursos para a ctar;zj—
sus objetivos, su capacidad de influir en otros actores’d‘e}‘ sistemay su au :ntos
mia. Serén éstos los criterios que se seguirdn en el anilisis de los movirmi
sociales como un nuevo actor internacional.

1.2, NUEVOS ENFOQUES DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Frente a la tradicional divisién paradigmaética (realismo, transnacmnahsr‘_jflo_,
estructuralismo), el estudio de las relaciones internacionales se abre a di e_
rentes enfoques, en los que se revaloriza al ser humano, se’ recupleran ii:c;i:;?t;(; i
Cupaciones normativas, al tiempo que se sbre la teoria de las rf;} clones
internacionales a otras ciencias y perspectivas. En esta apertura del debate ]
rico en las relaciones internacionales hacen su aparicién numerosas: persI’Je-c

tivas, entre las que se puede citar la teoria critica, 1a EPI (ECODO'In-Ia Poh(;cia;
Internacional) estructuralista, la teoria feminista, el constmc’fwlsmo, ,

deconstructivismo. Fn cuanto a la EPI estructuralista, cabe citar 1a teoria
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internacional, frente a aquellas teorias

sién material del poder, teoria que puede sernos 1til para situar a 1a Unié;
Europea en el tablero internacional, yaque su posicién en el sistema no pued,
explicarse tnicamente en términos de poder clasico, o militar,

La teoria feminista, por su parte, ha tenido gran influencia en los estudios

sobre desarrollo que intentan aprehender la diversidad social, yhaevolucion.

do desde posturas centradas en las mujeres hasta el enfoque mas global
género (Sylvester, 1996, Rodriguez Manzano, 2005). Son importantes aqui

desde la misma base. Ha sido también uno de los elementos que se han ido';
incorporando a la agenda oficial de las
tes conferencias dedicadas a la mujer.

Por su parte, el constructivismo (por ejemplo de la mano de A. Wendt), al,
negar la separacién que hace el realismo entre la esfera de la politica interna
la de la politica internacional de los Estados, y entender que la accion exterio
de los Estados ha de estar inspirada en sus valores internos si quiere mantener
su legitimidad, da un poder de influencia mayor a la sociedad civil, que puede :
comparar las pricticas de los Estados con su discurso, sobre todo si est4 bien |
informada. El constructivismo, aunque parte de la existencia de un régimen
internacional, no entiende su surgimiento en términos racionalistas o de
hegemonia, sino en funcién de principios morales que rigen en el interior
de los Estados, necesarios para su legitimidad y para la cohesién social, ¥ que se
proyectan al exterior. Estas teorias hacen una eritica radical al realismo, que
ven no como una explicacién de la realidad, sino como una construceion de la
misma, que ha guiado la politica exterior de los Estados, como profecia
cumplida, como teoria legitimadora de la Préctica, creando asi relaciones

flictivas. Las relaciones son construidas por los Estados
consiruir relaciones sociales emancipatorias, congtrucei

grandes organizaciones, con importan-

auto-
con-
» por lo que es posible
6n enla que participan

multitud de actores. En estas construcciones es importante 1a configuracién de

g
Lt
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identidades e intereses, con importancia de 1as' ici-cas. porlo qlue es;i 111’11 a[rlnri)ilétz
atener en cuenta en nuestro estudio de Io? r.nov%mientos globalesydela
Europea, en bisqueda de identidades defnfitorlas. .
Fl1 deconstructivismo va més all4, partiendo de Foucatjlt y su conocimi :

to, discurse, como consiruceién de la realidad. Es, ademais de Posposﬁms a,

‘ derno. Entiende que el lenguaje crea las realidades, deﬁn’e lf)s Iarcos
e i i i de conocimiento, y de

ara entender la realidad. La ideologia crea esos marcos : ' :
Esta manera abre o cierra vias para la accidn. En este sentfdo, cues’aonan1
modernidad ilustrada, que ven como la dominacién delos palses. del sur 1;01‘ (;Z
del notte, y que ha tenido consecuencias desa.strosas para los pr1rr}erosf. ;:1;03
a ello proponen un deconstructivismo (}fel dlSCU.I‘Sf), viendo la ggn?is:ts; do lor
conceptos y su relacién con el poder. La 1mportancza'del}a creacién de e
curso alternativo en las estrategias de los nuevos movimientos transnacion.
puede relacionarse con este enfoque, con un intento de orear nuevos ma.rcos
discursivos que permitan el surgimiento de imagenes colectlivas alternatllvas-.
Ademds, la gran importancia que tienen actualmente los medios de (.:on'lunlcg
cién de masas enla definicién de identidades, e incluso en el erftendlmlento -e
la realidad internacional por parte de la opinién ptiblica, explica la relevancia
gque tiene el lenguaje en la configuracidn de la realidad. El control de estos
medios se convierte asi en un gran clemento de poder. 5

La teoria critica, de la mano de Robert Cox (1996), otorga también gl‘a‘n

importancia a la influencia de las fuerzas sociales en'}.os procesos (cil'ealcaTr‘t:lb;:
histéricos que afectan a las formas de Estado y al propio orden rnunfl . lt?én
como objetivo Gltimo construir un proyecto emanc.ipad?r de tran§ ormaci
del orden mundial, optando por un enfoque sociohistérico, y con influencias
tanto del marxismo como de las diversas teorias surgidas en 10?, aﬁc.;s ochenta.
Este autor ofrece como método de analisis las estr.'ucturas }.nstérlcas, como
configuracién de tres fuerzas: las capacidades maten.ales., las‘ ideas (como s1g:
nificados intersubjetivos e imégenes colectivas) ylas mstlt.ucmnes (cm:no estg
bilizacién y perpetuacién de un orden determinado, reflejan las relaciones tj
Poder establecidas, ¥ potencian imagenes colectivas acoi{'des con esa estructuH
rade poder, paralegitimarlo). Las fases histéricas sucesivas se producen a tra
vés de procesos de contradiccién que se dan en una estructura, cuando surgen
problemas a los que no se puede dar respuesta desde ésta, y que crean %a -OPOIE_I
tunidad para transformarla en otra nueva; es el proceso de cam‘bko hlsto‘rwo.
objetive de Cox es estudiar la situacién histérica de las r'eiaciones existentes
Para descubrir la potencial emergencia de estructura.s rivales que expresen
posibilidades alternativas de relaciones de produccién, formas de Estado
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y orden mundial. En este sentido conviene recordar que para Cox toda teorfa es

siempre para alguien y para algan propésite, adoptando un enfoque normativo:

claro.

En la concepcidn de Cox, tiene gran importancia el concepto de hegemo
nia gramsciano®. Las estrueturas histéricas se mantienen gracias a la hege
monia, que es precisamente la que permite que se ajusten las tres dimensiones

Aqui son importantes las organizaciones internacionales, que ayudan a la:

expansién de valores y normas, legitimando ideoldgicamente el orden mun
dial, y al consenso en tornwo a ellos, mediante la cooptacion de las élites de los
paises periféricos y la absoreion de ideas contrahegeménicas haciéndolas con

sistentes con la doctrina oficial (Cox, 1996: 494-523). La estrategia pasa por-

conceder al moviniento opositor un papel ampliado en el seno del sistema, con
objeto de reforzar la legitimidad de éste, sin alterar por ello ninguna de sus’
bases. Esto se ha visto, por ejexaplo, con la incorporacién en el discurso oficial
de ideas provenientes de los movimientos sociales, aunque matizadas, tales
como el ecologismo, la igualdad de género o el respeto alos derechos humanos.
Asi, por ejemplo, el concepto de desarrollo sostenible que manejan las institu-
ciones financieras no siempre se corresponde con el sentido original del
mismo, que queda desvirtuado.
En cuanto a la dindmica actual de la globalizacion, Cox plantea un analisis
interesante. Por ejemplo, en referencia a la relacion dialéctica entre interde-
pendencia y territorialidad, Gtil para el anélisis de los movimientos contra la
glohalizacién neoliberal. A pesar de las tendencias econdmicas que suponenun
desafio a la territorialidad, el aumento de la interdependencia no tiene su
correlato necesario enuna dilucién proporcional de la territorialidad, ya que la
defensa del sistema econdmico mundial, el terreno en que més ha progresado
con diferencia la interdependencia, continta dependiendo de la potencia
territorial, en la que reside el peder politico-militar; y ademds, 1a base territo-
rial es uno de los pilares de apoyo alos que recurre el contra-movimiento hete-
rogéneo que se opone a la mundializacién econémica’. También recupera el
andlisis que Karl Polanyil® hace del desarrollo del capitalismo desde la
BRevolucién Industrial hasta mediados del siglo XX, que amplia incorporando
la crisis del Estado de bienestar en los afios sesenta y setenta, como vueltaala
printera fase de Polanyi, pero estavez a escala global. Si bien enlos afios ochen-
ta este nuevo capitalismo parecia triunfante, posteriormente sus consecuencias
sociales destructivas (aumento de la polarizacién social, relacién problematica
entre finanzas y produccitn, movimientos migratorios, distincién no sélo geo-
grafica entre centro y periferia e implicaciones ecoldgicas dramaticas de los
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gtrones de consumo) se han hecho patentes. Esto se vineula con una (vzr.isis

eneral de la politica institucional (desilusion, desapego populary desl-)olltma-
«i6n). Siguiendo el esquema de Polanyi, Gox considera que enla actualidad nos
encontramos en una segunda fase, reedicién a nivel g}obal. de la respuesta
social a las consecuencias depredadoras del capitalismo salva]e: ’Pero para gue
ja accién de respucsta sea exitosa, es precisa una reestructuracion global de la
sociedad civil. -

Fstas consideraciones sobre el contexto actual Hevan al autor a definir
anas lineas de evolueién principales de la globalizacién (Cox, 1997) :.a) pola‘ri‘—
saci6n social, con fracturas ya transnacionales, que delimitan la socitedad civil
global; b) descomposicién del Estado, que tiene como.uno d-e s1us smto_mjas la
gestacién deuna socie_dad civil transnacional en la que intervienen movnr’nlen—
tos sociales de toda indole que actGan al margen de las estructuras politicas
copvencionales; ) diversificacién del capitalismo, como constitucion de blo-
ques econdmicos (o regionalismo) y de la rivalidad entre los distintos modelos
de organizacitn del capitalismo (anglo-norteamericano, asidtice y renano o
europeo); d) el problema ecolégico, que lleva a la necesidad de un desarrct]lo
sostenible con el medio ambiente; e) el didlogo de civilizaciones, que termine
con la maniquea visién, heredera de las mentalidades de la guerra fria, que ve
al otro como amenaza; y ) la recomposicion de la sociedad civil transnacio.nal,
a partir de los movimientos sociales progresistas, necesaria para la viabilidad
del proyecto emancipador coxiano, y que ya se estd dando en respuesta a los
efectos nocivos del nuevo capitalismo. La pérdida de confianza en el Esta(?o
puede compensarse con un aumento en la movilizacion de la sociedad civil.
Hay un sentido de democracia que puede construirse desde ese desarroilode la
sociedad civil: la democracia participativa.

Estas tendencias pueden llevar ala construccién de un nuevo multilateralis-
mo, basade en la comunicacién igualitaria, en Ia participacién, y con preocupa-
ciones normativas de cara a un orden mundial més justo e igualitario, como
interfocutor de las nucvas fuerzas sociales, que seria construido desde abajo,
desde la sociedad civil articulada, fruto de wna transformacién més que de un
desarrollo incremental del actual. Aqui el regionalismo puede tener un papel
importante, como paso intermedio, ya que es mas cercano a los problemas? ‘de la
gente, siempre que las fuerzas sociales ganen peso en €l. Para ello., ’ta_mbleu-es
necesario pasar a un sentido de la politica mas centrado en la accidn colec‘tlva
para la consecucidn de objetives comunes, ya que la posi.bﬂidad de reconstr.'u{lr la
sociedad y la politica desde abajo necesita revivir el sentido de responsabilidad
colectiva en los movimientos sociales, con un entendimiento entre culturas.
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Ta en poshegemoénico (es decir,
diferentes civilizaciones frente a

las consecuencias sociales negativas de la globalizacién), Estas consideracio
nes sobre la teorta critica coxiana pueden ser de utilidad a la hora de analizar

nico? ;Puede abrir vias de participacion a esas nuevas fuersas sociales
¢Supone un modelo alternativo al de I actual globalizacion,

con la incorpora-
¢ién de un capitalismo de rostro humano?

2. LOS MOVIMIENTOS SOCIALES GLOBALES EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

A partir de la década de los noventa, una nueva corriente de autores eImnpiesa a
preocuparse por el papel de los movimientos sociales glebales en la sociedad
internacional. Unlibro clave en este sentido es Transnational social movements
and global politics. Solidarity beyond the state (Smith et alil, 1997), en el que se
analiza el rol de las organizaciones de los movimientos sociales transnaciona
les, es decir, aquellas ONG internacionales que buscan un eambio politicoene

Internacionales e incre-
mentaran su importancia segtin el mundo vaya haciéndose mis complejo e

integrade. Este aumento de su importancia afecta a como estos grupos incre-
mentan su influencia.

En el Estado espafiol se-pueden encontrar ta
tes para el estudio de los movimientos sociales
movimienios sociales, coordinado por Flena Gr

mbién iniciativag interesan-
globales, como el Anuario de
au y Pedro Ibarya, que desde
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1999 analiza anualmente el estado de los movimientos soclialeis: y quel.I;a 1;110
rggogiendo la importancia del movimiento contra la glohahzafcwn neoli 611:3{;
Agimismo, desde la sociologia se han hecho csﬁfuerzos por o rAe:er i’m mal
teérico para el estudio de los movimientos sociales globales. Zmias:'en ‘0?
altimos afios, se ha incrementado el intfarés porlo q1.1e s€ hilla;n? ola 15;::3:3
dad civil global”, dando asi un paso més en la consideracién del pape
fuerzas sociales en el escenario internacional.

2.1. LASVARIABLES CLAVE EN LA TEOR{A DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Alahora de analizar la emergencia y construceién de los movimientoz soi:ialej
es importante tener en cuenta tres variab}e's, que trataremos d; ; ap alzt f_
marco internacional: las estructuras de. movilizacién, las oportunidades po

cas y la creacidén de mareos interpretativos:

1. Las estructuras de movilizacidn: se trata de relaciones social‘es (formales o
informales, centralizadas o descentralizadas, ete.), a partir de las cu.ales
el movimiento construye la accién colectiva. Dependen de la combina-
cién de recursos humanos, materiales y politicos que so‘n, capaces de
movilizar. Suestudio ha sido clave en la teoria de movilizacién de recur-
sos (con autores representativos como John D. McCarthy y Ma}terull\l.
Zald), seghin la cual la accion colectiva es el resultado d'e un cile do
racional de los costes y beneficios de las diferentes p031b‘11‘1dade's 2
actuacién. Son importantes en este sentido las redes tematlc.as .(LSSILB
networks), formadas por activistas, organizaciones del mmquefllto,
politicos, oficiales intergubernamentales, medio.s t:'le comumcacmrll,
fundaciones, etc., que comparten un mismo n?hjetxvo ¥ ay}u.ian adz{
comunicacién y coordinacién estratégica, facilitando la actividad de
movimiento. Las nuevas tecnologias juegan aqui un relevante papel..
Las estrategias para movilizar recursos para la accién buscan maximizar
la efectividad de los esfuerzos colectivos para afectar los procesos poli-
ticos. Se trata aquf de atraer nuevos activistas y rec‘m"s'os p..'fra la causa,
creando marcos interpretativos, a través de la sensibilizacién, de cam-
pafias mediiticas, de manifestaciones, etc, Asin_lismo, al‘gunas organi-
zaciones optan por participar en organizacioz‘les- internacionales, lo q:l;e
les permite una mayor estabilidad y reconocimiento form'al. ‘En cuanto
a las estrategias de accidn, son las actividades del'mfwlmmnto para

influir en la politica, y pueden resumirse en las siguienies: generar
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2. Las estructuras de oportunidad politica: las estructuras de oportunidad

comunidades de intereses para programas multinacionales, como pud:
ser la creada por Cruz Roja llevando a cambios en torno a las actuacio
nes en situaciones de conflicto; movilizar las presiones internacionale
sobre la politica nacional, arena en la que se¢ centran al principio lo
movimientos sociales, buscando, por ejemplo, un cambio en las leyes;

tratar de influir en las negociaciones internacionales ¥ las organizacio-

nes internacionales, por ¢jemplo, presionande o participando en la
negociaciones.

politica en los contextos nacional, intergubernamental ¥ no guberna-
mental son factores que facilitan o dificultan los esfuerzos para el cam-
bio social. Sydney Tarrow (1997) las define como el conjunto de !
dimensiones del entorno politico que proporciona incentivos para que
se produzea una accién colectiva, afectando a sus expectativas de éxito o
Iracaso. Existen aqui diferentes niveles politicos interrelacionados, en
los que los movimientos pueden actuar, con diferentes estrategias. No
conviene olvidar tampoco los contextos social y cultural, yaquelos acto-
res sociales no busean sélo cambiar Ia alta politica sino también los -
comportamientos. Las tres dreas de actuacién son las signientes:

Arena politica nacional, influida por el interés nacional, la posicién del
Gobierno en las negociaciones, 1a implementacién de acuerdos inter-
nacionales, ete. Los estudios sobre opertunidad politica normalmente
estin centrados en los procesos politicos nacionales, que por otra parte
siguen siendo importante para los movimientos globales.

+ Arena politica intergubernamental, donde se encuentran las organi-
zaciones internacionales y las negociaciones de los programas fuente
de regimenes internacionales.

+ Arena politica transgubernamental, en la que se contribuye ala toma
de decisiones desde la buroeracia de las organizaciones internacio-

nales, en interaceién con expertos y grupos de interés dentro y fuera
de los Gobiernos,

Jackie Smith (1997) plantea como hipétesis que la formacion de movi-
mientos sociales transnacionales se da en torno a cuestiones para las
que la estructura de oportunidad politica nacional es relativamente
cerrada o para las que las soluciones nacionales son Inapropiadas.
Frente a ello, se encuentran con una estruciura de oporiunidad politica
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internacional favorable, con opertunidades institucionales en las orga-
nizaciones internacionales, lo que contribuye al surgimiento de organi-

zaciones de los movimientos sociales transnacionales (en adelante

OMST). Estas estructuras de oportunidad politica dependen de las
siguientes variables: la relativa apertura/cierre del sistema politico ins:—
titacionalizado, la estabilidad del alineamiento de la élite, la presencia
de élites aliadas y 1a capacidad y propensién del Estado a la represion.

Marcos interpretativos (frameworks) e identidad activista: los marcos,

construidos sobre materiales culturales preexistentes, son indispensa-
bles para la accién, ya que un sistema de valores es crucial a la hora de
motivar a las personas para que actilen.. Un marce dominante tiene tres
funciones basicas: explicativa, de articulacién y de movilizacién poten-
cial. Son importantes aqui también los medios de comunicacidn, con
una gran innovacién en el seno de los actuales movimientos globales,
que han creado sus propias redes comunicativas. Los medios de comu-
nicacién son clave para lograr Ia visibilidad del nuevo marco. En el
ambito internacional, la creacién de marcos es todavia més dificil que
en el nacional, ya que tienen que ser compartides por diferentes cultu-
ras, diferentes lenguajes. Por ello, es necesario crear un consenso
internacional, como el existente ya, por ejemplo, en torno a los dere-
chos humanos, o el que se estd creando en torno a la necesidad de una
mayor justicia social global. Los foros y conferencias internacionales
son lugares 1tiles para crear marcos, como se ha venido haciendo en el
Foro Social Mundial de Porto Alegre.

En el proceso de creacién de marcos existen cinco dimensiones:
“encontrar una cuestién del debate pablico e interpretarla como un
problema social; localizar las causas y los agentes causales del problema;
interpretar los objetivos y la probabilidad del éxito de los esfuerzos;
encontrar y caracterizar al destinatario de la protesta; justificarse como
actores legitimos de la protesta” (Rivas, en Ibarra et 4lii, 1998: 181-215).
La formaci6n de una identidad activista se da a través de procesos desde
arriba y desde abajo. Un antor clave en este sentido es Alberto Melu(':cfsi.
gque define la identidad colectiva come un proceso de construceién
social. Muchos procesos de la globalizacién pueden proveer la base para
el desarrollo de identidades transnacionales (aumento de la integra-
cién, comuniecacitn, contactos mas allg de las fronteras). Sin embargo,
también pueden llevar al otro extremo, reforzando las identidades loca-
les. Uno de los logres de los actuales movimientos globales es el haber
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sido capaz de tejer ambas dimensiones, a través de la conocida com
“conexién glocal”.
Benjamin Tejerina se centra en “la contribucién de los movimiento
sociales a la transformacién de las normas y valores que rigen en la socie
dad”. Seglin este autor, los elementos de Iz identidad colectiva son lo
siguientes: la "presencia de aspectos cognitivos que se refieren a un
definicién sobre los fines, los medios y el 4mbito de la aceién colectiva®
una “red de relaciones ente actores que comunican, interactéian, nego-
cian entre s{y adoptan decisiones”; y un "cierto grado de implicacién
personal, posibilitando a los activistas sentirse parte de un ‘nosotros™
(en Ibarra et 4lii, 1998).
La creacién de un discurso alternativo, que desafie el discurso social
dominante, es bésico a la hora de transformar una realidad social. En
efecto, "una vez que la realidad social deja de ser algo "objetivo’ y se con-
templa como una produceién humana mas, pierde su caricter de refe-
rencia obligada para el comportamiento de los individuos; ademas,
frente a una tnica forma de contemplar aquélla, se reconoce la posibi-
lidad de que existan interpretaciones alternativas a esa realidad”
(Sabucedo et 4lii, en Ibarra et 4lid, 1998). Este discurso debe servir para
crear una conciencia de cambio, asf como para apoyar las acciones que
plantea el movimiento. Debe, por tanto, incidir en tres aspectos: la
injusticia del modelo actual, la identidad del movimiento ylaeficaciade
la accién que plantea, guiando de esta forma la aceién colectiva,

Estas tres variables —estructuras de movilizacion, oportunidades politicas y
marcos interpretativos—, clave en el estudio de los movimientos sociales, servi-
ran mis adelante a la hora de definir los movimientos sociales que aqui nos ocu-
pan, asi como para analizar su posicién en el sistema internacional. Bl estudio de
estas cuestiones se ha realizado principalmente desde las ciencias sociales en el
marco estatal, pero la creciente importancia de los movimientos sociales que
traspasan las fronteras obliga a ampliar ese marco al &mbito internacional, adop-
tando como disciplina explicativa las relaciones internacionales. Incluso autores
fuertemente arraigados en la dimension estatal han estimado necesario avanzar
en esta direceién, como Sydney Tarrow. En efecto, su libro The new transnational
activism (2008) da un interesante paso del 4mbito estatal, en el que se centraba su
estudio de las estructuras de oportunidad politica, al escenario internacional,
marco de analisis del nuevo activismo transnacional. Sefiala en este sentide que
no puede distinguirse entre el &mbito interno y el internacional, y que una de las
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scteristicas mas interesantes del activismo transnacional es- cé.mot co:szit:l fl:;
1 con lo global, una de las caracteristicas a suvez de los movimientos
izacién neoliberal.
contsh g;‘z}r]iiim;o;tivismo transnacional es algo més que unareaccion con-
alaizlt;ializacié‘n, yaque ésta, por si sola, no es suficiente para faxplicar elsur-
ﬂ.miento de la accién colectiva, que requiere recurs?s, opo'rtumdades{ I;l:;ci
interpretativos y una identidad comﬁn.. I-En este sentld(?, mallent:as 12 EIZ " elzl -
cién da incentivos y temas para el actnu.smo t.ransnacmn ;y ;{1::1 provee a8
causas para la resistencia, es el internacionalismo el 'que ofrec 1 actwi,stas
antos focales, los recursos y la estructura de opori:umdades pa}'a ols ivistas
fransnacionales, y les une en coaliciones y campanaé transna}cmxiz'i es. Is :
conexion con el proceso de globalizacion y con el mtemacmn_a 12111{101112 1(311;8
otorga la novedad de este tipo de activismc‘), frente a}un tI:ansnlacu;n 1tse momis
clasico (basado en la difusién de movimientos mas all de las frow ,
como en movilizaciones internacionales). - oo
Tarrow define el internacionalismo como el incremento de l.':is 1‘1:131 acio e
entre Estados, Gobiernos y actores no estatales; el incremento de 10? w.nc osd en1 e
los miveles subnacional, nacional e internacional; y el fortalecm‘nento d e i;f
estructuras formales e informales que invitan al activismo tra1-rlsnacmn.al y facili
tan 1a formacién de redes de actores no estatales, estatales e 1nterna(:10'1flalfj‘s, ya
que el internacionalismo hace mas visibles las amenazas de la globahzacu"m ¥
ofrece recursos, oportunidades, etc., para el activismo trans:n-acmnatl. Sui)on;.
por tanto, una extension de su concepto de oportunidades politicas. E]emp' 08 le
ese internacionalismo serian las Naciones Unidas, el Banco I\{iundlal,. a
Organizacién Mundial del Comercio, los bloques regionales, las ONC‘rmternaunzl—1
nales o las redes sociales transnacionales, aungue para Tarrow, es Europa, t:::;n "
denso tejido de vinculos horizontales y verticales, 1a que ofrece la estrur): a
oportunidad mis diversa y abierta para los actores no esta.tales (20 0511127 . s
Sin embargo, a pesar de ese salto al 4mbito trasnacional, para ‘arrow, L
movimientos sociales transnacionales siguen teniendo una fuerte wnc’ulacmn
con el 4mbito doméstico, lo que nos lieva aun concepto central en su.teorla s?bre
el activismo transnacional: el de “rooted cosmapolitans” (cosmn.)}l)ohtas arraiga-
dos), que define como “los individuos y los grupos que movilizan Tecureos y
oportunidades domésticos e internacionales para avanzar reclamacml?es. en
-nombre de actores externos, contra opositores externos, o a favor de ob].et‘wos
que sostienen en comiin con aliados transnacionales” (2005: ?9). Los;actiwsfas
transnacionales serian un subgrupo dentro de esos “cosmopolitas arrazga-dos ¥
los define como “personas y grupos que estdn arraigados en contextos nacionales

car
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29). Los movimientos sociales globales no son, por tanto, la tinica forma de acti
vismo transnacional (también lo son las ONG, los movimientos laborales, la
coaliciones transnacionales, etc.). Y es interesante aqui la distincién que hac
entre las estrategias de los diversos activistas transnacionales ¥. en conereto, d
las ONGy los movimientos sociales. Seiala asi que algunos activistas se compor-
tan como “insiders”, es decir, que acttan desde dentro, a través del lobby yla cola-
boracién con élites internacionales hasta el punto de ser cooptados, mientras que
otros (los “outsiders”, que actian desde fuera) desaffan Ias politicas de las institn-
ciones internacionales y, en algunos casos, contestan su existencia, También
advierte que en la préictica es dificil trazar la linea divisoria entre ambas estrate-
gias, por las coaliciones comunes entre ellas.

La creacién de un movimiento social (Fruto de un esfuerzo ptiblico soste-
nido, organizade, para hacer demandas colectivas a las autoridades, que ha de
tener una estructura duradera y una identidad colectiva) transnacional no es
tarea facil, por la dificultad de sostener la accién colectiva y de desarrollar una
identidad colectiva comiin entre personas con diferentes bagajes culturales.
Por ello, es importante ver su grado de organizacién, por un lado, ¥ su cons-
truccién identitaria, por el otro. En cuanto a la organizacion, distingue tres
niveles en el activismo transnacional: las redes (que entiende como un térmi-
no tan difuso que dificulta el andlisis, y gue tan sélo sirve para mapear la exis-
tencia de potenciales coaliciones), las coaliciones (que si son duraderas
pucden Hevar a la formacién de movimientos sociales) y los movimientos
sociales (que serfan interacciones sostenibles entre los desafiantes y las auto-
ridades ex cuestiones polfticas y/o culturales). Define las coaliciones como
“acuerdos de colaboracién intencionales que permiten a diversas entidades
organizativas reunir recursos para realizar un cambio” (2005: 164). Todos los
movimientos son formados por coaliciones, pero no todas las coaliciones pro-
ducen movimientos sociales, para ello es necesario que sean duraderas, que se
mantengan las oportunidades y las amenazas, y que se desarrollen identidades -
subyacentes. Para que sean duraderas, es necesario a su vey, construir marcos :
interpretativos, crear redes de confianza, tener compromisos crefbles y saber
gestionar la diferencia y tener incentivos selectivos,

El proceso de construccién de laidentidad es especialmente importaate en
este proceso, al tratar de unir intereses tan diversos €0 un mismo movimiento |
social, y se ha logrado en este caso a través de identidades colectivas “toleran-
tes”, que permiten lidiar con la heterogeneidad, basicamente uniéndose en
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torpo alalucha contra esa globalizacién, fuente de los problemas globales, pero
con impactos también locales. En efecto, hay tantos motivos para protee-;ta%' con-
tra la globalizacién como aspectos existen de ese fendmeno, y los movm'rue‘ntos
]a utilizan como marco general en el que unir diversas luchas (fmmembnfgmg.).
Ast, frente a la diversidad existente en el seno de los movimientos porla . ]ust)i—
ciaglobal”, como los denomina Tarrow, 1a estrategia es crear marcos multitema-
ticos (multi-issue frames), es decir, no centrados en una tnica idea, lo que es
posibie por la existencia de blancos comunes que ofrece el internacionailsm?,
como el FMI, 1a OMC o EE UU, que condensan en una sola imagen una al'np‘ha
gama de objetivos (2005: 73), 0 la Unién Europea, que es también un objetivo
visible hacia el que dirigir las demandas, por las fuertes interrelaciones que se
dan en su seno entre el Ambito doméstico y el supranacional. En palabras
de Della Porta (en Tarrow, 2005: 135) esta unién heterogénea lleva a una forma de
organizacién propia, donde “las diferencias internas son la fuersa di,I‘.CCfI-‘lz‘ enla
busqueda de formas de participacién que respeten la ‘subjetividad’ individual,
evitando compromisos exclusivos y el control vertical; las normas del consenso
son privilegiadas frente las normas de la mayoria; la participacién directa es
enfatizada frente a los mecanismmos representativos, los lideres son considera-
dos como ‘portavoces’ o ‘facilitadores™. _

Ex definitiva, “el internacionalismo proporciona un marce en el que, uti-
lzando los regimenes internacionales, las instituciones y los encuentros como
focos, los actores no gubernamentales se encuentran en puntos de reunion
internacionales. Pero encontrarse y reconocerse con reivindicaciones simila-
res no es suficiente para construir un movimiento transnacional, Para que esto
ocurra se requiere un trabajo sostenido en el dmbito, la formacién de mas
amplias redes de confianza, y 1a coordinacién de la accién eolectiva mas alla del
Estado nacional” (2005: 119). El estudio de su impacto en el marco de la Unién
Europea nos permitird ver en la prictica algunas de estas cuestiones. Pero
antes, conviene detenerse en aquellos autores que, mis alld de Ia definicion
tedrica de estos movimientos sociales globales, tratan de analizar sus impactos
e las relaciones internacionales.

2.2. LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL SISTEMA-MUNDO

Una de las principales teorias que incluyeron el andlisis de los movimientos
sociales giobales es la teoria de sistemas. Dentro de esta corriente, Steven M.
Buechler (z000) se centra en el estudio de los movimientos sociales en el capita-
lismo avanzado. En este sentido, justifica la existencia de movimientos sociales
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8€S TiC0s, que se encuentran descontextualizados y distorsionados. Frente a ello
propone una teoria que explique estas actividades.

Parte de la teorfa del sistema-mundo de Immanuel Wallerstein,
me la existencia de un sistema econémico cohesionado y coherente
siglos, con una divisién internacional del trabajo que define las difen
econdémicas que componen el sistema mundial, En e centro se encuentran log
Estados econémica y politicamente dominantes, lideres del sistema mundial
(EE UU, Unién Europea, Japén); la periferia la componen los Estados menos
poderosos (paises de Africa, América Latina, Asia); existiendo una semiperiferia
entre los dos. Esta nueva division lleva a un anilisis de clase no dentro de un
Estado, sino con una dimension internacional, en el quela clase capitalista supe-
ra las fronteras estatales en busea del beneficio, y la clase trabajadora tiene mas
dificultades para moverse, pero esta sometida a las estrategias globales de la clase:
capitalista. En este contexto, y siguiendo a Wallerstein, existen movimientos’
antisistémicos, como respuesta al capitalismo global, en las diferentes zona
centro, periferia, semiperiferia (Arrighi et alii, 1999).

Buechler resalta que la teora de los movimientos sociales no ha prestad
atencidu a la estructura global, a pesar de que enuna era de globalizacién de la
estructuras econdmicas y politicas no se pueden analizar los movimiento
sociales s6lo dentro de los Estados-nacién. Como consecuencia de la crecien
te integracién del sistema internacional por la comunicacién y el transport
surgen movimientos sociales transnacionales, con una difusion de ideas mas
alla de las fronteras, primero por contactos interpers o'nales, después por dife-
rentes medios de comunicacién. Esto posibilita la coordinacién del activismo
social méas all4 de Ias fronteras, en torno a determinadas cuestiones (issues) que
superan las fronteras (como los derechos humanos, el ecologismo, etc.), ape-
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fragmentacién politica, que pueden obstaculizar la coordinacién entre m{);i-
mientos sociales, problema sefialade por numerosos autores,- 'y que los
movimientos sociales globales han intentado superar con la co}ne-xmn glocal, y
una estructura descentralizada respetuosa de las caracteristicas locales.
Siguiendo a este autor, estos movimient(_)s soc1aies‘ busclan tender p_uentes,
superar las identidades divididas, promoviendo una 1dent1dac-i como.cmdac?au
nos globales, lo que supone un reto simbélico al superar las diferencias socia-

les que crea el capitalismo. La emergencia de movimientos sociale§ glf)lbales
estd relacionada con la disminucion del poder del Fstado en 1{;{ gl.obahzamon, lo
que plantea como problema la posibilidad de que estos mow-mi.entos adoPten
formas violentas. No obstante, cabe sefalar aqui que los movimientos sociales
todavia estén sujetos a la regulacion estatal. .

Estos primeros apuntes permiten una primera aproximacion a la actividad
de los movimientos sociales en la estructura mundial, explicada en esta)caso
por la nueva division del trabajo a escala global. Pero mais all4 de la ‘-seo‘rla de
sistemas, en la mayoria de los estudios que se interesan por los movimientos
sociales en la sociedad internacional predomina el estudio de las formas .de
participacién y de las actuaciones de los mismos, asi como del impacto que tie-
nen exn la politica global.

2.3. LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION.: LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
YLAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

El dnuario de movimientos:sociales de 2001, de Grau e Ibarra, en el que se apun-
ta como incipiente pero muy relevante el movimiento contra la globalizacién
neoliberal, se cenira en la participacion como eje integrador de los movimientos

sociales, dimensién muy importante para analizar su papel en las relaciones

internacionales, asi como su relacién con las organizaciones internacionales.
En efecto, los movimientos sociales estin organizados de forma participativa, y
buscan ademés que todala sociedad participe en la resolucién de los problemas
(en movilizaciones, en espacios institucionales donde se toman decisiones, en
espacios sociales, econdmicos, culturales), demandando al poder politico que
les tenga en cuenta en la toma de decisiones. También quieren tener protago-
uismo participativo en espacios ¥y procesos de gestién. En definitiva, aportan
un diseurso sobre la participacién. Dado el contexto actual, es légico que des-
vien hacia la sociedad internacional esa participacidn,

En este anuario, un capitulo interesante para entender algunas diferen-
Cias en las formas de participacion de los diferentes actores sociales es el de
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Zesar Martinez (en Grau e Ibarra, 2001; 15-33). En él, analiza los eauces que -
articulan la relacién entre organizaciones sociales e instituciones ptblicas,
refiriéndose al dmbito estatal, pero que puede extrapolarse, como se ird vien-
do, al sistema internacional. Parte de la premisa de que la participacién de las
organizaciones sociales en el sistema politico necesita de “Ia profundizacién
permanente del funcionamiento democritico de una sociedad a través de la
participacion de las personas que conviven en ella”. Asimismo, sefiala que
actualmente el concepto de “participacién” es clave en el funcionamiento de
cualquier institucién, pero también que es “rentable en términos de imagen”,
utilizdndose con diferentes propositos. En definitiva, parte de un cuestiona-
miento del sistema representativo institucional, resaltando la distincién entre
estructura democritica ¥ funcionamiento demecritico. En efecto, en el actnal
sistema politico, con la disminucién de la intervencion del Bstado, el rol de la
sociedad eivil parece limitado a “articular log intereses colectivos” y “asistir
caritativamente a los sectores sociales que quedan marginados por no poder
competir en el mercado”, Io cual tiene Tepercusion en cémo se entiende Ia par-
ticipacién social. Es decir, que la cultura politica actual prima la delegacién
frente ala participacién.
Frente a esta forma de entender la participacién, los movimientos socia-
les apuestan por modelos organizativos horizontales, asamblearios, antijerar-
quicos, aunque esto, a su vez, plantea el problema de la falta de liderazgo y de

las estructuras informales de poder. En este contexto, el autor distingue dos
formas de participacion: :

Participacién "por irrupeién”, por la que apuestan los colectivos que
“no aspiran a desarrollar ninguna actividad dentro del entramado
institucional”. Se trata de “accién colectiva no nstitucionalizada”, En
nuestro caso de estudio, se situarian aqui los movimientos contra la
globalizacién neoliberal.

Participacién “por invitacién”, en Organos institucionalizados. Estarian
aqui las ONG y aquellas organizaciones del movimiento mas reformistas.

Esto responde a la existencia de un continuum “desde culturas politicas
mas rupturistas que por la falta de permeabilidad del sistema politico niegan la
legitimidad de que se recubre y se desvinculan de cualquier forma de partici-
pacién en él; hasta culturas polfticas que consideran la estructura institucional
formal como condicién necesaria pero no suticiente para garantizar un funcio-
namiento polftico democratico [...] Sers Ia participacitn institucional de los

no

MOVIMIENTOS SOGIALES Y RELACIONES INTERNACIONALES

ciudadanos la forma de profundizar continuamente la democracia. Estos sec-
tores [...] son maés partidarios de participar en los .(’)rganos de debattiy consul-
ta que el mundo institucional esta?cflece oseve ohhgaflo a establecer”, .

Fn el sistema politico se han ido creando consejos asesores como cai‘xg ;
de participaci6én y espacios de comunicacion, a pesar dej la i-nmtada capacida
que tienen en la practica. Para los representantes mstltum.ona}es S,Itl'p()filf'iLL‘::
peligro para su poder de decisidn, por lo que buscan neu;rahz:tr: a cni;(;a.como
representantes institucionales ven este t'IP(J. de ca:fm.es e p.a 1((1:1pac oo
un peligro a su poder y los intentan restrlngiial méximo, h}en lesequ :
do su composicion a favor de la administracién, o hien vaciando a ese (,)'rg;no
de funciones y capacidad de influencia real: nor’n.lalmente ambas cozasi ! stcj
implica que “desde la administracion [...] se estd 1’mpulsan.do un mo de 0 ;11113—
titucionalizado’ de organizacién social, con un cardcter desu'ieologxza oy fun
damentalmente técnico-asistencial”. En definitiva, los mtent(-)s de Icr'ear
cauces de participacién chocan con la cultura politica y el pensamiento un'lcT.
Para superar los obsticulos, es necesario un cambio en la for.ma de concebir la
politica, la democracia, es decir, un cambio de las reglas ‘del juego. ,

En la cultura politica propia del liberalismo, se amortiguala ma’rgmacmn de
los no competitivos con organizacién de la sociedad civil. En ejsta linea surge la
moda del voluntariado (basado en el altruismo, la asistencia desinteresada, frel_nte
al activista militante). Es un “modelo de organizacién (y de voluntariad?? funcio-
nalyno conflictivo” (frente al critico, reivindicativo, con otro tipo df: aceién c-ollec~
tiva, de la participacién por irrupcién): “la creciente profesionalizacién ly
especializacién téenica de las organizaciones sociales de algunos sectores- (eldela
cooperacién al desarrollo quizd sea el més claro), cuando leva apax:e]ada una
mayor desideologizacién y despolitizacion, corre el riz-asgo de convertirse en 1un
trabajo pseudoptiblico, apoyado en la tarea de voluntarios que SOil (o pueden‘l e-
gar a ser) mano de obra barata con obligaciones pero sin derfachr-Js . ]'E‘,f;te trabajo es
funcional a Ia globalizacion neoliberal, ya que acarrea una dlsrmp:uc%on del .gasto- y
del déficit publico y “cubre las parcelas que las instituciones pu}?hcas- dejan sin
cubrir”, Sefiala asi que "en el esquema neoliberal las ONGD son bl-en wste.ls.como
Organizaciones asistenciales que surgen espontineamente de 16.1 socmda‘d r?ml para
amortiguar la marginacién y la exclusién [...] En consecuencu?,.el .ob}en'vo &(? Ia
Cooperacion no es tanto el desarrollo, sino atender alos desef{u.-lﬁxhnos y s:‘macm-
nes de emergencia que va a generar el anmento de Ia conflictividad social”. .

Martinez critica que "la mayor parte de las ONG de desarrollo mantienen
un discurso socioldgico de corte transformador, mientras su practicase fliﬁd&-
enta en la mera transferencia de recursos”. No obstante, reconoce que “la de
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sensibilizacién y coneienciacion critica” se ha difundido, lo que se refleja, por
ejemplo, en el aumento de la participacion de las ONGD en campafias interna :
cionales de demuncia, Por su parte, las movilizaciones "antiglobalizacién;
muestran "la vitalidad del modelo 'retvindicativo’ de organizacion, de activis
moy de participacién (por irrupcién) muy diferente al modelo ‘institucionali
zado’ de ONGD™. Concluye sefialando que son necesarias relaciones entre lag
instituciones y la sociedad civil basadas en la colaboracién, no la cooptacién
sin renunciar a la reivindicacion por la complementariedad (es decir, mante
niendo la independencia).

En la misma linea, el capitulo de Alfonso Dubois (en Grau e Ibarra, 2001

104-123) reflexiona sobre la participacién como concepto clave del desarrollo
Sefiala que “desde la perspectiva de las carencias en la participacién una persona;
es pobre no porque le falten cosas, sino porque no tiene la posibilidad de parti
cipar adecuadamente en la toma de decisiones que afectan a que su vida alcane
los niveles que la referencia normativa considera necesarios”, Tras hacer u
repaso del debate sobre la participacién en la cooperacion para el desarrollo, que.
surge en los afios cincuenta para hacer frente a la pasividad de los beneficiarios, ;
y que va avanzando hasta incorporarse en la ejecucién de los proyectos y en e
disefio; en los afios ochenta, las instituciones aceptan la participacién paramejo
rar la eficacia, pero sigue siendo determinada por el donante, lo que implica una-
visién opuesta a la participacién como poder. En esta linea, el propio Banco:
Mundial incorporala necesidad de procesos participativos de la mano de Stiglitz,
con el concepto de apropiacion (ownership) frente a los fracasos anteriores. Un’
ejemplo en este sentido son los DELP, documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza, elaborados con la participacién de la sociedad civil (que, sin embar
g0, tiene un papel consultivo e instrumental).

También l2 UE incorpora el desarrollo participativo como nueva sefia de -
identidad de la cooperacién. Ast, el didlogo y la asociacién son la base de los |
Acuerdos de Lomé, expresion mis sefialada de la cooperacién comunitaria
Los Acuerdos de Cotond integran “la participacion de la sociedad civil y de los
gobiernos locales en el dialogo politico y en los procesos de formulacién y eje-
cucién de los programas de cooperacion”, basindose en los principios de
democratizacién y descentralizacién. Se ha visto qué existen diferentes formas
de participacion, asi como diferentes conceptos de la misma. Ante esta situa- -
cién, Dubois recomienda que las fuerzas sociales evaltien el contexto y, en funcién
de eso, decidan si participar o no. Mas adelante, se analizarin estas diversas
estrategias al estudiar la participacién social en las relaciones que mantiene la -
Umnién Europea con sus socios. .
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En cl ambito especifico de las interrelaciones emtre los movimientos
gociales transnacionales y las organizaciones- ir'lternacionales, Jackie Smllth
(1997) parte de la constatacion de que los movimientos de protesta se han glo
palizado, aumentando su nimero en 4reas como los derechos humanos, el
medio ambiente, los derechos de la mujer, la pazy el desarro}lo; y se ha.n forta-
Jecido, credndose més lazos entre estos, las ONG y las organizaciones interna-
cionales. Charles Chatfield {en Smith, 1997) recuerda, no s?bstante, gue esta
participacién de los actores sociales en la socied'ad. 1nternac.1onal no es-nueva,
sino que se ha ido desarrollando desde principios del siglo XX (e m'cluso
antes), y ha contribuido a la propia definicién de la sociedad internacional.
Segén el autor, las ONG internacionales han sido a menudo impoﬂa}ates enel
surgimiento e innovacién de organizaciones internacionales y regimenes, y
ambas han ido madurando en interaceién dinfmica. Resalta que los autores se
suelen fijar en las relaciones entre naciones, olvidando los procesos que han
institucionalizado las relaciones transnacionales. En este sentido, las organi-
zaciones internacionales no son sélo producto de acuerdos interestatales, sino
que también reflejan fuerzas sociales. Se trataria de lo que él define como
“revolucién silenciosa”, haciendo referencia al incremento de conceptos paci-
ficos e instituciones, movimientos ciudadanos transnacionales, resistencia no
violenta, ete., frente a los grandes conflictos del siglo XX.

Por oira parte, sefiala que las ONG internacionales han creeido incluso mas
que las organizaciones internacionales. La participacién ciudadana ha llevado a
asociaciones voluntarias, a veces creando redes mds alld de los Estados como res-
puesta a intereses compartidos, en gran parte por la necesidad de tejer alianzas
para incrementar la democracia ¢ disminuir los conflictos entre Estados, por
ejemplo, en torno a causas como la esclavitud, el trabajo, el imperialismo, la
mujer o la paz, Juegan un papel dindmico e interactivo en el desarrollo del sis-
tema internacional fomentando la cooperacion internacional, ya que trabajan
para prevenir conflictos y crear regimenes internacionales. El autor ofrece algu-
nos ejemplos de formacién de instituciones internacionales, que avanzaron
gracias al esfuerzo de individuos privados de diferentes paises (aunque es cier-
to que principalmente del norte) con el mismo objetivo, como la Gruz Roja, crea-
da por hombres de negocios suizos, que celebraron la Convencidn de Ginebra,
€n 1864, institucionalizando asf una ley internacional de guerra (es decir, un
Tégimen internacional). Asimismo, resalta que el movimiento internacional por
la pa, surgido en el siglo XIX, influyé en Ia Liga de las Naciones (que mantenia
Contactos dindmicos con ONG internacionales) y contribuyé a la creacién deun
régimen internacional con la Conferencia de La Haya. Posteriormente, las
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Naciones Unidas tomaron de la Liga una red de trabajo que mantiene relaciones
importantes con ONG internacionales. Asi, por ejempla, la ONU da limitad
acceso a los grupos ciudadanos para influir en el proceso de decisién politica
nivel global, a través del Consejo Econémico y Soecial o de las conferencias d
Naciones Unidas (donde también se celebran foros alternativos),
Gomo sefiala David C. Atwood (en Smith, 1997), las conferencias d
Naciones Unidas dan opertunidades para la movilizacién transnacional, qu
influye en la preparacion y en las negociaciones de la conferencia, También s
moviliza a la opinién ptblica en torno a determinadas temiticas, lo que ayud
en la atencién de los Gobiernos en ese tema. Aunque no tengan éxito, los movi
mientos sociales afectan a la visién de la opinién pablica, los términos de
debate, y ayudan a los movimientos sociales a aprender los procesos politicos
Finalmente, las conferencias también ayudan a la creacién de redes en torno
un tema en diferentes paises. También Jackie Smith (1997) ilustra eémo algu-
nas organizaciones de movimientos sociales transnacionales (OMST) intervie
nen directamente en conferencias intergubernamentales para intentar influi
en el lenguaje de determinados tratados y para ayudar a implementar acuerdo
multilaterales. Sin embargo, suelen centrarse en educar a individuos y organi:
zaciones locales y nacionales sobre los problemas globales ¥y los sistemas poliz
ticos designados para afrontarlos, incrementando la preocupacion social exn
determinadas tematicas, por la creacién de marcos de movilizacion, y alteran-
do la visién de los Gobiernos sobre los costes de una determinada politica.
En definitiva, los movimientos sociales interactian con las organizacio=
nes internacionales para influir en normas internacionales, para cambiar la
distribucién de bienes, derechos y poder en el orden internacional. Aquellos
que mds se relacionan con estas organizaciones son mis eficaces en su
influencia politica, Si son exitosos, contribuyen al desarrollo de instituciones
¥y arenovar las normas institucionalizadas o regimenes. Normalmente, se sittiani
aqui las OMST de los paises del norte, aunque se esta fogrando un Inayor.
equilibrio geogrifico. No obstante, la mayoria de las OMST no tienen acceso &
las organizaciones internacionales, y se centran en mejorar las redes de inter
cambio de informacién, conocimiento y experiencia. Un ejemplo en este sen
tido es a Cumbre de Bio, en 1992, enla que la mayoria de los movimientos s
centraron en las redes de ONG, mas que en intentar influir en la Cumbre. E
principal objetivo aqui es construir una solidaridad transnacional mas all4 d
las fronteras estatales, cambiar las visiones y comportamientos, y las OMS
sirven de vehiculos para la difusién de valores, marcos, précticas, ete. Asi, la
ONG internacionales son actores internacionales cuye rol incluye ser fuente
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- ge entendimiento (mediante la informacién y el anilisis), moldeadores de

opininy ahogados del cambio, superando el desc‘:onocimiento y ¢l alejamien-
to de la politica exterior y los procesos internacionales. En este proceéo, las
OMST a menudo retan la legitimidad de los tradicionales acuerdos 3061&1.68 y

oliticos, popularizando conocimiento, informacidn, conceptos alternativos

- y.actividad civica.

lz:;4. 1A INFLUENCIA DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN TA POLITICA CLOBAL

" En definitiva, los miembros de las OMST se han familiarizado con las normas

de funcionamiento del sistema internacional, principalmente gracias a los
encuentros regionales y globales, y han logrado establecer una divisién del tra-
bajo en los drnbitos nacional e internacional, que se refuerzan mutuamente.
Una de las principales capacidades de las OMST es esta posibilidad de trabajo a
numerosos niveles: influyen en las organizaciones internacionales y en otras
ONG internacionales, asi como en lavisién del pablico olas élites, en los d&mbi-
tos nacional, regional o global. Ademis, se complementan unas a otras: miem-
bros de diferentes paises tienen una variedad de recursos, en unos paises
pueden hablar de lo que en otros obligan a callar. Por su parte, la mejora de las
telecomunicaciones ayuda ala creacitn de estructuras descentralizadas, lo que
permite a su vez una mayor participacién democratica. Establecen de esta
torma diferentes vias de influencia en las decisiones politicas internacionales:
centran la atencién de las élites y del pablico en general en importantes pro-
blemas glohales (facilitando la comunicacién transnacional, y ayudande a
generar consensos en torno a interpretaciones de problemas globales y de sus
soluciones); ayudan a los Gobiernos a aprender sobre un problema, o sobre los
costes politicos de no actuar; y, finalmente, su presencia ayuda a la rendicién
de cuentas gubernamental, que en lo internacional suele ser pequefia.

Louis Kriesberg (en Smith et 4lii, 1997) sefiala que las organizaciones de
los movimientos sociales transnacionales pueden afeetar, y de hecho lo hacen,

- 1as politicas transnacionales, contribuyendo al desarrollo de una sociedad civil

global a través de relaciones de contencién y cooperacién. Para explicar esta

 Influencia, este autor comienza apuntando cuatro grandes tendencias en el
- Mundo actual que tienen implicaciones para las OMST:

- Lacreciente democratizacién, desarrollada a través de tres vectores en los
que influyen estos movimientos: extendiendo normas de apoyo (por
ejemplo, incrementando la participacién en la toma de decisiones):
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mejorando los medios de comunicacién (esto facilita la participacié
popular enlatoma de decisiones colectiva, al tiempo gue refuerzalas co

diciones que hacen posible Ia aceién de los maovimient

0s sociales tran:
nacionales,

al otorgar la capacidad de comunicaciény de organizacié
& incrementando el excedente material, es decir, el estindar de vida.
La creciente integracién global: la interdependencia econdmica, ¢
aumento del intercambio de informacién, la existencia de problem,
globales (que llevan al surgimiento de OMST) disminuyen el poder d
los Estados, que no pueden resolver los problemas solos.

La convergencia y difusién de valores, que acarrea diferencias entre Ia

expectativas de la gente y lo que tienen en realidad, o que lleva al sur
gimiento de movimientos sociales.

.

La proliferacién de instituciones transnacionales, en las que interactiars
los movimientos sociales transnacionales. En este Pproceso, pumerosa
organizaciones internacionales han ido abriendo vias de participacién

ideas y practicas, y facilitando la movilizacién;
sobre la participacién en la toma de decisiones y
ayudando a la democratizacién); desarrollan co

Ppara las organizaciones intergubernamentales;
los redistribuyen;

y difunden normas y valores
en la ejecucion de las politicas;
munidades teméticas de interés

proveen reservas de recursos v
promueven nuevas identidades transnacionales; ¥ se estimu-
lan unas a otras para atacar las fuentes transnacionales de problemas comunes

Siguiendo a Kriesberg, sc pueden sefialar los siguientes métodos que uti
lizan para influir en la politica global, para alterar el statn quo:

+ Movilizar apoyos para determinadas politicas;ya que la accién transna
clonal es miés efectiva para resolver problemas globales,
» Incrementar la participacién péblica en los

Pprocesos politicos internacio-
nales, ofreciendo canales de comunicacién

enire personas con las mismas
preocupaciones en diferentes paises. Las politicas internacionales las

hacen Gobiernos que tienen que tener en cuenta sus opiniones pablicas.

56

MOVIMIENTOS SOCIALES ¥ RELACIGNES INTERNACIONALES

. Mantener la atencién sobre problemas globales criticos. Lo;fghwr:zf
suclen tener una visién a corto plazo, mientra_ts que las OM ; anrcuti_
-tinuidad ala aceién y desarrollan una experiencia que puede ;siti:os "
lizada por Gobiernos, organizaciones internacionales y me
icacién. N
cDoeI?i?:l}:issues, o temas claves, y determinar la agenfi’a pc(i)h:lca;n(icér;{;
organizaciones internacionales, obtienen més atencién de o&; uedios
de comunicacién gue las nacionales. Pu.eden Proponer nuevas op
desde una variedad de perspectivas nacmnaies.‘ o
. Algunas incluso llevan a cabo politicas tr:?msn?cmnales. por gjemplo,
derechos humanos, dando datos sobre violaciones.

En definitiva, las OMST influyen en las pol%ticas giogale(si y reflrsxiaiseass,
compitiendo con otras organizaciones 11.1ternacmna.1.es., tstas zza}es ians_
transnacionales, etc. Ademas, la intervencién de movimicn oi cllon trane-
pacionales en los procesos politicos nacionales e internacionales e Cosfe "
cepei6én de los que toman Jas decisiones sobre 1’0‘.5 pl’oblt::m&S ¥ » costes )
beneficios asociados a las diferentes opciones IlJol-ltwas. As1: a}unque: ' -
mientos sociales no realizan a menudo sus objetivos especificos, si impac

en la politica global, .
darag;jgiick F. Ijklger (ei Smith et 4lii, 19g97: 260?275) ofrece un mt;resein’;:
repaso de las actividades de los movimientos sociales traTls‘zéacczgon; {;sestran
politica global, que se presentan en el cuadro 1. Estas ac’flvl ades o
la diversidad de arenas en las que las OMST deben ser activas: en su-s)pr(.)p: ;
redes, en las politicas multilaterales, en las actividafles de cooperacmil) 1111 :—
restatal, en los Estados y enlos lugares donde el pablico puede ser sensibiliz

il d ) V . .

oy gf;llf:ger? resurntir las diferentes vias de inﬂuen’ci-a delos mlcmmlzjzf
sociales globales en la politica internacional en el grifico 1, en el que, {1 ;
te ala clasica teoria estatocéntrica, se incorpora a los movimientos sociales
Como un actor. Se muestra asimismo, rebatiendo los presupuf:‘stos de lfi teolw
Tia clisica, que las diferentes arenas politicas, nf;lclonal e mternam?na_,
estin interrelacionadas, participando en ellas distintos ac?tores. ]?or ejem
Plo, los movimientos sociales globales actdan en la politica naclona} para
Presionar por una determinada postura internac.ional, oen Ia.escena -lélte;e
Nacional para que se lleven a cabo cambios nacionales. Una ilustracion

ello serfan las campafas internacionales en contra de la lapidacién en

Nigeria.
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CUADRO t

CATEGORIAS DE ACTIVIDAD DE LOS MOVIMIENTOS S0CIALES TRANSNACIONALES
EN LA POLITICA GLOBAL

1. Creary movilizar redes glohates:
# Crear argapizaciones transnacionales, con sedes. rauniones periddicas, secrelarfas,
* Recoger informacton sobre fas condiciones locates a través de contactos en diferentes partes del mundo.
¢ Alertar a [a red global de apeyo sobre las condiciones que requieren atencién,
* Crear una respuesta de emergencia de la red en el mundo.
¢ Moviilzar la presién desde fuera de los Esfados.

N

. Participar en arenas politicas multitaterales:
* Movilizar a tas OMST en forno a cuestiones en las OI.
® Conskryir coaliciones de OMST en forne a determinadas cuestiones,
* Crear nuavas cuestiones fissues),
* Apoyar el desarroila de institucionss multilaterates.
* Dirigirse a reunjones de 0OI,
* Presentar documentos a [as reuniones de 0],
* Majorar las cualificaciones en la diplomacia de las conferencias,

¢ _Incrementar su habilidad en las lemalicas {issues).

3. Facilitar da cooperacién interestatal (aqui es imporiante gue la OMST sea vista COmo Una lercera parte.
independienta de las demds, con informacion, experta, representativa, elc.):
¢ Preparar documentos e informes,
* Educar a los defegados {para Que apoyen las cuestiones de los movimientos).

¢ Educar a los representantes estatales para disminuir la brecha técnica (por ejemplo, a representantes africanos
asidlicos, ele),

 Servir como tercera fuente de informacidn,

* Expandir tas opcicnes politicas {por ejemplo, para encontrar una en 1 que estén de acuerdo dos grupos opuestes),

* Facititar et acuerdo {de forma inforenal),

+ Uevar a los delegados juntos a un tercer férum.

4. Actuar den?ro de fos Estados:
¢ Creando lazos con sucios tocales.

* Retacionande las GMST con cualificaciones complementarias.

* Trabajando en arenas estatal para armonizar fas politicas def Estado.
* Ayuda humanitaria.
* Actividades de desarrallo locat,

*_Acompafiamiente protector de fersanas en peligro (por ejernpto, Brigadas internacionales por [a paz}.

3. Potenciar fa participacién piblica {para que les apoye):
* Recordando a los delegados que estén siendo obsaervados.
* Potenciando el entendimiente piiblico {ton campafias, etc ).
* Inceementando (a transparencla de las negociaciones e instituciones iftemacionales,
¢ Creande lszos con socios locales.

* Provacando prelestss pliblicas {manifestaciones, efc)

FUENTE: CHADVACK i ALGER (EN SMITH ET ALI5, 1997, 240-2%
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GRAF[CO 1
viAS DE INFLUENCIA DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES: DIFERENTES ESTRATEGIAS

Movimientos sociates - o % Coaliciones participan en O
globales presicnan a las Of &3 - - por vias institucionatizadas
z—
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por Global Compact

Movimientos sociales nacionales influyen
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que ¢ Estado adopte una determinada
postura en las G (via indirecta)

FUENTE: ELABCRACION PROPIA.

No se deben olvidar algunos factores que disminuyen la inﬂuencia-de las
OMST en las politicas transnacionales, como es el hecho de que operar mtc?rw
nacionalmente incrementa los costes y a veces limita la accién. Ademis, exis-
ten numerosas dificultades parala coordinacién internacional, y pueden surgir
conflictos entre diferentes OMST. No obstante, su influencia en la escena
internacional hace de ellogun actor més, sibien es cierto que menos poderoso
que los Estados o las empresas transnacionales. Se verd ahora como, de hech.o,
estin contribuyendo a la definicién de un modelo de democracia, y 2 la confi-
guracién de una incipiente sociedad civil global.

2.5. MOVIMIENTOS SOCIALES Y DEFINTICION DE UN MODELO DE DEMOCRACIA

Ademss de influir en las politicas globales, estos movimientos estin ayudan.do
aformar una sociedad civil global, base para una democratizacion de la socie-
dad Internactonal, al ofrecer visiones alternativas y disminuir la dominacién
delos actores mas poderosos. Esta diversidad debe ser reconocida, como sefia-
laLouis Kriesbexg (en Smith et 41ii, 1997: 3-18), ya que de ella surgen las OMST
¥ la refuerzan. En este sentido, para un sistema internacional democritico,
legitimo o igualitario, es necesario el desarrollo de grupos sociales plura}e.s.
Gabe recordar aqui las advertencias de Toequeville, quien resalté 1a importancia
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de que existan numerosas asociaciones ptblicas para mantener la liberta
frente ala tirania de la mayoria. Kriesberg apuesia asi por que en un futuro g
pueda celebrar una democracia global sustentada por Ia proliferacién de aso
ciaciones transnacionales.

En esta misma linea, Robin Coheny Shirin M. Rai (z000) sefialan que
politica necesita un forum, que de hecho se estd creando en ol 4mbito inter
nacional, como una esfera ptiblica global embrionaria, con numerosos acto-~
res (movimientos sociales, organizaciones internacionales, ONG, Estados.

que van mds alld de las fronteras nacionales, Permite asila difusion, la trans
misién de la accién colectiva a través del globo, haciéndola transferible a;
lugares y causas lejanas. Ademas, 0torga recursos materiales que puede
desarrollarse y ser distribuidos a través de las fronteras estatales, de form.
que se limita la capacidad del Estado-nacign para criminalizar
Uno de los roles de las redes globales es convertir los asuntos local
bales. En definitiva, el incremento de las organizaciones y movimiento
sociales que trascienden fronteras esti ayudando a la creacién de una inci
piente sociedad civil transnacional.

Alger (en Smith et i, 1997: 260-275), por su parte, entiende que las
OMST son una dimensién clave de la emergente gobernanza global, con conse-
cuencias a largo plazo. Un paso en este sentido es la presencia que ya tienen en

tralidad del sistema de Naciones Unidas?, ;nuevas instituciones?, juna mayor
participacién de las OMST en las organizaciones internacionales?). Asimismo,
plantea que pueden surgir problemas por delegar funciones clave en las ONG;;
como ser las responsables de denunciar las violaciones de derechos humano
por lo que es necesario analizar la divisién del trabajo entre las organizacione
internacionales y las OMST.

También Pedro Ibarra, Salvador Marti y Ricard Goma (2002) ofrecen u
modelo general sobre el impacto de un movimiento social en el modelo d

democracia (grafico 2), que puede sernos de utilidad al estudiar los movimien
tos sociales globales.

bo

les,

MOVIMIENTOS SOCIALES Y RELACIONES INTERNACIONALES

GRAFICO 2
IMPACTO DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL MODELO DE DEMOCRACIA
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ondiciones de protagonismo

C 4
de 1a ped critica en el espacio

de governance

Impacto de ta red critica
»| sobre tas pollticas -
piblicas

Impacto de la red
critica sobre et modeto
de democracia

N
condiciones de presencia de

la red ctitica en el espacio
de governance

FUENTE: IBARRA MART Y GOMA (COORDS ) 12602).

Para estos autores, las condiciones de presencia de la red critica en el espa-
cio de governance son las siguientes: la existencia de un capital social eritico
o alternative, de un grupe gue quiera y pueda cambiar una determinada poli-
tica; una estructura de oportunidad politica abierta, una red tematica de politica
piblica; y una opinién ptblica potencialmente favorable al discurso de la red
critica. La primera condicion es necesaria, asi como, al menos, una de las dos
siguientes. En cuanto a las condiciones de protagonismo de la red critica en el
espacio de governance, son las siguientes: mantexer y renovar las redes alterna-
tivas con discursos criticos; que la red tematica adquiera una determinada con-
figuracién; que exista accién colectiva y reajustes discursivos, con innovaciones;
Y que se dé una tensién entre la red principal y la opinién piblica.

Como sefialan Iniaki Barcena, Pedro Tharra y Mario Subyaga, la sociedad
clvil se organiza para presionar al poder politico, incrementa los flujos infor-
mativos, y extiende asi sus rasgos democriticos més participativos: “Los movi-
mientos sociales han logrado ensanchar —y activar— tanto el espacio de
Interaceién institucionat como el espacio de comunicacién piblica, suméntando
la democracia® (en Iharea y Tejerina, 1998: 43-68). La exigencia democritica
€ wno de los rasgos de los movimientos sociales, logrando influir en ella al
Incrementar log cauces de participacion y el néimero de actores, al extender los

- valores democréticos ¥ al colocar temas en la agenda, intensificando la comu-

nicacion y el debate en torno a ellos.

En conclusién, frente a la corriente principal en relaciones internaciona-
que se preccupa de los Estados como actor central ¥ tiende a excluir a otros
actores, las aproximaciones que hemos analizado demuestran cémo los movi-
Mientos sociales transnacionales actfian como un actor internacional, movilizando
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recursos transnacionales en conflictos nacionales, generando comunidades ex
politica multilateral, o utilizando a las organizaciones internacionales. Se esta
blecen también puentes entre las relaciones internacionales y otras disciplinas
como la sociologia, profundizando asi el entendimiento de las relaciones inter-:
nacionales cambiantes, dinimicas. Estos estudios han dade, de hecho, un pa
més, hablando ya de la existencia de una sociedad civil global.

2.6. LA APARICION DE UNA SOCIEDAD CIVIL GLOBAL

El analisis de la sociedad civil global se ha ampliado en los Gltimos afios con la§
aportaciones de importantes autores. Cabe resaltar entre ellos a José Vidals
Beneyto, que dirige una amplia recopilacién de articulos en torno a esta teméti
ca, referidos a las teorias, los actores y a las diferentes dimensiones de los
mismos, en Hacio una sociedad civil global (2003). Ya desde la introduccién,
sefiala el doble uso del concepto “sociedad civil”, desde el conservadurismo
neoliberal se utiliza como herramierta para desmantelar el Estado, mientras
que otros sectores lo reivindican “como 4mbito comunitario, mundial y altern
tivo” necesario. Para él, "la expresién ‘sociedad civil global’ traduce una nueva
percepeidn del mundo, impulsada por el auge de los movimientos ciudadanos
transnacionales [...] y por la conciencia de pertenecer, como especie humana, a
un sistema de equilibrio fragil y precario” (Vidal-Beneyto, 2003: 23).

En el apartado dedicado alas teorias, se apuntan algunas explicaciones en
torno a la sociedad civil global. Gabe recuperar la idea de John Keane, segan la
cual, el simple hecho de que actualmente todo el mundo hable de sociedad civil
giobal es una prucba de su existencia y vitalidad. Su creacién se veria impulsa-
da por tres fuerzas: la iniciativa ciudadana, el sistema de mercado y los org:
nismos y el derecho internacional. Asimismo, se resalta que las relaciones de

la sociedad civil tienien una naturaleza horizontal, aunque se llama la atencién;
sobre el peligro de que la multiplicacién de los centros de decisidn y de los,
actores lleve aun “nuevo medievalismo”. Desde una perspectiva constructivis-
ta, Ariel Colonomos ofrece un acercamiento ala sociedad civil global (en Vidal+
Beneyto, 2003: 139-156), “constituida sobre la base existente de sociabilida
siguiendo la imagen de los vinculos tecnologicos, fos flujos migratorios y lag
relaciones econdmicas”. Segin este autor, "las dindmicas transnacionales de
los actores no estatales acaban creando una sociedad mundial articulada en
redes”. Estas dindmicas contribuyen al surgimiento de un “espacio pablico de
deliberacién” a escala mundial, ayrdando asi a una humanizacién de las rela-
ciones internacionales, con importancia de las comunicaciones, que ofrecen
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.oportunidades para la expansién de estos valores humanistas, como difusion

pundial de posturas morales. Por otra parte, “el peso de las sociedades civiles
en el ambito internacional se observa también en las normas y principios que
estan contribuyendo a crear o transformar”. En este sentido, “la capacidad

- que tienen para inundar el escenario mundial de mensajes denota su existencia
ylos hace mis legitimos”, convirtiéndolas incluso en el punto de referencia de
 algunas iniciativas de Naciones Unidas.

Por su parte, Amélie Blom (en Vidal-Beneyto, 2003: 321-345) ofrece una
reflexién sobre la protesta en relaciones internacionales, resaltando la inexis-
tencia de investigaciones a pesar del incremento (o visibilizacién) de movi-
mientos sociales transnacionales en el siglo XX, lo cual considera negativo para
la propia comprension del sistema internacional. Esta autora entiende que "un
movimiento social es transnacional cuando se trata de una accidén de protesta
llevada a cabo por individuos, grupos u organizacienes situadas en espacios
nacionales distintos, pero que comparten quejas dirigidas contra un mismo
blanco, que cuentan con medios que, en general, no tienen caricter institucio-
nal ni se limitan al espacio politico nacional, con repertorios de accidn colec-
tiva que presentan caracteristicas similares, asi como con una formulacién
internacional de su protesta, para conseguir que se dobleguen las élites, las
autoridades o cualquier otro iipo de oponentes de diversa nacionalidad”, a lo
que afiade la necesidad de una cierta duracion en el tiempo. Para demostrar la
pertinencia de investigaciones sobre las acciones de protesta en el ambito
internacional, hace un repaso de las teorfas de diferentes autores, desde pers-
pectivas normativistas (que estiman gue los Estados pueden hacerse eco de las
protestas si consideran qiie son “ciudadanos del mundo”), deconstructivistas
(que se centran en los retos normativos e ideoldgicos que plantean los movi-

“mientos sociales) y sociolégicas (pregcupadas por lalégica que lleva ala unién

en defensa de un objetive comiin y, en concreto, por el papel que juegan las
organizaciones de los movimientos sociales), entre otras. Ofrece finalmente
un marco de andlisis que vincule “los anlisis internacionalistas con la psico-
logiadela raovilizacién y la politica coreparada”. El modelo de andlisis inelui-

1ia el estudio de “logicas activas de difusién, comunidad interpretaliva y

“Mocional y homologia estructural entre los paises afectados por la moviliza~
C16n”, Asi, “las similitudes transfronterizas entre los movimientos sociales se

. ‘Pueden aclarar con la ayuda de tres modelos: a) el ‘modelo de la mundializa-

€16n’ (interconexién), b) el ‘modelo de afinidades estructurales’ (estructuras

Similares), ¢) el ‘modelo de la difusién’ (flujos transnacionales directos o

Indirectos)”.
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Otra autora indispensable en el estudio de la sociedad civil global es Mar
Kaldor, que ofrece un estudio de este término en su libro La sociedad civil global,
Una respuesta-a la guerra {(2005). En 61, repasa las diferentes acepciones de 1
“sociedad civil global”, resaltando la idea ya expresada de que la propia existen:
cia de numerosos textos sobre el tema de por si la hace existente y la legitima
Explica, asimismo, la eleccién del subtitulo del libro dado que “el concepto d
sociedad civil siempre ha estado relacionado a la idea de reducir la violencia e
las relaciones sociales, al uso piblico de la razén como manera de gestionar lo
asuntos humanos, en lugar de la sumisién basada en el temor y Ia inseguridad,
12 ideologia y 1a supersticién”. Alolargo del libro, explica el contexto en el que s
“reinventa” el término “sociedad civil”: la globalizacién y, en concreto, do
aspectos que se dan en la misma: la preocupacién por lo privado, la autonomi
personal, frente alos excesos del Estado; y la ereciente interrelacidn, que permi
te la buisqueda de aliados y la creacién de redes internacionales. Esto se explic
por el contexto concreto en el que, segin la autora, resurge el término: 1a Europ
del Este de la posguerra fria y los paises latinoamericanos. En definitiva, se busc
en la sociedad internacional la proteccién que no encuentran en sus Estados. D
esta forma, "estos movimientos [...] utilizaron las disposiciones politicas y lega
les globales y contribuyeron a ellas; fueron una parte esencial del proceso de:
construceion de un marco para el gobierno global” (Kaldor, zoos: 16-18).

Tras explicar el contexto, hace un repaso de la evolucién del término, par.

presentar las cinco definiciones, normativas y descriptivas, dela sociedad eivi
g].()b al:

. Societas civilis: es la concepecidn clasica, como “civilidad”, en la que se
crean formas no violentas de resolucion de conflictos. Es una concep-
cién unida al Estado, y que se podria extrapolar al dmbito global:
siguiendo el sentido kantiano de sociedad de derecho global.

. Sociedad burguesa: segn esta acepeion, utilizada por Marxy Hegel, la socie
dad civil se refiere a la esfera situada entre el Estado y la familia, equi
parable a la “globalizacién desde abajo”. :

. Versi6n activista: supone una radicalizacién de la democracia, con una
redistribucién del poder y un incremento de la participaciény de la auto
organizacién. Necesita de un 4mbito piblico global en el que ejercerse

- Versiénneoliberal: el término se asocia aqui ala politica de laissez-faire;
seria el tercer sector entre el Estado y el mercado, que se encarga de lle
var a cabo las funciones que antes ejercia el Estado de bienestar, ya des-:
mantelado, como contrapartida social a la globalizacién neoliberal.
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. Version posmoderna: se basa en la creencia de que existe no una, sino

maltiples identidades, como condicién previa a la sociedad civil.

K_ahior (2005: 66) se declara cercana a la versién activista, ofreciendo la
' ;Isiguiente definicién de la sociedad civil: es un "medio a través del cual' nego-
¢ian, comentany meditan los contratos o pactos sociales entre los individuos y
Jos centros de poder politicoy econémico”. Ofrece asimismo una tipologia de los
 actores no estatales que conforman la sociedad civil global:

. "Vigjos" movimientos sociales. Estos viejos movimientos suelen ser
obreros, dirigidos al Estado, y con una organizacién jerarquica.

. “Nuevos” movimientos sociales. Surgen de las movilizaciones de fina-
los de los afios sesenta, en torno a nuevos temas, como los derechos
humanos o el medio ambiente, con demandas de democracia radical. Se
organizan de forma horizontal, con gran importancia deluso de medios
de comunicacion.

. ONGC: segin la autora “representan el ‘amansamiento’ de los ‘nuevos’
movimientos sociales”. Han influido en las organizaciones internacio-
nales, incluso en Ias mas “duras”, como el FMI o el BM. Ademés, dado
“su _carhcter manso, las ONG pueden actuar como interlocutores en
temas que afectan a los nuevos movimientos sociales”.

. Redes civicas transnacionales: se crean en torno a campafias determi-
nadas. Son una forma de comunicarse e intercambiar informacién.
Confluyen en ella numerosos actores sociales, con una divisién del traba-
jo, por ejemplo “enfuncién del vinculo entre organizaciones ‘mansas’
y grupos més activistas, Los segundos tienden a ser més innovadoresya
marcar la agenda, mientras los primeros pueden profesionalizar e insti-
tucionalizar campafias”. '

- Nuevos movimientos nacionalistas y fundamentalistas, que surgen como
reaccion ala modernidad, movilizéndose contrala democracia y la aper-
tura. Han tenido una gran acogida en grupos excluidos o marginados.

- Fl nuevo movimiento anticapitalista, surgido en Seattle, es similar a las
redes civicas globales, y une algunos de los tipos anteriores. En su accién
son cruciales los medios de comunicacién.

La creciente participacién de los actores no estatales tiene mucho que ver

cton el cambio en ¢l sistema internacional tras el fin de la guerra fria, que permi-
6 incrementar la cooperacién entre Estados y organizaciones internacional;
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apertura que aprovecharon los movimientos y organizaciones sociales. Ho
estos actores no estatales han proliferado en la politica global. "La socieds
civil global incluye todas aquellas organizaciones, formales e informales, a
que los cindadanos pueden unirse y mediante las que los que toman decisio
pueden oir sus voces.” En este contexto, la distineién entre lo "nacional” ¥y
“global” pierde sentido, ya que casi todos los actores tienen alguna relaci
transnacional. Entre estos actores la autora sitiia a los movimientos social
que define como “organizaciones, grupos de personas e individuos que acty
juritos para propiciar la transformacién de la sociedad”. Bl éxito de estos mo
mientos “depende tanto de su capacidad de entusiasmar como de la respue
de las autoridades. Siempre que las autoridades permitan la protesta y
tomen en serio las demandas de los que protestan, los movimientos socia

En este capitulo se han presentado las principales aportaciones teéricas neces
rias para siluar a los movimientos sociales en la escena internacional, Las actu
les tendencias en el sistema internacional han Hevado alos actores sociales, qu
buscan transformar la realidad social, a actuar ya no sélo en el 4mbito estat.
sino también en el internacional, al ser.ahi donde se sitaa hoy una parte er
ciente de latoma de decisiones. Han ereado para ello redes globales, que ayud,
a ampliar el debate a nuevas cuestiones, entre las que se encuenira la deman
de una mayor participacién, de una mayor democracia en el sistema internacic
nal. Como se sefialaba al principio, se trata de crear una sociedad internacional
en la que la incipiente sociedad civil global puede jugar un importante papel;
Este repaso a las teorias ha permitido asimismo justificar la necesidad de mayo
res estudios sobre el papel que estan desempefiando estas fuerzas social
transnacionales, ya que todavia son escasos, sobre todo en nuestro pais.

Se ha visto la dificultad de situar los movimientos sociales en el tabler
internacional. Su consideracién de actor de las relaciones internacionales o
puede partir desde luego de un estatuto juridico, dadala heterogeneidad y com
plejidad de estos movimientos (incluso los miembros de éstos mas organizado
como son las ONG, sélo han conseguido hasta el momento un estatus consul
tive), pero sidela importancia de sus actuaciones en la escena internaciona
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¢ decir, la incidencia que tienen en la misma, su funcién, y esto es lo que' ’se
4 a través del ejemplo especifico de las relaciones exteriores de la Unién

ciones internacionales, con incidencia en las mismas, no de sujeto del derecho
aternacional, con derechos y obligaciones, Iejosl, de. e:star pllfna@ente reconci -
éidos para pueblos, organizaciones privadas 0 1nd1v1d}103 . Sin embargo, la
:neidencia que estin teniendo muchas de sus ideas obliga a tenerlo en cuer)fca.
Por ello, es necesario, para su estudio, rescatar algunos puntos de estas teorias,
para definir las bases del marco tedrico gque permita incorporar a estos nuevos

.movimientos como un actor internacional, afiadiendo otra serie de puntos que

parecen imprescindibles para una comprensién de los mismos. ‘

A pesar de los espacios que abre ya Merle (1991) en su teoria de las re]fa—
ciones imternacionales, al definir como actores “toda autoridad, tf)do organjs—
mo,todo grupo e, incluso, en el caso limite, foda persona capaz de dese‘zmpenar
una funcién' en el campo soctal; en nuestro caso concreto enla escena 1nter1j1a—
cional”, parece necesario dar un paso mdas. Estos movimientos, como se ha ido
viendo alo largo de la exposicién sobre este autor, desbordan el estr-e-cho mar-
gen de una opinién plblica internacional, aun en su dimensién militante. Se

 {rataria més bien de un paso hacia la formacién de una sociedad civil global,

una nueva ciudadania que traspase los limites estatales, al menos en cuanto
reivindicacion bésica, configurindose ast como el “elemento democritico” de
la sociedad internacional,

En este séntido, cabe recordar los avances que se han dado en relacién a
lag caracteristicas de los movimientos sociales transnacionales. Ex cuanto a su
actividad en acontecimientos puntuales, los movimientos estin intentando
crear redes que les den una determinada estabilidad, con encuentros y foros

. Propios, independientes de las grandes cumbres, en los que tratar las proble-

miticas que les ocupan. Frente a la fragmentaci6n, el esfuerzo hecho también
ha sido considerable, de cara a aunar las diferencias locales en un proyecto
comin (identificado en el lema "otro mundo es posible”, ampliamente com-

-Partido). Entienden aqui que las diferentes problemiticas locales son el efecto

de politicas globales, que se convierten en el centro de las protestas y propues-
tas del movimiento en su dimensién global. Esto permite unir una diversidad
de causas en unos objetivos minimos cdmunes, posible mediante las interac-
ciones entre los colectivos locales (a través de redes de Internet o de encuen-
ros como los de Porto Alegre). Lo cual no quiere decir que el propio
Movimiento no tenga problemas de coordinacién, por otra parte harto conoci-
dos Y que, segin muchos analistas, llevardn a la ruptura del movimiento. Por
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otro lado, también se retendrén los peligros que entrafia el intento de insti
cionalizacién de algunas actividades de la sociedad civil (estatus consultivo d;
las ONG, por ejemplo). En definitiva, de este autor se puede recuperar
vision del andlisis de los actores: “el anslisis de su funeién méas que de su est
tuto serd lo que permitir situarlos en el tablero internacional”.
Bl libro de Esther Barbé permite la ventaja de contar con un texto mj
actual, que se hace eco de las Gltimas tendencias globales, La aproximacion
esta autora a los actores se acerca bastante a la de Merle: reconoce una plurali:
dad de actores, y su definicién en términos funcionales, como la capacidad. g
movilizar recursos (las grandes demostraciones en las diferentes cumbr
internacionales son uno de los principales recursos de estos movimientos),
habilidad para crear solidaridades (se han visto las grandes redes que vincula
los diferentes colectivos a través de Internet, los encuentros en los que sc pla
man, ete.) o identidades (a pesar de los intentos de deslegitimar estos mo
mientos de cara a la opinién plblica, sobre todo por las demostraciones de act
violentos, lo cierto es que se estd creando una identidad de los "antiglobaliz
cién” o “altermundialistas™). Se tratard, en definitiva, de ver su funcién, 5
influencia, en el escenario internacional. Ademais, esta autora, a pesar de
tener en cuenta a los movimientos globales en su clasificacion de actores, si ha
referencia a su participacion e influencia en la definicién de la "agenda global
Superando las limitaciones de los paradigmas clisicos (realista, transn
cionalista y estructuralista), las teorfas més recientes de las relaciones internaci
nales aportan elementos interesantes para el andlisis, partiendo de
enfoque normativo, tales como la definicion araplia de poder que ofrecelaec
nomia politica estructural de Susan Strange (atil para entender la posicién dé
la Unién Europea como “potencia civil”); las aportaciones feministas en cuantg
intento de configurar relaciones alternativas basadas en la igualdad y el resp
to a la mujer; la concepcién constructivista de la construceién de diseurso
legitimidades, relaciones sociales ¢ identidades; el papel del discurso en-
creacion de las realidades de 1a mano del deconstructivismo; o la teoria criti
coxiana en cuanto al papel que otorga a las fuerzas sociales en la configuracid
de un nuevo orden emancipatorio poshegemdnico, poswestfaliano y posglob
lizacién, conlainclusién de ideas del resto de teorias. No obstante, la teoria
Cox también presenta algunas carencias, como el hecho de no incluir un anat
sis de géneéro real, o de no analizar el papel de los medios de comunicacid
como instituciones creadoras de ideologia y configuradoras de ideas. A pes
de estas limitaciones, las aportaciones de este autor parecen adecuadas para
estudio de los movimientos sociales {ransnacionales, siempre que se desarrollen:
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_lﬁtroduciendo nuevas variables, y se adapte a los cambios venideros, tal como
'gu propia definicién historicista dialéctica exige.

. Pero serin sobre tode aquellas teorias surgidas en los afios noventa en
;corno a los movimierrtos sociales globales como un actor internacional, las que
. 'den las pautas a seguir en esta investigacion. En este sentido, conviene tener
presentes 1as tres variables clave en el estudio de los movimientos sociales:

Estructuras de movilizacién: los movimientos sociales globales crean
redes a través de las cuales difunden informacién y posibilitan la
accidn, proveen y movilizan recursos, generan comunidades teméticas
en torno a programas multinacionales, movilizan las presiones interna-
cionales sobre la politica nacional, y tratan de influir en las negociaciones
internacionales y las organizaciones internacionales, participando en la
toma de decisiones o colaborando en la ejecucién de los programas. En
los signientes capitulos se analizarin estas cuestiones en relacién a la
movilizacién ciudadana en ¢l marco de las relaciones exteriores de
ia Unién Europea,

Estructuras de oportunidad politica: centrindonos en la arena interna-

cional, las organizaciones internacionales mantienen relaciones con

estos movimientos desde hace tiempo, y han abierto vias de participacion
a los actores sociales, 1o que supone una apertura del sistema politico, si
bien limitado en cuanto a influencia real se refiere. Por otra parte, los
movimientos sociales globales han conseguido aliados importantes enla
esfera intelectual, asi como en algunos partidos de izquierda, sobre todo
europeos y latinoamericanos. Finalmente, enlo que se refiere ala repre-
8i6én, como se verd més adelante, es cierto que el clima derivado del 11 de
septiembre ha supuesto un duro golpe a estos movimientos, que se han
replegado a actividades mas centradas en el 4mbito local.

Marcos interpretativos’ (fmmeworks) e identidad activista: log movi-
mientos sociales que aqui se van a estudiar han logrado erear un marco
explicativo en torno a la injusticia del actual modelo de relaciones
internacionales, logrando movilizaciones importantes en numerosas
partes del mundo. Asimismo, se puede hablar ya de una nueva identi-
dad activista en torno a Ia idea, cada vez mis compartida, de que “otro
mundo es posible”, lema de estos movimientos.

Es interesante en este sentido la ampliacién que realiza Tarrow al analizar
€l activismo transnacional, explicando el contexto en el que se day contra el
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que se movilizan (la globalizacién), el marco que posibilita la aceién (el inter-
nacionalismo, poniendo como sjemplo en repetidas ocasiones a Europa, que
ofrece una estructura de oportunidad especialmente propicia a la aparicién d
este activismo) y la conformacién de identidades “tolerantes” (que permiten la;
unién de diversas luchas a través de la creacién de marcos multitematicos uni
dos en lalucha contra la globalizacitn). Tode ello insistiendo en gue setrata d
“cosmopolitas arraigados” en el smbito doméstico, que vinculan con el inter
nacional a través de la conexién “glocal”.
Para profundizar en algunas de las cuestiones planteadas, principalment
en relacién a la participacién de estos movimientos en la escena global, e
necesario recuperar la distincién hecha por Zesar Martinesz entre: :

Mas alla de la forma de participacién por la que opten, a 1a hora de influir
en las politicas globales, los movimientos sociales pueden Hevar a cabo, como
se ha ido viendo, diferentes actividades. Se resaltaran aqui las principales para

.el objeto de estudio, es decir, aquellas destinadas a influir en la toma de decj-
stones de un actor internacional como es la Unidn Europeaiz:

Crear y movilizar redes globales; los movimientos sociales contra Ia
globalizacién neoliberal han logrado crean foros periddicos (como el
Foro Social de Porto Alegre o la Accién Clobal de los Pueblos), como
una esfera pablica transnacional en la que se retinen para intercambiar
informaci6n, contactar con colectivos de diferentes partes del mundo,
Hamar la atencién sohre problemas globales, movilizar a la sociedad
civil global, etc.

Participar en arenas politicas multilaterales: el movimiento global ha
logrado movilizar en torno a cuestiones debatidas en organizaciones
internacionales (como muestran las manifestaciones de protesta contra
el FMI o la OMC), introducir en su agenda nuevas teméticas (como
género o medio ambiente, o la necesidad de fomentar 1a participacién
dela sociedad civil), e incluso han pariicipado en éstas a través de espa-
cios consultivos o foros de la sociedad civil, presentando documentos a
las reuniones oficiales.

Potenciar la participacién ptiblica: los delegados saben que existe un
movimiento que les esti observando, Io que les obliga a una mayor
rendicién de cuentas (que hasta ahora habia sido bastante limitada en
los asuntos internacionales). Ademis, exige mayor transparencia, y est4
ayudande, a través de campafias y movilizaciones, a sensibilizar a la
opinién plblica, incrementando su entendimiento.

+ Participaci6n "por invitacion” (los insiders de Tarrow), en 6rganos insti
tucionalizados, que llevan a cabo principalmente las ONG. Entienden qu
¢sta participacion profundizard la democracia del sistema politico. Es &
caso, por ejemplo, de las ONG que participan en los espacios abiertos po
Naciones Unidas o la Uni6én Europea, principalmente bajo la forma d
consejos consultivos. Llaman asi la atencién sobre temas que considerar
importantes y que buscan incluir en los documentos oficiales. Una de la
limitaciones en este sentido es que estas organizaciones sociales son er
su mayoria grandes organizaciones del norte, lo que plantea problema'f
en torno a su representatividad y legitimidad. Ademas, numerosos autor
seflalan el riesgo de cooptacion que sufren estas organizaciones, que enl?
préctica tienen una limitada capacidad de influencia. Las vias que s
abren responden en este sentido a que, en la actualidad, el propio co
cepio de participacién se ha hecho “rentable en términos de imagen”;
fruto de una eultura politica que busca neutralizar 1a critica, permitiendq
una participacion basicamente en términos técnico - asistenciales a aqu
las ozganizaciones menos condlictivas, funcionales al sistema, -
Participacién “por irrupcién” (oussiders), que desarrollan agquellos
colectivos que no buscan una participacién institucionalizada, como
el caso de los movimientos contra la globalizacién neoliberal que aqgi
se analizarin, Se trata de una cultura politica rupturista, que niega
legitimidad del sistema politico. Estos colectivos estin més centradé
en mejorar las redes de intercambio de informacion, conocimiento
experiencia, por ejemplo, mediante la celebracién de cumbres alternd
tivas a las grandes conferencias. Se convierten asi en fuentes de enten
dimiento, moldeadores de opiniény abogados del cambio.

Siguiendo los Tequisitos que planteaba Esther Barbeé, ¥ teniendo en cuen-

4188 actividades que de hecho estin desarrollando en la escena internacional,
S¢ puede afirmar que estas fuerzas sociales se estin convirtiendo en un nuevo
Ctm: de las relaciones internacionales, junto con los Estados, las organizacio-
_:nes ‘lr.lternacionales 0 las empresas transnacionales. Tienen capacidad para
Movilizar recursos, tnfluyen en el resto de actores asf como en la politica glo-
: :‘ﬂ, Y gozan de autonomia en sus actuaciones. Y, de hecho, van mas alla, al exi-
;glr Una democratizacién de la sociedad internacional, a través de la creacion de
€8pacios de participacién ciudadana.

tala
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Van en este sentido los dltimos estudios en torno a la creacién de u
sociedad civil global, cuya existencia, a pesar de ser debatida, no deja de est
en boca de muchos. Surge a partir de los espacios ptblicos de deliberacion qy
se han creado, con una articulacién en redes, ¥ a partir de los cuales emit
mensajes a la sociedad internacional, con cada ves mayor cobertura en |
medios de comunicacién. Aqui, se entenderia a la sociedad civil global des
la versién activista que propone Mary Kaldor, en cuanto radicalizacién d
democracia. No obstante, se reconoce también la importancia de la versi
neoliberal, ya que ha configurado la realidad de numerosas actividades i
ONG, funcionales a la 16gica del laissez-faire. Esta autora ofrece asimismo u
tipologia de los actores no estatales que conforman la sociedad civil global,
la que se rescatan principalmente, en cuanto objeto de la investigacién, a 1
ONG, y al nuevo movimiento anticapitalista, aungque también se tendran e
cuenta algunas redes civicas transnacionales.

La incidencia que han tenido los movimientos globales en los grand
temas internacionales, en las agendas tanto de Gobiernos como de institucio
ues internacionales, supone que han desempefiado una funcién en la defin
cién del actual marco global de discusién, como se puede ver en I
incorporacién de sensibilidades ecologistas, feministas, de derechos huma
nos, ete., fruto a su ves de un intento de cooptacién por parte de las organiza
ciones internacionales, como defensoras de la hegemonia en sentido coxiant
de aquellas ideas que pueden suponer un desafio al actual modo de organizacid

internacional. Asf, por ejemplo, ningtin proyecto que se precie puede ignora
los aspectos de género, medio ambiente, derechos humanos, democracia,.

inelusion y refuerzo de la sociedad civil, incorporados mediante un proceso-d
trasvase de agendas,

delos proyectos delas 01 gque buscan un avance en l-a deryocracia; I elallalantea—

i en torno a los temas de economia, comercio y finanzas gloh. ‘es y sus
mien®? encias {(cada vez resulta mas dificil legitimar una globalizacion cuyos

Ilﬁf’-cune tivos se denuncian constantemente, 1o gue ha llevado a su recoxfw
?feq'tos gor figuras de las altas esferas'®), etc. Esas diferentes reivindicacio-
Gimlentzlf)stantiuno se han agotado en su incorporacién a las agendas, bajo sus
1;2 menos cc;ntrovex'tidas, sino que han llevado a'la inclusién en una idea
general de justicia global y de democracia participativa, como base para ugg
nueva conciencia global. Se da asi un salto delolocal alo global,.mant(?me:; o
los ejes ya cldsicos del movimiento de ma}.ro del 68, esta vez rec‘hmc.a;lsmna o
en su esfera global, gracias, en gran medida, a la nueva -org-amzam n efn T _

Fn definitiva, lo que se pretende demostrar es que, siguiendo las d-1 e-rex:

tes apoi*taciones de las teorias de relacilom_as 1nt'ernacmnales, este movimiento
global puede ser considerado un actor internacional porque:

CO

nes,
form

. Actfia en la sociedad internacional, mediante la convergenf:ia de.dife—
rentes colectivos locales, con diversas estrategias que se irdn viendo
que pueden conformar lo que se ha venido lamando las dos ramas del
movimiento,

. Tiene, ademas, influencia en las relaciones internacionales, con un

cambio de los marcos diséursivos, una ruptura que demuestra su

importancia al ser incorporada en los propios discursos de los gober-

nantes, y aqui la UE es un buen ejemplo. ' S

Tiene, por tanto, también incidencia en la agenda internacional, en ia

que se incorporan algunas de sus reivindicaciones, aungue sea de forma

desvirtuada. -

Influye, ademds, en fas propias estrategias del resto .de actores, porej eme o,

obligindoles a reunirse en lugares cada vez més alejados de: la cn-lc}adama, o

a incorporar temas en las agendas que de otra formano se mcluu*{an. .

Finalmente, en respuesta a esta influencia, las propias orgalmzacmnes

internacionales incorporan vias mas o menos institucionalizadas para

Es necesario resaltar algunos de los temas en los que este movimienio h
influido!3, que constituyen a su vez los ejes teméticos en los que organiza: L
inclusién del enfoque de género en los programas ¥ proyectos de las organiz
ciones internacionales; la ola de pacifismo que ha recorrido el globo, ligada a
lamamiento del eje antimilitarista del movimiento ¥ a su concepeién de
“guerra global permanente” que impone el orden actual; los temas medioa
bientales, ligados al ecologismo, y que han llevado a resaltar 1a importancia d
desarrollo sostenible incluso en instituciones coma el FMI, el BM, ete.; 1a pr
moci6n y ¢l respeto de los derechos humanos, con grandes avances en declar
ciones internacionales gue los contemplan; la promocién de la democracia co
por ejemplo, la inclusién de Ia cliusula democratica en los acuerdos de la Unién
Europeal’; el fortalecimiento de la sociedad civil como elemento indispensable

la participacién de estos actores.

Ejerce, por tanto, una funcién enla escena internacional, aunque sélo sea
bajo 1a forma de un control cindadano de las decisiones de los Estados y orga-
. Dizaciones internacionales, y de sus consecuencias. Estos aspectos serdn vistos

1 un contexto determinado, el de la Unién Europea, para comprobar esas
dimensiones que harfan del movimiento un actor.
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0.

- Un repase muy completo a los diferentes debates y paradigmas en relaciones internacionales

4.

- 3¢ hace eco aqui también del debate sobre el estatuto de estas organizaciones en la escena irgerna;

- Hemos obviado aqui el debate que da lugar 2 esa definicitn, sin embargo interesante, por ejemplo

. Las protestas de estos movimientos son muy activas en temas de seguridad, manejando un discursiy

. R. Cox "Gramsci, hegemony, and international relacions: an essay in method” (1983), en R. Gox_;

. Estatendencia se relaciona con otra contradiceiGn entre las dindmicas de homogeneizacién (impu

Se englobaria aqui la reivindicacién de algunas esferas de los movimientos contra la globalizac:
neoliberal en cuanto a la reforma y demoeratizacién de la ONT, como asamblea internacional de
pueblos.

11.

puede encontrar en K. Sodupe (2003) Le teoria de las relaciones internacionales o comienzos del sigl
XX Universidad, Servicio Editorial, Bilbao, También es interesante a este respecto la obra recie;
ftemente publicada de P. Garcia Picazo (2004) Teoria breve de Relaciones Internacionales, Teeng,
Madrid, autora asimismo de libros como P. Gareia Picazo (2000) JQuées esa cose Hamada "Relacio
Internacionales "7 Tres lecciones de autodeterminacion ¥ algunas considernciones indeterministas, Marcia
Pons, Madrid.
Sobxre el término “glocal”, acufiadoe por Exik Swyngedow, véase: Erik Swyngedouw (1992) “The Marami;
Quest. ‘Glocalization’, Interspatial Competition and the Monetary Order: The Construction of N
Seales”, en Mick Dunford y Grigoris Kafkalas (eds.} Cities and Regions in the New Europe: The Global-Lo e
Interplay and Spatial Development Strutegies, Londres: Belhaven Press, Pp- 39-67. Y Erik Swyngedouy
{(1997) “Neither Global nor Local: ‘Gleealization' and the Polities of Seale”, en Robert Cox (ed.} Spaces of
Globalization: Reasserting the Power of the Local, Nueva York: Guitford Press, pp. 137-166.
Esto, si bien sigue siendo eierto, cambia en alguna medida con el aceeso a Internet, y eslo que ha llg;
vado 2 los diferentes colectivos a usar este medio para difundir su informacién, con 1a creacién
medios alternativos o de "contrainformacion®.

13.

14

15

cional, sobre todo en lo que se refiere a su dimensién consultiva (Mesa, 1980: 214)

enlo que se refiere al cardcter internacional de las ONG, controvertido ya que Ia falta de un estatug
juridico internacional les obliga a constituirse segiin el derecho interne de los paises en los que st
encuenira su sede. Esta precision aynda también, en otro 4mbito, a entender la dindmica del movi-
miento contra la globalizacién, que si bien esta formado por colectivos de base nacional, se uner
para actuar en el smbito global. Barhé también recoge las preocupaciones sohre la independencia de
estas organizaciones, por sus relaciones con Gobiernos y organizaciones internacionales (por el
tema de la financiacion,-la consecucion del estatus consultivo, ete.), que ya vimos con Merle, sy
democracia interna, su credibilidad, ete.

de "guerra global permanente” caractertstica del actual orden mundiat, y con fuerza del antimilita:
rismo y el pacifismo como ejes temiticos del movimiento (se ha visto aqui la amplia acogida mu
dial en torno al lamamiento contra la guerra de Irak de 2003, 0 el éxite de camparias anteriores de
la mano de ONG, como el Dividendo por la Pas), y de economia, centrando gran parte de sus achu.
clones ex las reuniones de las instituciones financieras internacionales {son referentes ya aqui las
manifestaciones de Seattle, Barcelona o Génova), eon propuestas tan elaboradas coruo 1a Tasa Tobin]
que llegé a entrar en la agenda de algunos paises.

(1996: 124-143). Para Gramsei, ¢l orden hegeménice se basa en concesiones a las clases subordin
das a cambio de su zpoyo al liderazge burgués. La hegemonia completada impide un atague frontal al
sistema, y obliga a las fuersas opuestas al orden establecido a utitizar una estrategia de desgaste, coit
un fortalecimiento de la base para un Estado aliernativo, creando oiras instituciones ¥ recursos ints
fectizales, es decir, construir una contrahegemonta en el marco de la estructura hegeménica, resi :
tiendo a las presiones de ganancias incrementales dentro del mareo de 1a hegemonta burguesa (por;
su estrategia de biisqueda de consenso mediante la incorporacién de ideas alternativas, es decir,
cooptacién de la oposicion}.

sada por los poderes establecidos) y diferenciacién (eome reaccitn que se manifiesta en la afirm
cién de identidades, lo que, para Cox, acaba generando una polarizacién social que obstaculiza 13,
cokesidn del potencial blogque contrahegeménico). Ya hemos sefialado los intentos de superar estd
por parte de los movimientos sociales actuales, con la conexién “glocal”,

K. Polanyi (1957} The Great Trarsformation: The Political and Economic Origins of Our Time, Bosto

16,
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sociedad a Ias consecuencias sociales destructivas de ese merca'do lihrc: que busca recugerar el r?l
del Estado como regulador de la economia y garante de la f:'quldad social {lo que dm- lugar, por la
aceion de los moevimientos sociales y obreros, al Estado de ble‘nesta? Y demef:racm SOGE&D. .
«(Conviene no confundir las situzciones de sujeto de las relaciones mter.namonales y su]e:to del DL
(Derecho Internacional). Aquélla conllevala calidz_id de actor o protagonista dx.z esas relalcwnes enel
plano socioldgico, en tanto que ésta significa ser titular de derechc!s ¥ thgamones segin }as reglas
gel orden juridice internacional” (Diez de Velasco, M. {1997): Instituciones de Derecho Internacional
Pablico, Madrid: Teenos, p. 213). o . .
Bs decir, en referencia al gréfico 1, aquellas que llevan a c‘ab.o los movimientos soma}es‘para presio-
nar a fas organizaciones internacionales y ias de las coaliciones que .pa}rtlmpan através de las vias
institacionalizadas que ofrece. Se consideran aqui algunas de las actividades que sefiala Chadwick
g}ﬁi‘;mos aqui al movimiento en un sentido amplie, incluyendo 1a la.bolr previay paralela que han
hecho las ONG. Son, ademés, temas en los que influye, avngue no %o:‘; def’lﬂa. en tedas sus variables.
La complejidad dela seciedad internacional obligaria, para un analisis mas riguroso, a tener agqui en
cuenta las relaciones con otros actores y otras tendencias. o .

En este tema, por ejemple, el éxito del movimiento ha quedado limitado aun conflicto en conereto,
Ia gucrta de Irak, sin haber conseguido ampliarlo a otros ni parar el conﬂmtq en st. No ohs:,tante, el
reto que supuso para el orden internacional, por gjemplo, en cuanto 2 Ia posicién de los diferentes
Estados o af papel de las Naciones Unidas, lo convierte en un acontecimiento fmiportante. Ademis,
consiguié ampliar las ideas del movimiento, aungue fuera enun momento puntual, a amplios secto-
res de la ciudadania. . -
Clausula por otra parte muy controvertida, al ne suponer ura obligacién 1gual paraias do.f; partes fir-
mantes, y porgue el respeto de la misma queda a menude supeditada a intereses econdmices y de
seguridad. o )

Aqui, el libro de }. Stiglitz, £l malestar en la globalizacisn, es un buen ejemplo.
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::C'AP[TULO 2
LA PARTICIPACION DE LAS ONG EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

Si bien el objetivo de este libro es tratar la participacién de los movimientos
sociales en un sentido amplio, parece necesario distinguir entre dos tipos de
" fuerzas sociales: las ONG y los movimientos sociales, a pesar de las interrela-
ciones que existen entre ambos en la practica. En efecto, dado el amplio reco-
nocimiento y la expansién de las ONG, la opinién pablica tiende a confundirlas
con la totalidad de los movimientos sociales, a pesar de que estos dos actores
- siguen estrategias diferenciadas a 1a hora de actuar en la escena internacional.
Los siguientes apartados servirin para presentar a estas fuerzas sociales y mos-
trar sus diferentes naturalezas y estrategias de actuacion.

- 1. ;QUE SON LAS ONG? ALGUNOS RASGOS CARACTERISTICOS

Enel primer capitulo, al tratar la definicién de actor y la forma en que las fuer-
‘Zas soclales pueden encuadrarse en la misma, hemos resaltado algunas carac-
terfsticas de las ONG internacionales, que desarrollaremos un poco més aqui.
La definicion parte, prinecipalmente, de tres elementos: su finalidad no lucra-
tiva, su caracter no gubernamental (es decir, su creacién por individuos o gru-
‘POs privadoes, situdndose en el lamado “tercer sector”, entre el Estado y el
-Tercado) y, en este caso, su cardcter internacional (a saber, su integracién por

(i
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miembros de tres o més paises y el alcance internacional de su actuacién
Siguiendo la definicién de Barbé, podemos decir que las ONG son “asociacig
1es 0 grupos, coustituidos de modo permanente por particulares (individuos
colectivos) de diversos pafses (minimo tres), que tienen objetivos no lucrati
vos de alcance internacional” (Barhé, 2003: 192). Estos elementos dan fe de:
enorme cantidad de entidades que puede englobar este término. Por su parte
en el estudio del sector no lucrativo que realizé 1a Universidad Johns Hopki
se sefialan algunos rasgos comunes a estas organizaciones, a saber, que sox
“organizaciones: es decir, poseen una presencia y una esiructura institucions
les; privadas: tienen existencia institucionalmente separada del Estado;
reparten beneficios: no gencran beneficios para sus gestores o el conjunto d
titulares de las mismas; auténoemas: controlan esencialmente sus propias ac
vidades; con participacién de voluntarios: la pertenencia a ellas no estd legal
mente impuestay atraen un cierto nivel de aporiaciones voluntarias de tiemy
o de dinero” (Salamon et lii, 2001 19-20).

Como vemos a partir de estas caracteristicas, 1a definicién se basa fund
mentalmente en una doble negacion, respuesta ala supremacia hasta ahora dg
las esferas estatales y econdmicas, ylamarginacién de aquello que no perten
ce a las mismas, lo social. Ademds, y siguiendo a Marisa Revilla (2002), estds
elementos definitorios no estan exentos de polémica. Asi, por ejemplo, s
cardeter no gubernamental no excluye su actuacién en dmbitos como la pro
sién de servicios sociales antes reservados al Estado. Se trataria asi de organ
zaciones privadas con fines ptiblicos. Asimismo, su l6gica no empresarial, que
Supone que estas organizaciones no buscan el beneficio, y que destinarin s
fondos a sus proyectos, no ha evitado las denuncias a algunas ONG por destinar
gran parte de sus presupuestos al mantenimiento de su estructura en detr
mento de las acciones o por corrupeién, o pricticas fan empresariales como Ia
inversién en fondos cuyo destino muchas veces se desconoce y con la creaci6i
de beneficios que retornan a las ONGL.

A pesar de la gran variedad de organizaciones que pueden responder a I3
definicion que hemos apuntado, nos centraremos en aquellas ONG mas vincu
ladas ala sociedad civil y con incidencia en la agenda internacional, prineipal
mente en lo que se refiere a temas de justicia global, es decir, aquella
dedicadas a ayuda humanitaria, defensa del medio ambiente, promocién de lo
derechos humanos y ayuda al desarrollo. Estas organizaciones han tenido gra
influencia en la Gltima década en sus Tespectives dmbitos. Las ONG de ayud
humanitaria y de emergencia, por ej emplo, actlan en situaciones de conflict
o catdstrofe natural, y han tenido, desde su surgimiento, una gran actividad e

14 e8CEDA internacional. El alcance mundial de Cruz Roja da fe de ello. Ademis,
en las actuales crisis complejas, son un i.mp-or’finte actor a tener en cu.enta.t. )_r
: 'més ahora en las nuevas “guerras humamta]ilas . En cuanto a las organizacio
nes dedicadas a la defensa del medio ambiente o de l-os c.lfarechos hu.manos,
é,ctflaﬂ principalmente mediante campanas de sert151b1hzac.1?n, denuncia, pre-
. éiéﬂ, coneienciacién y educacién, y han conseguido tamb'len CI’E&%‘ puntos de
referencia muy importantes. Algunas han legado a ser mternafnonalme‘nte
éonocidas y consultadas, estableciéndose incluso como fuentesde 1T1ff;:rmac16n
;;reible para los medios de qomunicacién: Greenpeace o Amnistia Inter-
nacional. En este grupo heterogéneo, también cabe resaltarla lahOIt de 'las ONG
de Desarrollo (ONGD), cuya actividad y presién en las conferencias m?ern‘a—
cionales han ayudado ala definicién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
sensibilizando a la sociedad internacional en torno a los probie.zmas del subde-
sarrollo. En definitiva, estas organizaciones de la sociedad civil han ayudado a
la definicién de la agenda global de la que habla Esther Barbé. ‘
Podemos clasificar las ONG en: organizaciones de ayuda humanitaria;
organizaciones de desarrollo de base (basicamente en el sur); eontratistas (%e
servicios pblicos (con una importancia creciente en el actual contexto neoh.—
beral y en la puesta en marcha de los PAE); redes de apoyo, defensaf, denun.czla
cincidencia politica (cadavez méas importantes); organizaciones de mn‘(?vacmn
y difusién tecnoldgica; y centros de investigacién, estudio y formacién. Sus
Pprincipales dmbitos de actuacidn pueden resumirse en: programas y proyt‘ac.tos
de desarrollo; sensibilizacién social y educacién; incidencia y presién politica;
investigacién y estudios; y comercio justo y responsable. -
De cara a su actuacién, las ONG necesitan recursos, que suelen provenir
de contribuciones privadas, fuentes piblicas o recursos humanos (voluntaria-
do). 1a financiacién de las.organizaciones puede plantear problemas de caraa
suantonomia y eredibilidad, ya que muchas de ellas dependen en gran medida
. de recursos provenientes de Cobiernos u organizaciones internacionalels, lo
que les obliga a actuar segiin unos requisitos impuestos por ellos. El citado
. estudio de la Universidad Johns Hopkins demuestra asi “que el sector no lucra-
tivo es en todo el mundo una fuerza econémica mucho mas importante de lo
que comtumente se eree [...] que la filantropia juega un papel mucho menos
significativo en su financiacion que las cuotas o que el sector peblico; y que en
afios recientes el sector ha crecido considerablemente en la mayoria de los pai-
Ses sobre los que se dispone de datos” (Salamon et 4lii, 2001: 17). Otro proble-
Ma que se suele sefialar es la falta de transparencia interna de las ONG en la
Bestion de los recursos, tema en el que cada vez se es més estrictod,
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En definitiva, estas ONG presentan ventajas en su actuacién respecto
la de los Gobiernos, entre las que se pueden destacar el bajo coste de sy
acciones, la agilidad y flexibilidad de su actuacién, su neutralidad e indepen
dencia, un mejor conocimiento de la realidad local, una mayor cercania a I3
poblaciones, una mayer parlicipacién de las sociedades civiles, lo que ayud
a la democratizacion, sobre todo en los proyectos de desarrolio, la innova
cién y el uso de tecnologias adaptadas al medio, y su capacidad de capt
recursos privados y movilizar al voluntariade. Sin embargo, también tiens
debilidades, dado que su actuacién es, en su mayor parte, atomizada y dig
persa {es decir, sin cobertura universal), con un impacto limitado, asi com;
a causa del riesgo de burocratizacién de las grandes organizaciones, su ing
trumentalizacién por los Gobiernos, su dependencia del “efecto CNN” en:]
creacién de opinién y la recaudacion de fondos, sus problemas de transpa
rencia interna, ete.? ‘

‘pambre”, que se¢ paliaron en parte, y de forma fragmentada, a través de la
setuacion de las ONG®,

Fn un momento de triunfo de la democracia liberal que aboga por un
Estado minimo, que deja cada vez mis esferas en manos del mercado a través
depoliticas de desregulacion y privatizacién promovidas por las instituciones
internacionales, se plantea la duda de si las ONG se establecen como acjcores
que recogen esas ireas relegadas por el Estado, en cuanto proveedoras de bienes

servicios plblicos, necesarias para el orden social. Se trataria aqui de un
nueve modelo de bienestar situado entre el Estado de bienestar y el bienestar
de mercado, coma provisién y gestion privada de bienes piblicos, dirigido
sobre todo a los excluidos de su provisién por el mercado, es decir, casi un
modelo de beneficencia, de matizacién de los efectos de la politica liberal (sin
criticar sus causas). En este sentido no se trataria de una partieipacion que per-
mitiera una mayor democratizacién, como mayor participacién politica de la
cindadania, para lo cual serfa necesario completar esa provisién de servicios
con una ampliacion de esferas de participacién ciudadana y un fortalecimien-
to de la sociedad eivil”.

Algunas ONG conscientes de estas contradicciones han entrado en una
fase de autocritica, que las ha llevado a ejercer cada vez més funciones de pre-
siény denuncia, frente a aquellas que se limitan a ser "contratistas de servicios
piblicos”. Se habla ast de una dicotomia entre las ONG “gestoras”, dedicadas
bisicamente a ejecutar proyectos, y las ONG “criticas”, que buscan desvelar las
causas de los problemas que las ocupan. Estas @ltimas son las que trabajan en
favor de una justicia global, objetivo Gltimo de sus reivindicaciones, através de
movilizaciones, denuncia, planteamiento de alternativas, como lo muestran las
Pparticipantes en foros como el de Porto Alegre, integrindose asi en un movi-
miento social méis amplio-que si plantea objetivos politicos y reivindicaciones

2. SURGIMIENTO, EVOLUCION Y PARTICIPACION EN LA ESCENA
INTERNACIONAL

El surgimiento de las ONG internacionales data de antiguo, sobre todo las d
origen religioso, y algunas tan conocidas como Cruz Roja, surgida en 1863, N
obstante, han conocido un enorme desarrollo a partir de los afios ochent:
Siguiendo a Barbé (1995}, podemos distinguir tres fases en la evolucion de la
ONG: en un primer periodo, hasta el siglo XIX, las ONG procedian basicamen
te del dmbito religioso; en un segundo momento, surgen organizacione
centradas en la caridad frente a la injusticia social; y, finalmente, surgen or
ganizaciones internacionales no gubernamentales de muy diverso tipo. En est
evolucién ha sido clave la década de los ochenta, denominada de hecho 1
“década delas ONG”. Esta explosién puede deberse a diversos factores, pero e
indudable su vineulacién con la crisis del Estado de bienestar, que Hevd, go
una parte, alos cindadanos a buscar nuevas vias de participacién frente al desen
canto de la politica®, y que dej6, ademas, amplios sectores sin proteccidn, qu
se convirtieron en el campo de actuacién de las ONG. Esto ha inducido nume
rosas criticas hacia estas organizaciones, ya que, 2 pesar de presentars
menudo como apoliticas, en su practica ayudaron indirectamente al desmante’
lamiento del Estado. En los paises del sur, la implantacion de los planes d
ajuste estructural y sus consecuencias sociales por el desmantelamient
del sector piblico Hevé a grandes descontentos, con las Hlamadas “revueltas de

de mayor participacién, como repolitizacién de la sociedad.

A pesar de estas limitaciones, la incorporacién de las ONG en la escena
Internacional despert6 grandes expectativas, al suponer un espacio para la
expresién de las reivindicaciones de las sociedades civiles. En este sentido, las
ONG ayndaron a crear vinculos entre las sociedades del norte y del sur, ast
Como entre éstas y las organizaciones internacionales, que tuvieron que abrir-

- 8¢ a estos nuevos actores, reconociéndoles, al menos, un estatuto consultivo.
Por ello, para muchos, las ONG han supuesto un avance en la democratizacién
‘delas relaciones internacionales, con la inclusién de importantes temas en la
-Agenda internacional a través de la presitn y la sensibilizacion de las socieda-~
des. En esta logica, tas afios noventa suponen la plena incorporacién de las
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ONG enla sociedad internacional, con la fecha clave de 1992, cuando se cele-
bré la Cumbre de 1a Tierra en Rio, en la que participaron de una forma muy
novedosa y numerosa. Desde entonces su influencia en las declaraciones
internacionales no se puede obviar, con Ia inclusién y yaplena aceptacién de
conceptos como “desarrollo sostenible” o el reconocimiento de la necesidag
de contar con la participacién de las poblaciones en los proyectos de desa-.
rrollo de estas organizaciones. También han logrado introducir iniciativas
como HIPC (Heavily Indebted Poor Countries, para el alivio de Ia deuda a log’

Unidas, y cuentan eon un departamento de colaboracion con el Banco
Mundial, entre otros, reconocimiento de su labor ¢ influencia, lo que les h
permitido un grado de institucionalizacién no exento de polémica, ya que,-
como vimos en apartados anteriores, en numerosas ocasiones, el manteni-
miento de este estatuto suponia hacer concesiones a los Gobiernos ¥ ergani
zaciones internacionales, dejando de lado su funcién eritica, Ademis, se h
planteado aqui el problema de la representatividad de las ONG, ya que sus’
miembros no han sido elegidos portavoces por las poblaciones. En efecto,
pesar de la gran proliferacién de ONG cabe sefialar su procedencia funda-
mentalmente de paises del norte, a pesar del actual enfoque de participacién
y empoderamiento, lo que puede acarrear problemas al considerar a las ONG
como representantes en las O1 de la sociedad civil: (de qué sociedad civil?,
¢global o del norte?

Apartir de esa Cumbre de Rio, las ONG han estado presentes en casi todos
los grandes encuentros de los afios noventa: la Conferencia sobre Derechos
Humanos en Viena en 1993, la Gumbre Mundial para el Desarrollo Social
de Copenhague ¢n 1995 y la Conferencia sobre Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo en 2002, por citar sélo algunas. Gumbres todas ellas que han
ido definiendo un consenso en torno a los objetivos de desarrello, conocidos
ya, tras la Gumbre del Milenio, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio,:
que definen la Agenda 2015, y que deben guiar la actuacién de aquellos dedica
dos a la cooperacién para el desarrollo (Gobiernos, organizaciones internacio-
nales, agencias, etc.).

Las ONG han abanderado Ia lucha contra la pobreza, creando Importanies.
campafias para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, como la "llama
da global para acabar con la pobreza”, una amplia coalicion que, bajo el sim
bolo de una banda blanea, une a millones de personas de més de cien paises
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para presionar alos Gobiernos y lograr asi que cumplan con sus compromi.so‘s.
Dentro de esta campafta, la Coordinadora de ONGD espatiola también ha ini-
ciado "un llamamiento ala sociedad para que se movilice, actée y presione a los
lideres politicosy exija, como primer paso, el curnplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”: la campafia Pobreza Cero. No obstante, estas movili-
zaciones no parecen haber dado los frutos esperados en la Cumbre mundial de
2005, donde la participacion e influencia de la sociedad civil ha sido menor que
en citas anteriores. _

Ademés, han vuelto a despertar las eriticas de cooptacién, al entender que
los Objetivos del Milenio son una concesién de minimos frente a las exigencias
de justicia social que estaban movilizando a amplios sectores de la poblacién
(Echart y Puerto, 2005). Ei propio coordinador de Ja campatfia Pobreza Cero,
Pablo Martinez Osés (2005), afirma en este sentido “que los 0DM, en tanto en
cuanto incorporan todos los clementos esenciales del proceso de liberaliza-
cién econdmica, tal vez tan sélo sea una agenda de ‘compensacién’ social gue
se propone mitigar lasimportantes consecuencias sociales negativas que tiene
el sistema. En cierto modo, pueden considerarse la respuesta a la demanda
de los nuevos movimientos sociales contrarios a la globalizacién, con el fin de
atenuar la resistencia social y politica a la misma”, recogiendo la idea que ya
sefialaba José Antonio Sanahuja (2004,): “Como “agenda social’ de la globaliza-
cion, los ODM tienen un significado ambiguo. Por un lado permiten dar cier-

ta legitimidad al proyecto neoliberal de integracién econémica global [...]

Pero por otro lado, también se podria afirmar que son la respuesta a las
demandas de los mievos movimientos sociales transnacionales contrarios a ese
proyecto, y de esta forma, ayudarian a atenuar la resistencia social y politicaala
globalizacién™.

Mas all4 de esta participacion institucional, y frente a las deficiencias que
¢sta plantea, dada la limitada influencia real (a pesar de las declaraciones de
intenciones), algunas ONG también han optado por las nuevas formas de par-
ticipacién que utilizan los movimientos sociales, al margen de los foros oficiales,
debido a que “Ia opinién dominante es que los resultados de su participacién en
las cumbres mundiales ¥ en las conferencias internacionales arrojan un balan-
¢¢ negativo, lo que aconseja concentrar su accién en los foros alternativos”
(Vida1~Beneyto, 2003: 32). Se las ha podido ver asi en las llamadas contracum-
bres, en manifestaciones o enlos foros propios de la sociedad civil, como Porto
Alegre, Participan de este modo en el movimiento por una globalizacién alter-
Pativa, la mayorta de ellas en lo que se ha llamado la “rama reformista” del
Mismo, que veremos més adelante.
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3. SU DIMENSION REGIONAL: EUROPA, AMERICA LATINA
Y EL MEDITERRANEO

mayorfa de 1as ONG europeas con contrapartes en los paisesdel sur, conocedo-
ras de las realidades locales, las demandas ¥ necesidades de éstas quedan refle-
}‘adés en los documentos finales,
‘ La sociedad civil latinoamericana, por su parte, ha sido histéricamente, ¥
continia siendo hoy, muy activa. En consecuencia, es una regidn que cuenta con
numerosas organizaciones no gubernamentales, pero ademés, éstas han hecho
un esfuerzo considerable por tejer redes mis alla de las fronteras estatales,
ereando coordinadoras de defensa de los derechos humanos (Interamericana
de Derechos Humanos, Democracia ¥ Desarrollo, Plataforma Sudamericana de
" Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, Federacién Latinoamericana
de Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos, Red de Informitica
y Documentacién en Derechos Humanos de América Latina ¥ El Caribe, etc.),
del medio ambiente (Amigos de la Tierra América Latina, Centro Latino
Americano de Desarrollo Sustentable, Consorcio para el Desarrollo Sostenido
de la Ecorregiéon Andina, Foro Latinoamericano de Ciencias Ambientales,
Gampafia Deuda Ecolégica, etc.), del desarrollo (Liga Iberoamericana de
Organizaciones de la Sociedad Civil por la Superacién de la Pobreza yla
Exclusién Social, Marcha Global contra el Trabajo Infantil, etc.), de los dere-
chos de los pueblos indigenas y de los eampesinos (Alianza Amazénica para los
Pucblos Indigenas y Tradicionales de la Guenca Amazénica, la Alianza
' Cooperativa Internacional, Alianza Estratégica Afrolatinoamericana y
Caribefta, Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenea
Amazénica, Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo), de
i mujeres (Articulacién Feminista Marcosur, Colectivo de Mujeres
Latinoamericanag por la Justicia de Género, Comité de América Latina y el
Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer, Enlace Continental de
Mujeres Indigenas), etc. Asimismo, cuenta con una red de ONG regional, la
Asociacign Latinoamericana de Organizaciones de Promocién (ALOP). En el
estudio de caso dedicadg a las relaciones entre la Unién Europea y América
Latina nosg detendremos en la labor de algunas de estas redes.
" Enel Mediterréneo, si bien existe menor tradicién de participacién de la
Sociedad civil que en la regién anterior, en los tltimos afios se han multiplica-
0 lag Organizaciones no gubernamentales, que también han tratado de crear
Yedes que superen las fronteras estatales, que se verdn con més detenimiento
0 el apartado sobre la participacién de la sociedad civil en la Asociacién
'E“%‘Omediterrénea. Citaremos aqui sélo algunas de aquellas que han intentado
Mhir asociaciones del norte y del sur del Mediterraneo, como lz Red
Furemediterranea de Derechos Humanos, la Fundacién Euromediterranea de

En el 4mbito europeo la participacion de las ONG es importante. Cabe resalta
que la Unién Europea se presenta en el escenario internacional como un
potencia civil, lo que requiere una mayor participacién de la ciudadania euro
pea y de los actores sociales. La sensibilidad de la Unién Europea hacia 1
Incorporacitn de la sociedad civil queda reflejada en numerosos documentos
incluyendo la elaboracién de la futura Constitucién CUropea, comoe veremos e
el siguiente apartado. Las ONG han entrado asi a participar, a través de via
institucionales, en las instituciones europeas, por ejemplo, en los foros civile
que, creados por iniciativa de la Comisién, acompafian las reuniones de 12
Unién Europea con sus socios extranjeros (América Latina, Mediterrine

etc.). En este sentido, la creacion de redes europeas les ha dotado de gran
influencia. Por ejemplo, en el campo de las ONGD, existen numerosas redes
europeas, enire las que se pueden desatacar APROVED {confesionales), BEE
(medio ambiente), CARE-Int. (ayuda de emergencia), CARITAS-UE, CIDSE

Ademas, las ONG cuentan con un rgano de participacién: el Comité:
Econémico y Social Furopeo, fundado ya en 1957 en el Tratado de Roma, en
que gozan, junto a otras organizaciones de la sociedad civil (empresarios, tra-
bajadores, ete., hasta un total de 222 miembros actialmente), de un estatus:
consultivo. Esta institucién se convierte asi en el puente de comunicacié
entre la Unién Europea y la sociedad civil organizada, como reza su propi
prospecto de presentacién, en vistas a crear una sociedad mas participativa
integradora y democrética, mediante asesoramiento al Consejo, la Comisign
el Parlamento europeos. La participacién de estos actores queda asi reconoci
da, a pesar de las limitaciones que supone el mero estatuto consultivo, Otra;
instituciones europeas, como el Conscjo de Europa, también reconocen est
rol consultivo de las ONG desde 1952, con conferencias y resoluciones qu
intensifican las relaciones entre ambos, existiendo actualmente alrededor d:
350 ONG con ese estatus. En este escenario, la Unién Europea deja asimismo
hueco alas organizaciones de los paises ¥y regiones con los que firma acuerdos
En los siguientes apartados veremos la participacion de ONG latinoamericanas
o mediterraneas en los foros civiles que se organizan. Ademds, al contar la
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Apoyo a los Defensores de los Derechos Humanos, la red de Mujeres "medite
rraneas.org”, Actions in the Mediterranean, la Red de ONG del Mediterrdneg
para la Ecologia y el Desarrolle Sostenible, 1a Fundacién Euromediterranes
Anna Lindh para el Dislogo entre Culturas, el Foro Furomediterrineo de la

Culturas, ALMAMED (asociacién de universidades y redes universitarias de log:
paises euromediterrineos), la red de institutos de nvestigacién y centros uni
versitarios FuroMeSCo, la red de institutos de investigacion en economia, |
Plataforma Euromed Juventud, asi como redes agricolas (como el Centro inter
nacional de Altos Estudios Agronémicos Mediterrdneos), redes sindicals
{como la Confederacién Internacional de Sindicatos Arabes o la Unig
Sindical de Trabajadores del Magreb Arabe), y muchas otras.

eneracion de comunidades tematicas en torno a programas multinacionales,
Las ONG se han convertido en una importante fuente de informacién, con
veferentes como los informes anuales de Ammuistia Internacional o Social
Watch. Entre las acciones que pueden levar a cabo estas organizaciones para
fomentar la solidaridad internacional, Rafael Diaz-Salazar (1996) cita las
siguientes: la pertenencia a redes norte-sur y a plataformas internacionales;
Ia concienciacion en torno a las desigualdades internacionales (a través de la
informacion, la educacién, la difusién de informes, ete.); las aceiones colecti-
vas {como las campafias, las movilizaciones, etc.); y la mediacién politica ¥
social para construir un internacionalismo solidario. Las redes ayudan tam-
bién a movilizar 1as presiones internacionales v ainfluir en las organizaciones
ynegociaciones internacionales.

" Esta influencia queda reflejada, por ejemplo, en la incorporacién en el
debate internacional de temas tan importantes como la pobreza, la desigual-
dad, la degradacién medioambiental, 1a violacién de derechos humanos, la
actual organizacién econdmica global, el problema de la seguridad internacio-
nal entendida en términos humanos, ete. Temas que configuran la agenda glo-
bal de Barbé (2003), y que han ido incorporindose en los discursos ¥
declaraciones de las organizaciones internacionales. En efecto, han ayudado a la
creacion de un marco explicativo en torno a las consecuencias negativas de
la globalizacién neoliberal, 2 12 que intentan dotar de un rostro humano con Ia
adopeién, por ejemplo, de los Objetivos del Milenio, y contribuyendo, a través
de las redes, a movilizar en torno a esas cuestiones. Asi, la lucha contra la
pobreza se ha convertido en un referente global, que algunos comparan ya, por
sumagnitud, con la lucha por la abolicién de la esclavitud.

Ademas, esa influencia se exticnde a las estrategias del reste de actores
Internacionales, que ya no pueden obviar estas demandas. Incorporan asi las
Preocupaciones sociales en sus documentos oficiales, como queda reflejado en
la Declaracién del Milenio de N aciones Unidas o la adopcién de las Fstrategias
de lucha contra la pobreza por el FMIy el Banco Mundial. Por otra parte, como
Yase ha sefialado, se han viste obligados a responder a las exigencias de demo-
 CTatizacién abriendo vias institucionales de participacién para las ONG, a tra-
vés de la creacién de estatutos consultivos, de comités de eniace o de foros de
lasociedad civil, desde los que se presentan documentos a las reuniones ofi-
¢lales. También colaboran en la ejecucion de los programas internacionales.
. Estos €spacios les permiten participar en arenas politicas multilaterales.
~ Noobstante, esa participacion que han logrado en la escena internacional,
mcluso en cuestiones como la Agenda 2015 de desarrollo, se parece todavia ala

4 LAS ONG COMO ACTOR INTERNACIONAL

Ya se ha sefialado que la mayoria de los autores consideran ya alas ONG com
un actor internacional, aunque de alcance limitado, por lo que no nos dete
dremos exn este punto. Basta con recuperar los puntos eshozados en el capitul
para demostrar su incidencia internacional. Se sefialaba entonees que sera si
funci6n en la escena internacional, mis que su estatuto juridico, la que no
dard las pistas a seguir para considerarlas un actor internacional. Cabe sefialas
no obstante, que las ONG han logrado contar con un estatuto consultivo er
numerosas organizaciones internacionales, reconociendo asi su papel en las
relaciones internacionales. Pero su importancia va incluso mas all4, si se ti
nen en cuenta sus actuaciones en la escena internacional y la incidencia qu
tienen en la misma,
Es indudable que Ias ONG actian en el escenario internacional, tanto en
acontecimientos puntuales como en espacios institucionalizados, medianté
la coordinaciényla creacion de redes globales, que ayudan ademés a superar Ia
fragmentacién del sector. El ejemplo més reciente es la Llamada global pard:
acabar con la pobreza, una amplia coalicién que adopta los objetivos de desarro
Ho del milenio como guia para la accién. Pero también se dan actuaciones m
puntuales, en torno, por ejemplo, a las reuniones de la OMC? o del G8, adem

ONG para crear solidaridades ¢ identidades, a través de las redes en las qu
se encuadran, que sirven para la difusién de informacion, 1a movilizacién d :
recursos, la sensibilizacién ciudadana sobre los problemas globales y 1
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“participacién por invitacién” en érgancs institucionalizados de la que habl
Zesar Martinez (en Grau e Ibarra, s001), frente a la “participacién por irrup
cién” que llevan a cabo los movimientos sociales que veremos en el siguient
apartado. También Miguel Romero distingue “dos tipos de estrategias de Io
actores sociales: la primera, basada en la presion sobre los centros de pode
politico y econémico dominante, buscando la obtencién de resultados a cort
plazo, por medio de objetivos y propuestas consideradas ‘viables'; la segunda
orientada prioritariamente al desarrollo de movimientos sociales criticosy al
consolidacién de la resistencia al neoliberalismo a medio y largo plazo
mediante propuestas que cuestionan las'reglas del juego del neoliberalismo
(en Vidal-Beneyto, 2003: 219-243). :
En estos espacios, a través del estatuto consultivo, las ONG busca
influir para dotar a la globalizacién de rostro humano, para lamar la aten
cién e incluir sus preocupaciones en las declaraciones. No obstante, s
influencia en la prictica sigue siendo bastante limitada, lo que Heva a reco
dar las advertencias que numerosos autores hacen del peligro de cooptacio
de las ONG, que ayuda al lavado de imagen de las organizaciones internacio:
nales. Se trataria, por parte de estos organismos, de limitar la critica abrien:

do espacios a los actores sociales menos conflictivos, funcionales al sistem:
(como yalo fueron en los afios ochenta), entendiendo Ia participacién basi
camente en términos técnico-asistenciales. Otra de las limitaciones que s
ve en esta forma de participacién para fomentar la democratizaciéon de L
sociedad internacional es la falta de representatividad de las ONG presente
en las organizaciones internacionales, en su mayoria procedentes de los pai
ses ricos, y el cuestionamiento de su legitimidad para convertirse en "porta:
voces” de los pobres,

A pesar de estas limitaciones, han logrado potenciar la participacior
piblica, la comprensién, por parte de los ciudadanos, de los problemas globa’

les, asi como la transparencia de las reuniones, obligando al menos a una cie
ta rendicién de cuentas por parte de los delegados en las organizacione:
internacionales. Ejercen por tanto una funcién en la escena internacional
aunque sblo sea bajo la forma de un control ciudadano de las decisiones de 1o
Estados y organizaciones internacionales, y de sus consecuencias. Estos aspe

tos serdn vistos en el contexto determinado de las relaciones exteriores de |
Unién Europea. Pero ademaés, tampoco se puede olvidar su contribucién:
la propia definicién de la sociedad internacional, como sefalaba Charl
Chatfield (en Smith, 1997), dada su labor en el surgimiento e innovacién d
organizaciones internacionales y regimenes. Un ejemplo en este sentido sert
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]a creacion de la Corte Penal Internacional, en la que las campafias sociales
tuvieron una importancia crucial.

En definitiva, las ONG han logrado hacerse hueco en un imbito hasta
entorices reservado a los Estados, como primer paso hacia la ereacién de una
sociedad civil global que ejerza su funcién democratizadora de la sociedad inter-
nacional, y que puede llevar a la transformacién de ésta en una comunidad
internacional. No obstante, esta participacion sigue siendo muy limitada, y a

esar de la incorporacién de parte de sus reivindicaciones en los discursos ofi-
ciales de Gobiernos y organizaciones internacionales, no siempre quedan tradu-
cidos en la préictica, fo que ha llevado a los movimientos sociales a una dura
critica a esta forma de participacién, que consideran més legitimadora del
actual orden internacional que transformadora. Y es en este sentido en el que
el movimiento transnacional que nos ocupara en el siguiente apartado hace su
aparicién. Conviene recordar, no obstante, que algunas ONG participan tam-
bién de este movimiento, en el marco del cual han lograde algunos de los
impactos que se les han atribuido agui.

NOTAS

-

- En este émbito, también ha sido muy critieado el llamado "marketing con causa™, que supone una
colaboracién de las ONG con empresas, a menudo sin cuestionar las précticas empresariales de éstas
¥ suimpacto en el desarrollo y la sostenibilidad medicambiental.

- A pesar de las limitaciones que se ha visto en actuaciones como las de fa guerra de Irak, enla que las
ONG humanitarias vieron comprometido a2 menudo su principio de neutralidad, con el consecuen-
te peligre para su propia seguridad. .

- En este sentido, el Codigo de Conducta de las ONGD, de la CONGDE, de 1998, dedica un apartado a
este tema, insistiendo en 1a necesidad de informar sobre Ia gestién y los recursos,

4- Véase a este respecto los textos de la Union of International Associations (http//www.nia.org), entre
los que cabe destacar; "Challenges to the Action of Internationat Nongovernmental Organizations™,
dispanible en http://lactusinpraesens.org/ docs/ingo.php

5. Hay escritos sobre lo que ha supueste esta nueva forma de participacién, que algunos denominan
social frente ala participacién politica, contraponiendo la figura del voluatarie, por gjemplo, a la del
militante cldsico. A este respecto, véase Jerez (1997), en el que se analiza el papel de las organizacio-
nes sociales y sus potencialidades en cuanto vehicalos del cambio social, siempre y ecnando Heven a
cabo una repolitizacién eritica que Ias aleje de su rol legitimador de las tendencias liberales actuales.

6. Esta actuacién ha Hevado a numerosas erfticas, algunas de las cuales quedan reflejadas en Centre
Tricontinenial (1998). Gtro gran critico de estas organizaciones, desde una perspectiva marxista, es
James Petras, quien estima que éstas, con financiacidn de Gobiernos ¥ organizaciones internaciona-
les, ::lm el medio para contener los conflictos sociales, los movimientos sociales contrarios al orden
actual.

- Siguiendo a Andrés Garoia Inda (x999), se pueden resaltar algunas de las tensiones a las que se
enfrentan estas organizaciones como, por ejemplo, que la muitiplicacion, en fos dltimos afios, del
nimero de ONG se ha visto unida a un proceso de pérdida del cardcter reivindicative, haciendo hin-
C?pié en ¢l cardcter fundamentalmente asistencial, siendo vista la funcién de las ONG come exten-
sién de los servicios sociales, con una orientacién principalmente individual (frente a 1a orientacién
colectiva que buscan otro tipo de accienes), y una mayor buroeratizacién y mercantilizacién de su
actividad. También la dependencia de la subvencién estatat puede conducir a que sus acciones vengan
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4 sustituir las propias det Estado, con el riesgo de potenciar dindrajeas discriminatorias. Ademas;

Ppropia institucionalizacién de estas o

general, se trataria de un modelo de actividad voluntaria asumible por ¢l poder piblico y atit
éste, conlo cuat, el voluntariado an Iugar de un instrumente de recup

tagonismo social [...] quedaria eonvertido en mera gestidn de servicios sociales”.

- La incidencia que ha tenido la sensibilizacion en contra de las potiticas de la OMC queda refleja;

por ejemplo, en las negociaciones de las Gltimas rondas, en fas que los paises en desarrollo se

unido para reclamar que se tengan en cuenta sus intereses (Bello, W. (2003): “Un triunfo de la soc

dad civil global", La insignia, 16/11/2003).

K |
genizaciones consolida un determinado tipo de ONG, “p;

sracién de la iniciativa, del py

ffuLe 3
c()PS MOVIMIENTOS SOCIALES CONTRA LA GLOBALIZACION

EOLIBERAL EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

- La protesta de los conoeidos como “movimientos antiglobalizacién” entra en
escena hace ya una década, tras afios de desmovilizacidn, de la mano dfa .Ias
- ONG en Oceidente y de las redes indigenas y otros grupos sociales en Ame:n(':a
Latina, extendiéndose después al reste del globo. Las principales carj'ictenstl—
cas que se seitalan al hablar de este movimiento son su espec’raculan.d:-id (.q'ue
ayuda a fa inclusion en la agenda mediitica), Ia radicalidad de sus reivindica-
ciones frente a un modelo socioeconéiico que se pretendia infalible, el uso
.que hacen de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
- ANTIC, con los ejemplos del Indymedia de Seattle, el media center en Génova, o
los diferentes canales de contrainformacién, elementales en el proceso
. de toma de conciencia y de creacién de identidad), y la unién, en su seno, de
amplios sectores de izquierda. Es una red de movimientos sociales diversos
(EGOEOgistas, feministas, IabE)rales, de defensa de los derechos humanos o dff
08 derechos de los pueblos indigenas, ete.), que han logrado unirse mas all
~de sug difefencias, con una perspectiva que une Jo local y lo global, en torno ala
ucha contra la globalizacién neoliberal, a la que responsabilizan de las malti-
Ples problemiticas contra las que se movilizan. Platean un nuevo reto a actores
boliticos antes mas o menos libres del control ciudadano. Entran asf en escena
Voces antes ignoradas, obligando a los lideres politicos a reconocer la existen-
tia real de un descontento que reclama cambios, y a responder por su manera
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reformista, "movimiento glohal”, resaltando su extensién, "movimiento de
resistencia global”, “movimiento por la justicia global” (Diaz-Salazar, 2002),
insistiendo en su finalidad, “movimiento de movimientos”, paramostrar su gran
heterogeneidad, e ineluso "la nube de mosquitos” (Klein, en Galdén, 2002), en
slusién a un conglomerado amplisimo de colectivos e individuos de dificil clasi-
ficacioén que actiian coordinada pero deslocalizadamente. Esta disputa termino-
logica es s6lo un ejemplo de la dificultad que existe a Ia hora de definir este
fenémeno. Aqui se utilizard preferentemente el término “movimiento contra la
globalizacién neoliberal”, para dar cabida a los diferentes sectoves del movi-
miento, entendiendo que es principalmente la oposicién a la actual organizacién
de la globalizacién capitalista el nexo de uni6n de tanta heterogeneidad.

A pesar de que sus actuaciones se desarrollen en la escena internacional,
con demandas que no se pueden limitar al &mbito estatal, la gran complejidad
de este movimiento se debe, en parte, a que los diferentes colectivos o movi-
mientos sociales que lo componen varian segin el marco estatal en el que se
gestan, lo que da lugar a diferentes composiciones ideolégicas, estratégicas,
generacionales, etc. Asi, por ejemplo, la base del movimiento en Estados
- Unidos y en Espafia es muy diferente, y no digamos entre Brasil y Francia, e
incluso entre Madrid y Barcelona. Estas diferencias se deben a varios factores,
entre los que cabe destacar la estructura de las oportunidades politicas, la cul -
tura politica, o las tradiciones movilizadoras de los diferentes lugares, Cabe
sefialar que, a pesar de su proyeceién global, estos movimientos siguen sujetos
abarreras estatales, en tanto que los eventos del movimiento son asumidos por
las redes locales, los primeros interlocutores con los que se negocia son esta-
tales, y la legislacion que se les aplica es asimismo estatal,

Son, ademds, los herederos de multiples luchas, surgidas en parte en los
Bstados victimas de los Planes de Ajuste Estructural del Fondo Monetario
Internacional, que tenian efectos nocivos sobre las poblaciones, al implicarun
recorte de las politicas sociales, al tiempo que obligaban a duros ajustes.
También confluyen en ellos las diferentes luchas sectoriales, conocidas como
" los Nuevos movimientos sociales, en torne a demandas posmaterialistas
tomo el ecologismo, el feminismo o el pacifismo, que estaban ¥a presentes en el
-ticlo de movilizaciones de los afos sesenta (frente a los movimientos clasicos,
‘bajo el mo delo del movimiento obrero, centrados en reivindicaciones materiales),
e se convertirin en ¢jes del actual movimiento global, tras haber quedado sote-
_I'rﬂdos por la oleada neoconservadora de la década de los ochenta. Resurgirén,
-€0mo parte del mismo cielo de movilizaciones, con la crisis del Estado de bienes-
tarydela Tepresentacion, en el nuevo contexto de la globalizacién, bajo nuevas

de asumir los mismos. Su surgimiento se explica en parte por los cambios pr.
fundos en la estructura de oportunidades politicas, que Hevan al debilitamie
to de un modelo que parecia incuestionable. Desde entonces han tenido qu
hacer frente a estructuras politicas cerradas (a pesar de la mayor extensién

la democracia) por los acontecimientos del 11 de septiembre ¥ sus consecuer
cias en términos de libertades, la suspension del espacio Schengen en Euro
(que a su vez define una legislacién antiterrorista ambigua, en la que se podriy
incluir el movimiento antiglobalizacién)l, o 1a celebracién de las reunion
oficiales en lugares cada vez més inaccesibles a la ciudadania.

1. ALGUNOS RASGOS CARACTERISTICOS DE LOS MOVIMIENTOS
CONTRA LA GLOBALIZACION

1.1. LA HETEROGENEIDAD DEL MOVIMIENTO Y SUS VARIABLES DEFINITORIAS

Frente a las ONG, aunque también con ellas (ya que, como hemos visto, algu
nas participan en 1), aparece el movimiento contra la globalizacién neoliber
La dificultad para ofrecer una definicién de este movimiento social se viskum
bra ya ala hora de darle nombre. En efecto, existe una fuerte disputa terming
légica en su seno, pudiendo distinguir diferentes denominaciones. Se d
a conocer como “movimiento antiglobalizacién”, término acufiade por T4
Economist (3 de noviembre de 1999) durante las movilizaciones de Seattle, e
1999, tras el fracaso de la Tercera Conferencia Interministerial de 1
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), lallamada Ronda del Milenio. Tist
denominacién promto se convierte en objeto de polémica, ¥a que para alguno
€s contraria a la realidad de un movimiento que es realmente global (opins
asi, entre otros, Calliniicos {(2003), Klein (z001a), y amplios sectores del For
Social Mundial de Porto Alegre), incluso el mas glohalizade de la historia, gré
cias al uso de Internet. Es un término rechazado también por sectores de:l
rama més reformista del movimiento, que prefieren insistir en la idea de uiid
“globalizacién con rostro humano” (George, 2001) 0 de una “globalizacién desd
abajo” (Falk, 1993)2. h

Otras denominaciones llaman la atencién sobre el objeto de la protestd
como el de “movimiento anticapitalista”, de Callinicos, o la denominacién di
Arrighi, Hopkins y Wallerstein (1999} como “movimientos antisistémico ’:
Frente a esta definicién en negativo, otros prefieren hablar de "movimienf
altermundialista”, en su version francéfona, definicién propuesta por la rama
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formas organizativas, definidas basicamente a través de la utilizacién de lag
nuevas tecnologias y sobre todo de Internet, herramienta indispensable par
su actuacidén.

El principal eje diferenciador suele venir dado, no obstante, porla posicién
que se adopta ante el sistema en su conjunto, lo que ha conformado 1:'15 dos gran-
des ramas del movimiento: la reformista y la revolucionaria. La primera, tam-
- bién conocida como la rama propositiva, tiene su punto de encuentro en Porto
_Alegre, y es en la que suclen situarse la mayoria de las ONG. Se centra en la
reforma de la globalizacién neoliberal para darle “rostro huwmane”, conla incor-
‘poracién en la agenda de cuestiones sociales de especial relevancia, para llegar a
un sistema de justicia global que podriamos definir como neokeynesiano, y con
una apuesta por la participacién en dmbitos institucionales. Los detractores

definen sus propuestas® como parciales. En cuanto a la segunda, reunida en
torno a la AGP (Aceién (Flobal de los Pueblos), permanece més centrada en la
protesta, y se considera mas rupturista, ya que “plantea una postura més clara-
mente anticapitalista con uma actitud confrontativa con las estructuras de
poder”™®. Ambas ramas coexisten gracias a la creencia en su complementariedad,
por el trasvase de agendas que garantizan mutuamente. En efecto, la protesta ha
conseguido hacer visibles las demandas, permitiendo la ruptura de los anterio-
res marcos discursivos, lo que ha hecho posible Ia incorporacién enla agendade
algunas demandas®. Esta distincion puede ser més analitica que real, ya que en
la préctica la participacién enlos encuentros suele mezclarse. No obstante, si se
puede hablar de la prevalencia de una u otra segtin Ia fase del movimiento en la
‘que se sitlie, como veremos al analizar la evolucién del mismo.
En el surgimiento y evolucién del movimiento, asi como en su organiza-
cion global, ha sido clave el uso de las nuevas tecnologias (Lépes et 4lii, 2003),
Principalmente Internet, que determina también algunos de sus rasgos orga-
Dizativos, al permitir una organizacién horizontal y una estructura en red.
internet ha hecho posible, en este sentido, un incremento en el flujo de infor-
macion entre los colectivos implicados en el movimiento global, sobre todo en
lo que se refiere a informaciones silenciadas por los medios de comunicacién
Convencionales, dando hugar a la multiplicacién de centros telemiticos de
“contrainformacién”, como Indymedia. Esto ha servido a los diferentes parti-
Cipantes para conocerse, para intercambiar experiencias e iniciativas, para
- OTganizar y coordinar las movilizaciones, etc. También ha permitido la crea-
€ién de nuevas formas de “cyberactivismo”, convirtiéndose en un medio de
Protesta por si mismo, con el ejernplo de las campafias de firmas.
" Las innovaciones también se han dado en las estrategias de accién y con-
frontacion, que van desde el clasico pacifismo hasta la accién directa violenta
“aracteristica del denominado Black Block (bloque que mas tinta ha hecho
torrer enlos medios de comunicacién), pasando por estrategias de innovacién

Se trata, por tanto, de un movimiento de movimientos, en el que se dan ci
multitud de inquictudes, surgidas de la impotencia ante los efectos devastadg
res que estin teniendo lag politicas impulsadas desde los nuevos centros deg
sores. Se da asi una pluralidad ideolégica, organizativa, thctica, y generacional
Los rasgos definitorios generales podrian resumirse en los siguientes: orienta
cién emancipatoria, autorregulacion colectiva, composicién social heterogéres
objetivos y estrategias de accién muy diferenciados (el famoso “pensar global
mente y actuar localmente”, con autonomia de cada grupo), estructura organi
zativa descentralizada y antijerirquica, politizacién de la vida cotidiana y de
‘4mbito privado, y métodos de accién colectiva no convencionales.

Para tratar de sistematizar un poco esta heterogeneidad se pueden utilizg
diferentes variables:

+ El eje ideolsgico izquierda-derecha: la mayoria de los activistas se sitdag
en el especiro que va del centro izquierda a Ia extrema izquierda.

« El grado de institucionalizacién: participan en el movimiento desd
individuos, grupos de afinidad, colectivos, asociaciones hasta ONG
incluso sindicatos y partidos politicos, lo que lleva a diferentes estrat
gias, objetivos, reivindicaciones y grados de reconocimiento por
resto de los actores.

+ Los diferentes posicionamientos respecto al Estado, con la particip
cién, ex los extremos, desde socialdemdcratas hasta anarquistas,

.+ Las diferencias por la ubicacién geografica del movimiento: princip
mente occidental (EE UU y Europa) y latinoamericano, con una mag
reciente incorporacitén de Asia, (sobre todo tras la celebracién del Fo
Seocial Mundial en Bombay, la India), y de Africa (con la creacién ¢
foros regionales africanos), debido a los diferentes contextos sociop
liticos, pero también al desigual manejo de las nuevas tecnologias a
base de la organizacién del movimiento. Uno de los retos de este MOVA
miento serd, por tanto, no ahondar en la brecha digital y lograrla inco:
poraciém de amplios sectores marginados de las dindmig
globalizadoras, reto en el que se ha-avanzado con el Foro Social de
Bombay y con el Foro social descentralizado en 2005, con una parte €
Bamako, Mali. Otra distincién geogrifica es la existente entre sector
urbanos y campesinos,
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cultural como los Reclaim the Streets (que incorporan elementos ladico-festi
V08 a sus protestas, con la celebracién, por ejemplo, de las Street parties, o fies
tas callejeras), o de resistencia activa no violenta de los Tute Bianche ¢
Disobedienti (basada en la desobediencia civil ante el reconocimiento de ur
conflicto social).

La organizacién que ha permitido aunar tanta heterogeneidad ha sido la
horizontalidad, con un sistema de toma de decisiones asambleario ¥ por co
senso, como estructuras alejadas de la centralidad, la jerarquia y 1a Iogica de
representatividad. La estructura organizativa es por tanto descentralizada
antijerdrquica, en forma de red, con paralelismos con su principal herramie
ta: Internet. De hecho, en el movimiento no existen representantes o lidere
sino acaso portavoces, haciendo primar la colectividad, como tampoco se busca;
el poder sino la transformacién del mismo, la adepcién de estructuras de
democracia de base, participativa, que tratan de aplicar en su propio funcion
miento, con gran influencia aqui del pensamiento zapatista. En definitiva, se
trata de un “movimiento heterogéneo, descentralizado y no jerarquico, pero al
mismo tiempo unitario, organizado y disciplinado: tan débil y al mismo tiem
po resistente como una tela de arafia con algunos nodos e infinitos hilos que lo
vineulan” (Feixa et 4lif, z000).

También ha sido muy importante la conexion glocal, heredera del lem,
ecologista “pensar globalmente, actuar localmente”, que ha permitido que la
diferentes luchas confluyan, al identificar como causa principal de los diverso
conflictos locales un determinado modo de organizacion global: la globaliza
cién neoliberal. En efecto, este movimiento no plantea una toma violenta d
poder, sino la visibilizacién de los conflictos que éste genera, por lo gue cobx
Importancia el trabajo de base, no sélo porla imposibilidad de tratar con inter
locutores lejanos, sino porque se entiende que ¢l cambio debe comenzar en e
propio entorno.

1.2. LASVARIABLES DELA TEOBEA DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Tras este intento de definicién del movimiento contrala globalizacién neolibe;
ral, conviene hacer referencia a las variables clave que configuran un mo

miento social, apuntadas en el capitulo teérico, y que ayudarsn a una mayq;
comprensién de estas fuerzas sociales. Estas teorias ofrecen definiciones df
los movimientos sociales. Asi, Jorge Riechmann y Francisco Fernandez Bu
(1994: 47) entienden que "movimiento social es un agente colectivo q
intexviene en el proceso de transformacién social (promoviendo cambios
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oponiéndose a ellos)”, Sefialan asi algunas caracteristicas: se trata de un agen-
te colectivo movilizador que busca el cambio social. Tiene un atto nivel de inte-

acién simbélica, con la creacién de una identidad colectiva, al tiempo gue
establece procesos de identificacién y construccién del otro. Se trata de un
fenémeno sociopolitico impulsado por grupos sociales definidos, que requie-
re una cierta continuidad. El grado de especificacion de roles es bajo, y lleva a
cabo formas de accidn individual y colectiva no convencionales. Por su parte,
Ludger Mees ofrece la siguiente definicidn: un “movimiento social moderno
[es] un actor colectivo movilizador que pretende fomentar, impedir o anular
determinadas comsecuencias profundas del cambio social. La movilizacién
debe realizarse con una cierta continuidad. El movimiento se caracteriza por
un alto nivel de integracién simbélica, una escasa especificacién de los roles
y por la adopcién de medios de acci6n y organizacién variables” (en Ibarra y
Tejerina, 1998: 304,). Las principales variables de andlisis de un movimiento
social, reflejadas en estas definiciones, son: las estructuras de movilizacion, las
oportunidades politicas y la creacion de marcos interpretativos.

Comenzando con las estructuras de movilizacién, y en relacion a las redes
de relaciones sociales que conforman el movimiento contra la globalizacién
neocliberal, se ha sefialado en el apartado anferior la heterogeneidad existente,
como red de mitltiples luchas y colectivos unidos por el nexo comitin de denun-
cia a la globalizacién capitalista, Como sefiala Miguel Romero, “la lista puede
ser interminable porque, en realidad, el movimiento antiglobalizacion tiene
capacidad y vocacion de acogida de todas las luchas que responden con aspira-
cion igualitaria a la ‘cuestién social’: es la contratendencia que la mercantilizacion
universal genera” (en Vidal-Beneyto, 2003: 224). Se trata principalmente de
relaciones informales y descentralizadas. Ala hora de movilizar parala accidn,
estos movimientos hacen uso de numerosas estrategias, desde la més informa-
les, como las manifestaciones o las campaitas de denuncia y sensibilizacién
(que han conseguido, por ejemplo, poner en el punto de mira a importantes

_ Organizaciones internacionales como el BM, el FMI o la OM(), hasta las més

estructuradas, con la ereacion de lugares de encuentro propios como los foros

- Sociales mundiales o regionales, e incluso la participacién en foros oficiales
bor parte de algunas de las organizaciones del movimiento. Estas estrategias

han ayudado a generar comunidades de expertos (en temas de economia inter-

“Dacional, medioambientales, de relaciones internacionales, de derechos
-‘hUmanOS, etc.), asi como para movilizar las presiones enfocando aquellas

Organizaciones y conferencias en las que se toman decisiones sobre la marcha

~de la globalizacién neoliberal.
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En cuanto a las estructuras de oportunidad pelitica, diversos autore
como Jackie Smith o Mary Kaldor, sefialan la existencia de estructuras nacio
nales de oportunidad politica relativamente cerrada, o con poco poder de deg
sién real, lo que lleva a las fuerzas sociales a dirigirse a arenas internacionals
donde pueden tener mas incidencia. Estas arenas, como se ha sefialado, se
ido abriendo a la participacion ciudadana, ofreciendo algunos espacios en.ly
que estos movimientos sociales pueden actuar. Las élites muestran ast/
menos en el discurso, una cierta sensibilidad hacia sus demandas. Adem
principalmente en relacién alarama de la propuesta, se han conseguido alia
zas con algunas élites situadas en la socialdemocracia. Finalmente, cabe sefi
lar la incidencia de la represién en la evelucién del movimiento global, coi
se verd en el siguiente apartado, con un fuerte impacto de hitos como los aco
tecimientos de (Génova en 2001 o la legislacion antiterrorista adoptada tras |
atentados del 11 de septiembre.

Finalmente, uno de los grandes éxitos del movimiento contra la globaliz
cién neoliberal se encuentra en la definicién de marcos interpretativi s
(Tarrow, 2005), ya que han logrado que se extienda en el imaginario colectt
una explicacién de los efectos negativos de la globalizacién, identificando re
ponsables en la escena internacional (las leyes de comercio de la OMG, la
politicas de ajuste del FMI, o el cierre de fronteras en la UE son algunos eje
plos), y dotando de legitimidad social en la protesta.a la sociedad civil, lo qu
impulsado y extendido la movilizacién, al convencer de que “otro mundo:
posible”, lema ya ampliamente extendido. Han conseguido ofrecer una coxl
xion entre lo global y lo local que permite unir a colectivos con preocupacion:
y culturas muy distintas. La creacién de redes comunicativas propias les:
permitido en ocasiones romper el cierre mediitico en los medios convenci
nales. Ademdis, reuniones multitudinarias como el Foro Social Mundial h_
dotado de mayor visibilidad piiblica a estos debates ¥y marcos interpretative

1.3. LOS EJES TEMATICOS DEL MOVIMIENTO

La heterogeneidad de los colectivos que componen el movimiento contr
globalizacién neoliberal ha llevado ala creacién de diferentes ejes tematicos
los que trabajar. Entre la multitud de preocupaciones sociales gque se dan-
en el mismo, se pueden citar las signientes:

- Mercado global y organizaciones internacionales: estos movimiento
han movilizado contra los problemas de los mercados de capitales y

MOVIMIENTOS SOCIALES Y RELACIONES INTERNACIONALES

las actuales reglas del comercio internacional, que se sefialaron al des-
cribir el proceso de globalizacién. Asf, une de sus primeros logros fue la
Campafia anti-AMI, abriendo ademds el debate sobre 12 transparencia
de las organizaciones internacionales, Frente a estos problemas se
aboga, sobre todo desde 1a rama més reformista del movimiento, porun
control de los capitales financieros (4 través, por ejemplo, de tasas que
financien un Fondo Mundial para el Desarrollo), asi como POT una nor-
mas de comercio que ayuden a la reduccitn de la pobreza, permitiendo
un mayor acceso de los pafses del sur a los mercados, entre otras
demandas. Se encuadra aqui el debate sobre 1a democratizacién de las
relaciones internacionales, con un cuestionamiento de la legitimidad ¥
la democracia de las instituciones internacionales. Los logros en este
campo se reflejan en el cambio de discurso de las instituciones regulado-
ras del comercio internacional (que adoptan, por ejemplo, Estrategias de
Reduccion de la Pobreza), o en la apertura de las mismas (mayor trangpa-
rencia y participacién social).
Empresas transnacionales ¥ la lucha antimarcas: lag consecuencias
sociales negativas derivadas de la falta de control de la actividad de estas
empresas, ast como su libertad de movimientos, han llevado a movili-
zaciones importantes, ast como al boicot de grandes marcas por su falta
de responsabilidad social. Se propone aqui un control de estas empre-
sas, sobre la base de la responsabilidad y transparencia, con 1a adopcién
der cldusulas y cédigos de conducta, asi como con la firma del Global
Compact (con la limitacion de la ausencia de mecanismos de control).
Algunas empresas, ademas, han permitido la entrada de ONG que con-
trolen sus buenas pricticas (con el ejemplo de aquellas que participan
en la Campaiia de Ropa Limpia).
Derechos humanos: éste ha sido Uzl campo yriy activo para estos movi-
mientos, que incluye denuncias de violacién de derechos humanos ¥
sensibilizacién ciudad4na, ¥ que ha desembocado en exigencias de crea-
¢i6n de un Tribunal Penal Internacional, asi como de observatorios
S(‘)ciales. Son importantes, en el actual contexto, la defensa de la vigen-
cia de los derechos politicos y civiles (frente a las limitacjones ins-
Tcauradas por la guerra contra el terrorismo), los derechos de los
Inmigrantes (freute a las fuertes medidas de seguridad derivadas de las
h?yes de extranjeria), y los derechos econdraicos, sociales y culturales
(incorporando temas referidos a los derechos laborales, la vivienda, la
sanidad, la educacion, los pueblos indigenas, o el capyleft, entre otros).
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Se aboga en este sentido por una definicién de los derechos humang
no supeditada a la garantia de un Estado, sino relacionada con la nocig
de ciudadania global. Se cuenta en este campo con grandes organizac
nes dedicadas al control ciudadano, como Amnistia Internaciona
Human Rights Watch.
Feminismo, género: constituye tanto un eje del movimiento como un
cuestién transversal que debe tenerse en cuenta en las demds areas,
enfatiza aqui en las desigualdades de género (reflejada en el difere
grado de participacién en el sistema, la feminizacién de la pobreza
falta de acceso a la toma de decisiones y a los servicios basicos, la vi
lencia de género, ete.) que se pretenden superar. La fuerza de este g
queda reflejada en la sensibilidad existente en torno a esta cuesti
incorporando la variable género en la elaboracién de proyectos de
agencias estatales ¢ instituciones internacionales, en la generacion
espacios de encuentro, en una mayor sensibilidad hacia los aspec
relacionados con los derechos de las mujeres, ete.

Medio ambiente, ecologisimo: es otro de los grandes ejes transversa
del movimiento global, también incluido en el lenguaje institucion
La cuestién medicambiental ha sido una de las primeras en hab
extendido sus propuestas y reivindicaciones a 4mbitos oficiales de to
de decisiones, con el ejemplo de la adopcién del término “desarroll;
sostenible” a raiz de la Cumbre de la Tierra. Estas cuestiones se inco
poran asi a los discursos y programas de grandes partidos y organizaci
nes internacionates. Cuenta también con instituciones multinacional
de defensa, como Greenpeace. Sus reivindicaciones parten de la nece
dad de preservar el planeta de la accién devastadora del hombre, ab
gando por un desarrollo ecolégicamente sostenible, y abarcan tem
tan diversos como la soberania alimentaria, Ia Jucha contra los transg
nicos, el uso sostenible del agua, la reivindicacién de pago de la den
ecoldgica de los paises del norte con los del sur, el cambio climatico,
deterioro de la capa de ozono, ete.

Cooperacién para el desarrollo y deuda externa: este tema ha cobra
gran importancia en la rama reformista del movimiento, en la que
incorpora la mayoria de las ONG de desarrollo. Se incorporan a
importantes campafias, como dedicar el 0,7% del PIB en Ayuda:
Desarrollo, 1a condonacién de la deuda externa o la lucha contra la pobr
za recogida en los objetivos de desarrollo del milenio. Se resalta aqui
escasa calidad y cantidad de la ayuda al desarrollo, frente ala que se abog
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por un modelo de cooperacién para el desarrollo basado en el bienestar
global, sobre la base de un nmevo pacto neokeynesiano a escala mundial.

-En este ¢je se han logrado repercusiones importantes, por ejemplo, a tra-
vés de la participacién de las ONG en las diferentes cumbres de Naciones
Unidas, que han dado lugar, entre otros, ala adopeién de los Objetivos del
Milenio, compromiso al que se adhirieron eerca de 190 paises.

- Antimilitarismo/Antiguerra: es una de las ramas con mayor tradicién de
movilizacién social, que surge como un rechazo a la guerra como medio
de resolucién de conflictos, y como repulsa a la existencia de los ejérei-
tos, con un cuestionamiento del servicio militar obligatorio (llegando a
su abolicién en algunos paises, como Espafia). En los Gltimos afios se ha
reorganizado en torno a la repulsa de la politica belicista derivada de la
logica de guerra global permanente, con su miximo exponente en las
movilizaciones contra la guerra de Irak que tuvieron lugar en todo el
munde. Frente a eso reivindican la desmilitarizacion de la vida cotidia-
na, la retirada de las tropas de intervencion, la no ingerencia militar en
Gobiernos democraticos, el “Dividendo por la Paz”, 1a objecién fiscal
para el ejéreito, e incluso la desaparicién de los ejércitos.

Como vernos, la agenda es mis amplia quela agenda global definida por Esther

Barbé (2003), incluyendo temas de las agendas militar y econémica. Ademas de
estas 4reas de trabajo, la organizacién del movimiento global suele contar con
grupos técnicos destinados a la logistica, la comunicacidn interna y externa, la
gestion de las finanzas, y la organizacién de las acciones. Las dreas temdticas
guardan relacién con la rama reformista del movimiento, aunque desembocan
enun amplio debate sobre ciudadania, que es el que realmente da sentido ala
existencia del movimiento. La democracia real y la participacién ciudadana en
la toma de decisiones son el eje central de las reivindicaciones, corin a las dos
ramas del movimiento, dando lugar al desarrollo de una sociedad civil global. -

5

2. SURGIMIENTO, EVOLUCION Y PARTICIPACION EN LA ESCENA
NTERNACIONAT

Los movimientos sociales que surgen para luchar contra el modelo de econo-
Mia neoliberal que se estd imponiendo en el mundo aparecen, en parte, debi-
9alaincapacidad de las ONG, en quienes se confié en décadas anteriores, para
Tesolver la situacion de desigualdad creciente en el mundo. En este sentido,
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ofrecen una alternativa, con la movilizacién, a lo que denominan la cooptacidn
de las ONG, es decir, la negociacion y colaboracion con las instituciones pol ;
ticas y financieras. El surgimiento de estos movimientos est4 ligado al conte
to de la crisis de gobernabilidad y representatividad de los sistemas politicog
y del Estado del bienestar. En efecto, el Estado ha visto disminuido su poder,
los sectores sociales, cada vez mis desprotegidos, no encuentran una entidad
reconocible a la que responsabilizar de los nuevos problemas ciudadang
Como tamhién seitala Mary Kaldor, el ciudadano yano puede recurrir al Estad
en busca de proteccién en calidad de objeto ni sujeto de derechos y obligacio
nes. Se vuelean entonces hacia el sistema internacional, con demandas di
gobernabilidad y de participacién. También se relacionan con la crisis d
modelo econdmico neoliberal, al hacerse visibles las consecuencias socialg
nefastas del mismo, dando lugar a una ruptura con el TINA y el discurso del Fi
de la Historia, apareciendo en el imaginario colectivo Ia posibilidad de
mundo mejor,

En este apartado se presentaran las principales actuaciones del movi
miento contra la globalizacién neoliberal, definiendo algunos “subciclos” den
tro del ciclo de movilizacién global que va desde finales de los ochenta hasta |
actualidad (Echart et lii, 2005), durante el cual se difunde el marco discursi
vo de rechazo al orden econémico, ideolégico y politico imperante. Las fasé
que se distinguen en el nuevo ciclo global serfan: la fase embrionaria o de ges
tacién del movimiento, la fase de “cumbre paralela”, el ciclo de protesta, y.
ciclo de propuestay de repliegue alo local. Se resaltaran, en cada fase, los prin
cipales hitos del movimiento. Conviene sefialar que se trata de una distineié
de utilidad analitica. En realidad, la heterogeneidad geografica lleva a la pre
ponderancia de una fase u otra segiin la region de la que se hable.

La fase embrionaria, o de gestacién del movimiento, parte de finales delo
afios ochenta, cuando se producen los primeros actos de protesta en Europa )
los que se definen ya los interlocutores globales contra los que se manifiestan
y llega hasta 1992. A pesar de la falta de redes activistas globales y de coordina.
cién a través de Internet, empiezan a crearse incipientes contracumbres fren
te a instituciones financieras internacionales, como las protestas contra
Asamblea General del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial-
Berlin, en 1988. Se comienza entonces a reflexionar sobre las consecuencid
negativas de la globalizacién, con énfasis en el medio ambiente, identificand
como responsables a instituciones globales.

En la fase de cumbre paralela, que va de 1992 a 1999, cobran visibilidad 1a:
iniciativas promovidas por las ONG criticas, frente a los intentos de cooptacid)
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en el seno de cumbres internacionales promovidas por Naciones Unidas. Se
erean entonces las cumbres paralelas a las oficiales, aunque manteniendo la
agenda propuesta por las dltimas, como The Other Economic Summit (la otra
cumbre econdmica) frente a Jas reuniones del G7, en1992. Unhito en esta fase
es la Gumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, enla que hicie-
ron su aparicién los actores sociales, de la mano de las GNG, como vimos, ytras
la cual surgi6 la dindmica de las cumbres paralelas, con la celebracién parale-
lamente del Foro Global. También aparecen las primeras campafias con
yocacién internacionalista, como 500 Afios de Resistencia™ (durante la conme-
moracién de quinto centenario del descubrimiento de América, en la que se
Unen NUINETosas organizaciones indigenas americanas, y aparece en escena,
tras una reunién en Nicaragua, un importante actor del movimiento: Via
Campesina, que alina a movimientos campesinos de todo el mundo); y 50 Afios
Bastan que culmina en la celebracién del foro Las Otras Voces del Planeta en
Madrid, como denuncia de las politicas de las instituciones de Bretton Woods
tras 50 aflos de existencia.

Otro hecho a resaltar fue el levantamiento zapatista de enero de 1994, con
el posterior llamamiento al Primer Encuentro Intergalictico contra el
Neoliberalismo y por la Humanidad (el segundo tendri lugar en Madrid en
1997), que permite el acercamiento de los diferentes movimientos antagonis-
tas a la globalizacién neoliberal. Esto Ilevard a la primera coordinacién global
con la convocatoria, en Ginebra en 1998, de la Aceién Global de los Pueblos
(AGP), en la que participan colectivos de todo el mundo (indigenas, campesi-
nos, parados, trabajadores precarios, okupas, ecologistas, etc.). Mas tarde, se
organizan las movilizaciones contra el Acuerdo Multilateral de Inversiones de
la OCDES. Esto permitira la convocatoria, a propuesta de la organizacién brita-
nica Reclaim the Streets y, en general, de la AGP, de jornadas de lucha globales
bajo el lema “nuestra resistencia serd tan global como el capital”. También sur-
g6 entonces un colectivo muy conocido del movimiento contrala globalizacién
Neoliberal: 1a red ATTAC, qué aboga por la aplicacién de la Tasa Tobin a los
Capitales financieros especulativos, como eje central de sus reivindicaciones.
Esta red promoverd en 1999 el encuentro Internacional Otre Mundo es
Posible, convertido ya en el lema del movimiento. A lo largo de este proceso se
Crearan importantes centros de reflexion critica acerca de la globalizacién neo-

tberal, as{ eomo campailas de denuncia a las empresas transnacionales, otro

df? los ¢jes de la protesta, como quedsd reflejado en el famoso libro de la perio-
dista canadiense Naomi Klein: No logo. Bl poder de las marcas (z001). En el

Marco europeo también empiezan a activarse los encuentros alternativos v las

103



EMARA ECHART MUNOZ MOVIMIENTOS SGCIALES Y RELACIONES INTERNACIONALES

protestas. Por ejemplo, en 1995, se crea el Foro Alternativo a la Gumbr
Furopea (FACE) en Espafia, y en 1996 surge el Movimiento Anti-Maastrich
(MAM), de oposicién al Tratado de la UE. Esta fase finaliza en 1999, con |
irrupcién pblica del movimiento en Seattle.

Fn la tercera fase, el ciclo de protesta, de 1991 a 2001, se da la visibilizacié
por parte de los medios de comunicacién de masas del nuevo actor, y tras un,
intensa sucesién de contracumbres, se consolidan los rasgos fundamentale
del movimiento contra la globalizacién neoliberal: proliferacién de colectivo
antiglobalizacién, convocatorias globales multitudinarias como internacions’
lizacién de la protesta, coordinacién a través de Internet, configuracién de 14
dos ramas del movimiento, ete. El punto de inflexion del movimiento en est
fase se da con la celebracién de la Ronda del Milenio de la OMG en Seattle di
30 de noviembre al 3 de diciembre de 1999. Bajola criticaala cooptacién del:
ONG por las instituciones, que de hecho participaron en 1a preparacion de:
Cumbre, surgen las nuevas formas organizativas del movimiento, con la cele
bracién de las contracumbres, con agenda propia. Es entonces cuando el movi

enla Cumbre del G8 en Génova, en 2001, momento que puede considerarse como
¢l tercer punto de inflexi6n en la evolucién de este actor. Se tratd de vn momento
critico para el movimiento dadoslos acontecimientos que tuvieronlagar entonces,
Principalmente en cuanto a la represion de que fue objeto (con la muerte de Carlo
Ciuliani en particular, pero también la ruptura por parte de las fuerzas del orden
italianas de la organizacién en bloques del moviriento), que mostrd las limitacio-
nes de la estrategia del movimiento global.

Fl méximo exponente de esta rama como red global es la Accién Global de
Los Pueblos contra el Libre Comercio yla OMC (AGP), instrumento de coordina-
cién de movimientos de base de todos los continentes que surge en (Ginebra en
1998y se retine cada dos afios. Se define como anticapitalista y antiautoritaria, se
organiza horizontaly descentralizadamente, y estd muy relacionada conlos movi-
mientos sociales indigenas y de base de Asia y América. Mantiene una actitud de
confrontacién y utiliza estrategias de desobediencia civil y accién directa no vio-
lenta. Desde ella se preparan los “dias de accién global”. Durante esta fase seva
desarrollado una mayor coordinacién de la rama propositiva con el surgimiento
de los foros propios que serd preponderante en los afios siguientes.

Finalmente, la cuarta fase, el ciclo de la propuesta, es impulsada tras los
acontecimientos de Génova, con la represién y criminalizacion del movimien-
to, que llevaron al repliegue de los colectivos de protesta a lo local y al trabajo
en la red (Internet), con una multiplicacién de los colectivos de “contrainfor-
macién”. Esta rama se reactivara puntualmente a través de las multitudinarias
movilizaciones contra la guerra de Irak, indudablemente marcadas por el ciclo
de protesta previo, aunque impulsadas también desde los foros de la propues-
ta, como el Foro Social Mundial de Porte Alegre y el Primer Foro Social
Furopeo en Florencia. En Fspafia, ademas, estas redes tendrédn un importante
papel en las movilizaciones tras los atentados del 11 de marzo en Madrid.

Al mismo tiempo se consolida la rama més propositiva del movimiento en
las sucesivas ediciones del Foro Social Mundial de Porto Alegre, asi como delos
foros regionales y tematicos. Estos foros pretenden superar las criticasa lafalta
de propuestas del movimiento, con una importante funcién de visibilizacién de
las propuestas ante la opinién pablica, y de sensibilizacién ante las proble-
Miticas locales, regionales y mundiales, ademis de servir como punto de
- €ncuentro y espacios de intercambio de experiencias entre los diferentes
- colectivos presentes. Se realiza entonces un intenso trabajo de integracion de
redes activistas de zonas del planeta hasta entonces marginadas del activismo
eurocéntrico. Esta rama tiene como antecedente el Foro Otro Davos, celebrado
~Por primera vez en 1999, como alternativa al Foro Econdmico Mundial de

miento hizo su gran aparicién piblica, bautizado por The Economist com
“movimiento antiglobalizacién”, con importantes movilizaciones que desd
entonces han acompafiado las reuniones internacionales. Para la organizacib
de estas protestas fue indispensable el uso de Internet, a través de la cual
firmo el manifiesto “Parar la Ronda del Milenio” por més de 1.500 organi
ciones, y se organizé la jornada de accién global en numerosas ciudades d
mundo. En Seattle, la convocatoria, bajo el lema “El mundo no es una mercar
cia”, logrd sacar a las calles entre 50.000 ¥y 100.000 personas de diferent
grupos, que lograron poner en el punto de mira a una organizacién has
entonces bastante olvidada de las protestas, dificultando el desarrollo de 8
reuniones. Fn esta actuacién, los medios de comunicaci6n resaltaron el lac
violeno, en adelante conocido como Black Block, desprestigiando asi 1
movilizaciones, y dando comienzo a la criminalizacién posterior de todo
movimiento, que se agudizard tras la Cumbre de Génova. No obstante, el éxi
de la convocatoria quedé reflejado en el propio discurso de personalidades.
las instituciones financieras neoliberales y los medios de comunicacién afin
que incorporaban elementos de autocritica. -

Después de Seattle, las movilizaciones se multiplicaron, mostrando ya
coordinacién global del movimiento, con protestas contra el Foro Econémi
Mundial de Davos, Ia OCDE, el G8, el BM y el FMI, la Unién Europea, ete. No ob
tante, la légica de movilizaciones y contracumbres que definieron al movimier
en1999 y 2000 (Praga, Niza, Gotemburgo, entre otrasy demostré sus lirnitacion!
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Davos, reunién de banqueros, empresarios y dirigentes de la economia mum
dial. No obstante, 1a conselidacién de la propuesta llegari con la celebracié
del Foro Social Mundial (FSM), iniciativa de intelectuales brasilefios que bus
caba y consigue convertirse en el lugar de encuentro mundial de los activistas
organizaciones del movimiento contra la globalizacién neoliberal. Se celebr
los mismos dias que el Foro Econémico Mundial de Davos, para reflexiona
debatir las vias para lograr "otro mundo posible”. La eleccién de la ciudad bra

silefia de Porto Alegre se debe a que estaba desarrollando experiencias de:

democracia de base, a través de los presupuestos participativos.
El primer FSM se realizard asi en Porto Alegre, del 25 al 3o de enero d
2001, definiéndose come “un espacio abierto a la pluralidad y ala diversida
que “reine y articula inicamente a entidades y movimientos de la socieda
civil en todos los paises del mundo” (Le Monde Diplomatique, 2003: 75). No pre
tende ser una representacion de esa sociedad civil, sino una red descentraliza
da en la que se unan las diferentes iniciativas locales y globales para.l
construccién de alternativas a la globalizacion neoliberal. Se empieza a difu
dir entonces el lema “otro mundo es posible”, y se muestran las luchas socialé
existentes en el mundo, iniciando una reflexién mas profunda sobre el neoli
* beralismo y las alternativas al mismo. No obstante, también empiezan a surgi;
criticas por la escasa democracia del encuentro, asi como por la mayoritari
presencia europea y latinoamericana, frente a otras regiones del mundo.
Elsegundo FSM se celebra de nuevo en Porto Alegre, pero enun clima dis
tinto, marcado por los acontecimientos del 11 de septiembre, y la criminaliza
cién del movimiento. Frente a ello, el foro se esfuerza en resaltar el caricte
pacifice del movimiento (prohibiendo 1a participacién de movimientos arma
des), asi como en construir alternativas y propuestas. Se inicia, en esta linea, €
debate sobre la denominacién del movimiento, rechazando el adjetivo d
“antiglobalizacién”, frente al que se prefiere el nombre de “movimiento po
otra globalizaciér”. Se decide en esta edicién la creacion de foros sociale
regionales y temditicos. No obstante, se amplian también las voces criticas, qui
acusan al foro de "reformista” (por el afdn en el pacifismo, que deja fuer
importantes luchas, como la de los zapatistas, y en las propuestas, la apariciéz
delideres o la mayor presencia de ONG frente a movimientos sociales de base)
El tercer FSM congrega ya a 100.000 participantes, y gana prestigio medi

tico, pero ese mismo éxito de convocatoria se convierte en una de las limitaeio’
nes del evento, demasiado grande, fomentando una participacién basicament
pasiva, de observacién, frente al activismo horizontal y active, que no encuentr:
su espacio de discusién en medio de las grandes conferencias con impacts

106

MOVEMIENTOS SOCIALES Y RELACIGNES ENTERNACIONALES

. mediatico. Empieza a preocupar también la creciente presencia de partidos poli-
#icos socialdemécratas y de importantes personalidades politicas, como Hugo

Chaver.o Lula. Estas tensiones emipiezan a marcar mas acusadamentelas diferen-
cas entre la rama de la propuesta y la de la protesta, que denuncia la falta de

iransparencia y de representatividad, la escasa presencia de colectivos de muje-

res, de indigenas, de los movimientos de los “excluidos” y d‘e jovenes, lo que
empieza a minarla credibilidad del Foro entre los propios activistas. Ad.emés, los
debates sobre la posibilidad de dotar al movimiento de estructuras politicas (pro-
puesta de algunos sectores de ATTAC Francia) no 301:1 hien IG'CI:}JldOS por los sec-
tores del movimiento desencantados de la politica tradicional, y que han
apostado por la ausencia de lideres, la horizontalidad y la participacién, .

Frente a algunas de las criticas recibidas, se decidi6 la celebracién del
cuarto Foro en enero de 2004, en Mumbai, la India, como forma de visibilizar
las luchas del continente asidtico, y de superar la presencia mayoritaria de
europeos ¥ latinoamericanos. Se trataba de “sacar al altermundialismo del
contexto euroamericano e instalarlo en la mundialidad”, como sefiala José
Vidal-Beneyto (El Pais, 17/01/2004,). A pesar de las dificultades, este foro conté
con una importante participaci6n, y se dio una vuelta a las calles, con moviliza-
ciones continuas, frente a las grandes conferencias, lo que permitié un nuevo,
aunque breve, acercamiento entre la protesta y la propuesta.

La quinta edicién del FSM volvi6 a Porto Alegre en 2005, y en ella se agu-
dizaron muchas de las tensiones existentes en los encuentros anteriores, como
la creciente divisién entre protesta y propuesta, con una amplia mayoria de
ONG y un debate marcado por los objetivos de desarrollo del milenio, la pre-
sencia de Hderes como Chévez y Lula, la presencia mayoritaria de activistas de
clase media de Furopa y América Latina, la tendencia a la espectacularidad y a
las grandes conferencias con repercusién mediatica frente al trabajo de base y
el intercambio de experiencias, etc. Se plantea entonces wun amplio debate
sobre el futuro del foro, atrapado en su propio éxito de convocatoria, decidien-
do fomentar la descentralidad, a través de 1a celebracién preferente de foros
regionales y decidiendo realizar un foro policéntrico (en Mali, Pakistan y
Venezuela) al afio siguiente. La posterior convocatoria en zoo7 en Kenia termi-
na de plasmar las criticas 4 este tipo de encuentros como forma de moviliza-
cién, y levarin a limitarlo, en 2008, aun dia de movilizaciény accién global, lo
que parece confirmar el declive de la rama de la propuesta, y lleva a plantear un
nuevo debate sobre la crisis del movimiento contra la globalizacion neoliberal, en
1a raedida en que se debilitan sus rasgos globales mas visibles, aunque ello no
implca, ni mucho menos, la desaparicién de sus ejes articuladores centrales que,
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no obstante, se enfrentan a un proceso de rearticulacion ¥ a Ui IUevo escen,
rio (Bringel et 4lii, 2008). _

En definitiva, se ha podido ver, en un breve periodo de tiempo, c6mo hay
evolucionado las estrategias de accién del movimiento contra la globalizacion
neoliberal en la sociedad internacional, pasando de las cumbres paralelasa}
manifestaciones y contracumbres, a la creacién de foros propios de discusid
que le han dado una estabilidad y un protagonismo en el escenario internacig
nal, llegando incluso a ocupar las primeras péginas de “Internacional” de lg
medios de comunicacién’, No obstante, estos foros mundiales también hy
empezado a mostrar sus limitaciones, con una necesidad de diversificacién €
foros regionales, pero también con criticas de coopiacién, al consolidarse ]
rama més reformista del movimiento, marginando ala rupturista.

| Furopaha sido ¢l centro de novedosas iniciativas, como la Consulta Social Europea
de cara a las elecciones curopeas de 2004, lanzada en Espafia por RCADE (Red
or la Abolicién de la Deuda Externa).

En cuanto a la dindmica de los foros regionales, surgida de la necesidad de
&iversificaci()n del Foro Social Mundial de Porto Alegre, ha tenido un gran éxi‘fo
en Buropa, con la celebracién hasta ahora de tres foros europeos, en Florencia
en 2002 (de donde surgié un exitoso llamamiento contrala guerra de Irak, como
ge vio en las manifestaciones posteriores), en Paris en 2003 (en el que los deba-
tes se centraron en la guerray enla construccion europea) y en Londres en 2004,
(con una importancia creciente de las criticas a la Constitucién europea, y con

" una clara divisién entre la propuesta y la protesta, esta vez ya reunida en espa-
cios alternativos al foro social “oficial™). Finalmente, cabe sefialar 1a celebracién
también de un encuentro de la Accién Global de los Pueblos en Leiden, Bélgica,
en 2002, Estos ejemplos nos muestran la importancia que tiene este movimien -
to en el dmbito europeo, consiguiendo incluso que se incluyera en la agenda
- politica una de sus principales propuestas: la Tasa Tobin, que fue olvidada tras
los acontecimientos del 11 de septiembre, frente ala prioridad de la seguridad y
lalucha contra el terrorismo.

En cuanto a América Latina, supone también importantes puntos de refe-
rencia para el movimiento global. Es alli, por ejemplo, donde, a raiz de las
luchas campesinas, surgen colectivos como el Movimiento de los Sin Tierra de
Brasil, o redes como Via Campesina en Nicaragua, conun papel destacado den-
tro del movimiento. Las luchas indigenas, visibilizadas con el ejemplo del
EZLN mexicano, también se han convertido en un referente, principalmente
en lo que al nexo glocal (pensar globalmente y actuar localmente) se refiere.
Asimismo, las estrategias organizativas y comunicativas innovadoras del EZLN
han tenido una gran repercusidn en la configuraciéon de movimientos europeos,
Principalmente italianos y espafioles, como los Disobedienti o los Invisibles,
llegando incluso a crear sus propios Aguascalientes (ahora Caracoles). En
América Latina se realiza ademas el primer gran encuentro de este movimien-

to: el Encuentyo Intergaldctico contra el Neoliberalismo y por la Humanidad,
en Chiapas, en 1996. A partir de entonces tendran lugar Encuentros continen-
tales anuales por la Humanidad y contra el Neoliberalismo.

> La gran oleada de protestas que ha recorrido América Latina (de las cuales
las de Argentina y Bolivia son los ejemplos més recientes, pero que se pueden
Temontar a las “revueltas del hambre” de los afios ochenta), fruto de los efectos
'fdﬁVasta&ores de la globalizacién necliberal, también han convalsionado este
‘COntinente y preocupado a las grandes instituciones financieras y empresas

3. SUDIMENSION REGIONAL: EUROPA, AMERICA LATTNA
Y EL MEDITERRANEO

Al apuntar los principales momentos en la evolucién del movimiento contra |
globalizacién neoliberal, se han ido viendo las actividades desarrolladas e
las diferentes regiones del munde. Se ofrecerdn aqui algunos apuntes sobre 1&__
regiones que interesan de caraalos estudios de caso de esta Investigacién: (Buropa
América Latinay el Mediterraneo), que se ampliardn en los apartados posteriores
En el ambito europeo, uno de los mis activos para este movimiento, han
tenido lugar importantes campafias contra 1o que se ha ido Hamando la “Europ
del capital”, ya desde mediados de los afios noventa. En efecto, las sucesivas pre:
sidencias europeas han conocido movilizaciones, con el ejexaplo més cercano di
Ias espafiolas, en 1995 y zoo2, esta dltima con la campafia “Conira la Europa d
Capital y la Cuerra. Globalicemos las resistencias. Otro mundo es posible”, que
dio lugar a importantes mazifestaciones en Barcelona, Madrid y Sevilla. Se han
ido sucediendo en paralelo, desde entonces, numerosas marchas europeas co
tra el Paro, la Exclusién y la Precariedad. También la celebracion de los sucesivos
tratados que configuran el modelo de la Unién Europea han sido objeto de cxit
ca, desde Maastrichi {que dio lugar en Espaia a la creacién del movimiento ant
Maastricht), hasta la actual Convencion Europea (centro del debate en el segun
Foro Social Europeo celebrado en Paris en 2003), pasando por'Niza, en 2001, ¢o
importantes movilizaciones. Ademés, en el momento algido en las movilizaci
nes, 2001, las principales manifestaciones tuvieron lugar en Europa (Niz
Gotemburgo, Barcelona, Niza, Génova). Mas alla de los ejernplos de movilizacion,

108 109



ENARA ECHART MUNOZ

transnacionales. La multitud de encuentros, protestas y foros sociales en esta;
region da fe de ello: celebracién de la primera reunion de "El grito de los
excluidos” en América Latina en 19909, el Primer Encuentro de Movimientog
Sociales en México organizado por ATTAC en zoc1, el Foro Globalizacié
Xelaja en Guatemala en zoo01, y las diferentes reuniones sindicales &
MERCOSUR son sélo algunos ejemplos.

Asimismo, no se pueden obviar las grandes protestas contra tratados libe
ralizadores como el ALCA desde principios de los noventa {(con la posterio
celebracion de fores, como el Foro de Nuestra América, durante la Tercer,
Cumbre Ministerial del ALCA en Brasil en 1997, o los sucesivos encuentro
Hemisférico contra e] ALCA celebrados en La Habana), asi como contra inxpor
tantes cambres internacionales (CGumbre de la Tierra de Naciones Unida
en Rio en 1992, Conferencia del Monterrey en 2co2, o Ronda de la OMC e
Canciin en 2003, entre otras). Finalmente, la eleccién de una ciudad de es
continente para la celebracién de los fores sociales mundiales, Porto Alegr
referente global debido a su adopeién de un presupuesto parlicipative y al
fuerza del Partido de los Trabajadores, demuestra su importancia en las dind
micas del movimiento global. También ha sido una regién muy activa en lo
diferentes foros regionales (Foro Social Panamaszénico, Fore Social de la
Américas, Foro Social Triple Frontera, etc.) y tematicos (Argentina, Demo
cracia, Derechos Humanos, Guerras y Narcotrifico en Colombia, etc.). :

Las preocupaciones sociales de la orilla sur del Mediterréneo tienen v
incorporacion mds tardia en el movimiento global, aunqgue cuando aparecen €
escena lo hacen con mucha més fuerza. En efecto, junfo a las movilizacioné
en apoyo al Sdhara o a Palestina ~-que datan de antigno y darin lugar incluse a
celebracién de un foro secial tematico en Ramala en 2002, en el que se tratar;
el conflicto con Israel— los acontecimientos que tienen lugar a prineipios d
siglo XXI en la sociedad internacional ie dan un nuevo protagonismo, en torn
acuestiones como la lucha contra el terrorismo, los conflictos en la regién o la
migraciones. Frente a la idea de “choque de civilizaciones”, los movimienta
sociales pretenden crear puentes con los colectivos drabes, demostrando un
vez més la conexidén que existe entre las 16gicas globales y sus repercusione
locales. Tienen mucha fuerza en la zona las protestas y movilizaciones contr
las guerras de Afganistin e Irak, y en general contra la politica belicista, d
lucha contra el terrorismo, de Estados Unidos enla zona.-

El Proceso euromediterraneo, impulsado porla Unién Europea, ofrece tam
bién un escenario paralas reivindicaciones de los colectivos sociales. Se consoli
da entonces el Foro Social Mediterraneo y numerosas conferencias alternativa;
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en las que se dan cita estos movimientos sociales. Los temas de debate se refie-
ren ala denuncia del libre cambio y de sus efectos en la zona, al uso de los recur-
sos naturales, a los procesos de democratizacién, a la plena incorporacion de las
mujeres a las dindmicas politicas y sociales, ete., aunque los temas estrella siguen
marcados por las agendas oficiales: la seguridad y las migraciones.

4. ALGUNAS LIMITAGIONES DEL MOVIMIENTO CONTRA
LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL

No se puede cerrar este intento de definicion sin apuntar algunas limitaciones
que presenta este movimiento global. Por un lado, se suele sefialar que el
asamblearismo y la horizontalidad que caracterizan la organizacion del movi-
miento, si bien son uno de los logros del movimiento, alejado de estructuras
jerdrquicas, también plantean problemas derivados de la dificultad de coordi-
nacién, de las diferencias de idioma y culturales, de la falta de intermediarios

visibles, etc, Ademas, pese a que el movimiento no ha designado lideres, exis-

ten enla prictica liderazgos informales, con un fuerte componente mediatico®.

Otra de las criticas que se le hacen es el importante énfasis que se daal uso
de las nuevas tecnologias en la estructura en red, teniendo en cuenta gue
menos del diez por ciento de la poblacién tiene acceso a estos medios, casi
exclusivamente de los paises ricos?, ahondando en las desigualdades teenold-

gicas. Por otra parte, incluso en aquellos lugares donde el uso de Internet es
amplio, los medios de contrainformacién no han conseguido superar los pro-
blemas de comunicacién externa del movimiento, manteniéndose entre las
redes activistas. A este respecto, conviene recordar que la fuerza del movi-
Toiento procede precisamente de la importancia que en él juegan las redes del
Sur, que conforman la mayoria de los activistas, y no s6lo de sus sectores ocei-
dentales, a pesar de su myyor repercusién mediatica.

Otro de los temas que suelen surgir al hablar del movimiento contra la glo-

‘hal.lizacién neoliberal es el de laviolencia, que lleva ala criminalizacién del movi-
Miento. Se trata, en muchos casos, de un debate sobredimensionado. A este
Tespecto slo se sefialard que toda movilizacién social surge por la existencia de
.t conflicto soeial, frente al que los colectivos se posicionan de diferente forma,

s e . - . .
_ decir, que a violencia existe ya en las relaciones sociales. Ademds, conviene
Listingui ; ‘ : i

tinguir Ia violencia que ejercen algunos sectores del movimiento, reflejada

bis: o
JdSicamente en actos contra el mobiliario, con la violencia estructural del siste-
™Ma en contra del que se levantan (Taibo, 2005: 10G-112).
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Desde hace un tiempo, ademaés, se plantea la pervivencia del propio mov
miento. En efecto, tras una intensa actividad, en la actualidad el repliegue de I
protesta y el triunfo de la rama de propuesta en foros que ya estin mostrand;
signos de agotamiento han llevado a una escasa presencia de las actividades et
los medios de comunicacién, conlo que eso conlieva en el imaginario dela op1—.
nién prblica. A este respecto cabe seitalar que los foros sociales sélo puede
mantenerse si cuentan con movimientos sociales detrés, en caso contrario sél
serdn estructuras vacias, Por tanto, conviene no ahondar en la diferenciacié
entre protesta y propuesta, sino profundizar la complementariedad de ambg
ramas. Por otro lado, cabe sefialar la importancia, a pesar de su escasa visibil
dad piiblica, de aquellas actividades centradas en 1o local, en el cambio de me
talidades v la construceién de nuevas formas de relacién social. E

5. LOS MOVIMIENTOS SOCIALES GLOBALES COMO UN ACTOR
INTERNACIONAL

Esta breve presentacion de un movimiento tan complejo como es el movimien
contra la globalizacién neoliberal nos permite apuntar algunas caracteristicas d
cara a su consideracién como un actor internacional. Cabe sefialar aqui que,:
bien se ha distinguido la actuacién de las ONG en el apartado anterior, algunas-d
sus actividades se encuadran en la dindmica del movimiento social global,
tanto participantes en el mismo, configurando una de sus ramas.

Siguiendo los puntos que sefialamos en el apartado tedrico, es indudabl
su actuacién en la escena internacional, como lo demuestran los grande
encuentros, desde las movilizaciones puntuales (manifestaciones ante las reu
niones del FMI, el BM, Ia OMC o la UE, o en torno a acontecimientos concre;
tos, como las protestas contra la guerra) hasta los foros mundiales peri6di '
(reuniones de la AGP, Foro Social Mundial, etc.), en los que se dan cita colet
tivos de muy diversas procedencias. La creacion de redes giobales, gracias
union de las perspectivas local y global, es una de las dindmicas principales
estos movimientos, y es el recurso bésico ala hora de crear una identidad acti
vista transpacional y de movilizarse. Estas redes ayudah a transmitir inform

¢ién, compartir experiencias, difundir valores.

Las movilizaciones han ayudado al conocimiento de las grandes instanc
internacionales, hasta entonces pricticamente desconocidas, ademis de seti
sibilizar en torno a los grandes problemas globales, acercando los procest
de negociacién internacional a la opinién piblica. En este marco, uno de st
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principales objetivos es comparar la préctica de los actores internacionales
(Estados, OL'y ETN) eon sus discursos. Son importantes aqui las campafias de
sensibilizacién que impulsan, en torno a temas como la deuda externa, la
pobreza o la practica de empresas transnacionales, por citar sélo algunas. En
cuanto a los foros sociales, han permitido una mayor estabilidad e indepen-
dencia frente alas grandes cumbres, logrando un amplio reconocimiente entre
la ciudadania, asi como una visibilidad gracias a la amplia cobertura mediatica.
Se han configurado como una esfera pdblica internacional en la que se retinen
para debatir, intercambiar informacidn y experiencias, contactar con colecti-
vos de diferentes partes del mundo, llamar la atencién sobre problemas globa-
les, movilizar a la sociedad civil global, ete. A través de estos medios, han
logrado erear una identidad identificada bajo el lema “otro mundo es posible”.

Por otra parte, el desarrollo de medios de comunicacién propios (de “con-
trainformacion”) ha permitido difundir informacién sobre los problemas glo-
hales, asi como sobre las pricticas de las organizaciones internacionales,
Estados y empresas transnacionales, lo que ha ayudado a quebrar la hegemonia
de grandes empresas mediiticas a la hora de definir la realidad. Finalmente,
tampoco hay que olvidar la dimensién local del movimiento, importante en el
cambio de valores y pricticas en la vida cotidiana, a pesar de su poca visibili-
dad, sobre todo en los paises del sur.

En definitiva, esta actuacidn en la escena internacional, sobre todo a partir de
Seattle, ha ejercido una influencia en las relaciones internacionales, con la ruptu-
ra discursiva que supuso la frase “otro mundo es posible” frente alas tesis del Fin
de Ia Historia, Sara Lépez (en Echart et 4lii, 2005) habla aqui de la caida del muro de
silencio que se impuso tras la caida del Muro de Bexlin. Por su parte, Salvador
Martiy Gema Usabart resaltan que “se consigue por primera vez articular un dis-
curso que erosiona la legitimidad de las instituciones responsables de la globali-
zacibn capitalista a pesar del imaginario creado desde el poder, los medios de
tomunicacién de masas y un notable sector de la academia” (en Gran e Ibarra,
2003: 160). Es decir, que han demostrado que la actual organizacién internacional
€8 una construccion, por lo qué se reconoce la posibilidad de un cambio,

Esta ruptura ha obligado a las organizaciones internacionales a tener en

‘Cuenta estas nuevas demandas, incorpordndolas a sus propios discursos y

agendas (por ejemplo, conla adopeion del término “desarrollo sostenible” tras

la Cumbre de la Tierra, o de “capitalismo de rostro humano"” por parte de Ia
‘-Unién Europea, por citar sélo dos ejemplos de ¢c6mo la preocupacién por los
JEfeCtos de una globalizacién, considerada hasta entonces beneficiosa, hallega-
‘do incluso a los centros defensores de la misma). La agenda internacional no
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puede, por tanto, ya obviar estas reivindicaciones, incorporindolas, aunqu
sea de forma desvirtuada. Se han adoptado asi, entre otros, los objetivos de
desarrollo del milenio, la iniciativa HIPC para la condonacion de deuda exte
na alos paises més pobres, el Global Compact o los genéricos del sida, como éxi
{os sustantivos de estos movimientos, o

Esta incidencia se refleja, en primer lugar, en la creacién de un marcg
explicativo de los efectos negativos de la globalizacion, a partir del cual partic
pan en la definicién de una agenda global, de un marco de discusién, incorp
rando sensibilidades ecologistas, feministas, democréticas, de derech
humanos, etc. Muchas de estas cuestiones quedan incorporadas en los progr
mas y proyectos internacionales (si bien es cierto que baje sus formas men
controvertidas)!? através deun proceso de trasvase de agendas. Pero adem4
introducen una idea de ciudadania global, basada en la justicia social y 13
democracia participativa de base, que es 1a que realmente puede cambi
la configuracién de Jas relaciones internacionales.

Estas cuestiones estén obligando, en consecuencia, a cambiarlas estrategi
del resto de actores internacionales, hasta entonces més 0 menos libres del cox
trol ciudadano, y que actualmente tienen que preparar sus reuniones al abrigo de
las manifestaciones!?, elaborando discursos para convencer de su preocupacid
por el bienestar de las poblaciones e incorporando a sus politicas y programas la
necesidad de una mayor participacién de a sociedad civil. Estos cambios se vis
lumbran esla renovacién de programas como el “post-Consenso de Washington,
0 las estrategias de lucha contra la pobreza, la adopcion de los ODM como mare
de cooperacién internacional, o la importancia de la deuda externa en las Gltima
cumbres. La apertura de las organizaciones internacionales a las ONG es ot#
ejemplo de ello, aunque, como se ha visto, limitado. Por ello, muchos sectores dé
movimiento contra la globalizacién neoliberal han optado por la “participacié
por irrupeitn”. Frente a la incorporacién de demandas viables como estrategi
del sector ONG, han preferido la critica y ¢l cuestionamiento de las reglas
juego, partiendo delaidea de que el propio funcionamiento del sistema es injus
to, ¥ que su reforma parcial no ayudaria a solucionar los problemas que conl
va'?. En este sentido, prefieven sacar de los organismos internacionales 16
temas que entienden fundamentales’3. El objetivo principal de estos sectores ¢
lograr una mayor transparencia de las reuniones, obligando a una rendicién.
cuentas ante el control ciudadano, mediante campaiias de denuncia y sensihil
zacidn y de movilizaciones.

En definitiva, la funcién que pretenden jugar cstos movimientos en
sociedad internacional es 1a de lograr una justicia global, a través de la creacid

de una ciudadania global que permita ejercer un control en la toma de decisio-
' pes internacional, para poder Itegar asi a la creacidn de una comunidad inter-
nacional democritica. Si bien es cierto que queda un largo camino por recorrer
hasta llegar a una cindadania global, con numerosos obsticulos y problemas
que resolver, no lo es menos que estas iniciativas ciudadanas globales estin
jugando un papel de control, mediante la visibilizacién de los efectos negativos
. de la globalizacitn, que estd obligando a los actores internacionales a cambiar
sus estrategias y tenerlos en cuenta.

Entre sus principales logros en este sentido cabe sefalar 1a mayor par-
ticipacion de la sociedad civil, la extensién de los valores democriticos, la
mayor comprension de los problemas globales por parte de la cindadania, la mayor
transparencia de las Ol yla rendicién de cuentas. Potencian la demoeratizacion
de la sociedad internacional, al ofrecer espacios de deliberacion piblica (como
base para una sociedad civil global), de los que manan visiones alternativas,
convirtiéndose en contrapeso de la dominacién de los actores internacionales
mis poderosos. Siguiendo a Pedro Ibarra, Salvador Martf y Ricard Goma
(2002) én relacién al impacto de los mevimientos sociales sobre el modelo de
democracia, vemos que en este caso ya existe un capital social critico alternati-
v0, una estructura de oportunidad politica abierta, e incluso una opinién pabli-
ca potencialmente favorable al discurso de la red critica, por lo que pueden
jugar un importante papel en este sentido.

6. CONSIDERACIONES FINALES

En estos apartados se ha tratado de dar una vision general del actor que aqui nos
interesa, ¢l movimiento contra la globalizacién neoliberal, para entender sus
~Implicaciones en las relaciones internacionales, y suposible consideracién como
actor internacional. Para ello ha sido necesario realizar un repaso de las defini-
 Glones de actor en la teoria de relaciones internacionales. Asimismo, se ha ofre-
¢ido una puesta en contexto, en Ia que se define la globalizacién neoliberal, asi
£omo una aproximacién a otro de los actores sociales activos en la sociedad inter-
Macional: las organizaciones no gubernamentales. La eleccién del movimiento
_glﬁbai viene dada, como ya se¢ ha sefialado, por el hecho de que su participacién
Mfernacional, si bien es indudable, como se ha podido apreciar en este capitule,
0 ha sido analizada en profundidad por los académicos de las relaciones inter-
n_acionales. Freznte a esta carencia, se ha intentado demostrar que sus actuaciones
€llevan o ejercer una incipiente funcién en este 4mbito, que podria permitirnos
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considerarlos un actor internacional. No obstante, es necesario un andlisis mag
detallado de estas actuaciones para determinar la influencia que tienen realmen;
te en la agenda politica, labor que se desarrollars a través de los estudios de casi
de las relaciones exteriores de la Union Europea. |

Alahora de analizar este movimiento global, ha sido imprescindible ten
en cuenta a las ONG, y esto por varias razones, La primera viene determina
por el hecho de que las diferentes teorias analizadas consideran a estas organi:
zaciones como un actor internacional, mds o menos institucionaltizado. Se
taria, por tanto, de la primera incorporacién de una fuerza social como actor e
este &mbito, por lo que abrirfa la via para considerar a otros con la misma cat
goria. En segundo lugar, porque el sucgimiento del movimiento global np
podria entenderse sin tener en cuenta a las ONG y su propia evolucién. -E
movimiento global seria asi el heredero de las iniciativas de las ONG, prine
palmente a partir de la Gumbre de Rio de 1992, al tiempo que pretende romp
con el modelo de relaciones que adoptan las ONG con las organizaciones inte
nacionales, que califican de cooptacién. Se trataria asi de solventar las limit
ciones que demostrd la estrategia de las ONG. En tercer lugar, si bien existe e
ruptura en las estrategias, lo cierto es que en la préactica se dauna continuida
en la medida en que algunas ONG, conscientes de sus fracasos, entran en u
fase de autocritica que las lleva a participar de ese mismo movimiento globa
sobre todo en su rama més propesitiva, la de Porto Alegre. A consecuencia
esto, se suele confundir ONG y movimiento global, dada la importancia cr
ciente de esta misma rama propositiva, a pesar de que, como se ha visto, so
realidades diferentes. Las ONG son, al fin y al cabo, sélo un componente m
de un movimiento mucho més heterogéneo. Finalmente, y esto se verd co
mis detalle en el estudio de caso, las estrategias de las ONG y del movimien:

EUADRD 1
TIPOS DE ACTUACIGN DE L.OS MOVIMIENTOS SOCIALES CONTRA LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL
v DE LAS ONG, Y SU IMPACTO EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

ACTIVIDADES ALGUNOS EJEMPLOS

Difusién de informacién Creacién de numeresas medios de “contralnformacidn’, principalmente
en Internet (por efemplo, la red Indymedia).
Informas anuales de grandes ONG,

Sensibitizacitn ckidadana, mejorande  Creaci6n de un marco explicativo de la gichalizacién necliberat

su comprensidn de fos problemas ¥y sus consecuenclas.

globales Campafias de sensibilizacién {contra al AML BM. FMI, OMC, UE o ALCA, contra
las préclicas de fas ETN, entre oiros, o sobre temas concralos: transgénices,
copyleft, deuda, elc.).
Campafias de sensibilizacién sobre desarrello, como fa creada en torne al 0.7%
de! PIB para ayuda al desarrollo, la condonacién de {a deuda, etc,

Genaraclon de comunidades ) Referidos al medio ambiente, la economia intarnacional, la soherania
teméticas en torro a programas afimentarta. los derechos humanos. efc.

muitinacionalas

Creacién de redes globales, que ayudan Imporiancia de las redes en el movimiente {redes indigenas, de mujeres,
2 lz movitizacion de recussos Via Campesina, etc.).

y a la creacién de vincules entre las Llamada global para acabar con ta pobreza.

soctedades del norte y del sur; asf como impertancia aqui de la conexidn glocal,

entre dstas v las organizaciones

internacionales

Movitizacién de preslenes internacionales Movilizaciones frente a fas reunionas de ta OMC o el G8 en el altimo afio,
en acontecimientos puntuales

Parlicipacién en espacios Participacién consulfiva en Naclones Unidas, Banco Mundial,
instiicionalizados Unidn Europea, elc,

Cumbres de Naciones Unidas {Rio, 1992. Yiena, 1973, Copenhague, 1995,

o Cumbre del Mitenio, 2000).

Foros de [a sacledad civil, por ejemplo, bajo el amparo de la Comisién Eurapea,
Participacién en espacios alternatives  Foro Sociat Mundial de Porto Alegre, pero también Acciér Global

de los Puehlos. Encuentros confinentales anuales por k2 Humanidad v contra

el Neoliberatismo, etc.

Contracumbres y moviizaciones frente a los grandes eacuentros oficiales

del FMI, BM, OMC, UE. ALCA, elc,

G . . ; Protestas {(contra la guerra, etc.).
global, si bien son diferentes, en ocasiones se complementan. En efecto, 1a P—— - lcontra la guerra, etc)
L ) ) . . o Jecucién de programas internacionales Estrategias de reduccidn de la pobreza.
ereaciéon de un nuevo imaginario colectivo de 1a mano del movimiento glob Incarporacién de temas sociales Crecienta preocupacida por ta pobraza, la desigualdad, ta degradacién
. @n sl debata internacional medioambiental, {a vietacién de derechos humanos y fa participacion

con el lema “otro mundo es posible”, y las numerosas manifestaciones y pro
testas que han ayndado a visibilizar los conflictos sociales fruto de la globaliza
cién meoliberal, han permitido abrir vias para la incorporacién de }
demandas de las ONG que siguen participando en la combres oficiales, dada:
mayor sensibilidad hacia esos temas, pero también porla necesidad crecien

de la sociedad civil, entre otros,

Nuevos conceptos {"desarrollo sestenibie”, "capitalismo de rostro hurnano”, elc),
L"°°rP°fac§én de estos temas Objetivos de Desarrolio en [a Declaraclén del Milenio de Naciones Unidas.
) dn los discursos ¥y declaraciones “Pest-Consensa de Washington” o estrategias de lucha contra ta pobreza
-ilisﬂ’ﬁriza_ciones internacionales  del FMiy el BM,

Fmpﬂlsu de iniciativas internacionates  Iniclativa HIPC, Glabal Compact, Dividendo por la Paz, Tasa Tobin, Genéricos

. . . . N del sida, etc.
de leg}tln‘udad de las organizacliones infer nacionales. . Z’:‘j’ﬂto d-e {a transparencia de las A través de ta difusidn de informacién, la particinacién en tas reuniones, etc.
Recuperande algunas de las actividades sefialadas en el apartado teéric ‘au:a":‘“'“‘emzclt)nalaa chligando
ayor rendicion de cuentas
- imaci6 . ion de la e
reproducimos a continuacién un cuadro sobre los tipos de actuacién de l: :f"‘ﬂbum_onaia crescidn de PO ——
fuerzas sociales (movimientos sociales globales y ONG) y su impacto en S8anizaciones internacionales Rerecha internacional humanitario,

Lizgimenes

escenario internacional,
FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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Tras esta aproximacién a los actores y al contexto global, se pasari, en l;
segunda parte del libro, a analizar en qué medida estas dingmicas han influi
en la Unidn Europea. La eleecion de este mareo geogréfico se debe a que, en
globalizacidn, estin cobrando cada dia mis peso los bloques regionales, y
Unién Europea es el blogue mas integrado hasta el momento. De la mis;
forma, alahora de fomentar la participacién de las fuerzas sociales en Ia gloh
lizacién, un paso ineludible es incrementaria en los bloques regionalg
Ademis, la Unién Europea pretende ofrecer un modelo diferente de globaliz,
cidn, que tenga mas en cuenta los aspectos sociales, es decir, una “globalizaci
con. rostro humano”, con la incorporacion de la sociedad civil en sus propi
politicas e instituciones, frente a los modelos estadounidense (donde prima
mercado) o asiitico (con un fuerte peso gubernamental), como apuntan las te
rias del nuevo regionalismo. Este modelo de sociedad, caracteristico del blogu
curopeo, requiere légicamente de una participacién de la sociedad civil.

Por otra parte, en las relaciones con sus socios del sur la Unién Europ
pretende fomentar un enfoque global del desarrollo, donde también juega
papel importante la participacién social, como sefialan los principales doctt
mentos que disefian esta politica. Por ello, se han elegido, como estudio
caso donde ver en la prictica el lugar y la incidencia de esa participacién de

sociedad civil, las relaciones de la Unién Europea con América latina yf
Mediterraneo. La eleccién de las relaciones con estas dos regiones se debe
que se trata de dos procesos de asociacién, que ademis tienen gran importa
cia, por la cercania cultural o geogréfica, para Espafia. Ademas, ambas tien
gran relevancia en relacién a los movimientos sociales (tradicionales mov.
mientos de solidaridad, pero también importantes movilizaciones de lo;
movimientos globales) y a la actualidad internacional (por los cambios pol
ticos en América Latina, o las cuestiones de seguridad en el Mediterrine
por ejemplo).

NOTAS

1. Como muestra, ef Consejo introduce en estas fechas la siguiente definicién en el borrador
definicion de terrorismo en el dmbito UE: "Cada Estade miembro dari los pasos necesarios p
asegurar que las ofensas terroristas incluirdn al menos las ofensas siguientes, tal y como sean dé
nidas bajo las leyes nacionales, donde sean alegalmente cometidas con el objeto de seriamente al
tar, en especial intimidande a la pohlacién. o destruir, las estructuras politicas, econdmica
sociales de un pats o de una organizacién internacional ",

2. Este autor marca la distincién entre globelizasion desde arriba (“Ia que refleja la colaboracién en
los Estados lideres y las principales agentes de formacién de capital”) y globalizacidn desde ol
{"una red de fuerzas sociales transracionales alentadas por su interés por el medio ambiente
derechos humanes, 1a hostilidad hacia ¢l patriarcado y una visién de la comunidad humana has?
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enlaunidad de diversas cubturas que buscan el fin de 1z pobreza, la opresién, la humiltacion y lavio-
lencia colectiva”) (Falk, 1993: 39).

. Entre las diferentes propuestas se pueden eitar Ja Tasa Tobin, la supresién del sistema de herencia,

1a aholicién de los parafsos fiscales o la renta bésica ciudadana.

. El inanifiesto de la Segunda Conferencia Europea de la AGP (agosto a septiembre de 200z en Leiden,

Paises Bajos) entiende queJa protesta ("hacer ruide”) es ensiuna propuesta politica, En “Nuevos Puntes
de Partida de la AGP", en http.//www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/es/pgainfos/hallmspalim, se
apuesta por “Una actitud canfrontativa, ya que no creemos que fa presién institucional pueda tener
un impacto en organizaciones tan poce democriticas ¥y con ideas predeterminadas. en las que las
transnacionales son las dnicas que determinan las directrices politicas”. Se hace asimismo una "lla-
mada a }a accién directay a la desobediencia civil”.

. Por ejemplo, tras Génova, donde tuvo Jugar una agitada "contracumbre”, las instituciones europeas

barajaron la posibilidad de incorporar 1a Tasa Tobin en sus agendas, y algunos partidos socialdemé-
cratas la ineluyeron incluso en su programa electoral. Hoy es un barémetro de Ja receptividad dela
socialdemocracia a las propuestas del movimiento conira la globalizacién neoliberal.

. El Acuerde Maultilateral de Inversiones (AMI) comienza a negociarse en secreto en 1995 entre 2g

paises de la OCDEy establece el irato de “nacién mas favorecida” aplicade a los miembros del GATT
para todas las empresas extranjeras que decidan invertir en los paises subscriptores det acuerdo. El
texto final fue filtrado por ia ONG americana Glohal Trade Watch y publicade por Le Monde
Diplomatique, paralizando asi el acuerde. Véase la hoja informativa de la OCDE sobre el AML
http://usinfo.state.gov/journals/ites/a497/ijes/ej6facti.htm y los comentarios de ATTAC en
http:/fwww.attacmadrid. oxg/d/1/ozo218queesami. tml

“La antiglobalizacitn se enfrenta a la pobreza” (El Pais, 18/01/04,. p. 2). Hay que recordar que en sus
inicios, las manifestaciones de este movimiento solian quedar relegadas a escasas referencias enlas
paginas de "Economia”.

. Se pueden citar, entre ellos, a; Susan George, Vandana Shiva, Naomi Xlein, Arundati Roy, Hehe de

Bonafini, Rigoberta Menchi, Lory Wallach, José Bové, Ignacic Ramonet, Bernard Cassens, Luca
Casarini, Tony Negri, Subcomandante Marcos, Walden Bello, Boaventura de Souza Santos, José
Saramago, Eduardo Galeano, Noam Chomsky, James Petras, Ricardo Petrella, Samir Amin, ete,

. Amodo de ejemplo, en el continente africane, menos del uno por ciente de 1a poblacién tiene acce-

so a Internet, frente a Estados Unidos, donde ese poreentaje se incrementa a més del 5o por cieato.

. Como sefiala Miguel Romero, “El "movimiento antiglobalizacién’ adeuirié reconocimiente pablico &

influencia en la agenda de las instituciones internacionales, obligando a tomar en consideracién sus eri-
ticas del movimiento en los discursos, aungue no en las decisiones” (en Vidal-Beneyto, 2003: 223).

. Salvador Marti y Germa Usabart resaltan en este sentido que se trata de una "égica contradictoria y

esperpéntica: un Estado de derecho que hace apologia del estado de exeepeién frente a un amplio
movimiénto ciudadane que predica la normalidad y el ejercicio individual de los derechos funda-
mentales como fos de manifestacion, reunidén o libre circulacién” (en Grau e Tharra, 2003: 156-176).
Esto Heva a una parte importante del movimiento global a rehuir de fa denominacién de “alterglo-
balizacién”, altermundialista ¢ globalizacién de rostre humano, al entender que la globalizacién es
lanueva fase histérica del capitalismo y del imperialismo, ideclogias que denuncian.

- Por ejemplo, la estrategia de Via Campesina busea excluir de Jas negociaciones de la OMC los dere-

chos de propiedad (TRIPS).
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- “El actual proceso decisorio dentro de 1a Asociacion Euromediterrinea es exclusivaments intergy
bernamental y afecta a &mbites en los que las organizaciones de 1a sociedad civil gozan de exper
eia. Por consiguiente, la contribucién de éstas al desarrolle de la Asociacién Euromeditery

deberia intensificarse haciendo que sus representantes se integren y participen activamente e
reuniones y en la toma de decisiones de la Asociacién Euromediterrinea, y dotdndoles de una

¢ion consultiva sobre temas que revistan un interés primordial para ellas” (CESE 217/2003 fin)
Lapégina del Fore Social Mediterrineo (http://www.fsmed.info/news-es. him}) ofrece toda la inf;

macién y documentacidn relativa a su proceso preparatorio {por ejemplo, las actas de las reuii|

de la Asamblea Internacional}, y al desarrolio del propio FSMed. En ella se encuentra tambig;

Boletin informativo del FSMed.

Zapatero, acerca del Proeeso Euromedlterréneo Revista AFKAR/IDEAS, junio de 2005.
"Bl Mediterraneo, un punto de encuentro”, disponible en hitp://www.euromedbarcelon,
18/02/06.

. La memoria téenica del FSMed ofrece informacién pormenorizada de las diversas actividades
rrolladas tanto en el precese preparatorio como en el propio FSMed, y estd disponib)
http:/fwww.ismed.info. Fue importante tarmbién la creacién de la pigina web www.fsmed.inf

la lista de correo fsmed@fsmed.info, con una intensa actividad.

. Por ejemplo, los siguientes: La neo-colonizacion econdmica del sur del Mediterrineo: a;uste
tural, inversién extranjera directa y asociacion evromediterrinea; Las intervenciones de la R e
cuenca mediterrinea y los instrumentos det PEM (Partenariado Euromediterrineo — Proc
Barcelona: MEDA, FEMIP, etc.); Union Europea y Constitusién: Otra Europa es posible; Bl difi
proceso constitucionat en Europa. El rol de los movimientos. Cémo eonstruir una Europa dif
y unas nuevas relaciones Euro-Mediterrineas; Libre comercio en la regién Evromed y su imy

. "El Mediterréneo propicia el acercamiento entre los pueblos”, Entreﬂsta de José Luis Rodngu

€

sobre 1a agricultura de los paises del sur del Partenariado Buromediterréneo; La Hberatitzacig)

ndmica al Mediterrani, Accions de protesta contra la conferéncia euromediterrinia: Barcelona
{noviembre de 2005, Bareclona); Europa forialeza: ka subcontratacion en los paises del s
Mediterraneo. Lucha contra la inmigracién y sus consecuencias humanas; Por un Mediterrang
paz. Hacia el didloge euro-irabe 19g5-2004: 10 afies de “partenariado evromediterring

Constitucién Buropea, Unidn Europeay medio ambiente.

CAPITULO 7
CONCLUSIONES: LOS MOVIMIENTOS SOCIALES COMO UN NUEVO
ACTOR INTERNACIONAL

Esta Gltima parte pretende ir mas alld de una simple recopilacién de las prin-
cipales conclusiones a las que se ha ido llegando a lo largo dellibro, para pre-
sentar una sintesis de las aportaciones mas importantes, razonando su
relevancia y evaluando los avances que supone en cuanto a una mejor com-
prensién de las dindmicas actuales de la sociedad internacional. Por otra parte,
se plantean dlgunas recomendaciones para avanzar en una mayor democratiza-
cién de las relaciones internacionales, mediante una incorporacién real de los
actores sociales en las dinimicas internacionales, con especial énfasis en el
4mbito europeo analizado. Finalmente, no se olvidan aquellos temas pendien-
tes, que tal ves han sido apuntados pero no tratados exhaustivamente, en los
que convendria detenerse para profundizar el conocimiento sobre la participa-
cién de los actores sociales en las relaciones internacionales, y que podrian
abrir las puertas a futuras investigaciones interesadas en estas dindmicas.

El principal objeto de estudio en este libro han sido los movimientos socia-
les globales y su funcién como actores internacionales. Para su andlisis, en los
primeros capitulos se han fijado los principales interrogantes a los que trata de
dar respuesta el libro, asi como los planteamientos epistemolégicos y tedricos,
estableciendo los criterios que permiten hablar de un actor internacional, a
saber, que acttic en el &mbito internacional, con influencia enlas agendas, enlas
estrategias del resto de actores, y en el modelo de relaciones internacionales, lo
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que determina la funeci6én que juegan. Siguiendo estos requisitos, se han mo
trado las diversas actividades que desarrollan las fuerzas sociales en el esce
rio internacional. Estos criterios son la guia que se sigue en el resto del lil

A continuacion, se definen las fuerzas sociales analizadas, a saber, ]
organizaciones no gubernamentales internacionales y los movimientos s¢
les contrarios ala globalizacién neoliberal, explicando sus rasgos caracteristi
su surgimiento y evolucién, su dimensidn regional, asi como su participaci;
el escenario internacional, mostrando su labor en las dimensiones defini
en el marco tedrico. De esta forma, se ha podido comprobar que actian ¢
relaciones internacionales siguiendo diversas estrategias (ereacion de ré
transnacionales, convocatoria de movilizaciones, celebracién de forog
encuentro propios, participacién en encuentros oficiales, etc.), que inciden
Ia agenda internacional, incorporando preccupaciones sociales antes mip
valoradas ante el predominio de la economia neoliberal (por ejemplo, ¢
adopcién de los Objetivos del Milenio, el debate sobre 1a Tasa Tobin o el tri
fo delos genéricos del sida), conun impacto enlas cstrategias del resto dé:ac
res {que se ven obligados a incorporar algunos de esos temas en sus agen,
asi como a abrir vias de participacién para estos nuevos actores). Todo ell
muestra Ia funcién que juegan en la escena internacional, partiendo de ur
trol de la toma de decisiones que obliga 2 wna mayor transparencia de los:
des encuentros internacionales. Finalmente, se muestran aqui, para il
esias actividades, cuadros con algunos ejemplos de actuaciones con 1mpact0
el escenario internacional.

La segunda parte del libro permite analizar esas actuaciones enu
conereto: la accién exterior de la Unién Europea, bloque regional ¢or
caracteristicas propias que lo hacen adecuado para el anilisis que aguis
pone. En el primer capitulo se muestra la activa participacién de las
sociales en la propia definicién de la Unién Europes como ente politic
vés de un repaso de los tratados y de las reacciones que han tenido enla
dania, hasta Hlegar al actual tratado por el que se establece una Comns
para Europa, en cuyo debate han sido especialmente activos los movi
sociales, con repercusiones en la definicién del modelo social de:
Europea. Se pasa a continuacion a valorar la participacién de las fuerza
les en la accién exterior de la UE, en concreto en su politica de coope
para el desarrollo, por ser un 4mbito en el que la Unién puede jugaru
tante papel en el escenario internacional. Se muestran aqui de nuevold
sas vias de participacién que se abren, tanto en el marco institucional com!
margen del mismo. Este capitule ha servido, por tanto, para analiz
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contexto conereto la participacién e influencia que tienen estos nuevos actores
en la definicién de un modelo de relaciones internacionales més inclusivo y
democritico, que tenga en cuenta las preocupaciones sociales; asi como las
reacciones de los actores internacionales ante estas presiones.

‘Los dos capitulos siguientes de esta segunda parte permiten verificar esas
dindmicas en un &mbito concreto: las relaciones de la Unién Europea con sus
socios de América Latina y el Mediterrdneo. Se han analizado para ello las rela-
ciones eurclatinoamericanas y euromediterrneas, principalmente a través de
las cumbres que van definiendo las prioridades y los temas de la agenda, vien-
do el papel que se otorga a las fuerzas sociales en esos espacios. Se han repasado
para ello los diversos foros de la sociedad civil impulsados por la Comisién
Europea para fomentar la participacién social, tratando de valorar el impacto
que han tenido enlatoma de decisiones oficial, en la medida en que ésta incor-
pore o no sus demandas. Esto nos ha permitido concluir que, a pesar de la
importancia creciente que se otorga a la participacién de la sociedad civil desde
la Unién Europea, ésta es todavia demasiado limitada, ya que no se incluyen
mecanismos reales de incidencia, quedando estos espacios més como lugares
de legitimacion de la politica europea que como espacios de participacién rea-
les, a pesar de algunos avances, principalmente en las relaciones euromedite-
rrineas. Al margen de estos foros, se han presentado aquellas otras iniciativas,
alejadas de los espacios oficiales, a través de las cuales los movimientos socia-
les globales han buscado denunciar las consecuencias negativas de las politicas
europeas, fomentando los debates y lanzando propuestas para unas relaciones
més incluyentes y democraticas, aungue con mucho menor impaeto en la toma
de decisiones oficial.

1. LOS MOVIMIENTOS SOCIALES G1.OBALES COMO UN NUEVO
ACTOR INTERNAGIONAL

La hipétesis principal de este libro, partiendo de lIas actuales dindmicas de una
sociedad internacional en constante evolucién y cambio, ha sido que existen
Unos nuevos actores internacionales, los movimientos sociales globales, con una
actividad cada vez mis importante en el escenario internacional. Para demos-
trarlo se han analizado las actuaciones de los movimientos y las organizaciones
sociales en los contextos internacional y europeo, a partir de un marco teérico
que define los principales requisitos que debe cumplir un actor internacional,
a saber, su actuacién en la sociedad internacional; su incidencia en la agenda
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internacional; y su influencia sobre otros actores del sistema. Esta definic;
parte de la premisa de Merle de hacer primar la funcién sobre el estatuto
efecto, si bien los movimientos sociales no tienen un estatuto definido (lo cu
por otra parte, seria dificil dada su heterogeneidad y sus diferentes grados
organizacién), lo cierto es que desempefian una funcién de creciente impor
taneia en la sociedad internacional, pudiendo Hegar incluso a la configuracig
de una sociedad civil global.

1.1.5U ACTUACION EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

Elprimer rasgo que caracteriza a un actor internacional es precisamente;
sefialaba Roberto Mesa (1980), el marco geogrifico en el que actiia. A est
pecto, cabe sefialar que, si bien los movimientos sociales que aqui se han
diado tienen una base estatal, su actuacién es ya internacional. Yestono o
s6lo con los movimientos sociales, también las ONG, o las empresas tran:
clonales, suelen tener como punto de partida una ubicacién estatal, aunqu
actuacién acabe trascendiendo las fronteras. Siguiendo con los otros do
mentos de la definicién de Mesa: los intereses o vocacién que persigue:
‘actividades que desarrollan también nos muestran que estamos ant
actuacidn internacional. En efecto, los movimientos sociales globales
como reivindicacién central la democratizacion de las relaciones inter:
nales, al ser éste el ambito en el que actualmente se toman las decisiones
lograr una justicia global. En cuanto alas actividades, son transnacionale:

procedencias. Esta actuacién en la sociedad internacional se da med;
convergencia de diferentes grupos locales, con diversas estrategias, qu
forman las dos ramas del movimiento.

Para lograr esta actuacién internacional, los movimientos socialé
les han tenido que ir superando algunas de las limitaciones que seitalab
(1991), como la movilizacién en torno a acontecimientos puntual
ésta sigue siendo una caracteristica de los movimientos que analizam
medida en que se manifiestan por cuestiones coneretas, lo cierto es.qu
dotado de espacios propios de deliberacién en torno a los problemas que,
cupan, como son los foros sociales {en sus diversas dimensiones:
regional, temdtica, etc.), que les otorgan una mayor estabilidad, con
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autonomia y presencia internacional, ademés de permitir, como espacios de
encuentro, crear redes de solidaridad e intercambiar experiencias. Esto se ha
visto en el caso concreto de las relaciones de la Unién Europea con América
Latina y con el Mediterrdneo, con la organizacién de foros civiles y encuentros
paralelos en los que se discuten las teméaticas que les preocupan y se ofrecen
propuestas alternativas. Estos lugares de encuentro han ayudado, por otra
parte, a superar la fragmentacion de las luchas, al optar por una conexién glo-
cal, seghn la eual, los efectos locales son consecuencia de unas mismas politi-
cas globales. Se unen asi diversidad de causas en una misma lucha frente a la
globalizacién neoliberal, superando las limitaciones y perspectivas dnicamen-
te Jocales, con un intercambio de experiencias y estrategias,

A la hora de valorar esa actnacién en la escena internacional, se pueden
clasificar las actividades de los movimientos y organizaciones sociales en la
politic:; global y europea en las siguientes esferas:

1. Difusién de informacién: una de las principales funciones de las fuer-
zas sociales es su contribucién a la informacién de la opinién pablica,
buscando su sensibilizacién en torno a determinadas cuestiones, asi
como la ereacién de comunidades teméticas. Esto se haido viendo, por
ejemplo, con la importancia que empiezan a cobrar los informes de
organizaciones no gubernamentales como Amnistia Internacional,
Social Watch o Greenpeace en el 4&mbito internacional, pero también
los dictdmenes del Comité Econdémico y Social Europeo en torno a
cuestiones elave para la accién exterior de la Unién Europea, asi como
los diversos estudios de las redes sociales (ALOP, RECAL, PNGE, etc.).
Estos informes ayudan a difundir informacién sobre las condiciones
sociales o Ia participacién ciudadana en las diversas regiones y paises,
lo que, sin duda, ayuda a la sensibilizacién de la opinion pablica en
forno a la necesidad de tener en cuenta esas condiciones o de una
mayor democracia en las relaciones. También los medios de contrain-
formacién creados por los movimientos sociales (como Indymedia
Guadalajara o Indymedia Estrecho) buscan cumplir esta funcién, como
se ha visto, por e¢jemplo, con las campafias sobre ¢l Tratado de
Constitucién Europea, sobre los sacesos de la valla de Ceuta o de la
CGumbre de Guadalajara, o en términos mis amplios sobre la necesidad
de mejorar la cooperacion para el desarrollo o de expliear las conse-
cuencias negativas de los procesos liberalizadores. Se ha contribuido
asi a crear importantes corrientes de opinién en temas de solidaridad
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. Creacién y movilizacién de redes g}obales las redes sociales son- €

. Participacién en arenas multilaterales: se han distinguido aqui div

internacional, de medio ambiente, o del modelo social que deberf
adoptar la Unién Europea.

principal medio con que cuentan las fuerzas sociales para actuar er
el escenario internacional, y se han ido multiplicando las iniciativas
este sentido, desde las redes globales (como 1a Llamada Global con{
la pobreza, Via Campesina o las diversas redes de mujeres, indigena
medioambientales, etc.) hasta otras regionales (como ALOP, RECAL
la Alianza Social Continental en América Latina; o las diversas red
tematicas creadas en el dmbito euromediterrineo, como la Red Fdr
mediterrinea de Derechos Humanos, la Red de ONG del Mediterran
por la Ecologia y el Desarrollo sostenible o la Red Dos Orillas, e inel
so més amplias, como Ia Plataforma No Gubernamental Euromed o
redes reunidas en torno al Foro Social Mediterrineo). Estas redes
1a base desde la que se lanzan las diversas campafias, pere tamh
son las que permiten la movilizacién de las presiones en moment,
puntuales, como son las reuniones de organizaciones internacioﬁ_;ﬂ
(ias de la OMC o el G8 en el Gltimo afio), acontecimientos determi
dos (guerra de Irak, Tratado de Constitucién Europea) o los divcfi‘
encuentros eurclatinoamericanos y euromediterrineos, acompanad
siempre de movilizaciones que buscan llamar la atencién de la opit
piblica sobre determinados aspectos.

estrategias (participacién “por invitacién” o “por irrupeién”), qu
van a los actores sociales, por un lado, a participar en las conferen
de Naciones Unidas, Banco Mundial u OMC, dende algunos. cu
con estatus consultivo, 0 en las cumbres de la Unién Furopea (4
de los foros de la sociedad civil financiados por la Comision Eur
gue se han analizado). Por otrolado, han creado sus propios lug
encuentro independientes del resto de actores, como el Foro.
Mundial, 1a Accién Global de los Pueblos, los Encuentros contin
por la Humanidad y contra el Neoliberalismo, o Egs diversag’
cumbres gue acompafian los grandes encuentros oficiales. Tamb
el ambito regional analizado, los movimientos sociales se han. ad:
en puntos como la Cumbre de los Pueblos en Madrid, el En
“Enlazando alternativas” o los Foros Sociales Europeos y Medit
Asimismmo, las grandes movilizaciones en esos mismos espacios:
de las formas de participacién no convencional por la que han:d
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los movimientos sociales. Esta participacion, en sus dos vertientes, ha
permitido presionar para la potenciacién de la participacién pablica,
cada vez més tenida en cuenta por el resto de actores, asi como para ir
incorporando nuevas temiticas en las agendas y discusiones de los
encuentros oficiales.

4. Incorporacién de temas sociales en el debate y en el discurso del resto
de actores: es uno de los resultados de la ereciente participacién social
en los espacios multilaterales, y se puede ver, por ejemplo, en la mayor
preocupacion por la pobreza, la desigualdad, la degradaeién medicam-
biental, los derechos humanos, la cohesidn social, el empleo o la parti-
eipaeién de la sociedad civil. Se han ido incorporando asimismo
nuevos conceptos {como “desarrollo sostenible” o “globalizacién de
rostro humane”), y se han abierto nuevos debates (por ejemplo, sobre
el modelo social europeo, sobre la cohesién social en América Latina, o
sobre la gobernabilidad en el Mediterrineo), contribuyendo también
al impulso de iniciativas internacionales (Objetivos del Milenio,
Iniciativa HIPC, Tasa Tobixn, ete.).

5. Fomento de la transparencia de las reuniones internacionales, obligan-
do a una mayor rendicién de cuentas: es otro de los impactos de la difu-
sién de informacién, de las campatias y de la participacién de la sociedad
civil. Hoy en dia las reuniones ya no pueden hacerse al margen de una
ciudadania que exige ser informada y tenida en cuenta. En efecto, las
diversas actividades de las fuerzas sociales han contribnido a un mejor
conocimiento de los temas tratados en las reuniones de organizaciones
internacionales antes pricticamente desconocidas, obligando a los
delegados a explicar las decisiones tomadas y sus efectos. El control
ciudadano en estos dmbitos estal vez uno de los prineipaleslogros dela
maovilizacién social,

6. Finalmente, otro de los resultados de esas diversas actividades es la con-
tribucién a la ereacién de organizaciones y regimenes internacionales,
desde la Corte Penal Internacional o el Derecho internacional humanita-
rio, hasta el fortalecimiento de instituciones como el Consejo Econémico
y Social Europeo, convertido ya en el lugar de Ia sociedad civil organiza-
da en Furopa. Es otra muestra de la funcién que juegan las fuerzas socia-
les en la propia definicién y organizacién de la sociedad internacional.

En definitiva, los movimientos sociales globales han logrado crear, en el
dmbito internacional, importantes estructuras de movilizacién (principalmente
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a través de las redes que ayudan a la movilizacién de las presiones y a la difusién
de informacidn, mediante diversas estrategias), utilizando las estructuras de
oportunidad politica (abiertas por las propias organizaciones internacionales.
las que se dirigen, pero también por una opinién publica cada vez més receptiv,
a sus reivindicaciones y demandas, e incluso por la simpatia de algunos partido
politicos de izquierda, por ejemplo, en América Latina o en Europa), y contrib :
yendo ast ala definicion de marcos interpretativos (en torno alanecesidad de
cambio en las relaciones internacionales, incorporando nociones de justi
social y de ciudadania global) e identidades activistas (reconocidas bajo el le:
“otro mundo es posible™). Ast, todas estas actividades y sus diversas repercus:
nes muestran la importancia de la actuacién de los movimientos y las orgar
ciones sociales en la escena internacional y europea, siendo innegable hoy
dimensién internacional, como primer paso para su consideracién como actos
internacionales. Pero la mera actuacién no seria suficiente si no tuvier
impacto enlas relaciones internacionales y el resto de actores.

1.2. SU INCIDENCIA EN LA AGENDA INTERNACIONAL

Mis alld de la actuacidén en la escena internacional, lo cierto es que-ést
empezando a tener influencia en las relaciones internacionales, con un ¢
de los marcos discursivos. En efecto, frente al “There is no alternative”
fantetras la caida del Muro de Berlin, estos movimientos han eonseguido s
mera victoria incorporando al debate la creencia de que "Otro Mund
Posible”, es decir, que si existian alternativas. Sara Lopez (en Fchart ¢
2005) habla en este sentido dela “caida del muro de silencio” que se imp
el derrumbe del bloque soviético gracias a teorias como la del Fin de la Hi
(Fukuyama, 1992). Esta primera ruptura discursiva ha abierto el campo
demandas mas concretas parala mejora del actual orden internacional;
a cuestiones que ya no pueden obviarse, como los derechos humanos;
ambiente, la situacidn de las mujeres, el bienestar de las poblacionesiie
ellos son temas que se han visto relegados a un segundo plano en las
internacionales, y que los actores sociales quieren poner en el centro.ae
te, consiguiendo, de hecho, que entren en la agenda internacional
cursos de los Estados y organizaciones internacionales. :

En definitiva, los actores sociales han hecho su aparicién enla s
nacional, denunciando los efectos nocivos de las actuales polfticas ne
reclamando un papel para las personas, y presionando para la defiii
nuevo modelo de relaciones internacionales, un orden mundial méas'd
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més solidario, incorporando la nocién de justicia global. Es decir, proponen su
propio modelo de relaciones internacionales, no ya centrado en los intereses de
los Estados o las empresas, sino en los de la humanidad en su conjunto.

Barbé (2003) define a los actores sociales “a partir de su capacidad y de su
habilidad para cumplir las funciones asignadas y obtener los objetivos propues-
tos en el sistema [...] Dicha categoria se mide a partir de la influencia efectiva-
mente ejercida por el actor en cuestion en su "terreno de juego™. Esta influencia
en las relaciones internacionales queda reflejada en la incorporacién en la agen~
da internacional de algunas de las reivindicaciones de estos movimientos socia-
les, mostrando asi que existe una preocupacion creciente por los temas que tratan
(medio ambiente, derechos humanos, desarrollo, etc.), incluso en el senc de las
organizaciones internacionales, que hablan ya de “desarrollo sostenible”, "glo-
balizacién de rostro humane”, ete. Han ineidido, por tanto, enla definicién deun
marco global de discusién, en el que entran nuevas cuestiones, bajo una nueva
idea de justicia global. Cabe sefialar aqui que estas presiones sociales no se refie-
ren ya tnicamente a la agenda global definida per Esther Barbé, sino que se
amplian a temas de economia y seguridad, al ser los nicleos duros de la politica
internacional. En efecto, la inclusién del enfoque de género en los programas de
las organizaciones internacionales, su creciente preccupacién por el medio
ambiente, la promocion de los derechos humanos, el fomento del desarrollo sos-
tenible o el fortalecimiento de la sociedad civil, por citar sélo algunas, no son
cuestiones aisladas, sino que estin estrechamente vinculadas con una determi-
nada visi6n de la organizacién econémicay de la seguridad. Pero también existen
reivindicaciones especificas en torno alos temas de economia, comercio y finan-
zas giobales, frente a sus consecuencias negativas sobre lavida cotidiana, que han
tenide reconocimiento incluso por parte de personalidades de organizaciones
internacionales, y que han llevado a la revisién de algunas premisas antes indis-
cutibles. Ademis, los problemas de 1a seguridad se han convertido, en el Gltimo
afio, en el centro de los debates, optando la sociedad civil por el pacifismo y la
superacién de la inestabilidad actual por otras vias, como la cooperacién para el
desarrollo y el acercamiento entre los pueblos.

El ejemplo de la Union Eurepea que se ha analizado aqui es paradlgmatmo
en este sentido, ya que a lo largo de todo su proceso de construccién ha ido
incorporando algunas de las preocupaciones sociales en su agenda (como por
ejemplo, el “giro social” de Amsterdam, que incorpora los temas laborales, la
creciente legislacién medioambiental, la inclusién de la nocién de “democracia
participativa” en su proyecto de constitucién, o la adopcién en sus acuerdos
con terceros de la “clausula democratica”), aunque no siempre las traduzea en
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la prictica. También los desarrollos més actuales de las relaciones que mantie
ne la Unién con América Latina y el Mediterraneo ofrecen ejemplos en est
sentido, como la preocupacién por la cohesion social en la Cumbre - :
Guadalajara, o la decisién de celebrar conferencias sobre gobernabilidad ;
empleo en el Mediterrineo.

No obstante, también hay que sefalar las grandes dificultades: qu
encuentran estas demandas en su incorporacién, no tanto en la agenda o en;
discurso, sino en la practica, como se ha podido apreciar en el repaso alas dif;
rentes demandas en los 4mbitos eurolatinoamericano y euromediterrineo
puede hablar, por tanto, mis de una incidencia en el cambio delos marcos.di
cursivos que en la préctica real de las relaciones internacionales, lo que
duda constituye el primer paso, pero gue es necesario profundizar para pg
hablar de una participacién real, con impacto, de los actores sociales
ernbargo, no se debe menospreciar tampoco esa incidencia en el discurso;
mas alla de cuestiones concretas, ayuda a la inclusién de una idea general:
justicia social y de democracia global participativa.

1.3. SUINFLUENCIA EN LAS ESTRATEGIAS DEL RESTO DE ACTORES
Y1ASRESPUESTAS DE ESTOS

Esa participacién enla definicién de la agenda internacional conlleva un:
ciente influencia en las propias estrategias del resto de actores internac
les, antes practicamente independientes en su actuacién, es decir, libr
control cindadano. La presitn a que les someten las manifestaciones ciuda
nas, por poner un ejemplo, les obliga a reunirse en lugares cada vex mas’
dos de la cindadania, o a incorporar temas en las agendas que de otra formm
se incluirfan. Se han visto forzados, ademas, a reconocer algunos defecto
sus formas de organizacién o de actuacion, como se ve en el cambio d
“Consenso de Washington” a un “posconsenso” que reconoce la import
de la lucha contra la pobreza, en la incorporacién de codigos de cond
medioambientales por parte de algunas empresas transnacionales, en i
cién de los Objetivos del Milenio, o en el reconocimiente de la nece
fortalecer a la sociedad eivil. ‘

Enrespuesta a estas presiones, las propias organizaciones interns
incorporan vias mis o menos institucionalizadas para la participacion
actores, como ha quedado reflejado en el estudio de la Unién Furop
concretamente en los foros civiles que se organizaron en las Cumbres
o en las reaniones UE-Med. Las ONG logran asi hacerse hueco en
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hasta entonces reservado a los Estados, como primer paso, a pesar de las limi-
taciones que se han sefialado, hacia la creacién de una sociedad civil global que
ejerza su funcién democratizadora de la sociedad internacional. No obstante,
esta participacién en los foros oficiales sigue limitindose a actores més o
menos institucionalizados, como son las ONG, lo que excluye a multitud de
colectivos y sensibilidades, que sélo podrian participar si se abrieran vias
de controly de participacién més directa que conectaran lo local con lo global.
Fsto se ha visto claramente en las movilizaciones en la Cumbre de Guadalajara,
donde se acepté la participacién de la sociedad civil en los foros oficiales, pero
se negd la legitimidad de las protestas cn la calle, duramente reprimidas. Es
cierto, finalmente, que estas influencias son escasas {como muestran las difi-
cultades por incorporar las recomendaciones de la sociedad civil en las decla-
raciones oficiales, salvo algunas iniciativas novedosas, por ejemplo, en la
Gltmareunién euromediterrinea de Luxemburgo), ¥ que se deben més auna
necesidad de incrementar una legitimidad erosionada que aun aféin democrati-
zador. Pero también lo es que se trata de una nueva forma de control ciudadano,
todavia embrionaria, que no pueden ignorar.

1.4. SUFUNGION EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Tras presentar las actividades y sus repercusiones en las agendas y estrategias
del resto de actores, se puede concluir que los movimientos sociales que se han
analizado ejercen una funeién incipiente en Ia escena internacional, aungue
s6lo sea bajo 1a forma de un control ciudadane delas decisiones de los Estados
y organizaciones internacionales, y de sus consecnencias, Es de hecho esta
funcién de control Ia que traduce su principal reivindicacion: la democratiza-
ci6n de las relaciones internacionales. Se ha sefialado yala vinculacion del sux-
gimiento del movimiento contra la globalizacién neoliberal con la crisis de la
democracia, y es precisamente aqui donde hace su propuesta mas radical.
Buscan, en Gltimo término, la creacién de una ciudadania global, no ya en el
sentido tradicional {en cuanto que estaba vinculada a un Estado y protegida
por las leyes de éste), sino ampliadaala humanidad, es decir, una ciudadania
segim la cual todo ser humano, independientemente de su pais de origen,
tenga unos derechos y obligaciones reconocidos por la saciedad internacio-
nal. Para ello es necesaria una nueva justicia global, no dependiente de la
legislacion estatal, que garantice y defienda esos derechos, La creacién de un
Tribunal Penal Internacional puede ayudar a avanzar en esa linea. Esta nueva
ciudadania serviria de base a la configuracién de una sociedad internacional
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democritica, en cuyo centro se sitnaria al ser humano, convirtiéndola asf, en”
palabras de Truyol (1993), enuna verdadera Comunidad Internacional.

Un paso en este sentido es el fomento de la participacién piiblica, con un,
mayor comprensién por parte de los ciudadanos de los problemas globales
También el control y la demanda de transparencia de las reuniones obligan
una mayor rendicién de cuentas por parte de los delegados oficiales ante ung
cindadania cada vez més interesada e involucrada en la politica internacional
Otro paso seria la creacién de espacios de deliberacién piblica globales, enils
que los ciudadanos de diversas partes del mundo debaten sobre los problem;
globales y sus repercusiones en sus vidas cotidianas, ofreciendo propue's"ft
alternativas que sittien al ser humano en el centro de la politica en sus diferé
tes niveles geogrificos. En definitiva, a la hora de valorar esa funcién quej ;
gan cn el escenario internacional, se puede ir més alld de las formas
participacién concretas, mostrando cémo estos movimientos sociales glob;
estin ayudando ala ereacidn de una sociedad civil global, que puede ayudar :}
demoeratizacién de la sociedad internacional.

£n cuanto a su impacto en el modelo de democracia, retomando las ide
de Pedro Ibarra, Salvador Marti y Ricard Goma (2002), encontramos que’st
dan las condiciones parala presencia (ya que existe un capital social criticoq
buscaun cambio enlas relaciones internacionales, con una estructura de op
tunidad politica abierta y una opinién pablica cada vez méas favorable al-di
50 de la red critica, en este caso a la idea de que "otro mundo es posible!
protagonismo (enlamedida en que mantiene las redes alternativas con-di
s0s criticos, que la red temética ba adquirido una configuracion transnacl
gue existe accién colectiva y reajustes discursives, con innovaciones, y
da una tensién entre la red principal y Ia opinién piblica) de estas rede
cas en el espacio de governance, lo gue conlleva un impacto sobre las. pollt
piblicas y, por tante, sobre el modelo de democracia. Para lograr estap
ciayprotagonismo, un paso ha sido la creacion de una sociedad civil glob
busca una radicalizacién de la democracia, a través de una redistribuci
poder y un incremento de la participacién y de la autoorganizacion. P
asimismao, es necesario un &mbito piiblico global en el que ejercerse;
sido facilitado por la creacién de esferas transnacionales de debate y-di

Lo que no se puede negar, en cualquier caso, es que estos actore:
cobrando una legitimidad cada vez mayor en el planteamiento de su
das y propuestas, que no pueden ser ya ignoradas en un mundo ext
democracia se ha convertido enuno de los principales valores. Contribu:
a dotar de contenido real esos discursos democratizadores, lo qu
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considerarlos al tratar de comaprender las actuales dindmicas mundiales. En
definitiva, se puede concluir que existen todos los indicios, siguiendo el marco
tedrico presentado en este libro, para considerar a las fuerzas sociales como un
mievo actor internacional, ya que no sélo actda en las relaciones internacio-
nales, sino que ademas tiene una incipiente ineidencia en las mismas, a tra-
vés de la generacién de debates, la incorporacién de nuevos temas en la
agenda y el cambio en las estrategias del resto de actores, que ya no pueden
ignorar a esa cindadania cada vez més informada. En los estudios de caso se ha
podido comprobar esa capacidad de los actores sociales para hacer propues-
tas, denunciar los efectos negativos de las politicas o presionar a los delegados
oficiales para que incorporen determinadas temdticas a sus agendas y para
lograr una mayor rendicién de cuentas. Por tanto, la hipotesis de partida de
este libro se ha mostrado valida, aunque quedarian por analizar los desarro-
Hos futuros en este campo para determinar hasta dénde llega esa funcion que
estin cumpliendo, y si realmente ayuda a la creacién de una sociedad interna-
cional més democratica.

2. LAS DIFERENTES ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION
DE LOS ACTORES SOCIALES

Alabora de valorar la funcién de los movimientos sociales globales como actores
internacionales se han distinguido dos tipos de dindmicas, para tratar de superar
la simplificaciéon de aquellos analisis que bajo esta consideracién incluyen a fuer-
7as sociales muy diversas. Nos hemos centrado aqui en los movimientos contrarios
ala globalizacion neoliberal, pero mostrando las dos ramas que existen en su seno,
aquella mis reformista, en la que se unen principalmente organizaciones no
gubernamentales, y la mas radical, en la que se dan cita las asociaciones y movi-
mientos de base. Fsta distincién, que podria parecer mas analitica que real, ha
resultado muy ttil para analizar las formas concretas de participacién que adoptan
las fuerzas sociales en las relaciones eurolatinoamericanas y euromediterrineas,
distinguiendo aquellos que optan por incorporarse a los espacios abiertos por las
organizaciones internacionales, o en este caso por la Unién Europea, de aquellos
otros que prefieren crear sus propios foros de encuentro en los que debatir méas
abiertamente sobre sus preocupaciones. También ha resultado apropiada para
valorar estas estrategias la distincién de Zesar Martinez (en Grau e Ibarra, 2001:
15-33) entre participacién “por invitacién”, porla que optan las ONG, y participa-
cién “por irrupeion” por la que apuestan los movimientos sociales.
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Se ha visto asi, por un lado, que Ias ONG participan en el seno de la Unig
Europea, dentro delos foros de la sociedad civil, con una postura que se podri
Hamar negociadora. De esta manera han conseguido unos espacios mé:
menos institucionalizados para hacer oir sus demandas, aunque sélo sea a niv
consultivo. Cabe también resaltar que tienen unas propuestas de reforma s
“micro”, centradas en temas concretos, que no cuestionan de forma radical
el sentido etimoldgico de la palabra) las reglas del juego, que aceptan c:
marco de actuacién. Por su parte, aquellos colectivos de los movimientos vg
trarios a la globalizacién neoliberal més conflictuales no cuentan con esa
institucionales de participacidn, de las que se alejan por considerarlas inéf
ces y legitimadoras de un orden injusto, creando sus propios foros parali
donde se tratan temas con una perspectiva mas “macro”, destinados a ca;
los marcos generales de relacién, las reglas del juego, ya que entienden gl
sistema de 1a globalizacidn es perverso desde sus propios presupuestos def)
tida, y no es reformable. En este sentido, los primeros se definen comoin
pragméticos, reformistas, y los segundos serian més utépicos, rupturista;

Se han visto también las criticas desde los movimientos sociales a la pos
delas ONG, enlamedida en que temen una victoria de las posiciones reformi
que imposibilitaria avanzar hacia un cambio profundo, que sin embargo'es
necesario. Creen que permitir pequefias reformas legitimaria el sister
ponerlo en cuestién. Las ONG creen, por su parte, que hoy en dfa, son esas p:
fias reformas las que permitirin cambios beneficiosos, dada la imposibilid
cambiar el sistema en su conjunto. Es necesario, por tanto, utilizar las pequ
oportunidades que se tienen para avanzar hacia un munde més justo. Asi; ‘eri
que los movimientos sociales no tienen propuestas concretasy estructurada
pudieran permitir avanzar hacia wn modelo alternativo. :

Una de las cuestiones que plantean estas diferencias es su gradod
plementariedad u oposicién, en la medida en que pueden parecer:p
irreconciliables, que han dado lugar a varios conflictos, como se ha vis
ejemplo, enlos estudios de caso analizados, pero también en las dindm
generales. La respuesta a este interrogante no es facil. En efecto, pod
siderarse estrategias complementarias, en la medida en que los més
tas han ayudado a la creacién de debates, a la visibilizacidn de los-asp
negativos de las politicas neoliberales y a la definicién de una ide
vista que se asienta en un marco discursive explicativo cada vez mé
y compartido por amplios sectores de la opinién pablica, que sonlo
permitido la apertura de vias de participacién en el seno de unas;organ
nes internacionales cada vez més contestadas y en biisqueda de-legit

296

MOVIMIENTOS SOCIALES Y RELACIONES INTERNACIONALES

Estas vias son las que aprovechan por los sectores reformistas para incluir
demandas concretas en las agendas oficiales. Es decir, que las demandas de los
movimientos sociales estin creando un clima de debate enla sociedad interna-
cional, que es necesario apoyar, ya que es el que permite que se abran oportu-
nidades de cambio, aunque sea a pequefia escala, que se puedenaprovechar. En
efecto, han conseguido sensibilizar a la sociedad sobre determinados temas y
visibilizar los problemas. Se trataria de hacer presién desde los dos frentes,
tanto en el nivel macro como micro, con actuaciones conceretas, sin perder de
vista el conjunto, es decir, las causas de los problemas. Algunos foros civiles se
hacen asi eco de las demandas més generales de los movimientos sociales,
incorporando por ejenplo su lema “Otro mundo es posible”.

Aungue también es cierto que se trata de estrategias cada vez mis alejadas,
en la medida en que cada uno apuesta por su esfera de actuacién, dificultando
1a comunicacién entre las dos ramas del movimiento. Ejemplos de esta falta de
entendimiento se han visto en los altimos Foros Sociales Europeos, o en la
Cumbre de Guadalajara, donde se eché en falta una mayor solidaridad de las
organizaciones no gubernamentales ante la represién sufrida por los colectivos
radicales. Ante estos problemas, convendria hacer un esfuerzo de reflexién en
el seno de los diversos actores sociales para tratar de unir fuerzas y lograr asi
una mayor repercusién desde diversos frentes en las relaciones internaciona-
les, recordande eémo, en el pasado, la division ha Hmitado la incidencia que
podrian haber adquirido, y gue la pluralidad suele ser fuente de riqueza a pesar
de multiplicar las dificultades.

3. ELMODELO DE RELACIONES INTERNACIONALES IMPULSADO
DESDE LA UNION EUROPEA

Los estudios de caso han permitido también ver la plasmacion real del modelo
europeo en su accidn exterior, es decir, la traduccién de su discurso de “globa-
lizacién de rostro humano”, més preocupado por las cuestiones sociales, en la
prictica. Se ha sefialado en este sentido que un paso previo ala inserciénen
la globalizacién son los blogues regionales, que cobran cada vez mds fuerza, y la
Unién Europea es el ejemplo mas avanzado, ademas de representar para
muchas otras regiones un modelo a seguir, distinto del que se propone desde
los Estados Unidos.

Antes de valorar las dimensiones de ese modelo de cara al exterior, se han
ido viendo las dinamicas democratizadoras en la propia consiruccion de esta
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integracién europea, a través de un repase de los tratados que han ido defi
niéndola. En esos puntos se ha podido comprobar cémo uno de los vectores:de
profundizacion en este modelo es el intento de superar el déficit democréti
que ha acompariado la construccién de una Unién Europea en un princip
demasiado centrada en la unién econdmica y monetaria, a través princip
mente de un refuerzo de aquellas instancias més representativas de la Unj
como es el Parlamento Europeo, o de aquellos espacios de participacién d
sociedad civil, como el Consejo Econdémico y Social Europeo. Se ha analiz
asimismo la intensa actividad de diversos sectores sociales para fomenta
modelo social europeo en el interior de sus fronteras, modelo que despu
exportaria en sus relaciones con el exterior.
No obstante, a pesar de algunos avances democratizadores, todavia es:
siado limitado el papel que pueden jugar los ciudadanos europeos en la ton
decisiones, dadas las todavia escasas competencias del Parlamento Europet
te 4 las de otras instituciones, como el Consejo, pero también por las casidn
tentes vias de participacién directa de la ciudadania, incluso cuando elip
Tratado de Constitucién Europea (TCE) aboga ya por una demoeracia partiéip.
va. Los costes de este alejamiento de las instituciones respecto a sus ciuda
han quedado patentes en los debates en torno al TCE, que han llevado a iy
gimiento de la preocupacion por ese modelo social europeo, asi como enla
y el desconocimiento de los temas europeos por parte dela opiniénpﬁblip
a ello, cada vez més sectores sociales han tratado de impulsar el debate y d
con sus propuestas en la definicién de una Europa mas social, desde muy
ambitos y con las diferentes estrategias que se han sefialado. En cualquie
Unién Furopea es cada vez mas receptiva a algunas de esas demandas, col
santes iniciativas en los tltimos tiempos, como las consultas que estd lan
Comisién Europea alos ciudadanos europeos, o la apertura de foros dela
civil, por ejemplo, en la convencién europea que se encargé de 1a elabor
TCE. Elinteréslos ciudadanos europeos en involucrarse ha quedado pat
tltimos debates. Indudablemente, la Unién deberd profundizar en esta
nes si realmente desea cobrar fuerza como unién politica.
En cuanto a la dimensién o proyeccién exterior de ese modelo:
intenta construir en el interior de sus fronteras, puede resultar degie
tancia, no s6lo para incrementar el papel de la Unién Huropea en -?1
internacional, sino también para lograr unas relaciones internaclon:
preocupadas por temas sociales frente al predominio de lo econf‘i'@
wltimas décadas. En este sentido, se ha presentado el enfoque global
1a Unién en sus relaciones con terceros, que incluye, ademés de laié
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econémicas, un didlogo de alto nivel (con cada ves mayor énfasis en la partici-
pacitn de otros actores, come la sociedad civil, en 1), y una cooperacién para
el desarrollo de las regiones y los colectivos més desfavorecidos, 4mbito en ]
que la Unién constituye un actor central, al ser el primer donante mundial de
ayuda, Asimismo, uno de los principales objetivos de su accién exterior es pre-
cisamente promover la democracia.

Pero también en este campo, a pesar de las indudables diferencias frente a
otro tipo de relaciones (como las que desarrollan los Estados Unidos, centradas
bisicamente en la liberalizacion de las relaciones comerciales), lo cierto es que
todavia no se puede hablar de un modelo social, en la medida en que los ambitos
econémico y de seguridad siguen prevaleciendo también en este campo, Asf, los
acuerdos de asociacién firmados por la Unién Europea con sus socios siguen
poniendo el énfasis en la creacién de zonas de libre cambio (con América Latina y
el Mediterrineo, por ejemplo), y en el fomento de la estabilidad en sus fronteras
(principal objetivo de la nueva Politica Europea de Vecindad y eje central de la
Asociacién Euromediterrianea), aunque cabe esperar que el interés por los temas
de cohesién social, lucha contra la pobreza y gobernabilidad cobren fuerza, recu-
perando la idea de una seguridad humana entendida en términos amplios. El
papel que pueden jugar los actores sociales en este campo es indiscutible, como se
puede apreciar al analizar, en los estudios de caso, los debates que impulsan y las
propuestas que hacen para fomentar la dimensién social de los procesos de aso-
clacion, y es necesario potenciarlo si realmente se quiere contar con €l apoyo delos
ciudadanos. En definitiva, los desarrollos futuros de este modelo europeo de rela-
ciones detexminardn el lado de la balanza por el que se inclina la Unién Europea,
tanfo en su dimensién interna como externa, y la participacién de la ciudadania en
estos campos puede suponer un valor afiadido en el papel que Furopa juegue enla

globalizacién y en su propia legitimidad.

4- ALGUNAS RECOMENDACIONES PARA UNA MAYOR
DEMOCRATIZACION DE LAS RELACIONES INTERNAGIONALES

Partiendo de las consideraciones de los apartados anteriores, este libro busca
también contribuir a una mayor democratizacién de las relaciones internacio-
nales desde el 4mbito regional, en este caso europeo. Para ello, y teniendo en
tuenta las principales dificultades a las que se enfrentan los movimientos y
organizaciones sociales ala hora de participar en el escenario europeo, se pre-
sentan a continuacién algunas recomendaciones para mejorar el papel que
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pueden jugar en los proceses de asociacién, como paso previo a su participa
cién internacional.

Entre las dificultades y limitaciones sefialadas a lo largo de la investiga
cién se encuentran temas tan diversos come: la dificultad de crear sinergi
entre las diversas formas de participacién por las que optan los actores socia
les; el riesgo de instrumentalizacién de los foros de la sociedad civil impulsa
dos desde la Unién Europea (en términos de disminucién del nivel de critica
exclusién de numerosas organizaciones, ete., también con el objetivo de logra
un mayor impacto en las reuniones oficiales); el encasillamiento de la corntri
bucién de la sociedad civil en el tercer pilar de los procesos de asociacig,
(dedicado a temas sociales, excluyéndola de cuestiones politicas y econémie:
sin embargo cruciales); los problemas de representatividad en los foros de
sociedad civil (con una participacién mayoritaria de grandes ONG del o
incluso de ONG cercanas a los Gobiernos, excluyendo alas pequefias delsit
las mas criticas, a los movimientos sociales de base, al mundo isldmico, eté
la falta de concrecién de lo que la Unién Europea entiende por sociedad ci
(que convierte a los foros en una especie de cajén de sastre donde todo cab
las limitaciones financieras y de movilidad parala participacién en los enctie

tros (debido a los escasos fondos con los que cuentan las pequerias asocia
nes, a las politicas de visados, al control de las fronteras, etc.); la falt
continuidad entre los diversos encuentros; la criminalizacién de las‘prot'es
(principalmente tras el 11 de septiembre y la lucha contra el terrorismo);
falta de visibilidad de las iniciativas sociales (por ejemiplo, estdn practicani
te ausentes de los medios de comunicacién, lo que impide su reconocimi
dificultala sensibilizacién ciudadana en torno a los temas que trabajan)yla
de mecanismos estables para hacer efectiva la participacién (con unaiés
informacién y consulta a la sociedad civil, y una limitada participacion.e

dencia enlatoma de decisionesyla ejecucién); la falta de apoyo financier
iniciativas de la sociedad civil (unida a la dificultad de acceso alos fondo
UE, por la complejidad de los procedimientos, lo que termina benefit
las grandes ONG del norte que ya conocen los mecanismos), ete. - '

Muchos de estos temas han ido surgiendo en los diversos encuentr
zados en los estudios de caso, y las organizaciones y movimientos sociales
apuntando propuestas para mejorar estos aspectos, algunas de las cual
retoman aqui para tratar de ofrecer un breve catélogo para la mejora d
cipacién cindadana en estos procesos, con el objetive de lograruna mayo
cratizacion de las relaciones. No se pretende tocar aqui todos los puntos;
bien ofrecer una guia de asuntos en los que se puede empezar a trabajar
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RECONOCIMIENTO

En primer lugar, eomo punto de partida indispensable, es necesario un reco-
nocimiento de 1a labor que pueden desarrollar los actores sociales enla demo-
cratizacién de las relaciones internacionales, en el acercamiento cultural enun
mundo cada vez mas interdependiente y en la solucién de los grandes retos que
plantea la actual globalizacién, recuperando la idea principal de basar todo
proceso democrético en sus ciudadanos. En este sentido, se debe acabar con
los procesos criminalizadores de las iniciativas ciudadanas (cada vez mis
importante, sobre todo tras el 11 de septiembre), reconociendo su derecho de
manifestacion y su legitimidad a la hora de plantear alternativas y propuestas.
Ademés, los actores sociales constituyen un factor importante en el acerca-
miento y el didlogo intercultural, contribuyendo, a través de la creacion de
redes transnacionales y espacios de encuentro, al intercambio de experiencias
y a un mayor conocimiento y comprension de las realidades del sur. Pueden
erigirse, por tanto, en agentes de desarrolloy en fuentes de informaecién como
hase para la toma de decisiones, y éste es un papel que debe fomentarse en el
marco de la Alianza entre Civilizaciones. En el ambito concreto de los procesos
de asociacién curolatinoamericanos y euromediterrneos, si realmente quie-
ren incrementar su legitimidad contando con la ciudadania, no deben limitar
su participacién a los espacios orquestados desde las instituciones, sino que se
deben considerar tan sélo como una de sus diversas actividades, aceptando
otras formas de participacién no convencional que pueden resultar igualmen-
te importantes. Se deben, por tanto, reconocer los espacios de deliberacién
propios impulsados desde los movimientos y las organizaciones, como lugares
de encucntro, intercambio y debate de alternativas, que pueden ayudar a
afrontar los retos que plantea para las poblaciones la globalizacién neoliberal.
Estos son lugares en los que la ciudadanta se redine libremente, sin las cons-
tricciones de los espacios més institucionales. En definitiva, hay que reconocer
las iniciativas que buscan tanto el fomento de la democracia deliberativa como
participativa.

INDEPENDENCIA

Para ello hay que asegurar asimismo la independencia de estos actores socia-
les, tratando de evitar su instrumentalizacién por los Gobiernos y organizacio-
nes internacionales, ya que ésta limita el valor afiadido que puede aportar la
sociedad civil. Por tanto, si bien los foros de la sociedad civil constituyen un
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paso importante en la incorporacion de los actores sociales en la accién exte-
rior de la Unién Europea, para que realmente resulten efectivos es necesario |
abrir la participacién en el sene de los mismos, asi como permitir un plantea-
miento critico, mostrando de esta forma su independencia de las autoridade
Los avances realizados en el 4mbito euromediterraneo, con la creacién de una
Plataforma No Gubernamental Euromediterrdnea que se encargara de la orga
nizacién de los foros civiles, son positivos en este sentido, ya que alejan la celg
bracién de estos encuentros del control gubernamental. La participacion,-e
definitiva, debe funcionar de abajo arriba. Para ello, es necesario definir clara
mente qué se entiende por sociedad civil, a partir de una concepeidn abiei
que supere el eurocentrismo, y que considere como puntos centrales la ind, :
pendencia de los poderes politicos y econdémicos. Segin estos criterfos, nume
rosos foros analizados no pueden considerarse civiles teniendo en cuenti
peso de los actores politicos y econémicos en su seno. Para evitar la instin
mentalizacién per parte de los Gobiernos de espacios como los foros de
sociedad civil, donde el nivel de critica suele ser menor para lograr un mayo
impacto en las reuniones oficiales, serfa necesario crear vinculos con. ot

espacios que pueden resultar complementarios, como los encuentros alter
tivos impulsados por los movimientos sociales.

FORTALECIMIENTO

Ademis del reconocimiento y la independencia, la base para una partici;
cidén efectiva es contar con una sociedad civil fuerte. Se deben, pordid
reconocer ¥ forentar las estructuras de coordinacién de la sociedad:
reforzando las redes nacionales y regionales de coordinacién (como la PN
y reconociéndolas como interlocutores privilegiados de Ia sociedad civil:
politicas nacionales, regionales e internacionales. La labor de esta
sociales no debe limitarse a la participacién en espacios oficiales, si
contribuyen ademaés al propio desarrollo de sus sociedades y a la demg
También puede ser interesante la creacion de comités econémicos ¥
nacionales y regionales, a imagen del europeo. En aquellos 1ugares.‘c,0\
sas y débiles redes ctudadanas, es necesario el refuerzo de las sociedad
les, mediante el lanzamiento de programas especificos dirigidos
actores (por ejemplo, programas de cooperacién destinados a.la:s0
civil), la creacién de marcos juridicos que reconozcan las iniciativa
asegurando sus libertades y su derecho de asociacién, y la creaciénd
mentos de financiacién, que les ayndena conseguir recursos parallev:
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sus actividades. Asimismo, es crucial el aceeso a la informacién, como base
para una participacién efectiva. Para ello, las asociaciones y las politicas de la
Unién Europea, pero también las iniciativas de otras organizaciones interna-
cionales, deben fomentar una sociedad civil informada (incrementando la
transparencia en la toma de decisiones y haciendo piblicos los resultados),

- pero también educada (luchando contra las altas tasas de analfabetismo como

un punto esencial para fortalecer el ejercicio ciudadano). Finalmente, hay que
comenzar a establecer mecanismos de didlogo, consulta y concertacién, como
base para una democracia real, tanto en el 4mbito nacional ¢como regional e
internacional. En definitiva, se debe definir el papel concreto que puede jugar
la sociedad civil en los procesos politicos en esos &mbitos, definiendo cuél es
su campo de actividad, y cudles son los mecanismos e instrumentos para que
esa participacién sea real. Hay que tener en cuenta que el fortalecimiento de
las sociedades civiles del sur es ademds una contribucién a la democracia
de sus paises, comao reto, por ejemplo, alos Gobiernos autoritarios, ademés de
ayudar a incrementar el peso de las posturas del sur en organizaciones inter-
nacionales

LEVANTAR TRABAS

Ese fortalecimiento ha de ir acompafiado de medidas para superar las limita-
ciones y trabas a las que se enfrenta esa participacién ciudadana, por ejemplo,
aquellas referidas a Ia movilidad de los actores sociales, muchas veces limitada
por la suspensién de los acuerdos Schengen, por la dificultad de conseguir
visados, e incluso por los elevados costes que suponen los viajes y el aloja-
miento de aquellos interesados en participar en encuentros lejanos. Fn este
sentido, se podrian crear visados especiales para acudir a los encuentros de la
sociedad civil, asegurando la libre circulacién de las personas interesadas.
Asimismo, no se deberia suspender la libre movilidad ante la celebracién de
grandes encuentros de los movimientos contra la globalizacién neoliberal, en
la medida en que se reconozean como espacios de deliberacion de la ciudada-
nfa. Por otra parte, se podrian crear lineas de financiacién para permitir cubrir
los costes que supone la participacién en esos espacios. Las limitaciones que
supone la falta de medios se han podido ver en los foros analizados, pero tam-
bién en los Foros Sociales Mundiales, donde sigue siendo muy escasa la partici-
Ppacidn de colectivos africanos. Finalmente, es necesario establecer mecanismos

que aseguren la participacién de las mujeres en pie de igualdad, asi como delos
colectivos mas marginados y pobres.
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CRFACTON DE SINERGIAS

Para lograr un impacto mayor, es necesario que los actores sociales hagan un
esfuerzo por crear sinergias entre las diversas estrategias de participacion por
las que optan. En efecto, las ONG no consiguen movilizar a tanta gente como los
movimientos sociales, y éstos tienen una incidencia mucho menor en la toma
de decisiones oficial. La unién de estas fuerzas ayudaria a la complementarie-
dad de ambas estrategias, fortaleciendo en dltimo términe el poder de ia sociedad
civil. Para lograrlo, hay que superar muchas de las reticencias mutuas entre lag
fuerzas sociales, asi como evitar la division en torno a temas que podrian con
sensuarse. Gonviene aqui recuperar las lecciones de la historia, que muestran
cdmo las luchas internas terminan por pesar mdas que los objetivos comunes,
levando a la desintegracién de blogues que hubieran podido conseguir impor=
tantes victorias. Por tanto, se deberia tratar de hacer complementarios los
diversos espacios y estrategias de participacién, entendiendo que mientras;
unos ayudan a la movilizacién y a la creacién de marcos discursivos explicati
vos, los otros contribuyen a conseguir ganancias incrementales en dmbito
concretos, como formas complementarias y no opuestas. El punto de partid
para lograrlo es, sin duda, un reconocimiento y respeto mutuo entre las dife
rentes perspectivas, valorando las contribuciones y victorias reales de cad
una, y siendo conscientes de los riesgos y limitaciones que plantean.

MEDIOS DE COMUNICACION

Unade las grandes limitaciones a las que se enfrentan los actores sociales; ertl
cial en la actual sociedad mediatica, de la informacién, es la falta de impacto
las iniciativas sociales en los medios de comunieacién, lo que conlleva un des
conocimiento por parte de la opinién piblica, impidiendo su reconocimi
y dificultando la sensibilizacién y movilizacién cindadana en torno a las ¢
tiones que debaten. La falta de acceso a los medios ha impulsado 1mporta
campafias, partiendo del derecho que regulan los propios ordenamientos
dicos (como la Constitucién Espafiola, que en su articulo 20.3 asegura “el.
50 a dichos medios de los grupos sociales y politicos significétivos, respe
el pluralismo de la sociedad”). Para superar estas trabas medisticas los
mientos sociales han ereado sus propias redes de “contrainformacién’
vés de las cuales difunden sus ideas y convocatorias, No obstante, suimp
mucho mas limitado que los medios de comunicacién de masas, y suele.
circunserito a las redes soejales ya sensibilizadas en estas cuestion
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tanto, seria necesario también abrir espacios en los mediocs convencionales,
para dar visibilidad a las iniciativas de la sociedad civil. Para ello se deben
superar algunas de las dindmicas propias de estos medios de comunicacion
(como la primacia de la espectacularidad, los intereses empresariales que per-
siguen, etc.), retorando su funcion de informacién pablica, ademas de supe-
rar los estereotipos impulsados desde los medios, mediante campafias
destinadas a la cindadania, o incluso la formacioén de periodistas en estas cues-
tiones. Todo ello teniendo presente que para contar con una sociedad civil
fuerte, pero también una democracia real, es bsico contar con ciudadanos
informados.

PARTICIPACION INSTITUCIONALIZADA

En relacion ala participacion mas institucional, en este caso en los procesos de
asociacién eurolatinoamericano y curomediterrdneo, para que sea efectiva
debe cumplir una serie de requisitos. En primer lugar es necesario surecono-
cimiento, considerande el papel de la sociedad civil principalmente como con-
trol erftico e informado de los procesos, para lo que es necesario fomentar la
informacion yla transparencia de las reuniones, y aceptar la critica constructi-
va que pueden aportar, liberandolas de las presiones gubernamentales y supe-
rando la visién de las organizaciones sociales como gestoras. Para ello es
imprescindible erear mecanismos de informacién, establecer un didlogo esta-
ble y realizar consultas a la sociedad civil para facilitar el intercambio de opi-
niones y la retroalimentacién en la elaboracién de las politicas. Todo esto
permitird un mejor conocimiento de las politicas que se llevan a cabo y un
mejor seguimiento de sus efectos, teniendo en cuenta que la sociedad civil
puede jugar un papel importante en el impulso de las asociacionesy ex su pre-
sentacién y acercamiento a las poblaciones. En segundo lugar, hay que definir
el ambito de actuacién de los actores sociales, cuya participacién no puede
quedar limitada a los capitulos sociales (normalmente el tercer pilar, y el
menos importante), sino que debe ampliarse al conjunto de las cestas de las
asociaciones, dada la enorme relevancia que tienen los aspectos politicos y
econémicos, como micleo duro de la toma de decisiones. En tercer lugar, se
deben crear también mecanismos estables y definidos de participacién, que la
hagan efectiva, y que permitan una interaccién con los poderes piiblicos, a tra-
vés de la consulta, la concertacién, y la participacién en la toma de decisiones y
enla ejecucién de las politicas. En este sentido, ademés de los foros dela socie-
dad civil, deben abrirse también espacios de participacion en el seno de las
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reuniones oficiales, para permitir la transmision de los mensajes de la socie-
dad civil a los encargados de la toma de decisiones. También en el &mbito bila-
teral debe contarse con la participacién ciudadana, crucial, por ejemplo, para
la ejecucién de programas de cooperacién en el campo de la democratizacié
Para ello, finalmente, las iniciativas de la sociedad civil han de contar comun
apoyo financiero, principalmente para las asociaciones més pequefias,
mediante una flexibilizacién y simplificacién de los procedimientos de finaii
ciacién de la Unién Europea, una mayor informacién sobre los mismos yuin;
incremento de los proyectos a pequefia escala, a los que sea mas ficil accede

ENCUENTROS Y FOROS DE LA SOCIEDAD CIVIL

Como se ha visto en los estudios de caso, una de las principales vias de parti
pacidén con las que cuentan los actores sociales son los foros y los encuentros
la sociedad civil, en paralelo a las grandes reuniones oficiales. No obstan
estos espacios también presentan algunas limitaciones que es necesario tra
de superar. Ademis, deben ser considerados como una més de las diver
actividades que levan a cabo los actores sociales para incidir en la politica g
bal y, en este caso, europea. En el supuesto de los foros de la sociedad ¢
impulsados desde 1a Unién Europea, uno de los problemas mis sefialados
instrumentalizacién. Para evitarla, estos espacios deben ser més participati
e independientes del control gubernamental, asegurando su organizacid
impulso por la propia sociedad civil, de forma que permitan realizar un segui
miento real y critico de las politicas. Fn relacién a la participacion,;:
comentado ya que suelen tener mds peso las grandes organizaciones delmo
{(muchas veces funcionales a los planteamientos oficiales), quedando excly
las iniciativas y pequefias organizaciones del sur (gue también encuenir
mayores dificultades por las reticencias de sus propios Gobiernos), asi-cox
las mas criticas, lo que resta representatividad y legitimidad a estos espas
Para evitar estos problemas, hay que establecer mecanismos participat
independientes (dada la reticencia de algunos Gobiernos) para la selecei
los participantes, y mejorar el conocimiento de las realidades locales;
poder incluir a organizaciones con una labor importante pero sin.Tec
poco conocidas. Todo proceso de seleccién debe partir, ademas, de las
tivasy redes sociales ya creadas desde las propias sociedades civiles nac
y regionales, y contar con la diversidad como uno de sus principales:¥;
Para ampliar la participacién también hay que mejorar los mecanis
financiacién para acudir a los fores, asi como eliminar las trabas a
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movilidad de los participantes. En el 4mbito euromediterrineo, asimismo, se
debe hacer un esfuerzo por incorporar el mundo isldmico a los debates, de cara
a mejorar el didlogo cultural, superando las visiones eurocéntricas, y teniendo
en cuenta suimportancia en las calles de los paises drabes. Finalmente, hay que
tratar de limitar la participacién de las organizaciones paragubernamentales,
que gozan de otros espacios. No obstante, incluso ampliando Ja participacién,
no debe olvidarse que las ONG presentes en los foros no representan a toda la
sociedad civil, y que ademés sus miembros no han sido elegidos. Por ello, hay
que hacer un esfuerzo por abrir coordinaciones participativas de la sociedad
civil en el dmbito nacional, fomentande la creacién de redes inclusivas, como
base de los foros de la sociedad civil; pero también hay que ampliar estos espa-
cios con otros encuentros y actividades ignalmente importantes, y que resultan
complementarios, con la idea también apuntada de crear sinergias. En cuanto
a los.encuentros alternativos, suelen tener una participacién mas amplia, al
conseguir movilizar a mis redes (siempre que se consiga asegurar la libre
movilidad y la financiaci6n de los desplazamientos), asi como una mayor
repercusién en la opinién phblca (a pesar de las limitaciones mediiticas
comentadas) pero un menor impacto en la toma de decisiones, por lo que
deben ser considerados como complementarios. Al mismo tiempo, las autori-
dades deben reconocer estos espacios como lugares necesarios en los que la
ciudadania se expresa libremente, por lo que deben tener en cuenta también
las propuestas surgidas de los mismos. Finalmente, otro de los problemas a los
que se enfrentan tanto los foros de Ia sociedad civil como los encuentros alter-
nativos es su falta de continuidad entre las sucesivas convocatorias, y aqui han
de hacer un esfuerzo por crear estructuras o comités de seguimiento que per-
mitan hacer un seguimiento de los avances y retos que atin quedan pendientes,
como forma también de valorar sus fuerzas y posibilidades.

IMPACTO

La sensibilidad de las organizaciones internacionales, y en este caso de la
Unién Europea, en torno a la necesidad de contar con la participacién de
la sociedad civil no puede limitarse, sin embargo, a la creacién de espacios
de encuentro o de mecanismos de participacién, si éstos no tienen un impacto
real en las politicas que impulsan. En efecto, contar con la sociedad civil tam-
bién supone incorporar sus demandas y propuestas en las politicas que Hevan
a cabo. En este sentido, para acercar los procesos de asociacién a los ciudada-
nos involucrados, éstos deben hacerse eco de sus preocupaciones, por ejemplo,
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en el campo del empleo, de las condiciones sociales y econémicas, o de los;
derechos humanos y de los derechos econémicos, sociales y culturales. En e

campo de los derechos humanos y la democratizacién, para mostrar el interé

real de los procesos de asociacién por estos temas, deberfan sitnarse en el cen:

tro de las agendas, como principal demanda de sus ciudadanos. En este 4mb
to, se debe asegurar la participacién de las mujeres en pie de igualdad, se deb
aplicar la cliusula democratica cuando los derechos humanos sean vulnerad
(tanto en el norte como en el sur), y trabajar por un bienestar econémic
social de las poblaciones, para que las medidas econémicas impulsadas desd
los procesos de asociacién no vayan en su deirimento. Asimismo, se deb
fomentar la creacién de grupos de trabajo sobre la situacién de los derecho
humanos o de las condiciones econdmicas y sociales, facilitando el interca
bio entre experlos, investigadores, asociaciones, etc. En definitiva, es neces
rio una mayor receptividad a las demandas ciudadanas, y no sélo aquellas mia;
préximas a los intereses de la UE, sino también las més eriticas. Sélo de e
forma la participacién de la sociedad civil serd real, con impacto en la aplica
cién de politicas que reflejen una preocupacién por las poblaciones. '

MIGRANTES

Un tema que no se ha tratado con profundidad aqui, pero que estd convirtié
dose en una de las dinfmicas mds importantes de la globalizacion, es el pa
que pueden jugar las redes transnacionales de migrantes en estos dmbitos
efecto, se han convertide en importantes agentes de codesarrollo (enla me
da en que permiten un mejor conocimiento entre diversas realidades,;
origen y la de destino, yun intercambio de experiencias), asi come ceondn
cos (a través de las remesas, que son incluso uno de los principales ingréso
algunos paises de América Latina y el Magreb). En este sentido, es impres
dible contar con sus aportaciones, teniendo en cuenta el importante papel
pueden jugar en la creacién de vinculos norte-sur, por ejerplo, enlos espa
eurolatinoamericano y enromediterrineo. Son por tanto un actor clave
dislogo entre civilizaciones. Es ademéds un campo en el que debe cuidars

busca impulsar la Unién Europea. La percepeién que tengan estas person
llegar a las sociedades europeas tendré una gran incidencia en la perce
que trasladaran a sus sociedades de origen, por lo que hay que actuar contr
diseriminacién en Europa y abrir espacios de didlogo con estos colectl
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Asimismo, 1a Unién Europea ha insistido enla coherencia de lapolitica de coo-
peracién para el desarrollo con el resto de politicas europeas, y ¢ste es un
campo clave, como se ha sefialado en repetidas ocasiones en los encuentros de
la sociedad civil, principalmente en relacién al enfoque con que se enfrentan
estos temas, todavia demasiado anclado en cuestiones de seguridad y con una -
conexion peligrosa con la lucha contra el texrorismo. A este respecto, se ha
avanzado en la puesta en marcha de politicas de codesarrollo, pero incluso
aqui, se trata todavia demasiado de politicas de control méis que de gestién de
flujos, y no logran superar esa idea de “Europa Fortaleza™ que se vislumbra en
las diversas leyes de extranjeria. El éxito de las politicas de desarrollo y de la
proyeccién exterior de un modelo europeo de relaciones internacionales mas
justas tiene aqui uno de sus principales retos.

5. UNA ULTIMA REFLEXION

Se han tratado de apuntar en estos diez puntos algunas esferas en las que es
necesario comenszar a trabajar para lograr una inclusién real y efectiva de los
actores sociales en la accién exterior de la Unién Europea. No se trata de una
lista exhaustiva, pero sin duda mejorar estos aspectos ayudaria a crear
una sociedad internacional mis democratica, y en el campo concreto de la
Unién Europea, le permitiria mostrar en la prictica su supuesta preocupacion
por estos teimas.

Este libro se ha dedicado a valorar la consideracién de los movimientos
sociales globales como actor internacional en un marco concreto: la accién
exterior de la Unién Furopea. Indudablemente, se podrian ampliar los analisis
a otras esferas de actnacién de estos movimientos sociales, analizando su
impacto en diversos contextos globales o regionales, e incluso al estudio de
otras fuerzas transnacionales que estin cobrando una importancia creciente,
como es el caso de las redes transnacionales de migrantes. En definitiva, no se
agota en estas paginas el campo de andlisis de las fuerzas sociales en el escena-
rio internacional, tan sélo pretenden contribuir a la profundizacién de los
estudios sobre estos nuevos actores sociales, mostrando la relevancia de estos
temas, y las potencialidades que estos actores tienen en la creacién de dindmi-
cas democratizadores en el campo de las relaciones internacionales.
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