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Lainstituci onal i zaci onde enf oque

de géneroenlas paiticas plblicas. Apuntes
entornoasus a cances y restri cci ones

Teresa | nchaust egui Foner o

Be acuer do con The Aneri can Rl i ti cal i ence Associ ati on (1993)
e interésdd progranadeinvestigaci ondd enfogue de géneroen
deciapditicasehaaietaba

mm lasnanerasenlacud eslateariapditicaylosestud os
empiriccsencienciapditicahanexc u dotrad ciod -
nentealamjer conoactor pditico, haci éndd ainvi -
sibleotratandd aconounser apaditico(fueradela

iti .

osunar alamjer dentrodelaesferapditica

cono act or, aceptando el narcotedri co predonnant e
end adisspdition

teéricopreexi stent e sefid ando que | as asun

cionesy | os presupuest os tedri cos de éste, asi conol as
definciaescetrdesdelacienciapditica, nohacen
posid elaind usindel amjer conmactar pditico pro-
poni endo en consecuenci a una reconcept ual i zaci 6n de
este narco paradarl e cabi da
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DCentrode esta Ul ti na cat egori a se ubi can | as ya nuy nuner osas
inestigecianesgd i cades d estud oy desarrd lodepd iticaspld i -

cas con enf ogue de géner o' que ti enen cono propd-
sitoadiza lashpiess, proced matosypracticas
soci a es que hanexcl u do, nargi nado oterg versa
do —eono sefial a Nai | a Kabeer—a | as muj eres
conosy eocsoactaesdel aspditicas pldicas, he
ciendovisibl estantol os procescs socid es quere
producen | as desi gual dades entre hontres y noj eres,

! Uhaparte noy i nportante de estas
i nvesti gaci ones hasi dodesarrd | ada
por expertas'y expertos i nternaci o-
nal es, qui enes asucategoriade aca
dénncos, agregan|ade partici par
drectanenteenlainpl ataciony/o
eval uaci nde experi enci as depd fti-
capidicabgolosaspciosdeag
nisnointernaci ond es, saretodoen
| 05 pai ses nenos desarrd | ados. N la
Kabeer ensulibro Rdli dades trasto
cadas, Pai dés, Mixi co, 1998, of rece
una bi bl i ogr af f a abundant e de est os

cono |l aparticipaciondeaquél | asend desarrdlo  r&E®
saci a, econdmcoy pa iti code cada saci edad. My ced a est os desar
rrdlos, d enffogedegénerohaingesadoconod rectrizdepd itica
plbl i ca expresanent e reconoci do conota enl os pai ses nds desa
rrd | ads

H efoqedegéneroenpditicapldica(gender aietedpdicy)
ha si do defi ni do cono: “tonar encuental as dferencias entrel os
sexas enlageneraci dndd desarrd oy ad i zar encadhsac eded, | as
causas y | os necani snas i nstituci od esy cu turd es que estruct ran
ladesi g dedertrel os sexcs, asi conod doorar pd iti cas conestra
tegasparacorregr losdesequilibriosexi stentes’ (ax 1998). R
loqueessindudaunaorientaci onllanadaatransfornar defondo
losnedd as depditicapldicapredomnantes enlanayoriadel os
e s

Dracuerdoconesteprincip o, /aperspectivaceganeroenpd iti-
casplblicassetraduciriaenintroduci r | acuesti ndel aequ dad
entrelossexosnosd oenlosndtodos deand i si sy de d agnGsti code
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laredidadsocid, quesirvendebeseparal ad ecc ny farnal aci n
de aquél | as, sinotanti énenlos procedi ment os de eval uaci on,
r epr ogr anaci on'y desenpefio gl obal de | as msnas. Y| o que es nés
i nportante, enl os necan snas i nstituci ond es, fornal es einforna
les, queregd anlaasi gaci cnde gport uni dades y lad stri buci Gnde
cages soci d esetrel ossexcs, tatoenloqetacaal asestrateg as
y progranas depd iti caecondmcaconmalaspditicassacides, la
pditi cadederechosylad stribuci nde poder.

Rero, ¢aéquerededir institud adl i zar | aperspectivade genero
enpditicaspldicas?S taanos encuetal astesisdd neaimstitu
cdadisno, lasirstitud ones soncristdizac anes de conpr onscs oLe
nacen o0 se const ruyen para adhini strar unval or soci a surgi do ol
acuerdopd iticoodd cosesocutud, cuyafacturase eqresaen
confecci ones dereg as, nornas, proced nhent 0s gperati vos, ruti nes
yestructuras esténdar, que defi neny defi endenvad ares, intereses,
i darti dedes, cread as.

Md ateestasreg asescritasyoestritas, desusrutires, va ares,
sigificadosycreencias qel esdanidentided, | asinstitud onesen
casanlaacd dnrestring endosulibreflyo, ddintanl asd aves de
inerpretaci ondel assituaci ones al as que seenfrentany, por ence,
fijanloque es desedd e 0i ndeseahl e de acuerdo con un nodd o pre-
Vio. Asi pues, sesganlasdeccidndedtenaivesdesd uciondelo
gue reconocen cono “probl enas” de su conpet enci a, del i mitan es-
tascopetecissatreamitosyactaes, fijarblostiepsylasd-
ternativas “goropi ades” paratonar ci ertas deci si anes, asi conol as
ruinsdd gredzgeimstitud od. Fhestesatido labeseimstitu
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daod hecealahistaiapditicayalaspditicasdgad atesdedla
( Mrchy Osen, 1987y 1989 North, C D, 1966, 1990, 1981; North
y P. Thonas, 1973, SrenSeinno, K Theleny F Longstreth, ed.,
1995; G Mrchy JohanP. Osen, 1939y 1984, Tayl or y HHl |, 1995).

Beacuerdoconesto, instituci onal i zar | aperspectivade género
enl os nodd os de | as deci si ones plbl i cas supone, de entrada, hacer
viside cotadeyevd uad euncojutodevariad essodi d esy eco
ndmcas referentes d nondo feneni no, buenaparteded | as exd ui -
das actud nente del funci onamentodelasinstituci onesplblicasy
delosnodd s depditica, por loque ennachos aspectos, institu
ci onal i zar esta perspectivainpl i cadespl egar un nuevo par adi gna
depditicapidica cond corespod etedesarrdlodd instrunartd
tedrico-conceptud , netodd g coy operati Vo, éstosserianlosind -
cadres, lasbesesdedatos, d desardlodeimstrunertos depd itica
y | 0s necani snas de gesti én (i ncl uyendo | os de gesti nfi nanci era).
Yotrotantoenloque hace al eyes, nornas y procedi nent os de
regul aci n de derechos, oportuni dades y conflictos, por loqueen
conjutolainstituci ondizaci nenpd iticapldlicadeestanueva
perspectivainplicaiaunarefarnainstituci onal de vast as propor-
cdoesdd geraopllicoydelascuturasinstituc ond es queper-
nt en su reproducci on.

Ehestesatido, d desardlocdeestenuevoparad gnadepd iti-
caplbli caorientado genéri canente, nosdl o estare aci onado con
| 0s procesos de producci on detodo unnuevoi nstrunenta de pal i -
ticapdicaydesudfus nineimgtitudod ; escedir, ligabal as
di ndnhcas propi as de un proceso de creaci on de nuevas i nsti tuci o
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nes sino, adends y de naneranuly i nportante, conel canbiodel as
igtitud oessyataesatud escelaspd iticas.

Ceahi qeadizar d gadodeadopc Gn, asi ml aci dn, d fusi dny,
ensuna, instituci ond i zaci na carzadapar € enf ogue de géneroen
las pd iticas plhl i cas que se cofecci onan act ud nente end nondo,
perticu arnente enMxico, ddiguearevi sar tres aspect os estreche
nent e correl aci onados:

I:Iproc&omadateel cud sedesarrdlan sedespliegan seirsti-
tuciond i zany se d funden | os paradi gnas o noddl os de
pa iticas, deacuerdoconl os estud os conparati vos en
pditicapdica

Iﬂoorstitucic’nyel tippdeactaresqeinul sand desardloyla
adopci dnde | aperspecti vade generoenpd iticas pld i -
casylainfluenciadel os nisnas enl a conf ornaci on de
Su agenda.

I:Ianéiisisdelasmnldicbd&yccrseaﬂr:iasdelainpllanacim
de |l a agenda de géner o conf ecci onada por aguel | os ac-
taes, enlasirstitud aesvigates, asi concelasaient
taci ones y | os sesgos que est o haadoptado, alal uz de
losestud cs degérero, encieciapditicaydelaspro
puest as que e fenni sno ha e abor ado en su proceso de
costituci nconmactar pditico.

Estonosllevaadvidr d desarrd | odenuestraexposi ci nentres
grandes gpartados. H prinero, ded cadoaexponer | as caracteristi-
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cas el os pracesos dei movaci nenpd iticapld i cadeste |l apers-
pectivadel os estud os conper et i vos, paraubd car € tipode agentes,
pr ocesos y necani snas por nedi o de | os cual es se haproduci do | a
i npl antaci onde nodel os de pal iti capld i ca

H segundo, ded cadoaand izar lcsactores, d procesoy | os ne-
cani snas que han estado i npu sando | ai nsti t uci ondl i zaci ondel ent
foquedeggneroenpditicaplicaenlas U tinos afios, dest acando
suspriaidedesyrestricd anes. Yd tercero, ded cadbal acriticade
esteproceso, alalwz delasre vind caci ones dd proyectofenini sta

ISR st  uci onal i zeci 6n kel as
politicas pidicas; € narcoparael desarrdlodeun
nodel o de pal iticas enla perspectivade género

H enfoqueclésicoentornoalas paiticas pil i cas consi deraque
éstasson, engeerd, resutadbdrectodd sistenapditico Dracuer-
doconesto, e andlisisdecud esd procesoguedaorigenauna
ciertaorientacinenestas pd iticas se encannag, por unaparte,
alainestiged dndel s “imputs’; estoes, hedalacostituc éncela
denandapad iticaylaarticu aci dndeintereses quei hgresan cono
tdesend ssemapditico(Ate, D. Y, prladra hedal s “atpus’;
esdecir, hecial asrespuestas y resu t ados del os procesos raci od -
burocrati cos del aparato plblicoy enel funci onari ado que tona
deci siones einstrunentad ches pd i ti cas. Ehocasi ones estos est -
dostaniénindwend adisisderesu tados del as acci ones desar
rrd | adas enl 0s grupos 0 act ores que generaron | a denanda.
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BEn cani o, trabg os ndis reci entes cono | os de Li ndbdl om(1990),
Hecl 0 (1972) y Myj one (1989) ocono l os de G oizier y Friedberg
(2977), resaltan nds hi en| os aspect os d nanncos de | a adopci ony
puestaennarchadel aspditicas, introduci endoend adisisua
perspectivaenlacua éstas sonvisudizadas cono e resu tado de
un proceso de aprend zgj e, no si enpre posi tivo, entre redes de ac-
torespldicosy privados queinteract lenparaconstrui rl as y desa
rrdlaleas

Apartir deestud os conperativos, |osadisis derivados deeste
enffogepretendenexpicar d procesoned ated cud unciertope
radi gna o nodel o de pol i ti ca pdbl i ca se est abl ece cono nodel o
i rstituc ondl i zadoen| os Est ados neci ondl es (conl ai rfl uend aque en
dlotieentatod desardlocel asdexiassod d es, cond S stem
inernaciond ) (Setter Hes, 1992, Stter, Hill, 1989 Ashford, D,
1990; Veigner, P, Hrschon, C yWes, 1991; Wer y Sccocpd, 1985).

Gandounparad gacristaizaeninstituci ones, queredecir que
sehenestad ecidociertos vd ares, finesy ari entaci ones conoreg as
fornal es y cono proced nmhent os de acuer do, que setraducenen préc-
ticas estddr paralasd ud dndecatlictos; adends, estructuranla
rdacinetrelosind vidusyetrel as d versas uni dades del aconor
ndedpditica Lasinstituc ones son, enestesertido, nodd adoras de
estraegasydefiness (Semo, Tdeny E Longstreth, eds., 1995).

Gnlainstituci ond i zaci n se est ad ece no sd anent e un pacue-
tedereg asparad tratamentodel os prod enas corrientes, sino
tanbi énlaruini zaciondesignificadssy delaorientaci ondel as
acci ones. Através delainstituci onal i zaci 6n de un paradi gna de



TERESA | NCHAUSTEGUI ROMERO

pditica losprad emas sonirnterpretades enrd aci nocon estruct uras
aesigificadp generd nentecansi stentesconlosvad aressocid esy
| 0s pat rones nornat i vas que preval ecen en una soci edad. Eneste
sertidol os parad gnas de pd i ti cano son neras pi ezas del as cud es
puedan echar nano | os i nt ereses asoci ados a su despl i eguei nsti tu
cdod, ssmondshienfiltros, putosfocdes, letesparaqel osqe
tonan deci si ones o hacenpd iti cas puedan construi r sus estrat eg as
y hacer sus d ecci anes. M stode estananerai npl i can procesos cul -
tura es de enorne conpl g i dad y | ar ga dur aci on.
Estointroduce nuevas d nensiones ene andl i si s dd procesode
las pditicas, conmsonlos ndrgenes deincertiduntre ol as nadd i -
dades enl aadopci 0nde ciertoparad gnaentrel os d ferentes pai -
ses, asi comlasnodd i dedes ceinterpretaci Gneinstituc and i zadi én
delasideas por | os actares dd proceso gue se produce en cada caso.
racuerdocondl o @ procesocdel as pd iti cas sevi sud i za cono
un proceso eval utivoconcuatrograndes etapes; 1L Laetapadela
i nnovaci 6n de | as pol i ti cas que se produce en al gdn antoi t o
argan zaci odl opei sespecifico 2 Laggpaded fusi dndel as nisnas
entrenaci ones, irstituci ones, sectaesynve esdegdd erno; 3. La
et apa de sdl ecci On, adapt aci ny refi nannent o de sus f undanent os
pd iticos, firend ercs, téonioos, etc., deacuerdocond cotexdocd -
tud ehist&icopditicodecadapeis, cond caacter delaargan -
zaxincdelagesetrae asi conoconlacoyuturainterneci od v,
4. lapesisteciaod aragodelaspditicas deunparad gnauna
vez Qe yaestaestal eci doi nstituci ond nerte, loqueserd acioma
cnlsataesyd estad ecmetopd iticoqel asheceparsi states.
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Recogi endo est os desarral | os, trabgj os cono | os de Li ndbl om
(1990), Knatt y W ensky, H L (1990) consi deranquelaspd iti cas
plbl i cas sonlavari abl e dependi ente del sistemnapoiticoy del
interjuegode actores, y proponena conoci mentooa saber pro-
fesionad (knowegde) conolavariad eindepend entequeesata
nent e si gnificativaenel proceso deinnovaci 6n, el ecci ony
daboraciondelaspditicas, razénpor lacud | as cononi dades pro-
f esi onal es —tanfi én denoninadas conuni dades epi st éni cas—eue
tatoend anitonaciond conmend internaci ond desarrdland
nar co concept ual de | os nodel os de pal i ti cas en cuesti on, j uegan
unpapel preponderante, tatoonds quel os actores pd iti cos 0 so-
cid esquesonsusi npu sores.

H té&nmnode coon dacks ea stémcas se df i reenestaliteraura
cono:

La red de prof esi onal es con reconoci da experi enci ay conpe-
tenci aen undonni oparticu ar, conunadenanda, posicidny
vaz atori zadaend “conoci mentord evante’ deunapd itica,
enundomnio, tenmodrea(C Radael I, 1993).

Est as conuni dades est ani nt egradas por centros de i nvesti gaci on,
cd eg os prof esi ondl es 0 grupos acadénneos, técnicosy, engenerd,
| 0 que se conoce cono expertosenl os tenas dereferenciadel as
pa iticas. Desdeestaperspectiva, € conoci merto, 1os saberesyla
agendadel as pal iti cas est an est rechanant e re aci onados.

De acuer do con Char | es Li ndol om(1990), el conoci nent o de-
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sardlabpr lsdetistassodd esesunespeci edecreaciavd i -
dada por nedi os enpiricos, ylainfornaci onguel osustentaes un
aregodedatosal os cud es d cho conoci ernto atargay especi fi ca
re aci ones etre vari ad es y consecuenci as, besadas enhi pitesis. B
td sueteque enlaaemagunantaivadelaspditicas pldicas,
est e conoci nhent o no sdl o es proveedor de | ai nf ornaci n que per -
mted desarrd | odeind cadores, datos, nadd os organi zedos de cat os,
i deas, concl usi anes o consecuernci as del as cosas, sinoqueestam
bi én fundanent al paral a construcci on de banderas pal i ti cas para
sulegitinaci on, yague cortribuye alaconstrucci ndel a ar gunen
taci onnecesari aparal atransfornaci n de estos “tenas” en“pro-
b enas’ delaagendaplblicasocia; estoes, deaquel | oque debey
puede ser asunido enpol iticaplblica, a nisnotienpo que enri -
quecel cs d enartos peral ad ecc dny/ ol eg tinaci dnde | as deci si o
nes dentrodeciertos narcos dearientaci npd itica

En este aspect o, | acreaci on de conuni dades epi stémcas ore-
des de prof esi onal es con reconoci da experi enci ay conpet enci aen
el domniodelaspditicas, conunadenanda, posicionyvoz akari-
zadaend “conoci mentore evate’ dead gintena, es unacuesti on
criticaparad desarrd | odenuevos enfoques y parad gnas depd i -
ticaoparad proposcsten metodelas exdistetes, yaqued coo
Ci nhent 0 se requi ere cono un € enant o generadar paral aacci én, a
Nenos en tres nonent os: a) enl atona de deci si ones para hacer
el ecci ones; b) enl a puest a en nar cha de deci si anes; ¢) end desa
rrollodel eyes, estandares o de nornas de procedi mentoy opera
conquesonpartefundanentd del procesodeinstituci ond i zaci én
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Este reconoci mento al ainportanci a de | as conuni dades
epi stémcas end proceso deinstituci onal i zaci on de nuevas enf o
quesdepaditica esrefarzadopor | 0s gportes de Reter Gurrevitch
(19%4), quiendestacad pape determnantede sistenainterna
ciod enladefin cinoadopci dndel as pd iti cas dondsti cas del as
pai ses, sohretodoapartir delasegundaguerranond d .

CGriraiaartealcstradgosdelsdasicoseladedapditi-
ca(Apter, Seymur), que enfocanal as pal i ti cas donégsti cas cono
excl usi vanente deri vedss ddl sistenapd iticodecadapais, Gure
vitchafirnaguelainterdependenci a, perneabi lidady e conoci do
decl i ve de | a soberani a de | os Est ados naci onal es encuantoal a
definicidndesus pditicasinternas, noes unanovedad propi adel
actud sisteminerecad gaddizad, smouacaadteaisticapre
sente desde nucho tienpo atrés. A respect o dest aca dos fuent es
inportatesdeinfluend add sistenainterneciod sdorelaspditi-
cas donésti cas:

Iﬂdstribuciéndel poder y delariquezaentre Bstadssend orden
inernaci od, queyadesuyonarcaci ertos sesgos enla
dstribuc ondd poder dei rfl uenci ade unos salre atrcs.

I:Ipaodelasideesoidedogias, odela“intromsi &' delinea
nentos de pd iticasinpul sedas por € sistenainter-
naci onal, quetiene ef ectos vari ados en el orden

2 Anmds, lairfllendadd sistem dON@Sti cod produci r acont eci nhent 0s 'y deci si ones
internaci onal -6 ce— egaaauspi - L. . . L. . .
dad dsardlodewmparines-  especificas, indudr pditi casyanhestainfl uend ar
peci fi code codl i 6 dnpal i ti cadertro ., . , . .
klasetrtuas dnistics, mass  enlasd eccindeuntipoderég nenpd itico.?
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H casodel ad fusi énde keynesi ani sno cono no- edstar d tiapock s loce
ddodedesarrd oy conmnadd odepd iticases € gﬁgﬁlﬁe@;mf'm,ﬁ
gemloqu zAnds estud ado, ertrelostrabgoscom  ginatic leaignsinareo

nal es del as pad i ti cas dondsti cas”.

parativos eneste canpo (Ashfard, 1990, HAl |, 1989), Risazm@ra
peronoesd (nico Ladfusidneimstituciodizacindelaspditi -
cas hi snarki anes de | 0s seguros soci d es par caso, asi conod delas
pditicessantaiasydelaspditicasdeuhban zac ndelaFanci a
nepal ednicaenlaBHropadd sigoxx songenloscelalargadaa
quetienenestos procescs. Gnog enpl oreci ente, lad fusidneins
titiwodizad ndelaspditicasnediberdesarietades por d @rr
senso de Viishi ngt ony | os genel os de Bretton Vidod (Rwi-BR) €S un
casonoy i | wstrativo.

H casodelaspditicasenlaperspectivade génerogue henteni -
do uni npul so cada vez nds evi dente par parte de organi snosinter-
naci onal es es atrode | os ndis reci entes, yaque a nencs desce | a
|l anada “segunda década del desarrd | @', enl os afios setenta, 1 os
organi snas i nternaci ond es | i gados al a@gani zaci nde | as Nl o
nes Lhidas (oT, mQ muy entreotros) haninpul sadoalolargo
de sus conferenci as unconjuntodedi rectricesy i neanert os de
trabg oconlas mj eres, hastaadoptar enl os afios novertal apers-
pectivade generoconounodesus criteriosenladefiniciondel as
estraeg asdedesard | o Asi, ladetermnaci ncdelas pd iti cas pl+
bl i cas dondsti cas noescapaal ainfl uenciadd nodd oi nternaci o-
na vi gente o enargente.

Rer o hay ot ra cosa nds que subrayar aqui, y es quel os d versos
regnenesinerneciod esysusdeccionesdepd itica efectanaress



96

LA VENTANA, NUM. 10 / 1999

cocreas delaorgai zacidny celagestiondel as pd iti cas encada
pai s, i npactando de nanerad ferenci al al as pai ses segln su nayor
onenor vul nerabi i dadinternaci onal, seginlasensibilidadante
d ches &reas deintervenci dnoi ncl uso segin | a perneghi | 1 dad de su
ssemapditica

Paradecirl o brevenante, | as nuevas pd iticasinpu sadas o di -
fund das por ned odd sistenai nternaci ond encadacaso, dteran
noichas veces | as estruct uras dongsti cas a traduci rse en canii os
de poder deciertasinstituci ones gubernanantd esactras, od in
duci r reaconados y reasi gnaci on de responsabil | i dades entred stine
tosactaesdd gl adtaresprivadss, adtares sodi d es ned e €5,
nveesdegddernoeind usoactaresinternaci od esy externcs.

lapditicapldicasecawierte asi, end resu tadodeunrenas-
linodefuerzas ene que partici pan cadl i ci ones defensoras, que
cojutanensuinerésapartes dd god erno, enresas, sind cat os,
pertidos, grupos de presi én, organ zaci ones acadénncas y de exper -
tos neci ondl es einternaci ondl es. Ehcadaunode| os casos, d efecto
Celaspditicassederivadel avazquel as estruct ras de poder dena
det ermnados act ores, argunent os y coal i ci ones sust ent ador as de
laspditices, fretealadesus goates.

e qed adisissdrelaspditicesplicasseligetatod
sstemapditicoqesstatalad ecd hdeuesyd rechezoce dras,
conoal ainvestigaci ndeconousany qeanas Uilizanlosinere
ses especi ficos i gados adetermnadapd iticapldica, ensul ucha
peracosequi r suisaj etivos por ned odel asimstituci anes. Bsdecir,
chnosefornanlas “coal i ci ones defensaras delas pd iticas’ y cono
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seinegad cotendocelssineaesesyesfurzes deguoparafar-
nar diawzaseinstituci adizar determinedo nadd ode pd iti cas.

Aestasdturasresutaraowiod papd fundanenta guej uegan
tatol as caon dadkes ea st émcas neci ord es e nterneci ondl es, cono
losactores pditicos de antvas arenas end  proceso de conf or naci on
delas codicaes dfesaras, yaqemertras| os prinaros € sboranl a
infornaci tnempiricayloscatendosvd &ricosrd evatespracieto
tenmdepditica lossegudoss aticdanlcsineresesapartir dela
const r ucci 6n de una ar gunent aci 6n 'y una capaci dad de i nfl uenci a
rd eates.

No obstante, e hecho de que tal es conuni dades pr oduzcan un
ciertocuerpodeidess, conoci mertoeinfornaci onrel evantes para
laspditicas, oquerededir qeéstasseinstitud od i cenforzosa
nente. Ehtodo caso, hay ene ned ounaseriedefactores propi os
dd sistenapditico delosguposburacrédticosencuestiony del as
propi as caracteristi cas del os aparat os gubernenart d es que “fil tra’
osesgand procesode asi nil aci dneinstituci od i zaci On, introdu
ciendodos € enartos: prinero, laincertidinreentarnoalacorien
tacitneinerpretaci nqueseharddel csprincipiosy dd nadd ode
pditicasenuncotextocuturd-pditicoparticua y, segudo, |a
fonaqeadyptardd procesodeinstituci ond i zaci ndeestas i dess.

Yaqui, denuevo, encontranes guel aintervenci onquel as co-
nuni dades epi st émicas real i zan es cl ave, ya que una conuni dad
epi st énca puede ser capaz de generar una defi ni ¢i onnds cl arade
ineresesd ilumnar ciertasd nensionesdeuntena, desuerteque
unactor pd iticoubi cado en este canpo pueda deduci r SUs i nt ereses
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apartir deesto. Rr loquelosintereses derivanenunavariab e
Oepend etey d nnica, constru dapor € conoci mento, yeloin
¢l uso cuando nuchas de | as cond ci ones faci litadoras del poder es-
téhaseates.

EBstomoqueredecir queladgfincidndeintereses corre at onde
ticaconlageneraci onde conoci mentore evante por partedel as
conuni dades epi st éniicas; no es sufi ci ent e que una comuni dad
€epi st énica produzca conoci nent o para que | os Est ados acaten u
apliguenlosnodel os depoliticadesarrd | ados. Ladifusionesun
Oel i cado proceso en el que | as cononi dades epi st énicas adaui eren
poder burocréatico, por € enpl o, ned ante suparti ¢i paci én en conn-
tésdeepatosodeasesaesineancad esyneciod es, odd iso
nor fi sno por €l cual |adifusi én de paradi gnas sereal i za por
“contag 0" entre unas organ zeci ones aa ras.

Enlapréctica, |as conuni dades epi stémcas i nnovany crean
unanuevared i dad, perono g ustadaasudeseo, yaqueintervi enen
| as condi ci ones bgj ol as cudl estrabgj an. Esto tienequever cond
gadodelibertadodelibre orientaci nde suinvestigaci n, que
signficalaawsenciadeuncusood reccionfijaenuntenay, por
ende, lainposibilidaddecd cu ar | osresu tados esperados ded fe-
rentes cursos de acci 6n. Qiando est o Ul ti no se present a pueden
asunmr unagran aperturaencuantoaintereses i ndepend entes de
| as argani zaci ones y grupos dei nterés que cuentanen| as d ecci anes
cepditicapdica

@no proceso, € andlisisgue Reter Hill (1989) ef ect Ua acerca
delaasi nl aci ony difusi ondel parad gna keynesi ano de pal i ti -
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ca econdnica, consi deréquel aasi nil aci dndel as i deas o per ad gas
depditicaenunnarcoinstituci ond tienedos partes: laprineraes
nds o nenos un andl i si s deinterpretaci on de cono | as i deas del
per adi gnason j uzgadas entres d nensi ones del conoci mento: 1 la
econdmcea, 2 lapditicay3 deviadilidedadmnistretiva
Lasegdapartedd procesoeslard aivaacoolasidessinye
sanend terrenopditico; esdecir, conosonasi ml adas de acuer do
conlaorientaciondd partidogobernantey por € propi o aparato
admnistrativopidico. Yaoui sonrd evates cuetrocaracteristi cas
predomrarntes del aestructuradd Estado 1 Laperneshilidaddela
adnini straci 6n'y organi snos burocrati cos al as grupos que for-
nanlacaodicdndefersaoradel asideasy vd ares que buscani nstitu
cionalizarse; 2. H grado de fragnentaci ndelaestructura
burocréti co-admnistrativaversusd nive deconcentraci ndd po-
der de deci si 6n que puede tant o hacer| as nds vi abl es t écni canent e
cono, enocasi ones, dficudtar sud fusion 3. Las nodd i dades del a
eeccidndepditicasend goderno, esdecir, € conoy qui énes son
| os quetonan | as deci si ones, asi conod gradode gperturade estos
procesos y | a capaci dad de i nfl uenci ade | as codl i ¢i anes def ensoras
delasnuevaspditicasenl asesferas dedeci S G 4 Lapernedh | ded
sdd yd gabdeaticdad ndd dscursopditicoqelegtinala
adopci ondel as nuevas pd iti cas, yaquel aconversi onde unasitue
citnenunprod enadepditicayenunaagendaes € resul tado de
uaintensay estrechard aci nconl acreaci n de und scurso capaz
de ganar consersoy aceptaci nentred Versas Cg0es ¢ syintnrevd adoestud cs dver-

s, latrasms dncei deessid esar nés

soudesyctal rrqaoperscrd dd Estado.® i nport art e que su propi a producci 6n.
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Yaui seestad ece unad ferenci any
inportante entre el conoci nhento
€condni co con respect o a conoci -
nhent o soci ol égi co o ant ropol égi co
que ari entan cani os de pd i ti cas, ya
quenientras e conoci nient 0 econd-
ncoes transmti doene ecci ones ra-
ciond es, enfunciéndd cdlcdoque
| os actores ei nd vi duos asunen casi
atondti canerteytiereunefectoin
depend ente sdbrel as pd iticas, |as
otras fornas de conoci nient o deben
ser transnnti des, i nduci des otradli -

Uha vez acept ado un par adi gna por | os hacedo-
rescepditica comerzaunprocesocderstituc aa
li zaci on. @no ha denost rado Gl dstei n (1993) para
d casodelaecononiia, lainstituci ondizaci nde
un conoci mento afectatantoaactores, institu
ciones yredes funci ond es | i gadas a canpo de ese
perad gna, y transfarnal as percepci ones del os ac-

dasen'd rmcadopdl’tioobsjolla,ffr- .
. de i deas con buena acept aci on tores acercade canti ofuturo, porguelaacepta

ciondel asideas de un parad gnaen | as estruct uras cogni ti vas de
qui enes di sefienl as pd i'ti cas deri vades de unparad gnaes, asuvez,
casadesupersistencia Rx dlolaspditicas soncapaces de ua
| ongevi dad i ncl uso nds al | A&del untral de su pertinenciay de su
efi caci apararesd ver | os prod enas ague estan ori et adas, yaque
mesfédl cahiar d narcodecreaxias, vdaesyruinescristdi-
Zabs enl asinstitud anes.

S nenbargo, apartir de que aguél | os pueden event ual nent e
caiar, d rdevocelaspditicaspuedeocurrir; por esto, lacgoed -
dad parainterpretar tanto el canbi o conol apersistenciadel as
poiticasydelosnarcosinstituci ond es para su operaci on goar ece
cono |l ad nensidnnds inportateene andisis deprocesodeins-
titldadizad in

Enresunen, lainstituciondizacindeunapditica, cud quera
qeéstasen, reqiere

I:I desarra | 0 de un conoci nent o'y de una i nf or naci n que nues-
tre cono probl ena una cuest i On determnada, asi cono
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| acreaci on de propuest as parahecer gperatival ainter-
venci onregueri da. Lo que es depend ente de |l aforna:
ci 6n de comuni dades pr of esi onal es de acadénncos y
expertosend tena

Iﬂcremiéndemdscusocueleg’timaydfmdalasprqaﬁtas
deri vadss, y que sea efi caz en| a generaci on de unasen+
sihliddsocid favaordd eentanod tema

cgeci dedearticdar losineessscelsacdtaessocidesliga

dos d tena, conlas cononi dades de pr of esi ond es abo-
cades asuestud o, partidos, organi zaci ones, grupos de
funci oneri os y | eg sl adores concerni dos, i ntegrando ua
ceiddfesaracelapditicapidicaencuestidn, d
tieqpoqeselogenreurdizar losineresssencatra

eSB! 2 pornenbili dod el aperatoplbli coy | arenaci on el as
resstaciaseinrdascigdizadsenl asirstitud aes.

FEsdver | os prod enas | egd es, nornat i vos, financi eros, técnicos
ydegestion ligedsd desgiegeydfusiondelapditi-
capropuesta

NEecani Snos que pr onueven
lainstituci onalizaci ondel enfogue de géneroenpaditica
plbica Rioridadesyrestricciones

@no vi nos en | a secci on anterior, |as conuni dades epi st énicas
i nteract Gan conl os act ares soci a es concer ni dos y con | os hacedo-
resdepd iticarespectivos, parahecer indighdesodaa desertido
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contin | as t ransf or naci ones soci al es y econdnicas que ocurren en
logeheceastsactaesosituad ones cdeinterés. Alargop azo, esta
ineracc nsecadizaned atelainstitud odizac cndd d scur-
soqelegtinuadgermnadapd itica yaquelosnarcosinstitu
ci onal es contribuyen al acreaci on de d sposi ci ones especificasy
capeci dadkes ari ertades peral aspd iti cas.

Lacostruccionod teidodeestos “narcos’ es unaactividad de
sdeccion, arganizecidneinerpretaci ndeunared i dad conpl g 3,
qQue provee “sefill a8, guias, ind cios parad conoci mentoeirter-
pretecindeestared idad convistasaorientar laacci on Uhnarco
No s atracosa que una per specti va desde | acual unasi tuaci on ad
quieresentidoy pernitelaintervenciongraciasaque oriental a
costrucc dndepd iti cas.

Rroestenarcoseaerrizadenodos distintosenvirtuddel as
caatteristicasdd cotedoinstitudad, cdturd ypditi codecach
pais, cenadoqelaspditicasylos parad gnas depd iti caseasi -
| any adopt an de nanera di stinta en cada l ugar y nonento. Adi -
ferenciadel os nodel os de desarrd | 0 general nent e defi ni dos por
rasgos noy genera es, quenarcanlaorietaciong oo celasrd a
ciones entrelaecononiay | as rel aci ones entre | as grandes
infraestructurasinstituc od es; Estado (derechos), nercado (i nter-
canoi 0) y faml i a (nhecesi dades) —para usar | a nonencl at ura de
@ost a- Espi ng, Ander sen (1990)—- | as nodel os o par adi gnas de po-
|iticas publicas ponenenjuego |l os el enent os de cada si st ena
socid qeinevieneenlacotecc dndel as deci si anes sdrefi nes,
ayj etivos, ned os, técnicas, proced mentosy actores parti ¢ pates
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Gelaspriori dedes pldi cas. Asi, metrasd nadd odedesarrd lose
derivadd sistemainteneciod, |aspditicaspldicas eqresanen
su conf ecci on una i nfl uenci a nds nar cada del si stenapa itico, de
lasrd aci ones queprivanentrel os grupos praofesi ord es que desarr o
I lan conoci merto sarel os tenas delaagendaplbl i cay | as estruc-
turas de poder, asi cono | os grados de naduraci On de | os act ores
saci d es i nvd ucrados en su pronaci on.

End casodelaperspectivade género, hay cuatroactaresclarar
nent e i nvol ucr adas en su pronaci on: 1) | os organi snes i nter na-
ci ond es ddl si stena de Naci ones Ui das que desde | os afios set enta
han asumdo ensuagendaparad desarrd | o, tenas atingentes ala
situaci dndelamjer y que conese fininducen acuerdos entrel as
neci ones firnantes paral aadopci nde pd iti cas, card i zando f o+
dos de ayudaparad 1 0; 2) | 0s organi snes i nternaci ond es no guber -
nanent al es que coadywan anochos del os dyj etivos delas pd iti cas
i nterneci ond es conladataci dn defondos paral ai nvesti gaci cnod
desarrd | o de experti sseen este canpo, que secand i zana sector
acadénnco o no guber nanental de | os pai ses; 3) | as organi zaci ones
demjeresy e novi mentofenini sta, gue navili zan recursaos di -
versos paralaintegraci ondel adenandade | as mj eres y parasu
transfornaci neninterés pdblico, apartir delaformil aci onde
propuestas de pol iticas 'y, 4) | as comni dades pr of esi onal es o
epi sténncas, | ntegradas por | 0s centros acadénncos o dei nvesti ga
ciony | as organi zaci ones soci a es que cont ri buyen al afornaci on
de prof esi ondl es 'y que han veni do desarrd | andose desde fi ndl es de
s as seteta
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4 Paraeste tenaes nuy reconenda- N
Helal @radN kior, sdretad SneMgo, cgnmlosenalannuverosgs estu-
loscatu s2, 4y8 dos *lasaietac anes qel s argani snasinerna

ci onal es, tanto pld i cos conw pri vados, prontievenentarnoal as
pditicasparalamjer, apssa desuredricara@vindcaaia dstan
nuichodetraducir fiel nentelosintereses enprodel aenanci pa
cionyd desarrd | ohunano de ésta, constituyendo aveces i ncl uso
fornas vel adas de netrd i zaci n.

H contrd delosrecursos, tantoconolaori entaci on de nochas
telasinvestigad onesfinad ades por lasagadiaseirgtitud aesin
ternaci ond es, deterninan confrecuencial s paranetros od debate
ylaprod enatizaci dndel as si t uaci ones asumbl es, prefi gurando de
estananeral as “sd uci ones” propuestas. Asi, | 0s pai ses que donnen

s Estades Ui cosy Jqponsnlospei- | 05 VIOt 05 O est as agendi as° hen sesgadb | aasi stendi a

fgfg;nflswm?tceosn?féﬁmf d desardlohed aproyanas afavor od cotrd ne
da, e myoatros, concentrandoen
corj urto casi 35cke | o5 Vot s, tal delasnojeres poores del Tercer Mindo, asi cono
suparticipaci henprogranas a i nentari os y tareas producti vas
conpl enertarias d i ngresofannl i ar, despl azando cuesti onesrd i -
vasalared stribuc tnentérninos pd iti cos y econdncas.
Entodocaso, tatol as organi snas i nternaci ond es plhl i cos cono
| 0s gabi ernos que suscri ben | os acuer dos correspond entes, digen
aquel | as pd i ti cas que pueden poner enprécti caconl os i nstrunert
tosy recursos d sponi bl es, o agquél | as que son conpet i bl es con sus
net as o i dedl ogi as, rechazando otras gue ponen entensi dntanto
sus gpoyos pd iticos conml ajerarquiade géneroqueestruct ural as
desi gual dades ent re hontres y mj er es.
Los casos delagd i caci oncompul sivay aaritariadelaspditi-
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cas de padl aci Gn, sal udy derechos de | as noj eres en pai ses cono | a
Inda, Gina, RuertoRcoy a gunos del os pai ses de Aricay A
ricalating ®noestranaestaspa iticassubord ner © A respctoesilstrativoquutar

lapd iti cadeesterilizad aesfarzoses

dsalesceadasrdigosss, |sineaesesdceontrd fs‘fﬁiﬁ&?@?ﬁ?ﬁ,ﬁl
netal de sus gobi ernos ol ablsquedade conpeti bi - mierespores
lizacidndelasfunciones delas mjeres end anhi t o econdmcoy en

el dondstico, sinqguesepretendannad ficar | as responsabi | i dedes

de hontres y moj eres end hogar, ni @ estat ut o de ¢i udadani a se-

cundari a que guar dan | as segundas en el antoi t o plbl i co.

Beahi queparaeva uar enquénedidalaasinmlaciondelapers-
pectivade génerored nartecotribwyea“H fotd ecimetodd po
der de acci 0ndel as mj eres y | a equi dad hontor e-noj er” en que se
codesanlas rindpd esdrectricesdepd iti caenl as Bed araci anes
R jing(19%), esttil introdcir end adisiscelaspditices, la
cat egori zaci Onsugeridaapartir deunateoriadel as necesi dades por
aut ores cono M yneux (1985), entreadraos, distingu endoertre

B /i g5 alosintereses el s mj eres enfuri ndenad fi -
ca lacodddnactud yariber alanstaestraégcade

| aenanci paci ony | aequi dad, por | 0 que buscanredi s-
tribuir recurscsy gport uni dacks.

IERE /i 5ctsal o recss s enfuniincelasitue nat il ok
as noj eres, que usanconp sopartedel ai ntervenci énl as
necesi dades practi cas de éstas, pero que ref uerzan
| as desi gudl dedes estad ecides enladivisiondd trag o
y del os recrsos entre sexcs.
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Hirelaspinrasselhcanlaspditicas qetiendenalaaddidcnde
lasjerarquias degénera enpriner térninol os derechos reproduct i -
vos y sexudl es del as mj eres (nat erni ded vd untari a, contracepci én
degdp auortolibre libresexdided); ladeoorai zad ncel afam-
liaydelas responsabi | i dades dondsti cas, | as ref arnas educet i vas a
favar delaigua dad de oport uni dedes, detraoescd ar y de reconoci -
metosinbdicopidicodelamijer; ladinnaci ondelas fornas
i mstituci ondl i zades del ad scrinineci Gndelanoj er end aitopd
Hicopditica end trabg o end nindbfirend e, pditicoymlitar;
laspditicasencotradetodslasfanasdevid eciay eqd aad in

BEtrel as segundas encontranas | as pal i ti cas desti nedas aregu
lar lareproducci on feneni nacono | as versiones /i ght delasal ud
reroductiva lap anificacidnfamliar (sdretodolaquesdores
ponsabi | i zade | areproducci onal as noj eres); | os progranas de sa
ludnaternaeinfatil, conolacguecitaci nparalanuriciéndel s
nnentr os nenores del afanil i @ 1 aorgani zaci n de servi i s soci &
lesqeliberaranal as mj eres deciertaparte del acarga dondsti ca
(cui dado tenpora de nenores 'y anci anos) enaras defacilitar su
ingresoend nercadodetrabg o, asi conm| os progranas de prono-
citnparal aproductivi dad de | as moj eres polres rura es que, sin
negar quecotribuenaflexibilizar ynadficar d staussocid fe
neni no, solrecargan | os presupuest os de ti enpo de | as noj eres con
dod esytripesjarnedes sinnad ficar sustanci ad nente, opeor aln,
recicandol asjerarquias del adesi gud dad, conohaocurridoenl os
Ul tinos vei nt e afos por | aincl usi on de cada vez nds mj eres en
| os ni chos de enpl eo precari oy conj ornadas ndl ti pl es detrabg o.
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ladstincinateria nosigificagelaspditicasqeseaiet
tanaat ender | as necesi dades deri vades del asituaci nactud delas
nuj eres, deban desest i nar se porque no contri buyen real nent e al
fortd ecimentode suautononiiay a estad eci mento del a equi ded
ertrel os sexcs; parosi hay queadvertir enloquerespectad emas-
carament o de propuest as guber nanent al es o de parti dos, que a
pretenderse afavor delamj er asunen tendt i cas cono éstas, des-
pl azando cuest i anes nds pa énicas cono son | os der echos sexud es
yreproductivos delasmjeresoladinnaciondecid dadel asfor-
nas i nsti tuci ond i zades de d scri nneci on

B hecho de que buena parte de | as nuevas ori ent aci ones en po-
liticssdeinegacindelanjer d desarrd | o propuest as se hayan
desarrd | ado de | as afos ocheta—euandol as crisisfinanci eras, €
estancament o econdnicoy | as pa iti cas ned i beral es han genera
dog ustesend gestosocid, lacaidadel ossd aicsysehaincre
nentado | aparticipaci dndel as noj eres end nercado de trabg o+
hasi do deci sivoparaquelacori entaci onde nuches del as di rectri -
cesdepditicasinp sades por los organi snos i nterneci od esy | os
gobi erncs, recurri erannuevanerte al afiguradel as mj eres cono
nadres, enfracorecidgedeloqehasidod “pgpd hist&icocela
noj er”, descargandoened anitodelas famlias buenapartedel as
responsahi | i dades que @ Est ado t uvo que asuninr en| os afios set ent
ta, cuandol as pd iti cas de bi enestar conerzaronaasunir @ princi -
podelaigua dad entre honfres y mj eres.’ 7 Bapartir delaasund ndeestra

La cuesti Gn deci si va, entodo caso, nose centra g?ﬁﬁﬁfé&iﬁﬂfﬁ

doselegtinalavincu ad tnertrel as
tantoenlos tenas que se asunan —gue pueden S cuestiones delasmjeresy el desar
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rrdloconounva o instrunenta de
pditicapidica laideace“deta la
integraci on detodas | as mj eres a
esfuerzo gl obal de desarrd | o, cono
agertey benefid ari aentodos | os sec-
taesyentodoslosnive esdd proce
s0’, laacci n gubernanental , sobre
tadoen| os pai sesindustridi zados, se
tradyoene despl i egue de un brazo
ddl gperatodehi enestar paraproveer
serviciosqueliberaranal as mj eres
de | as carges dondsti cas. Esto, ade-
nés de e evar | os costos del os siste-
nas de b enestar, dg6casi intactala
d stribuci nsexd derecursos, quor-
tuni dedes y ddl i gaci ones, tatoend
anii t o pri vado cono en el pdbl i co,
de suert e que nuner osos est udi os
acercadel Estadode bi enestar ef ec-
t uados desce | a per spect i va de géne-
ro, hicieronéfasisenl as naneras en
lasadeslapoisitnsodd H Bta
dorefarzabaofortd ecial acaforni-
dad conladivisiontradicional del
trabgoentrel os géneros y | aconco
nit ant e dependenci adel anoj er. \er
An Sl aQloff. Gnder anlLibera
Vi fare S at es. Viar ki ng Paper s 1996/
79, Istituto Juan Mrch de Estud os
e I nvesti gaci ones, Mdrid, narzo,
199%6.

| os msnas tant ol a perspecti vaestrat ég caconoen
lapracticas-sinoend enpl azamertoylaoieta
dndestedodesedfinend chespd itices. BSdedir,
quetonenal as mj eres cono act ores acti vos —val -
gal aredudaci a—enlad ecci nceestaspd iticas y
progranas, oquelas considerensd oend papd de
dientesobendfidaias del os prayanas revi anarte
e eg dos por | as agend as gubernenart d es. Lo centrd
esconoingesalacategoria“nojer” enl os node os
depditicayconosecacgtddizayaticd ad anhi-
todondsti codentrode éstcs.

Hstaahora, nodwstante, | aperspectivade géne
ro hasi do un enunci ado nds ret &ri co que red nente
dectivoenlaaietacidndelaspditicashecial a
noj er, saretodoparal os pai ses quenosondd pri-
ner nundo. Las pal iticas de sal ud prevertivao de

sal ud reproduct i va cort i nllan descar gando excl usi vanente en | a
noj er | aresponsai | i dad de pronover lasa ud, ladinentaciony d
cudadbcelafamlia laspditicasded anficad dnfamliar cotinlen
acent uando progr anas conpul si vos de cortrd , nodanal as mj eres
lacgec dedperad eg r nétodos y d terrati vas; | 0s derechos sexud es
y reproduct i vos si guen esperando aue | os goli ernos naderenl as re-
sisterd as del os gryoos coservadores, especi d nartecelald esiaca
tdica encotradelos nisnos. Mentrastantolas paliticas de
perticpac dncoonitaria productivistas oahi etdistas, henteni -
do cono premsa e trabg o no renuner ado de | as mj eres.
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Behecho, laasaciadel osintereses del as mj eres enl acofi -
graddckeestaspditicashasidocaracteristi cacasi entodod nonco
y €| 0 ha dbedeci do a que buena part e de | as deci si ones sore est as
poiticassehatonadoa nargendeloscircu osderetrod i nenta
cdénpditicadel s g erncs. Btoes, lostemas qeineaesanal as
noj eres hanestadoa nargendel as arenas plbl i cas, delos parl a
nentos y parti dos, donde si guen predoninado par ad gnas de pal i ti -
ca que sdl o i ncl uyen en | a agenda cuesti ones de | a econonia
nonetari zaday delapd iticainstituci ond . Estonosd odebe abo-
narsealaactud jerarquiade poder y desi gud dad ertrel os génercs
oalaresistadacelaidd ajapariacd, smotahiénalard aiva
i nefi caci ade | as organ zaci anes fenni st as parahecer nds pernesd e
sud scursoentresectares nds anpl i os del asoci edad, | ncl uyendoa
nuchas nds noj eres que no conparten del todo el opti nsno de | as
fennni stas por cantii ar | as act ud es rd aci ones de género.
Lapresenciade 3l representant es de ocde mj eres enlaiv
nferenciaMindi a sobrelaMijer cel dradaenBeijing, quere
wnidal7ml participatesy6nl dd egados de 191 pai ses, d nanzo
laincapraddndel osineresesfemn stasenl asdoceesferas cel a
R at af ornade Acci On'y SUS respect i vos necani snas est rat égi cos gue
induwenlarevisionyrefarnadel eg sl aci ones, asi conol aingl an
taciondepditicas ori entadas exp i citan@nt e por una per specti va
de gérero. ® ® Las tenas obj et 0s de preocupec 6n
La adopci 6n de | a equi dad conD U obj e6i Vo es-  sseteyaciatocroad i aa
tratégcoparaundesarrd l osustertad e, centrado ﬁiﬁ‘&%ﬁi‘%ﬁ?&

peci taci ndel as moj eres, asi cowla

enlapersong, inplicaparalospaisesfirnatesde  desiga dadsored accesoquepesa
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sohrelas nifies. 3) Lavid enci acon-
tralasmjeres. 4) H inpectodelos
confl i ctos arnados sobre | as nisnas.
5) Las desi gual dades entre honres y
nj eres procur adas por | as estruc-
turas pol iti cas y econdmicas. 6) La
desigel dedertrel os sexas enlad s
tribuci éndel poder y enlatonade
ced Siaesod etives. 7) Lai rsuficien
ci a de necani snes par a pronover el
avancedelas j eres. 8) Lafdtade
obser vanci a e i nadecuada pr onaci 6n
y protecci 6n de | os derechas huna-
nos cel as noj eres. 9) Lapersistencia
deesterectipos delasmjeresenlos
ned csy sufd tadeperticpecidn 10)
Ladesi gua ded entre | os sexos enel
nang o'y preservaci on de | os recur-
scsreturdesyd ned oanhi ente 11)
Lapersi stented scri mneci éncantra
lasnifesylasvidad aesasus dere-
dus.

| os Acuerdos i ntroduci r un enf ogue nds i nt egrado
gelcs precedatesenlaspditicas parad desarro
1o, yaquepara | ograr |aequi dad entre honires y
noj eres, lasestraeg asdedesarrd l odebenintegar
un ci ert o niner o de el enent os fundanent al es cono
unnarcodepd iticas pld i cas favarad es; nayor in-
vasihend desardlosod A ; fortd eci meatodel a
perticipeci ndeactares | ocd es y del asod edad ci -
vil y, principal nente, delas organ zaci ones de no-
jeres, enuncontextointernaci onal narcado por | a
domdizacion & nuevord de Estado, | adegada
cidnanhi entd, lacrecienteparticipad dny activi-

deddelasod ededdvil, laescasez derecursos plhl i cos, | os caflictos
arnados y | aextensi on de | a pobreza (aig 1998).
Qro canti 0 de enf ogue fundanental es & pasoen | a consi dera

ciondeque e tenade | aequi dad del as nuj eres es un asunt o de
noj eres, paraser reconoci do cono unasuntodeinterés generd, un
asunt o de honfor es y nuj er es que debe ser confoat i do o abor dado
concert adanent e. En este senti do, | aequi dad no es una denanda
deguo sinoinajetivodd desarrdlo.

B enfogue de género que se reconmenda cono princi pal direc-
trizdepditicainglicagelocsgiernosy | os act ores sodi d es deoe
ranforta ecer laadopci onde ned des enérg cas y visib esconvi stas
a asegurar que setone en cuentala probl endti ca de hontores y
nj eres entodas las pd iticasy progranas, afinde que se puedan
and i zar | as consecuenci as especi fi cas detodadeci siondepd itica
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en | a podl aci on de antos sexos. Lh aspect o fundanent al es reexa
ninar | os ef ect os que sobre | a condi ¢i dnde | anoj er han deri vado
del as farnas de cogperaci ny del os proyect os de ayudh, 1 os progya
nas e g wsteylas prioridades dd gestopl i co.

Est o supone l aadopci nde unenfoqueintegra y unaestrateg a
gl obal , adends de nedi das que deben consi derar e i ncorporar | os
punt os de vi sta de hontores y mj eres ensu el aboraciony enl as
deci si ones cancerni etes atodas | as cuesti ones dedesarrd | o,

B enfoque i ncl uye nedi das y progranas cent rados en | os hom
bres, que se vi sual i zan cono necesari as y conpl enentarias enla
nedi da en que —se di ce—favorecenlaigual dad. Loanterior se
enazaconuinnodd odedesardloqepivilegalasincdaivaslo
cdesylasestraegjaslocd es.

Aciod narte lasdrectricesdepditicareconocenl afdtade
un conoci ertosufi ci eteentarnoal aestruct wadel as desi gud -
dades entrel os génercs, por €l orecomendan al os gohi erncs prepe:
rar | os andlisi s econdnicos, socia esy paiticos que describany
conparen | a si t uaci 6n de honfor es y nuj eres, y den cuenta del as
d spari dades econdmcas y pd iti cas entred | os, de nado que se pue-
dndefinrpditicasyestrateg as neci od esy and i zar | acapad dad
instituciond decadapai s peraintegar | as cuesti ones de equi ded en
suspd iticasy pray anas.

Esteoyetivopropone pronaver d dd ogoentre expertos ded -
versas d scifines prafavorecer d desarrd lodeefoguesineya
| es, € aborar proced nentos de exanenprevioal aaplicaci éno
formul aci 6n de progranas de ayuda y prever | ainci denci adel as
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d starsiones | i gades al ad spari dad econdmcay | osinpactos del a
refarnaecondmcay | ad dod i zaci dnertrel s sexcs, asi cowlad s
crimnaci onend trabog o, enlosserviciosyenlainequdaddel os
intercani os d senodel os hogares.

| gual nent e propone pronaver refornas instituci onal es queint
Cidanpositivaneteenlaequdady forta ezcan el poder del as nor
jeres, ayudandoalasupresiondelos obstacuosy ang orar | a
capaci dad de aguél | as pararesponder en condi ¢i ones de equi dad a
| as necesi dades y pri ori dades de | os hontres y | as noj eres.

L i 1o a2 1 TR

de géneroenlas paiticas plbl i cas en Mxi co

Lai nteract uaci on de cuat ro act ores —er gani snes i nt ernaci onal es
pidl i cos, agenci as pri vadss fi nanci adoras, organi zaci ones fenni s-
tas, acadéncoy expert os—eue, cono henos visto, esclaveenla
determinaci ondel grado de ef i caci atanto en cuanto al aconstruc-
cidndeund scursol egiti nador de | a perspecti va de géner o cono
end aerizgeoasimlad dndesus propuestasenpd itica, had canr
zabdvasssgadsendstinaspditicasein daives, destacddo
sedesded putodevistadelainstituci odizaci on, lainfluencia
oue g ercen| os organi snas i nt ernaci onal es solre | as agenci as de
goi erno, sore | os progranas dei nvest i gaci n acadénicay sdre
desarrd lode expertissecel as o, denj eres, por ned odd finant
ci anent 0 de progranas o de | as conveni os i nt er naci onal es.
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Los centros deestud os, | as puld i caci ones y | as grupos de exper -
tosyexpartassehanmitiplicadoenladti nadécada, gracias a
apoyo fi nanci er o de agenci as pri vadas de fi nanci amentoi nterna-
ci onal u organi snos del si st ena de Naci ones Lhi das y, aunque en
laspditicasdecotrd podaciond ysdudprevertivahay uatra
yectariaderd aci ones ertrel as cononi dades prafesiod esy d  sec-
tor pl i code nds de dos décades, enatrcs anhitos depd iticasodi d
(labord, devivienda, educaci dn) y enpd iticade derechos es aln

ocesi 0”l ocaslisticalard ad nertrel ostaadores
dedecisiony d sectar académco. ®

Ehgenerd, ennuestropaishasidol etal aasi-
mlacindelaspditicesdrigdeshecialamjer, a
| aperspectivade gérero. Enparte, estosedeeala
nat ural eza del aparat o publ i co nexi cano, nuy
sectori zadoy al t anent e dependi ent e en su funci o
namentodelava untady preferenci as del os go-
ber nant es ent urno, aunque t anti én hay que cont ar
lasresi steci as cu turd es que d cha perspecti vaent
cetraetred dtoyned ofunc aariado, sindes
cotar laorientacionnedibera delarefornade
Est ado que se ha veni do ef ect uando desde 1982,
gelintatatol osrecursos conol as responsaai i -
dades soci al es que asune € Est ado cono obj eto de
suintervenci on. Apesar de e | o hay avances i me-
gabl es, aunque enun &reanly acatada, grecias a
nayor arribodenj eresacargos plbli cosy ded ec-

9 Sygln Mr cedes Barquet, (19%)
inpu soal apronaci 6n de est ud os de
lanuj er en Mxi cocomenzaapartir
e 1975, dratelaGrfereciacelas
Naci ones Lhi das sobre | a Mj er que
sereal i za preci sanent e en Mxi co.
Posteri ornent e, de acuerdoconla
autora, en 1980 | a wesmhi zo una
sugerenci aperae estad eci mertode
estos est ud as en Mxi co, y es hasta
1983 cuando se funda el Prograna
InerdscipinriodeBtud osdela
Mj er en H @l egi o de Mxi co, que
es e progranaen suespec d i dad que
achyi erei nstitud ordl i ded nds rda c
nente entre el conj unto de estudi os
acadénicos. A gunos neses nas tar-
desecread GrirodeBstudosdela
Mij er, antecesor del REs (W) .
Paral os afios posteriores, Paraday
@l dsninth, (“Dagndsti code centros
y progranas de estud os del amjer y
de géneroeninsti tuci ones de educa-
cionsuperior”, REG Mxico, 1999)
act ual nent e hay en Mxi co 41 espa-
Ci 0s acadénicos eni nsti t uci ones de
educaci én superior, 21 progranas de
estud os degéneroodeestud s cela
noj er, fornali zados ensusi rstituci o
nes, amgeend ferentenivel dena-
duraci 6n. 9 n enargo, todavi a nuy
pocos de €l | os trabgj an progranas de
inestigecindrigdsaoieta la
decd ncepd iticaspidi cas.
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citnpopd ar, yalacrecientevincd aci ndel as argani zaci ones fe-
nni st as con gr upos par| anentari cs.
Respectoal asarientaci ones depd itica, enlas d tinas afios ua
gran canti dad de est udi os y trabgj os de i nvesti gaci 6n (G nirab-
@nx, 1994; IrnaAguirrey Q Pastrana, 1998, Gustavo Glrera,
199 J. G Fgeerca, 1998 S Gred ez Mtes, 196y 1999, Hari nda
Raouer e d., 1996, BigdaGrcia, 199) qerecostruyenlastra
yedtaoiasyaiatac oessgarerdescelaspditicasdesd udy pdd &
cion—-qeregxesetanlaspditicasndsinstituciondizadasenlo
gue hecealaincl usionde paiticas haci al as noj eres—se han de-
sardladoenMxicoy nuestranque, d igud queenaros pai ses de
nondoendesarrd | o, éstas hansi doi ntervenci ones si stendt i canarnte
jor onavi das par | os organi snas i nternaci ond es ded cados aregu a
lafetiliddyapronover laparticippdncelasnjeresenlaspd i -
ticadesa udprevertivaenlard aci nnadre-hij o, cono costo-samr
© g || aado costo-sortratecerée bracde estas i ntervenci ones. ©
2‘&2‘2‘%@3&&?&22@3 Aexcepci n de est os prog anas estrechanentel i -
Eﬁiﬁ:’aﬁ%ﬁﬁ opcks oonl as d rectri oes de pl it cack | o8 orgeri s
esimicainmoossrearss.  OFl Si stenade | as Naci ones Ui das y de | os progranas
de ayuda peral os pai ses endesarrd | o, ha heli do poca consi stenci aen
laspditicasdd goh ernonexi caorespectoal amjer.
Hostafines del os afios ci ncuenta, en Mxi co, conmene resto
del nondo, la moj er noeraunacategoriaespecificadelapaitica
de desarrd | o, aunque si gui endo | os di ctados de | a Gxnvenci n | e
ternaci onal sorelos Drechos Rl iticos delaMjer cel ebradaen

1952, asi conolas propias covenieciasinternss de rég nenpdi-
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tico, sereconoci 6 derechodevatoal as mj eres en 1963, aunque
e conveniofueratificadopor € gobi ernonexi canohesta198l. Sn
entbar go, enpal iti cade derechos € gobi ernonexi canohaidoala
Zagay conbestanteretraso del as convenci ones i nt ernaci ondl es.

Ehe Aolnternaciond delaMjer, cuyacaferenciainaugurd
seredizaenMxico, € @dgoGvil reconoce | os derechos econd-
nncos del anoj e (atribuci nde persomafisica, concapaci dad pera
estad ecer traoscivilescomrcid esyod éorar cotracssinned a
Ci On de personaa guna). En 1979 se aprueba por € Senado | a con
venci oninternaci onal solrel os derechos ad eg r naci ondl i dad de
| as muj eres casadas, aprobada i nt er naci onal nent e en 1958, y en
1983 entran envi gor ennuestro pai s | os di ctados de | a Gnnsi on
sobred Estatus delas Mjeres, sared derechodelas mjeres a
cotraer natrinoniodenaneralibreyded sdverlolibrey va utr
tari anente, aprobados i nt ernaci onal nent e en 1962.

Apartir del os afios ochenta, no dostante, hasi do nds acdl erado
e pracesodeasi ml aci dny adgtaci dndelasd rectricesinerneci o
nd esdepditicaenlasinstituci ones de god ernoenMixi co. Asi, en
1981, cuando entraenvi gor | a Gxvenci nsobrel a B i ninaci 6n de
todas | as fornas de di scri ninaci on contral anoj er en Gpenhague,
éstafueratificadapor € gob erno nexi cano.

Enestos afos surge d pringr Rrograna Neci onal de I ntegraci on
delaMijer a Desarrdlo, bajolacoord naci n del avwg enla
Secretariade Gbernaci On, y conlaconcurrenciade atras secreta
rias de Estado. Supropdsito especifico, adends deser uninstru
nentoccedywatealapditicadecotrd podaciod, era“estinol a
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cani os enlainagendelanujer ene amitosocial, asi conofo
nentar € arra godelas mj eres ensus | ugares de ori gen nedi ante
pr ayect os product i vos en pequefia escal &' (Jusi dnan, Kusnir, Ly
Townsend, 1994).

Ehe gbiernosiquientesurged FrogranaNaci ondl delaMj er
1983-1988, bagj 0 € nisno narco de | a Secret ari a de Gber naci 6n,
gue se proponi acanal i zar progranas dedesarrd l osocia hacial as
noj eres, en acci ones de naj orannent o de vi vi enda, al fabeti zaci on,
sal ud preventivay ngj oranent o anti ental al nenos en 18 enti da-
desy 103l ocdidedes ddl pei's, adends del DistritoFederd. Snem
bargo, conw ocurri 6 con buenaparte de | os progranas soci a es ddl
gobi erno de Mguel delaMdrid, losrecortesa gasto plbli coen
gerera ya gestosocid enparticd ar efectaronsudesarrd |l o, de
nodo que en | os hechos fue practi canent e cancel ado. Rost eri or -
nente lasdrectricesdepditicadeeste praganasei ncorporanen
e Rogranade Mj eres en Sl i dari dad (1988-1994), diri gi das he
Ci anoj eres en polreza ext rena, agregandose acci ones de fi nanci a
nhent o a proyect os product i vos y de organi zaci én cononi tari a

H sigodetodss estasinervenc anesfue laconoci daestrateg a
MD(Integraci ondelas Mj eres enl as Estrategi as de Desarrd | 0),
caacteristicadelaspditicas pldicasinpu sades por | os argani s
nos i nternaci onal es en el deceni o de | s ochenta, que funci onaen
| 0s hechos cono @ estad eci mentode unavertanillaparal aaten
Ci 6n de probl enas y denandas de | as nuj eres, especi al nent e en
cond ci ones de pobr eza, pero hace poco par ned fi car | as cond ci o
nes i nequi tati vas en que se deservud ven.
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Snenargo, apertir del os afos noverta, par | acreci erte navi -
lizaci oneinfluenc adel as organi zaci ones dd navi et ofennni sta
transnut adas en | as oes, enl a generaci n de acuerdos entre gru-
pos par | anentari as de d versos partidos pd iticos, hasidoposibl e
d cazar refornasjurid casafavar deunapd iti cade derechos para

| as mj eres.  Esta parti ci paci on f ue nuly dest acada
tanhi énentodod praocesode preparaci ondel a Gonr
ferenciade B2 jing, durante decenas de reuni ones.
Rroesquizad inpactodel apertici peci nde or g
nzad oesfemn stasenesta@rferaayd triuto
de sus denandas frente a conservaduri sno i nter -
neciond loquefind nenterenovi 0l aresistencia
de | os funci onari os representant es del gobi erno
nexi cano'y del propi 0 gobi erno, paradar cabi daen
sus pd iti cas aasut os cono | as cudt as de parti G par
conpditicayarostenas rd aci onedos conlavi o
lenciaencotradel as mj eres, qeefrentaronla
resistenciatatodepditicos detodos | os parti dos
cono de f unci onari os de gabi erno.
Lostriufosleg slaives, | acgec dadded canr
Zar consersos i nterparti dari 0s que hacaract eri zado
al as propuest as del as argani zaci ones femni stas y

4 Destacanaqui larefornadel G-
digo Penal en 1990 para el evar |a
puni tivi dad a del i t os sexual es cono
lavid ad ényd hosti gamhentosex ,
qerepresenté e triunfodeunano-
Vil i zadi 6 de or gani zadi ones fenni s-
tas y del novimento anplio de
nj er es que veni a denandando des-
de 1981 refornas | egal es y servici os
especi a i zados paral as vi cti nas de
vio acionesy nal trato. Lareforna
concité e apoyo asuinpul so de nds
de 5l noj eres de di versas tenden-
ciasy partidos y f ue aprobada por
unani nndad en | as Ginaras. Apartir
deaqui hasidod arol ageneraci inde
un consenso entre noj eres pal iti cas
dedi stirtos partidos, connj eres de
or gani zaci ones no guber nanent al es
que han i npul sado acci ones af i rna-
tivas traduci bl es en canhi os a f avor
del os derechos del as noj eres, entre
el os, lanayor inclusi 6nde mj eres
en cargos de el ecci 6n plbl i ca, que
qued6 en el nii t o de reconendaci 6n
enlarefornaconstituciona yenel
@d g Federd delmstituci onesy Rro-
ced nent os H ect ord es gpor obedos en
1996 Frdrarte laleg s ad dnenco
tracelavidedairntradamlia intro
ducidaenotrarefornaene G go
Rerdl, en1998.

de nuj eres en esta década, encontraste conlas difi cul t ades que
parael acuerdo perl anent ari o se han dado en ot ros canpos dd  que-
hecer | egi sl a i vo, han denastrado asi npati zantes 'y no si npet i zanr
tes dd novimento femini sta, honfres y mj eres, que el papel de



118

LA VENTANA, NUM. 10 / 1999

lasmjeresenpditicapuedeser my eficieteyexitoso. H eecto
de denast raci 6n ha servi do cono aci cate al ai ncor por aci n de cada
vez nds mj eresenlaaremaplbicayd surg mentodeunaci erta
i denti dad de géner o que f unci ona cono una pal anca det onador a de
otros procesos de canbi 0. Lacreaci ondel Parl anent o de Mj eres
gqecojutaalegsladrasy reresentantes popd ares detodos | os
pertidos, adends delideresy dirigentes de organ zaci ones femni s-
tasydemjeres, asi conolacreaci 6ndela@msi on de Eoui dad y
Gneroenel ngresoy en qui nce est ados de | a Republ i ca, son
| ogrostanhi éndel as noj eres.

Rx araperte laredeteineyad ndetresagyoed aespd iti-
casdenjeresconreg stroated InstituoFederd Hectard : Mje
resy Runto, Dversay Mij eres en Lucha por | a Denocraci a, con a
nenos sietennl & i i adas cada una—segnd rasero est all eci do por
el amrE—es una nuestra de | a ener genci a de una acti vaci onpol i -
ticadelapdd acionferen mmguevands dladelasided ogias. Qra
essinduhd cahiomtad eend dscusodel ospditicosconrefe
renciaalas mjeres, quehadgadoatrés denaneradefinitivala
invisibilidedlinglisticagelas suabaensis aengps etred garé
riconascu i node “l os ci udadanos”, “I os nexi cancs”, parad stin
Qui rl as en un “ci udadanas y ci udadancs”. Asi, aun cuando no se ha
al cazadotodavial anasacriticade 30%enlapro-porcidondel a
representaci onleg slativa, laactivaci ondel as organ zaci ones de
noj eres y sutransfarnaci cnen unabese e ectara codi ci adapor to-
dos | s partidos, hai ncremertadoenestadécadal avi sihil i ded de sus
denaindss e nt er eses.



TERESA | NCHAUSTEGUI ROMERO 119

Etosehareflgadbenlasinstituci onesplidi casdetodos | osni -
vel es de gobi erno. La creaci 6n en 1998 de | a coor d naci on gener a
de | a nnsi 6n Naci onal delaMj er enla Secretaria de Gberna
Ci 6n, cono i nstanci ade enl ace'y operaci on del A ograna Naci ondl
delaMjer 19952000, 2 consu Ginsgjo nsul ti- 2 Eesta@nisicnfud caun @
Vo, inteyatopr leg sl adorasy | e ol adres, acbrds &g dared tay i mtorma

| a operaci 6n del FRowy estain-

deunaCrtra oriaSocia integradapor ciudadanes  tegrado por: s stp, e
fenini stas y de organi zaci ones denuj eres, hasido sy s s e, or
e narcoparauaseiedeincaivasdepditicaentodod gparao
plbico tatoenlafederaci Gnconmenl os estados. Destacal acrea
ci on de di versas estruct uras cono | a Lhi dad de Gor di naci 6ny
Enlacedelasy laDreccionde Euidady Gnerodelasyrs |a
O recci 6n de Asunt os de Genero y Equi dad del 1ssstE, adends
delacreacidndetreceinstanci as dedi cadas al as nuj eresenl os
g ensestades, adrobgolafigrackeimngtitucsestadesdela
noj er y 19 proyectos defartd eci mentoi nstituci ond , concertaci n
y coord naci én ennat eri ade enpl eo, educaci dny sal ud; perosdbre
todo en nat eri a de der echos, yaque |l as ref ornas en | os cédi gos
cvilescehverapartedel os g ernos estatd es parad evar | as pe
nd i dades al os actos de vid enci aen contrade | as mj eres han co-
brado un i npul so que se ha veni do r epr oduci endo en cascada en
todos | os nivel es de gobi erno. Deta suerte, que podenas af i rnar
qeend amitodelosva ores cutura es seestanrenovi endo | as
Vi Si ones que b cabend naltratoylavid endaencatradel as mj e
res cono unhechonatural, casi legitino, paraser vi stoconm acto
de barbari e puni bl e que debe errad carse. | gual nente, se comerza
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areconocer lainfluenciadel adesi gual dad de reconoci nent 0 si
bdicoestdd ecidaenlasimstitucionesconocuturainplicita em
pezadoseatratar coma gornonetwrd, sinoinduci doapertir dela
enseflarzaescad ar, conounaprécti cacarieteenl os espaci sl a
bor al es y cono noneda contin en | a pal i ti ca de conuni caci 6n de
| os nedi os.

Ehesal aoor cetrasparetar | as desigud dades el ajerarquiace
género es dest acabl etanhi énl ageneraci dndei nf ornaci Gn est adi s-
ti caeindi cadores que docunent an cada vez nds | os fendnencs so-
ci d es y econnicos di ferenci ando su i npact o por sexcs. Lo que es
uninsuno i nd spensabl eenl ad aooraci ndepd iti cas perti nentes.

H opti mhsno que surge de este recuent o, enpero, se ve oscure-
ci dopar @ hecho de que buena part e de | as acci ones que se prono-
Ci onan cono der i vadas de un enf ogue de géner o son | as nisnas que
serealizabanbgjoe nodel onp @ conoci do nineti snoy | a cape-
cidaddesini aciondd aparatoplbliconaxicanooddigapor dloa
poner ente ade dudabuenapartedel os progranas depa itica, pero
esonorestainportanciaa hechodeque, a nenosene terreno
di scursivo, losintereses delas mij eres en Mxi co est an ganando
terrepenlaaenapldica

H retoquetienenpor dd ate, encuantoal aasi nil aci dninsti -
tuci ond del aperspectivade género, es, sinenargo, todavianuy
gade Sreqieedeva laprafesiodizaci ndd persod delas
ocfenni stas —huchas de | as cual es hanrecl utado activistas 'y
drigatesconganexperienciapréctica, perobgascdificac ones
educati vas—fartd ecer lainstituciodizacidny d desarrdlodd
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curricu mescd ar del as progranas uni versitari os defornaci Gnen
nateriade problenas delanujer yenpditicas pldlicas, quese
inpartenenl os centros 'y progranas especi al i zados y, sobretodo,
vi ncul ar nucho ndis € prograna de i nvesti gaci n en estos tenas a
| as necesi dades practi cas del asinsti t uci ones plil | cas encar gadas
deimstrunentar | aspditicas género-ari ent acks.

Qrofactar quetanhi énhacortribuidoal anayor visibilidadde
lasdenandes delas mj eres yl osintereses dd géneroes, sindudg,
| atransfornaci énde |l as nj eres en un nercado el ectora nay i m
portantey activo, yague parad afio 2000 serenas nds de 60%de | a
pobl aci ony 62%del padrone ectord .
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