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Presentacion de los autores

El presente libro es fruto de nuestra tesis para optar al titulo de Magister de Ciencia Politica de la
Universidad Cato6lica de Chile defendida en noviembre de 1993. Ella se titul6 “Tipo de gobierno
presidencial y régimen politico democratico: Quiebre y redemocratizacion en Chile”. Gracias al paciente
trabajo del Magister en Derecho Patricio Zapata y de las politdlogas Alejandra Lunecke y Cecilia Osorio la

hemos actualizado a noviembre de 1999.

Como lo indicaba su titulo ella verso sobre los tipos de gobierno, que surgen en funcion de las relaciones
entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, dentro de un determinado régimen politico que, en el caso chileno,

es el democratico.

Sefialabamos en ella que histéricamente en América Latina y en Chile se han sucedido gobiernos
presidenciales. A comienzos del siglo XX, la basqueda de un gobierno fuerte, que se impusiera a las fuerzas
centrifugas que impedian la construccidn del Estado, expresadas en facciones politicas, caudillismos civiles
o militares y clivajes centro/periferia, llevé a las elites politicas e intelectuales a inspirarse en el modelo de
gobierno norteamericano. Para nuestro pais esa opcion significd consolidar con un sistema politico estable,
que progresivamente transitd desde una oligarquia competitiva a una poliarquia o régimen democratico,

entre los siglos XIXy XX.

Recordabamos en su introduccion que en los ultimos afios, vinculadas a reflexiones politoldgicas realizadas
principalmente en Argentina, Bolivia, Brasil y Uruguay e internas, efectuadas en torno al quiebre
democrético que experimentd Chile en 1973, habian surgido diversas criticas al gobierno presidencial. Este
era acusado de ser un tipo de gobierno que dificilmente favorece la estabilidad democrética y que, en el caso

chileno, fue un factor que fomenté el rompimiento del régimen politico.

Por estas razones surgid el debate, en el &mbito nacional, acerca de la necesidad de modificar el tipo de
gobierno. Como alternativas al gobierno presidencial se mencionan el semi-presidencialismo y el
parlamentarismo. A este respecto, en ciertos circulos intelectuales y politicos, se sostuvo que el actual

proceso de redemocratizacion seria una adecuada oportunidad para provocar dicho cambio.

Asi el objetivo de este nuestra tesis fue presentar exhaustiva y criticamente los argumentos que
fundamentarian los inconvenientes que presenta el tipo de gobierno presidencial, para la estabilidad de la

democracia, aplicando tal linea argumental al caso chileno. Es asi como creemos haber demostrado como



los razonamientos que pretenden ligar el gobierno presidencial con la crisis de septiembre de 1973 adolecian
de una serie de deficiencias y exageraciones, que impedian comprender adecuadamente el proceso politico
chileno contemporaneo. Nuestra hip6tesis fue que el quiebre de 1973 no fue producto del tipo de gobierno

presidencial sino de una crisis de legitimidad multicausal del régimen politico democratico.

También planteamos que, contrariamente a lo que sostienen algunos politélogos y politicos, las fases de
transicion, instauracion y consolidacion de la democracia, tal como se han desarrollado en Chile, no
constituian momentos adecuados para cambiar el tipo de gobierno. Nuestra estimacién se fund6 en la
disfuncionalidad para la estabilizacion de la democracia de un cambio que supone disminuir las
prerrogativas institucionales y politicas del Presidente de la Republica cuando este régimen politico no esta

consolidado.

Finalmente, enunciamos algunas conclusiones tentativas muchas de las cuales, estimamos aln validas para

el caso chileno contemporaneo.

Consideramos que el debate acerca de la institucionalidad politica de todo pais es un tema clave para su
desarrollo. Mal que mal los sistemas politicos requieren de érganos y procedimientos regulares, estables,
legitimos y eficaces a la hora de encauzar y resolver pacifica y ciudadanamente los conflictos que

inevitablemente surgiran entre los actores sociales.

De ahi la relevancia de este trabajo que ha sido considerablemente enriquecido por el prélogo que ha hecho
Eduardo Palma C.

Ademés hemos creido conveniente actualizar esta reflexion debido a dos razones fundamentales,
adiccionales a la anterior. La primera de ellas es que a partir de 1995 se produjo una verdadera explosion
académica y politica relativa a las caracteristicas y estado actual de la redemocratizacion chilena. Tal debate
se relanz6 con los resultados de las elecciones parlamentarias de 1997, dividié a la coaliciéon de gobierno y
no dejo de estar presente en las elecciones presidenciales de 1999. La segunda de ellas es que a partir de la
detencion de Augusto Pinochet en Londres, Chile pudo comprobar cuan hondas siguen siendo las huellas
del quiebre democrético chileno y sus dolorosas consecuencias. La Mesa de Dialogo convocada por el
Ministro de Defensa Nacional, a mediados de 1999, ha constatado la inexistencia de un marco historico

compartido y la necesidad de reflexiones y debates que permitan en algiin momento acercar las posiciones.

Ambas cuestiones son profusamente tratadas en este libro.



En virtud de estas dos circunstancias nos ha parecido pertinente publicar esta publicacién acerca del “Papel
de la Presidencia de la Republica en el quiebre y en la democratizacion chilenas”. En efecto, el lector podra
encontrar en los dos primeros capitulos un analisis histérico y politico de las causas del quiebre democratico
de 1973. Y, por otra parte, de la lectura de los capitulos tercero y cuarto, podra el lector sacar sus propias
conclusiones a proposito de porqué hemos tenido una instauracion democréatica institucionalmente

incompleta y una consolidacién pendiente. Asi creemos que este libro ayudaré en el debate nacional.
Sin embargo y a propdsito de lo anterior queremos sefialar que un impulso adicional nos lleva a dar a
conocer esta reflexion académica y politica. Impulsos que nos acicatean méas alla de nuestra condicion de

politdlogos. Se trata de motivaciones que nacen de nuestras biografias politicas personales.

De ellas queremos tratar en las préximas paginas.



Prologo

Presentacion

Los autores de esta tesis acerca del tipo de gobierno presidencial y quiebre democratico me han pedido

que haga una presentacion de su tesis académica, publicada a comienzos de los afios noventa.

Es una satisfaccion prologar a estos distinguidos politdlogos. En verdad, el elogio debe ser mas directo y
especifico. A Sergio Micco y Eduardo Saffirio les correspondié una dificil misién al iniciarse la
transicién hacia la democracia. En esa época, argumentaron que el quiebre democréatico de 1973 no se

debia al régimen presidencial de gobierno, como se afirmaba en algunos circulos politicos.

El clima intelectual reinante, se inclinaba por un cambio de régimen de gobierno, desde el
presidencialismo hacia uno diferente. Algunos propugnaban un régimen semi presidencial, segun el
modelo francés, otros, alguna variante del, parlamentario. Por cierto que la discusion era muy restringida
y hermética sin que existiera una verdadera controversia nacional. En verdad, la preferencia por el
cambio de régimen se manifestaba en algunos protagonistas principales del proceso de transicion. Era un
tema de importancia s6lo para los actores del arreglo institucional para democratizar la Constitucion

impuesta por la dictadura.

Con todo, nunca hubo una propuesta especifica de cambio de régimen. Pese a su falta de concrecidn, no
cabe duda que, segln una expresion actual, llegd “a ser politicamente correcto” defender el cambio de

régimen.

Obviamente, nuestro régimen presidencial no es en absoluto un desideratum institucional. Este régimen,
muy imperfecto, puede perfeccionarse en varias de sus dimensiones. No ser partidario, de cambiar el
régimen presidencial en la época de la discusion, no significaba declarar su excelencia. Por el contrario,
se trataba simplemente de saber que las claves de transformacion democratica iban por otros caminos:
fortalecer la cultura civica y el sistema de partidos, emprender la descentralizacion politica, etc. Estoy
seguro que Sergio Micco y Eduardo Saffirio no sélo compartirdn conmigo algunos de los asertos
anteriores, también, es, muy probable, que hayan discernido algunas propuestas para perfeccionar la
democracia chilena. En rigor, lo que los autores de esta tesis hicieron fue mantener un adecuado
equilibrio entre la perspectiva histdrica y el enfoque de construccion social. Asi, el desarrollo institucional

supone que la historia de las instituciones se va actualizando con nuevas construcciones sociales y éstas,



necesitan raices historicas para implantarse y evitar su colapso. Al inicio de la transicion chilena no se
trataba de hacer una defensa estricta del régimen presidencial histérico, sino advertir a politicos y
académicos que el cambio no razonado, al privilegiar como Unico valor politico al consenso, menoscababa
otros bienes fundamentales para construir un orden politico democratico. El frente reformista de fines de
los afios ochenta era amplio, diverso y ambiguo. Algunos querian ensayar férmulas exitosas en otros

paises.

Siempre hubo en la tradicién nacional ciertos espiritus que no se dejaron influir por los seguidores de
modas. Don Alberto Blest Gana, ironizaba a través de personajes de sus novelas en una manera, apenas
encubierta, para criticar a ciertos “pipiolos” que copiaban los discursos y las instituciones del
romanticismo frances.

Otros reformistas, los mas influyentes, querian otro régimen diferente al presidencial sin definir ni un

proyecto ni una propuesta concreta.

Los autores de esta tesis, Sergio Micco y Eduardo Saffirio, mantienen todo el rigor y la serenidad
intelectuales, sin ironizar ni polemizar, con los defensores del cambio de régimen. Ellos discuten dentro
de una disciplina cientifica, con los conceptos, el instrumental reconocido y la bibliografia habitual de la
ciencia politica, mas contemporanea. Se podria criticar a los autores por la omision de la bibliografia
acerca del tema, anterior a los afios setenta. Como es sabido, este es un tema sagrado en la controversia
acerca de las instituciones. Es posible que esta omision haya sido deliberada para mantener la polémica
restringida s6lo a los autores invocados por los reformistas. Se trata, entonces, de una tesis académica,

muy pulcra y dentro de los canones habituales.

Naturalmente, este tema no es, solamente, académico, sino también politico y los autores que son también
dirigentes de partido, han intervenido en las discusiones acerca del cambio del régimen en la propia arena
politica. No corresponde en este prologo referirse a la discusion en el &mbito interno o externo de los
partidos, pues se trata de una disputa con otras perspectivas y con diferentes reglas del juego de las
disciplinas sometidas al método cientifico.

En los ambitos académicos, hoy ésta polémica es solo un recuerdo. En un libro reciente, el gran
politlogo norteamericano, Robert Dahl alude, muy suscintamente, al tema.! El sefiala la preferencia

simultanea de los latinoamericanos, tanto por el régimen presidencial como por la representacion

! Robert Dahl, La democracia. Una guia para los ciudadanos. Taurus, Espafia, Madrid, 1999, pp 159 y 162



proporcional para elegir sus cuerpos colegiados. A Dahl, tal combinacion no le resulta sabia, pero evita

denunciar a las instituciones latinoamericanas como razoén de la inestabilidad y las crisis.

En este prélogo se aluden con miras a comprender el contexto de la discusion de fines de los afios ochenta,
a las siguientes cuestiones: el institucionalismo y las reformas politicas, la promocién exdgena del
régimen politico, la discusion nacional acerca del cambio, la crisis de legitimidad, y finalmente la reforma

politica en Chile.

1. Elinstitucionalismo v las reformas politicas

Esta discusion resulta incomprensible sin sefialar su trasfondo cultural: el institucionalismo, como la

escuela reinante en las ciencias sociales y politicas.

En 1990, M. Wolfe, uno de los mas destacados autores estructuralistas, sefialaba; “La crisis del decenio
de 1980 y los excesos autoritarios que la precedieron han transformado el discurso intelectual sobre la
politica en América Latina. La atencion ya no se centra en explicaciones sobre la inevitabilidad del
autoritarismo o de la revolucién, sino en la forma de hacer mas viable la democracia y adecuarla méas a

las necesidades y la cultura de los participantes en ella”.?

La perspectiva institucional ha llegado a ser parte de la actual cultura de nuestro continente. EI clima
intelectual de América Latina ha pasado, en una década, la de los afios ochenta, del estructuralismo al
institucionalismo. Hace treinta afios, la mayoria de los enfoques eran estructuralistas y, por ende,
predominaba una discusion permanente sobre la gravitacion de las estructuras en la causacion de los
procesos econdmicos, sociales y politicos. Cualquiera alusién a las instituciones era considerada una
banalidad o simplemente una referencia superestructural. Hoy dia, existe un predominio del
institucionalismo. Pero no es solamente un fendmeno de América Latina. Es un proceso mundial. En
América Latina la hegemonia del enfoque institucional se extrapola hasta la ingenieria institucional. Asi,
como en la época anterior habia “enfermedades infantiles” del estructuralismo, hoy dia, hay flagelos
tipicamente institucionalistas que suponen que con el recurso a la ingenieria institucional se pueden
resolver todos los problemas (v.gr. discursos conceptuales del siguiente tipo: “Si modificamos la relacion

entre esas instituciones...” “si modificamos la ley...”, etc.etc. Hay una ilusion de superar los problemas
con la ingenieria institucional y, desgraciadamente, no siempre con buen resultado. Entre los primeros

en sefalar, en el escenario mundial, el cambio en la cultura de nuestros dias, se destacan March y Olsen,

2 Marshall Wolfe Las estructuras sociales y la democracia en los afios noventa. Revista de la CEPAL, N° 40, p. 57




que anotaron: “la democracia politica no sdlo depende de las condiciones econémicas y sociales, sino
también del disefio de las instituciones poll'ticas".3 La marea institucionalista en América Latina, ademas
de modificar innumerables instituciones constitucionales y legales, a veces intenta incluir en su esfera de
reformas al propio régimen politico. Asi, a comienzos de los afios noventa, hubo intentos de introducir en
varios paises el régimen semipresidencial y, en otros, simplemente, el parlamentario. Si se observa el
panorama completo de las transformaciones, es preciso concluir que en América Latina, en los tltimos 15
afios, las reformas constitucionales y las reformas organicas de la Constitucion, han sido numerosas en la
region. El jurista mexicano Héctor Fix-Zamudio, Presidente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en un seminario en Caracas, durante el Cuarto Congreso Venezolano de Derecho

Constitucional, efectud un balance de las reformas constitucionales. Resumiendo sus conclusiones:

“En afios recientes se advierte una corriente modernizadora en los ordenamientos constitucionales
latinoamericanos, en los cuales se han introducido o perfeccionado varias instituciones surgidas en esta
segunda posguerra en los regimenes democraticos occidentales. Si bien podemos encontrar algunos
antecedentes, podria afirmarse que esta evolucion se advierte con claridad en la dltima década, es decir,
esencialmente a partir de la Constitucion guatemalteca de 1985, que restableci6 el sistema democratico
en ese pais y a partir de entonces se han expedido otras leyes fundamentales latinoamericanas como las
Cartas de Brasil (1988), Colombia (1991), Argentina y Bolivia (1994) y Ecuador (1996), asi como otras

modificaciones menos extensas pero significativas como en México (1987-1994) y Costa Rica (1989)”.

El proceso de nuevas Constituciones continda y ahora se incluye en el area de reformas, también, el
régimen politico. Asimismo hay que agregar otras reformas legales del orden publico y econémico, como
las reformas de los bancos centrales, en especial, las que fortalecen su autonomia y los estatutos especiales
para ciertas instituciones. También, la descentralizacion en curso ha obligado a modificar diversas leyes
organicas de las constituciones. Por cierto hay todavia muchas otras reformas de la mas diversa

naturaleza y en relacion con todos los aspectos de la vida social y politica.

% March, James y Johan P. Olsen, El nuevo institucionalismo: los factores organizativos de la vida politica. Zona
Abierta. N° 63. Editorial Pablo Iglesias, Espafia, Madrid, 1993




2. Lapromocion exogena del cambio de régimen politico

El impulso de promocién del cambio de régimen politico en Chile fue exdgeno. Un autor espafiol, Juan

Linz y otro norteamericano, Arturo Valenzuela, con la publicacion del libro, “The Failure of Presidential

Democracy”, alentaron a algunos académicos y politicos en sus propuestas de reemplazo del histérico
régimen presidencial por uno, semipresidencial o, sencillamente, introducir alguna variante del,

parlamentario.

Como suele ocurrir con la cambiante presion de los centros industriales y culturales desarrollados hacia
América Latina, las modas se imponen. Entonces, el examen analitico, realizado bajo presion, del
funcionamiento y las opciones de los regimenes politicos termina por ser incompleto. En este caso
concreto, en primer término, no se revisod la reflexion acumulativa acerca de los regimenes politicos a
través del siglo XX. En segundo término, no se examind la valiosa argumentacién histérica de los
constitucionalistas y tratadistas. De este modo, se obviaron las opiniones, de los tratadistas como
Hunneus, Guerra, Amunategui, Raveau, etc., etc. y las experiencias de los grandes estadistas nacionales.
En verdad, lo que se privilegi6 fue a ciertos autores cuyos mensajes estaban casi dirigidos directamente a
ciertos analistas y actores, en ocasiones, simultineamente observadores y agentes de la transicién del
régimen autoritario al democratico. Mas adn, sin necesidad de una exhaustiva retrospectiva se hubiera
podido efectuar, a fines de los afios ochenta y comienzos de los noventa, una revision mas amplia al
universo de tratadistas de la ciencia politica y el derecho constitucional. Para tener en cuenta un contexto
disciplinario adecuado, hace sentido la mencion del profesor Dieter Nohlen al documento heuristico del
profesor Bernard Thibaut, (1996), para diferenciar el enfoque de Heidelberg de otras perspectivas de
analisis y comparacion entre los regimenes presidencial y parlamentario:

“La comparacion entre ambos sistemas dentro de un enfoque de puro razonamiento tedrico o ideal tipico:

tal es por ejemplo la postura de Juan J. Linz, principalmente y, en medida parecida, de Arend Liphart.

Los estudios cuantitativos que comparan — por lo general con un enfoque temporalmente muy reducido —
la performance de las democracias presidenciales y parlamentarias (Riggs, 1993; Stepan/Skach, 1993;

Hadenius, 1994; entre otros).

Los estudios que abandonan el contraste entre los tipos basicos y se vuelcan al andlisis de las variantes
dentro del presidencialismo de acuerdo con un enfoque puramente institucional, diferenciando, por
ejemplo, entre sistemas con presidentes “fuertes™ y sistemas con presidentes débiles en relacion con la

formacion y el mantenimiento de su gabinete o en relacion con el proceso legislativo. Aqui también hay



una tendencia a concebir los supuestos “méritos” de distintos modelos o subtipos del presidencialismo
en cuanto a la estabilidad democrética en términos cuantitativos, sin considerar el contexto histérico
(Shugart/Carey, 1992).

El enfoque de Heildelberg de estudiar los sistemas de gobierno es estrecha vinculacién con el contexto
social y politico-estructural en el cual tienen que operar concretamente, es decir, un enfoque muy
esceptico en relacion a los rendimientos posibles de un analisis puramente tedrico y/o cuantitativo. Este
enfoque implica no rechazar por principios o a priori ni el parlamentarismo ni el presidencialismo, sino
evaluar los problemas de funcionamiento de un cierto sistema de gobierno, percibido como un conjunto

de elementos institucionales y politico-estructurales”.*

Hay que reiterar que durante todo el siglo XX el examen comparativo entre los regimenes presidencial y
parlamentario fué un tema clasico de la ciencia politica en el andlisis referido a las instituciones.
Asimismo, a fines de los afios ochenta, la época comentada del intento de reforma, diversos tratadistas
europeos y americanos advirtieron, de sus riesgos y problemas. Es inGtil citarlos a todos ellos. Sin duda
merece volver a sefialarse a Dieter Nohlen quien, desde la partida, insistio en la complejidad del tema. Y,

Nohlen, en su reciente balance final sobre la controversia concluyo:

“No obstante, hay que estudiar bien los pros y los contras. Cuando la imagen del parlamento es mala,
peor que la del presidente de turno; cuando la imagen de los partidos politicos es mala, por que la del
Ejecutivo en ejercicio; como sefialan muchos sondeos — dificilmente puede imaginarse que el
parlamentarismo pueda conducir a una mayor consolidacion de la democracia. La recomendacion no
consiste pues, en primer lugar, en un modelo de sistema politico, sino en el método de debatir, disefiar y
consensuar reformas viabilidad politica y que por supuesto no pongan en peligro lo ya logrado, la fragil
permanencia de la democracia en América Latina. La propuesta de reforma tiene que respetar
tradiciones politicas, cultura politicas y estructuras politicas, caracteristicas propias de cada caso

nacional. Esta precaucion es imperiosa.

La alternativa presidencialismo-parlamentarismo sugiere la existencia y oportunidad de una receta
magica. No es asi. El problema es mas complejo, la historia mas rica, la capacidad social-tecnoldgica

mas restringida, y mucho mayor la responsabilidad de aquellos que propician e instrumentan reformas en

* Dieter Nohlen y Mario Fernandez editores. El presidencialismo renovado. Instituciones y cambio politico en
América Latina. Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 1998, (Nohlen), pp 17 y 18.




el sistema politico dado que, en definitiva, son las sociedades latinoamericanas mismas las que

disfrutaran o padeceran las consecuencias de toda reforma o no reforma politica™. ®

3. Ladiscusidn nacional acerca del cambio de régimen politico

La resefia del trabajo de la Comision Especial de Estudio del Régimen Politico Chileno, creada por
acuerdo de la Camara, adoptado el 9 de mayo de 1990, patentiza la verdadera envergadura del debate.

Citamos textualmente:

“RESENA DEL TRABAJO DESARROLLADO POR LA COMISION.

A.- Para el cumplimiento de su cometido vuestra Comision escuch6 opiniones de académicos y politicos,
nacionales y extranjeros, en reuniones que se efectuaron en la Sala de la Comision o fuera del recinto de la
Corporacion cuando la modalidad de trabajo acordada lo hizo necesario.

De este modo, en su sesion del 5 de septiembre de 1990, hizo su primer andlisis de los regimenes politicos

y la estabilidad demaocratica, con la participacion de los siguientes:

- Harend Lijphart, profesor de Ciencias Politicas de la Universidad de California;

- Juan J.Linz, profesor de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad de Yale;

- Giovanni Sartori, cientista politico y profesor de la Universidad de Columbia, Nueva York, y

- Arturo Valenzuela, profesor titular de ciencias Politicas y director del centro de Estudios

Latinoamericano de la Universidad de Georgetown.

B.- En segundo lugar, organiz6, a partir del 19 de noviembre de 1990, un seminario sobre “Régimen
Politico, Estabilidad Democrética y Eficacia Gubernativa”; el que se desarroll6 en el Instituto de Ciencias
Politicas de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, en Santiago, con la colaboracion de las entidades
académicas siguientes:

- El Centro de Estudios Publicos (CEP), dirigido por el sefior Arturo Fontaine;

- La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), dirigida por el sefior Norbert

Lechner, y

% Nohlen. Obcit, p.25
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- El Instituto de Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, dirigido por el

sefior Oscar Godoy.

En dicho seminario se realizaron las sesiones siguientes:

La sesion inaugural, celebrada en el Salon de Honor de dicha Universidad, en la que intervinieron los
sefiores Diputados José Antonio Viera-Gallo, presidente de la Camara de Diputados; Eugenio Ortega,
Presidente de la Comision Especial de Estudios del Régimen Politico Chileno; los sefiores senadores
Beltran Urenda, Vicepresidente del H. Senado, y Andrés Zaldivar, presidente del Partido Demdcrata
Cristiano. Ademas, lo hicieron los sefiores Jorge Arrate, Presidente del Partido Socialista, y el sefior
Oscar Godoy, Director del Instituto Catélica de Chile, quien expuso un analisis critico del régimen

presidencial chileno.

Las sesiones siguientes se efectuaron en los auditorios del Instituto . La segunda sesion estuvo dedicada al
andlisis del régimen de Gobierno y sistemas de partidos en el presidencialismo y en el parlamentarismo
chileno. Contd con la intervencién de los sefiores diputados Gutenberg Martinez, Teodoro Ribera y
Eugenio Ortega, y de los profesores sefiores Tomas Moulian, investigador de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO); Enrique Barros, profesor de la Universidad de Chile, y Oscar Godoy,
director del Instituto ya sefialado, y René Millan, profesor de la Universidad de Chile.

Intervinieron, ademas, la sefiora Lucia Santa Cruz y el dirigente politico y ex parlamentario sefior Luis

Gustavino.

En la tercera sesion se tratd la distribucion del poder en los regimenes presidencial, semipresidencial y
parlamentario. En ella intervinieron los sefiores Senadores Ricardo Navarrete y Herndn Vodanovic; los
Diputados sefiores Victor Jeame Barrueto; Jaime Campos; Eugenio Ortega y Victor Rebolledo.
Intervinieron, ademas, los profesores Enrique Barros, de la Universidad de Chile; Oscar Godoy, de la
Pontificia Universidad Cat6lica de Chile y Norbert Lechner, Director de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO).

En la cuarta sesién, se estudi6 el régimen politico, regionalizacion y gobiernos locales, con la

participacion de principal del sefior Diputado Jorge Molina y del profesor de la Universidad Cat6lica de

Valparaiso, sefior Humberto Nogueira.
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C.- En la sesion celebrada por vuestra Comision el 31 de octubre de 1990, el profesor del Instituto de
Ciencias Politicas de la Universidad de Paris, Francia, sefior Didier Maus, expuso sobre el funcionamiento

del régimen semipresidencial de la Quinta Republica Francesa.

D.- En la sesién que vuestra Comision celebro el 19 de diciembre de 1990, los Diputados sefiores
Eugenio Ortega (Presidente) ; Aldo Cornejo; Victor Jeame Barrueto; Gutenberg Martinez y Jorge Molina
presentaron un memorandum con diversas consideraciones sobre el presidencialismo en Chile, el que
concluye afirmando la evidente necesidad de reformar el régimen politico vigente, a fin de mejorar las
condiciones de gobernabilidad del pais, especialmente las relaciones entre el Ejecutivo y el Parlamento; de
favorecer la formacion de Gobiernos de mayoria; de flexibilizar la capacidad del sistema para adecuarse a
los cambios politicos y descentralizar el poder; todo lo cual, sostienen, redundara en eficiencia y

estabilidad de la democracia.

El texto de este documento documento se acompafia como Anexo N° 2, entre las paginas 64 a 71 de este

informe.

E.- Entre el 28 de abril y el 3 de marzo de 1991, vuestra Comision realizé en El Paular, Espafia, con la
colaboracién del Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA), del Centro de Estudios
Constitucionales, de Madrid, y bajo los auspicios de la Comisidn de las Comunidades Europeas, una
conferencia sobre “ EIl régimen politico de Chile y la experiencia europea: normas constitucionales,
practica politica y eficiencia de las instituciones democraticas”.

En esta conferencia intervinieron docentes, dirigentes politicos y parlamentarios europeos y chilenos,

segln se indica a continuacion:

1.- Participantes europeos:

- Fernando Alvarez de Miranda, asesor consejero de la Direccion General de Iberoamérica del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia;

- Pierre Bon, profesor de la Universidad de Pau y del Adour;

- Héctor Casanueva , director ejecutivo del Centro de Investigacién y Promocion Iberoamérica-Europa
(CIPIE);

- Ihigo Cavero, profesor del Departamento de Derecho de la Universidad Complutense;

- Wolfang Gerhards, asesor en derecho constitucional, miembro del Partido Socialdemocréata alemén;

- Wolf Grabendorff, Director del Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA);
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Francisco Laporta San Miguel, Director del Centro de Estudios Constitucionales de Madrid, Espafia;

Gérard Legall, secretario nacional, responsible de estudios politicos, del Partido Socialista Francés;

Isidres Molas Batllari, decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma de Bellaterra;

Gianfranco Pasquino, Senador de la Izquierda Independiente del Senado de la Republica de Italia;
- Yago Pico de Coafia y Valincourt, Director General para Iberoamérica del Ministerio de Asuntos

Exteriores de Espafia;

Hans-Peter Repnik, Secretario de Estado Parlamentario aleman;

Rainer-Olaf Schultze, director del Instituto Aleman de Estudios Canadienses;

Robert Toniatti, profesor del Departamento de Derecho Constitucional Comparado de la Universidad

de Trento, ltalia,

Antonio Vitorino, magistrado del Tribunal Constitucional de Portugal.

2.-Parlamentarios chilenos participantes:

Los Senadores sefiores Ricardo Nufiez, Mario Papi y Andrés Zaldivar.

Los diputados sefiores Jaime Campos; Andrés Chadwick; V’ictor Jeame Barrueto; Claudio Huepe;
Arturo Longton;Gutenberg Martinez; Jorge Molina; Eugenio Ortega; Victor Manuel Rebolledo vy

Federico Ringeling.

3.- Dirigentes politicos chilenos participantes:

Miguel Luis Amunategui, miembro de la Comision Politica del Partido Renovacién Nacional,

Julio Dittborn, presidente del Partido Unién Demdcrata Independiente;

Ricardo Rivadeneira, miembro de la Comisién Politica del Partido Renovacion Nacional;

Eric Schnake, presidente del Partido por la Democracia, y
Los Senadores sefiores Nufiez y Zaldivar participaron también en su calidad de presidentes de los

Partidos  Socialista y Demdcrata Cristiano, respectivamente.

4.- Académicos chilenos participantes:

Enrique Barros, profesor de la Universidad de Chile;

Oscar Godoy, director del Instituto de Ciencias Politicas de la Pontificia

Universidad Cat6lica de Chile;
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- Alberto Van Klaveren, coordinador académico de la Asociacion de
- Investigacién y Especializacién sobre Temas Iberoamericanos (AIETI);
- Tomaés Moulian, investigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), y

- Humberto Nogueira, profesor de la Universidad Diego Portales.

Participaron, ademads, el sefior Mariano Ferndndez Amunétegui, Embajador de Chile ante las

Comunidades Europeas, y el sefior Juan Gabriel VValdés Embajador de Chile en Espafia.

Al tiempo de la conferencia de El Paular, los parlamentarios, dirigentes, politicos y académicos de la
Delegacién Chilena acordaron formular una Declaracion, cuyo texto se acompafia como Anexo N° 1

entre las paginas 61, 62 y 63 de este informe.

En el curso de la conferencia, el diputado sefior Gutenberg Martinez presenté un documento titulado “ Las
deficiencias del presidencialismo y la necesidad de un régimen semipresidencial par Chile”, el que se

acompafia como Anexo N° 3, entre las paginas 72 y 91 de este informe.

El informe de la Comisién Especial de la Camara, es un documento, que recoge maltiples argumentos e
incluye una presentacion veridica y adecuada de los fundamentos de las opiniones contradictorias sobre el
cambio de régimen politico. Mas aln, en su conclusién s6lo se limita a proponer una Comision Mixta
(cinco senadores y cinco diputados) para que “estudie las propuestas para perfeccionar o modificar al

régimen politico chileno”. En rigor, no hubo una verdadera propuesta de cambio del régimen politico.

Para comprender las razones de los que se declaraban a favor del cambio de régimen politico es
imprescindible ubicarlas en su contexto. Los defensores de un cambio de régimen estaban influidos por
los argumentos de Linz y Valenzuela, en razén de que habian elaborado una cierta teoria de la transicion,
con afinidad electiva con las formas consociativas de tipos de régimen politico, entre los cuales incluian al
parlamentario. No debe olvidarse que los mas fervorosos defensores del cambio de régimen politico
provenian de la Comision llamada Grupo de Estudios Constitucionales o “Grupo de los 24”, que durante

la dictadura formulaba opciones democraticas para superar a las normas autoritarias entonces vigentes.

Con todo, el Grupo de los 24 presento varias opciones:

“El GRUPO DE LOS 24 estima necesario hacer algunas reformas al Poder Ejecutivo establecido en la
Constitucion de 1925, vigente hasta 1973.
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En la eleccion de Presidente de la Republica, la Constitucién de 1925, en sus normas originales,
determin6 que cuando ningln candidato obtuviere la mayoria absoluta, la eleccién correspondia hacerla
al Congreso entre los candidatos que hubieren obtenido las dos votaciones mas altas.

El GRUPO DE LOS 24 propone modificar esta normativa en el sentido que, en el caso sefialado, la
decision sea entregada nuevamente al pueblo, por medio de una segunda ronda electoral, directa,

veintitn dias después de la primera votacion.

Esta eleccion debe efectuarse entre los dos candidatos con las mas altas mayorias relativas.
Asi, un Presidente de la Republica s6lo asumira toda vez que tenga tras de si la mayoria absoluta de los

votos validamente emitidos.

A esta reforma, se agrega otra consistente en realizar elecciones simultdneas de Presidente de la
Republica y del Congreso, fijandose la duracién de sus mandatos en cuatro afios. Asimismo, se establece
la creacion del cargo de Vicepresidente de la Republica, quien subrogara al Presidente en caso de

impedimento temporal o absoluto.

El GRUPO DE LOS 24 ha establecido ademas de la alternativa presidencialista, con las reformas
comentadas, la posibilidad de establecer un régimen semi- presidencial, ello con el objeto de lograr
mayorias estables de gobierno y mantener siempre mayorias armoénicas y homogéneas en el parlamento y
el gobierno, como asimismo, para evitar los bloqueos entre ambos érganos y la consiguiente crisis del

régimen politico.

La alternativa semi-presidencial establece a nivel del Poder Ejecutivo una separacién de funciones, entre
el Jefe de Estado que es el Presidente de la RepUblica y el gobierno, constituido por el Primer Ministro y

los Ministros de Estado.

El Presidente de la Republica es elegido en la misma forma establecida para el régimen presidencialista,
teniendo un rol de arbitro moderador del régimen politico, de garante de la Constitucién y con
atribuciones en las funciones mas permanentes de la Nacion, tales como la defensa nacional, las

relaciones internacionales y la administracion publica.
El Gobierno, dirigido por el Primer Ministro, es el encargado de conducir la politica contingente del

pais, sobre la base de un programa gubernamental, que cuente con el respaldo mayoritario de la Camara

de Diputados. Existe asi, una doble responsabilidad politica del Gobierno ante el Presidente de la

15



Republica y ante la Camara de Diputados. Esta Gltima puede hacer efectiva la responsabilidad politica
del Gobierno a través de un voto de censura constructivo, el cual consiste en que, junto con votar la
censura del gobierno en funciones, se vota en el mismo acto por el nombre de la persona que ocupara el
cargo de Primer Ministro y el programa de Gobierno que éste implementara. Ello busca eliminar la
inestabilidad gubernamental y evitar la destitucién de gobiernos por mayoria ocasionales solo de

carécter negativo u opositoras, sin ser capaces de presentar alternativas reales de gobierno”.°

Fueron algunos miembros de tal Comisién los mas decididos propulsores del cambio de régimen. Merece
sefialarse la preferencia del profesor Humberto Nogueira Alcala por el régimen semipresidencial. Otros
de sus miembros, de gran influencia en el primer Gobierno democratico, el ex rector de la Universidad de
Chile y actual senador institucional, Edgardo Boeninger, también era un critico del régimen presidencial.
Aln, en 1997, mantuvo su critica al régimen presidencial, si bien ha relativizado la gravitacion de dicho

sistema en el quiebre democratico de Chile de 1973. Examinemos dos citas recientes de su reflexion:’

En la primera, de cardcter mas general, sefiala su preferencia por el régimen parlamentario:

“Un destacado grupo de cientistas politicos ha acumulado una sélida argumentacion en favor del sistema
parlamentario de gobierno, sefialando los inconvenientes del régimen presidencial prevaleciente en
América Latina y en Estados Unidos (aunque en este pais el Congreso tiene enorme gravitacion,
habiéndose producido de hecho un equilibrio de poderes, muy diferente a la hegemonia presidencialista

latinoamericana).

El régimen presidencial produce una doble legitimidad, la del Presidente y la del Parlamento,
resultante ambas de la expresion de voluntad popular. Si estos dos poderes del Estado entran en
conflicto frontal, la crisis en un sistema parlamentario se resuelve autométicamente por el

Ilamado a nuevas elecciones, mecanismo inexistente en el presidencialismo chileno.”

Cabria comentar que, atn en el régimen parlamentario, cabe tal doble legitimidad en razén de la
forma del Estado: federal, autonémico, unitario descentralizado, etc. Los conflictos de
autoridades elegidas, bajo el mismo principio de legitimidad, son siempre una posibilidad del

orden democrético. Y, cabe agregar la pregunta ¢porgqué no se propone un mecanismo automatico

® Grupo de Estudios Constitucionales, La Constitucién y la Democracia en las Proposiciones del “Grupo de los 24”
Imp. Tamaras Lord Cochrane 1260. Santiago de Chile pp. 35, 36 y 37

7 Véase Humberto Nogueira Alcala, El Régimen semipresidencial ;Una nueva forma de gobierno democratica?
Emus Ltda., Santiago de Chile, 1984.

16



para resolver los conflictos entre el Presidente y el Parlamento y se prefiere emprender la dificil
tarea de cambiar el régimen politico?

Y, la segunda relativa al quiebre democrético en Chile, en 1973:

““ Se desprende de lo dicho que el presidencialismo se constituy6 al menos en factor agravante de la crisis
en el sentido de que facilité conductas polarizantes y que no disponia de mecanismos adecuados de
solucién de un conflicto entre los dos poderes del Estado en que se habian atrincherado los
“combatientes™ politicos. Lo anterior no implica atribuir la crisis al mero hecho de la existencia del
presidencialismo. Desde luego, Chile habia vivido 50 afios de estabilidad politica en el sistema
presidencial. A su vez, Costa Rica, Colombia y Venezuela, paises de similar institucionalidad politica, no
cayeron victimas de la ola autoritaria de los 60. En consecuencia, el régimen presidencial no es por si
mismo incompatible con la estabilidad democratica, aunque pueda generar y exacerbar situaciones

conflictivas como las que se produjeron en Chile”.?

Lo que hacia proclives a los tedricos de la transicion hacia el régimen parlamentario o el, semi
presidencial era la blsqueda de un consenso entre los antiguos bandos en conflicto antes de la dictadura y,
aun con aquellos que la habian apoyado. A este mayor consenso, después se le llamé la “democracia de
los acuerdos”. En primer término, la teoria suponia una coalicion que debiera incluir a la izquierda, que
habia formado parte de la coalicién llamada Unidad Popular, y obviamente, a la Democracia Cristiana.
Asimismo, deberia lograrse un acuerdo y una cierta aquiescencia de los grupos de derecha, sostenedores
directos o indirectos de la dictadura. Para intentar aproximar a todas aquellas disimiles mentalidades y
actitudes politicas hubo que leer la historia de los conflictos como la acumulacion de brechas en las
variadas dimensiones de la sociedad, la cultura y la economia. En segundo término, habia que denunciar
las orientaciones de los actores en conflicto como una exacerbacion ideoldgica. Asi surgio, el término
ideologismo para designar todas las ideas, intereses y pasiones de la vida politica, antes de 1989, y
especialmente, entre 1970 y 1973, aunque seria mejor decir después desde 1964 y finalmente desde 1950.
Y, asimismo, habia que proponer el consenso como Unico, o, a lo menos el principal, método politico.
Para estos fines algunos artifices del arreglo institucional suponian que, el parlamentarismo resultaba de

gran afinidad electiva con la democracia consociativa, su bien politico mas preciado.

Surgio6 una triple argumentacion acerca de la polarizacion histérica, el ideologismo y el consenso y, por

ende, de una modalidad de transicion, perteneciente al tipo de las llamadas rupturas pactadas. Sin duda,

® Edgardo Boeninger, Democracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad. Editorial Andrés Bello, Santiago,
Chile, 1997, pp 239 y sgtes.
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habia fundamentacion empirica para sefialar los rasgos de exceso ideoldgico y de predominio del conflicto
en la politica a comienzos de los afios setenta. Tal cuestion, sin embargo, fue hipertrofiada y los atributos
del Ilamado ideologismo llegaron a ser frases de propaganda. Ciertas opiniones fueron convertidas en la
Unica ciencia historica. Asi ocurrié con la frase del gran historiador Gongora, mas tarde repetida hasta la
majaderia, acerca de las “planificaciones globales” para referirse a las ideologias de los programas de Frei
y Allende. A comienzos de 1999, un conjunto de historiadores nacionales reaccionaron con hastio ante la
repeticion abusiva de ciertos juicios, convertidos, asi, machaconamente en la sabiduria. El grupo, expreso:
“ De un tiempo a esta parte hemos percibido un recrudecimiento notorio de la tendencia de algunos
sectores de la sociedad nacional a manipular y acomodar la verdad publica sobre el dltimo medio siglo de
la historia de Chile, a objeto de justificar determinados hechos, magnificar ciertos resultados y acallar
otros; casi siempre, con el afan de legitimar algo que dificilmente es legitimable y tornar verdadero u

objetivo lo que no lo es, o es s6lo la autoimagen de algunos grupos”.’

Lo mismo ocurri6 con el proceso de la polarizacion social y politica. Al principio habria ocurrido entre
los afios 1970 y 1973. Mas tarde, se incluy6 al gobierno de Frei Montalva. Hay que sefialar que pese al
conflicto y a la movilizacién social crecientes, tal gobierno, no recurrio en la letra o el espiritu a férmulas
inconstitucionales,. A continuacion, se retrocedid hasta los afios cincuenta. Sin embargo, se omitié
sefialar que la gran transformacion politica del ibafiismo consistid en realizar “una revolucion pacifica”
contra la exageracion del pactismo y el abuso de los acuerdos, del partido dominante entre 1938 y 1952.
Por lo demas, todos los pueblos se agotan de la politica cupular y manipulada de los acuerdos de sus
frondas politicas. AUn, con la injusticia connatural a las pasiones de la multitud, el pueblo chileno en
1952, habia rechazado los excesos del consenso, de la después llamada “republica del compromiso”. En
verdad, el verdadero tema subyacente al examen de las comentadas “planificaciones globales” alude a la
repeticion de una matriz politica durante diversas coyunturas del siglo XX. Ella se caracteriza por la gran
justificacion de las diversas escuelas politicas, en el proceso de sus respectivos ascensos y decadencias
electorales. Esta modalidad politica recurrente ha llegado a ser una necesidad y siempre se afirma en
problemas y realidades verdaderas. La tarea recurrente ha sido alcanzar el poder y justificarlo con una
ideologia de pretension cientifica, aunque se la llame como en el caso, la antiideologia. A mi juicio, los
candidatos al poder a fines de los afios ochenta tenian que justificar con nueva propuesta la bancarrota de
todas las escuelas anteriores y el comienzo de una nueva politica. Y, algunos de los mas lucidos de los
candidatos al poder advirtieron la afinidad electiva entre una politica consociativa y el régimen

parlamentario. Como es obvio, el tema exige un espacio mayor que abusar de un prélogo solicitado, sin

° La Segunda, Martes 2 de febrero de 1999. p. 14
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embargo, es insoslayable afirmar que, alcanzar un régimen mas consensual no puede ser un objetivo Gnico

para construir un orden democratico.

4. La crisis de legitimidad del régimen politico.

Serd el lector quien juzgue definitivamente el contenido de esta obra. Por mi parte, deseo sefialar mis
preferencias por la forma en que Micco y Saffirio han tratado ciertos temas. Como es obvio, no comparto
en detalle todos sus asertos. En primer término, mis preferencias estan referidas al capitulo segundo: El

guiebre democratico de 1973: crisis de legitimidad. Este capitulo, es a mi juicio, la mayor contribucién

de los autores. En concreto, su tesis de que la crisis de 1973 tuvo un origen multicausal. Los autores
desde el inicio sefialan: “Creemos que el error basal de la organizacién que considera el tipo de gobierno
presidencial como un elemento explicativo fundamental del quiebre democratico de 1973 consiste en

sobreestimar la importancia de los factores institucionales en la caida del régimen”.

Los autores examinan la crisis politica de comienzos de los afios setenta dentro del contexto del ciclo de
movilizacion social de los afios cincuenta y sesenta. Asimismo, perfilan la especificidad de la crisis
politica de los setenta, en razén de la negacion por actores relevantes del juego politico del principio de
legitimidad democratica. Ademas, articulan el marco institucional al contexto social y politico a través del
analisis de la participacion y la mediacion politicas del periodo. Finalmente, conectan las demandas
politicas con las demandas sociales y econdmicas de los grupos emergentes y, ain de los todavia
marginales. Asi, el examen es global y completo, sin atribuir al mero juego institucional, la Unica y

definitiva causacion social.

Nohlen, casi una década después, en un agudo comentario les otorga sin proponérselo, la razén a los
autores en lo relativo al origen multicausal de la crisis. Después de formular unas evidencias tedricas y

empiricas acerca del gobierno comparado, Nohlen anota:

“La importancia de estas consideraciones metodoldgicas se evidencia en el examen de una de las tesis
centrales del pensamiento parlamentarista. Se trata de la tesis lanzada por Arturo Valenzuela seguln la
cual la democracia en Chile habria sobrevivido si en esa época el pais andino hubiera contado con un

sistema parlamentario (véase Valenzuela, 1978; 1994).
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¢Fue el presidencialismo el causante del derrumbe de la democracia chilena? Siguiendo esta ldgica
hipotética, la historia de Chile nos conduce a pensar de inmediato en otros supuestos de tipo
counterfactual, como por ejemplo:

- si hubiera existido el ballotage, Salvador Allende no habria sido elegido en 1970, y asi la
democracia chilena no habria llegado a su punto muerto (véase en este sentido,
Taagepera/Shugart, 1989, p.1);

- si hubiera existido el mecanismo de la reeleccion, Eduardo Frei Montalva habria triunfado en
los comicios;

- si la Democracia Cristiana hubiera presentado otro candidato en lugar del izquierdista
Radomiro Tomic, por ejemplo Bernardo Leighton, Alessandri, el apoderado de la derecha, no
se habria presentado como candidato y la Democracia Cristiana habria podido continuar su
mandato;

- si el partido de centro, la Democracia Cristiana, hubiera seguido la practica del tradicional
partido de centro en Chile, el partido Radical, esto es, la practica de acuerdos y alianzas, no
habria perdido las elecciones de 1970 (véase Scully, 1992);

- si los partidos marxistas no hubieran negado “la sal y el agua™ al gobierno de Eduardo Frei
Montalva con su programa de nacionalizaciones y de reformas estructurales (abolicion del
latifundio), se habria formado una gran alianza de los partidos modernizantes para cambiar

el pais™.

Y Nohlen, continula;

“En todos estos casos supuestos — entre otros — la democracia chilena habria podido sobrevivir. Esto
relativiza rotundamente la capacidad explicativa del derrumbe de la democracia que se le atribuye al
presidencialismo por pensar que el parlamentarismo hubiera llevado a otro historical outcome. Existen,
en realidad, un sinnimero de posibles factores causantes — 0 momentos circunstanciales — que de haber
sido otro el momento, o de haber tenido otro comportamiento, habrian podido influir en el desarrollo de
la democracia en Chile. Como ocurre con otros casos analogos, cabe recordar que en el caso del
derrumbe de la democracia de Weimar, un historiador aleman que revisé la literatura al respecto
menciona en total mas de 60 factores causantes (véase Junker, 1988). Asi, la tesis de Valenzuela se
reduce a una hip6tesis muy discutible, mas aun si se considera que los supuestos avanzados por mi eran,
en su época, temas que se discutian en Chile, por ejemplo: Tomic intentd formar con los partidos
marxistas una gran alianza de izquierda detras de su candidatura, pero fracasd; sectores de la

Democracia Cristiana propusieron reemplazar a Tomic por Leighton, pero no tenian éxito; se inicié una
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maniobra contra la eleccién de Allende por el Congreso que habria resultado en nuevas elecciones con la
candidatura de Frei, maniobra que tampoco resultd (véase Nohlen, 1973; Huneeus, 1981; Tagle, 1992).
Sin embargo, en la época de la politica a la cual nos referimos, la alternativa parlamentaria no aparecia
ni como proyecto concreto ni en el debate general. Por el contrario, la reforma constitucional de 1969
fortalecio el rol del presidente en el sistema politico, dotandolo con el plebiscito como arma para superar
un posible conflicto con el parlamento. Asi, el planteamiento de Arturo Valenzuela no sélo representa
uno de los muchos supuestos imaginables, sino que es quizas el menos plausible desde un punto de vista
histérico dado que, como ya sefialé, no estuvo en ningin momento presente en las alternativas discutidas

en ese entonces”.

Y, finalmente, el argumento definitivo de Nohlen es el siguiente:

“Por otra parte, hay que tomar en cuenta la magnitud del consenso politico que hubiera requerido la
introduccién del parlamentarismo en Chile como en cualquier otro pais con grandes tradiciones
presidencialistas. Vale considerar también que los cambios institucionales no son neutros politicamente,
y que las fuerzas politicas, mas adin en tiempos de alta conflictividad politica, los evalian de acuerdo con
criterios de poder. Ahora bien: el supuesto de poder alcanzar un acuerdo de tal orden sobre la reforma
institucional equivale a desvalorizar el propio proyecto parlamentarista, dado que con este mismo
consenso se hubiera resuelto facilmente el conflicto entre presidente y mayoria parlamentaria en el
esquema presidencialista, origen — segln el andlisis de Arturo Valenzuela y Juan Linz — del derrumbe de
la democracia chilena. Este débil supuesto de tipo “contrafactual’ se convierte en el pensamiento de
Juan Linz en the classic instance en lo que se refiere a “como el presidencialismo ha facilitado y
agravado la crisis de la democracia” (Diamond/Linz, 1989, p. 24); es decir, es tomado como fundamento
para plantear una afirmacion universalmente valida, como base tedérica para el prondstico. Este
prondstico consiste en el anuncio del probable fracaso de las democracias presidenciales en América
Latina, asi debe entenderse el titulo de su obra colectiva: The Failure of Presidential Democracy. Pero
cabe puntualizar que un pronéstico en las ciencias sociales es valido sélo en la medida en que la teoria en

la cual se base sea empiricamente sustentable”.

La reproduccion de las extensas citas anteriores tiene como objetivo sefialar el profundo sentido comuin de
Micco y Saffirio, cuando a fines de los afios ochenta, fundan en una crisis de legitimidad la razon del
quiebre democratico. Ahora, diez afios despues, el examen actual del asunto provoca un vacio intelectual,
sensacion dificil de precisar, ante el caracter obvio del conjunto de argumentos précticos que niegan la

tesis de la importancia decisiva del presidencialismo en la ruptura democratica de 1973. Y por ello esta
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interpretacion de las propuestas de los reformistas intenta comprender sus razones. Asimismo, el otro gran
argumento de los autores, coherente con el anterior es lo inapropiado que resulta el inicio de una

transicién para la exploracion de nuevas instituciones democraticas.

J. La reforma del régimen politico chileno

A través de las diversas referencias a temas y autores que han participado en la controversia subyace una
demanda comdn: la necesidad de una reforma de las instituciones politicas. Sin embargo, la reforma
politica constituye una opcién muy amplia de transformaciéon. EI connotado soci6logo Aldo Solari
(Q.E.P.D.) advirtié que tras la reforma politica habia temas diversos. El sefialo:

“Las causas de la importancia que ha tomado el tema de la reforma politica son variadas y sélo pueden
enumerarse aqui las principales. Por un lado, las que vienen del periodo preautoritario y las deficiencias
gue se constataban o se creia constatar en el funcionamiento de los regimenes democraticos. La caida
de éstos no hizo mas que confirmar ese diagndstico y hacer mas urgente la solucién de evitar que el
fendmeno autoritario se repita. No debe olvidarse que hay quienes dudan que este punto de vista sea
correcto. Piensan que la causa de los golpes militares estuvo mas en los graves errores de la clase
politica a los que se sumaron la ambicion y/o la maldad de los militares, produciéndose asi el resultado

indeseable”.X?

La reforma politica estd muy presente en toda la discusion de la Comision Especial de la Camara
de Diputados y en todas las propuestas de cambio del régimen politico.

Conceptualmente, se podria distinguir dos objetivos declarados o implicitos de una reforma
politica: ampliar el atributo de gobernabilidad y una nueva distribucion del poder que corrija la
histéricamente prevaleciente del régimen presidencial. Casi todos los argumentos examinados
previamente estan referidos a lo que, cominmente, se llama gobernabilidad. Se trata de alcanzar
mayor consenso para lograr “una democracia de los acuerdos”. Como ya se ha sefialado, la cultura
nacional del ultimo siglo, en el desarrollo de las controversias politicas se caracteriza por acreditar,
por parte de los candidatos al poder una sélida y definitiva interpretacion historica del desarrollo y
la cultura vigentes. Asi la “democracia de los acuerdos”, o la blsqueda del consenso es una nueva
etapa del proceso aludido. Antes hubo en orden inverso a su aparicion “refundacién neoliberal”

“camino chileno al socialismo” “la revolucion en libertad”, el “gobierno de los gerentes”, “la

revolucidn pacifica”, y se podria seguir en la vision retrospectiva. Las propuestas de fines de los

10 Aldo Solari y Dieter Nohlen._La reforma politica en América Latina. Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela
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afios ochenta de los eventuales constituyentes, estaban demasiado obsedidas por el valor Gnico del
consenso. Pues bien, un orden politico es un adecuado equilibrio institucional para preservar
multiples valores y bienes politicos. La armonia no es facil y pretende realizar un solo valor o
bien politicos puede ser muy negativo para el desarrollo democratico. Hay paises en América
Latina que alcanzaron en apariencia, en una época, un consenso exitoso y definitivo que mas tarde
se convirtio en el gran obstaculo para el avance democratico. El consenso es Util y necesario y una
politica menos conflictual es un gran objetivo. Sin embargo, el principio de legitimidad

democratica es la regla de mayoria para evitar los vetos como flagelos del consenso.

Con todo, la otra veta argumental afirma que el presidencialismo es un régimen de concentracion
de poderes, demasiado proximo a la sombra de una monarquia y lejano a las modalidades tipicas
de una republica democratica. ¢Son reales dichas criticas? Generalmente, si. De hecho los
presidentes de la replblica en América Latina, son autoridades sometidas a un control minimo y
con frecuencia ejercen el poder de manera muy discrecional. Pues bien, para corregir todos los
excesos 0 los peligros de abuso de poder, hay diversas modalidades para alcanzar instituciones
cuyos oOrganos y mecanismos gubernamentales hagan converger de manera genuina los
mecanismos del presidencialismo y la democracia. No es este documento el lugar para precisar

reformas y propuestas de cambio.

Pero hay més que la posible y necesaria mayor institucionalizacién democratica para lograr un
nuevo equilibrio de poder o al menos de institucionalizacion de los 6rganos del presidencialismo.
Cabria formular la cuestion de si es posible distribuir el poder ain dentro del prevaleciente
régimen presidencial? Personalmente, siempre he defendido como el sendero para distribuir el
poder politico en el régimen presidencial, la descentralizacion, sea transitando, segun los casos,

hacia el federalismo genuino o haciendo un estado regional del, unitario.

Sin embargo, més alla de la gobernabilidad y la institucionalizacién democréticas o de la renovada
distribucién del poder politico, es preciso sefialar el método para llevar adelante un cambio de
régimen politico. Ello supone volver al principio de este prélogo. El constitucionalismo, y la
creacién, modificacion o reestructuracién de los regimenes politicos, no es un ejercicio solitario.
Se trata de una creacion colectiva y sujeta a los exigentes requisitos de alcanzar, simultaneamente,
una adecuada insercion histérica y una coherencia racional de las instituciones, derivada de la
comparacion, para una cierta época historica, de las diversas modalidades gubernamentales. Al

respecto hay un ejemplo que no puede omitirse: la discusion de los constituyentes de 1925.
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Durante la discusion de los proyectos de reforma, el entonces Presidente, Arturo Alessandri,
sefiald que el proyecto de reforma “significa un régimen absolutamente peculiar adaptado a
nuestras costumbres politicas, y orientado a corregir nuestros males; es una terapéutica especial
para Chile, no copiado en ninguna parte”.** Ni que decir que el Presidente Alessandri conocia la
teoria politica y constitucional de su tiempo, como lo acreditd durante todo el proceso de gestacion
de la Constitucion de 1925.

Hoy dia una reforma del régimen politico supone tener presente toda la acumulacion disciplinaria
relativa al conjunto de las instituciones y a sus mdltiples interconexiones. Por de pronto, el
desarrollo y fortalecimiento del sistema de partidos y la adecuacion de un sistema electoral en la
basqueda de la coherencia global del sistema. En estos dias, se discute una reforma de
transformacion del régimen politico en Brasil para transitar desde el presidencialismo al régimen
parlamentario. Pues bien, ahi también se discuten simultaneamente, un conjunto de reformas que
involucran cambios en las leyes electorales y, en las inherentes a las regulaciones de los partidos.
(Las reformas electorales son basicamente tres: el voto distrital mixto, la clausula de la barrera
electoral (la exigencia de un coeficiente minimo) y el financiamiento pdblico de las campafias
electorales).

Las reformas sUbitas, las propuestas de ocasién, los planteamientos copiados, sin mas, de otros
sistemas, provocan un efecto no previsto: el régimen vigente se consolida de manera inorganica.
Asi, ha sucedido en Chile donde el actual presidencialismo muestra mas incoherencias, desde una
perspectiva democratica, que el, de la Constitucién de 1925, con la excepcion de la segunda vuelta
para elegir presidente, una reforma pendiente desde la vigencia de aquella constitucién. En todo
caso, hoy dia se ha acrecentado la desigual distribucién de los poderes clasicos, el actual poder

ejecutivo concentra un mayor poder que en la Constitucién de 1925.

La lucidez de Sergio Micco y Eduardo Saffirio debe ser reconocida. Hoy dia es muy facil darles

la raz6n, hace nueve afios eran voces muy solitarias.

1 Ministerio del Interior, Actas Oficiales de las Sesiones celebradas por la Comisién y Subcomisiones encargadas
del estudio del Proyecto de Nueva Constitucion Politica de la Republica. Imprenta Universitaria, Santiago de Chile,
1925. P. 335
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CAPITULO PRIMERO

TIPO DE GOBIERNO PRESIDENCIAL, PROCESO POLITICO Y MODELOS DE
DEMOCRACIA: EL CASO CHILENO HASTA 1973

I GOBIERNO PARLAMENTARIO Y GOBIERNO PRESIDENCIAL

Juan Linz sefal6: "los cientistas politicos han prestado muy poca atencién al papel de las
instituciones politicas, excepto en el estudio de algunos paises en concreto"*2. El analisis de los tipos de
gobierno parlamentario y presidencial y sus efectos sobre la estabilidad democratica han sido
particularmente descuidados. Segun Arend Lijphart, la razon es simple: la evidencia empirica demuestra que
la mayoria de las democracias estables tienen gobiernos parlamentarios, con la casi exclusiva excepcion de

Estados Unidos™.

Dentro de los paises subdesarrollados, un caso interesante de estabilidad democratica y tipo de
gobierno presidencial, fue el régimen chileno hasta 1973. El reciente interés por los factores institucionales
en el desarrollo del sistema politico, ha llevado a algunos analistas a sostener que el quiebre de nuestra
democracia encontraria una contundente linea explicativa en el conflicto entre el Presidente de la Republica,
Salvador Allende, y el Congreso Nacional®. Ello corroboraria la extendida opinién de que existe una

relacidn negativa entre el presidencialismo y la estabilidad democratica.

A continuacidn revisaremos sintéticamente los diferentes argumentos con que se fundamentan los
inconvenientes que presenta el tipo de gobierno presidencial, desde el punto de vista de la estabilidad
democratica, analizando criticamente tal linea argumental en lo relativo al caso chileno. Intentaremos
demostrar que la argumentacion que pretende ligar el presidencialismo con la crisis de septiembre de 1973,
adolece de una serie de insuficiencias e incurre en exageraciones que impiden ver los matices y establecer
las graduaciones indispensables para comprender el proceso politico chileno contemporaneo en forma

apropiada.

12 Linz, Juan. Presidencialismo o parlamentarismo ¢hace alguna diferencia? En: Godoy, Oscar (Editor). Hacia una democracia
moderna. La opcidn parlamentaria. Ediciones Universidad Catélica. Santiago de Chile. 1990. Pp. 44.

13 Lijphart, Arend. Presidencialismo y democracia de mayoria. En: Godoy, Oscar (Editor). Hacia una democracia moderna. La
opcion parlamentaria. Op cit. Pp. 111.

Y vzalenzuela, Arturo. El quiebre de la democracia en Chile. Flacso. Santiago de Chile. 1989. Pp. 55-80 y 253-260
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A la hora de definir ambos tipos de gobierno las discrepancias surgen desde el principio. Para
simplificar, nos remitiremos a resaltar dos grandes diferencias que separan el presidencialismo del

parlamentarismo, segun lo destaca Arend Lijphart en su libro "Las democracias contemporéaneas"* :

- En el parlamentarismo, el Primer Ministro es seleccionado por el Poder Legislativo; mientras que en

el presidencialismo, normalmente, el Presidente es elegido directamente por la ciudadania.

- En el parlamentarismo, el Primer Ministro y su gabinete dependen de la confianza de la Camara
politica y pueden ser destituidos por esta Gltima; en tanto que en el presidencialismo, un Presidente
gobierna por un periodo determinado y no puede ser depuesto por el Poder Legislativo, excepto

mediante el inusual procedimiento de acusacion o impeachment.

Las diferencias sefialadas marcan dos caracteristicas centrales de ambos tipos de gobierno. El
parlamentarismo tiende a la cooperacidn, cuando no a la fusién de poderes; en tanto que el presidencialismo
establece la division y separacion de los mismos. Por otra parte, en el primer tipo el gobierno surge de la
confianza que le otorga el Parlamento, Unico érgano legitimado democraticamente; en tanto que en el
presidencialismo, el Presidente de la Republica y el Congreso Nacional son elegidos por el pueblo y ambos

cuentan con legitimidad democratica.

Omitiremos aqui otras caracteristicas sefialadas por la doctrina. Estas seran indicadas y analizadas en
la medida que hayan puesto su impronta en el tipo de gobierno presidencial chileno de la época, y que,

presumiblemente, hayan incidido en la crisis juridica-institucional de 1973.

A partir de este breve marco conceptual analizaremos lo sucedido con el presidencialismo en Chile.
Para estos efectos, destacaremos separadamente cada uno de los defectos que se atribuyen en abstracto a este

tipo de gobierno, y cémo ellos se habrian expresado en el quiebre democrético chileno.

15 4L ijphart, Arend. Las democracias contemporaneas. Ariel. Barcelona. 1987. Pp. 81-82.
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1. Criticas al tipo de gobierno presidencial y su aplicacion en Chile

1. Presidencialismo de doble minoria

La primera objecion que se hace al presidencialismo es que el Presidente, al ser elegido por el
pueblo y revestir la doble calidad de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, basandose en la legitimidad que le
otorga la eleccion popular, reclama al Congreso plenas facultades para aplicar el programa de gobierno que
aprobd el pueblo, en circunstancias que muchas veces ha sido electo con menos del cincuenta por ciento de
los sufragios validamente emitidos, y que normalmente sus adeptos no cuentan con mayoria en el

Parlamento. Ello conduce a un claro conflicto de poderes.

A este respecto, el caso chileno es paradigmatico. En 1970, Salvador Allende fue elegido con el
36,2% de los votos, superando por estrecho margen, unos 40.000 votos, al candidato de la derecha, Jorge
Alessandri. Aln maés, los partidarios de la heterogénea coalicion que lo llevéd al poder, tenian s6lo 61
diputados, de un total de 150; y 13 senadores, de un total de 30. Es decir, el Presidente Allende no solo era

minoria ante el electorado nacional, sino también ante el Congreso Nacional.

En tales circunstancias, un Presidente no puede exigir plenos poderes para aplicar su programa, pues
no representa a la mayoria del pueblo. Sin embargo, la Constitucion de 1925 otorgaba al Presidente Allende
un cimulo enorme de atribuciones. Los mecanismos de calificacion de las urgencias; la iniciativa legal
exclusiva para ciertas materias y el veto que le permitia imponerse al Congreso Nacional con el tercio méas
uno de diputados y senadores que controlaba la Unidad Popular, entre otras prerrogativas, le otorgaron
amplisimas facultades en el proceso de generacién de la ley, confinando al Parlamento a la calidad de

colegislador™.

Allende también era Generalisimo de las Fuerzas Armadas y Jefe de Estado. Podia incluso gobernar
al margen de la legalidad, porque contaba con el tercio mas uno de los senadores. Tal quérum hacia inviable
gue prosperara una acusacion constitucional (impeachment). Adicionalmente, podia eludir la fiscalizacion de

la Contraloria General de la Republica, a través de los decretos de insistencia.

16 Bulnes Ripamonti, Cristian. Relaciones y conflictos entre los 6rganos del poder estatal. Editorial Juridica de Chile.
Santiago de Chile. 1967. Pp. 75-86.
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En definitiva, el Presidente Allende posey6 un verdadero supra-poder estatal. George Burdeau, el

constitucionalista francés, calificé a este régimen presidencial como "cesarismo legal™*’. -

2. Legitimidad dual e inexistencia de mecanismos que diriman el conflicto Ejecutivo-Parlamento

El Presidente de la Republica puede apelar a una total legitimidad democratica, casi siempre con
fuertes componentes plebiscitarios, pues ha sido elegido por el pueblo al que ha presentado previamente su
programa de gobierno. El Congreso, por otra parte, reclama su mejor derecho democratico, ya que también
fue electo por el pueblo y, ademas, expresa pluralmente las distintas posiciones politicas e ideolégicas
existentes en el pais, cuando es generado por un sistema electoral de representacion proporcional, o, al
menos, representa a la mayoria gubernamental y a la minoria opositora, si fue generado por un sistema

electoral mayoritario.

Bajo estas circunstancias, ¢quién estd mejor legitimado para hablar en nombre del pueblo: el
Presidente o la mayoria del Congreso Nacional que se opone a su politica? “No hay ningun principio
democratico que pueda resolverlo -sefiala Juan Linz-, y los mecanismos que pudieran existir en la
Constitucion, son, generalmente complejos, altamente técnicos, legalistas y, por lo tanto, de dudosa
legitimidad democratica”. En consecuencia, no es por azar que los militares hayan intervenido en el pasado

como “poder moderador en algunas de estas situaciones™®.

Salvador Allende se sentia portador de un programa béasico que no podia transigir. Mas de un millén
de ejemplares de él fueron repartidos en la campafia presidencial. El pais y la oposicion habian sido

informados formalmente del mismo. No habia mediado ningln engafio. Nadie podia declararse sorprendido.

Por otra parte, el Congreso Nacional se sentia portavoz de la mayoria opositora del pais, contraria a
designios que consideraba ilegitimos por su origen marxista y por su trasfondo, que se estimaba

antidemocrético, cuando no totalitario.

17 Cumplido, Francisco. El aparato estatal segtin el derecho constitucional chileno. En: Cuadernos de la Realidad Nacional N° 15.
CEREN. Santiago de Chile. 1972. Pp. 230.
18 7| inz, Juan. Presidencialismo o parlamentarismo. ¢Hace alguna diferencia? Op cit. Pp.48.
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Salvador Allende, ante un Parlamento hostil por un lado, y con la firme voluntad de aplicar su
programa, por otro, inicidé un veloz proceso de estatizacion de la economia nacional a través de lo que se
Ilamé los "resquicios legales”. Estos eran recursos extraparlamentarios, que aumentaban las facultades del

Ejecutivo en desmedro del Legislativo.

El Congreso, ante esta nueva realidad, no podia retrucar con leyes que quitaran facultades al
Presidente, pues éste controlaba el tercio mas uno del Congreso Nacional, lo que le permitia vetar toda
nueva ley. Sus recursos para detener el proceso fueron las acusaciones constitucionales contra los ministros
de Allende, que requerian sélo de mayoria para su aprobacién. Se recurri6 a los Tribunales de Justiciay a la
Contraloria General de la Republica para declarar la ilegalidad de los actos del gobierno. Esto arrastro a la

politizacion de dichos 6rganos.

Por ultimo, el Congreso Nacional promovi6 la reforma constitucional de las tres areas de la
economia, buscando detener el proceso de estatizacion en marcha. Se argument6 que si dicha reforma era
aprobada por el Congreso, el Ejecutivo debia promulgarla o convocar a plebiscito. Asi se impulsaba a
Salvador Allende a una definicion extrema: promulgar la reforma, provocando la salida de los elementos

mas radicalizados de la coalicion que lo apoyaba, o convocar a un plebiscito que probablemente perderia.

Sin embargo, éste respondié alegando que, a diferencia de lo que sostenia el Congreso, al vetar el
Ejecutivo la reforma constitucional, la mayoria opositora debia insistir por los dos tercios de los miembros
del Parlamento. La oposicion se negs a aceptar esta interpretacion constitucional y no votd la insistencia.

Entonces, Allende sostuvo que la reforma debia entenderse rechazada.

Como ambos poderes insistieron en sus predicamentos, el Tribunal Constitucional fue llamado a
resolver la disputa, pero se declaré incompetente. De esta forma, el conflicto de poderes llevo al Estado

chileno a una paralisis que se prolong6 por meses.

En estas circunstancias, Salvador Allende, tal como lo habia hecho en octubre de 1972, solicité a los
comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas que integraran su gabinete para hacer frente a la violencia
politica, al desorden social y al caos econdmico. Esto significo introducir definitivamente a las instituciones

armadas en la arena politica, lo que facilitaria su politizacién y, finalmente, el golpe de Estado.

En suma, las aprensiones de Juan Linz parecieran haberse materializado en Chile.
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3. Mandato fijo y rigidez del sistema politico

Al elegirse al Presidente de la RepuUblica por un periodo fijo en el cargo, aparentemente se logra gran
estabilidad politica. Sin embargo, esto también introduce una fuerte rigidez al proceso politico en caso de
crisis gubernamental. Un Presidente que, por cualquier razén, ha perdido la confianza del pueblo o de sus

partidarios no puede ser destituido legalmente.

Como es inviable la posibilidad de cambiar al lider politico para buscar un acuerdo con la oposicion,
superando asi la crisis y la polarizacién, los recursos extremos del impeachment (en el caso chileno
impracticable por la composicion del Congreso), o la renuncia del Presidente de la Republica, aparecen
como Unicos mecanismos para superar el conflicto. En esta situacion, si el Presidente se niega a renunciar e
insiste en ejercer su mandato y llevar a cabo su programa, la crisis de gobierno amenazaria con convertirse

en crisis del régimen.

Salvador Allende fue electo por una coalicion en la que ejercian hegemonia los partidos de ideologia
marxista, y que era minoria ante el electorado y en el Congreso Nacional. Empero, impulsado por su
programa bésico de corte revolucionario, intentd efectuar aceleradamente el transito hacia el socialismo. La
crisis politica y econdmica -expresada en violencia y asesinatos, desordenes callejeros, inflacion y
desabastecimiento generalizados- llevé al conflicto politico a un punto muerto. Como vimos, no habia
organismo capaz de dirimirlo democraticamente. Ademas, el Congreso Nacional no podia aprobar una

acusacion constitucional contra el Presidente de la Republica ni obtener su salida voluntaria.

Las elecciones parlamentarias de marzo de 1973, en las cuales la Unidad Popular obtuvo mas del
43% de los votos, demostraron que el empate politico no se habia quebrado. El Parlamento no podia
provocar democraticamente la salida de Allende; la Unidad Popular era una minoria social e institucional,

incapaz de imponer democraticamente su programa de gobierno.

Ante la ausencia de mecanismos que permitieran una salida politica, seis meses mas tarde la

democracia chilena sucumbié.
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4. Sistema de partidos, presidencialismo y polarizacién del sistema politico

Al enunciar las caracteristicas que asume el proceso politico bajo el presidencialismo, se sefiala que
éste introduce un fuerte elemento de suma cero en la politica democratica, con normas que tienden a un
ganador unico. El Presidente, al ser elegido directamente por el pueblo, contar con vastisimas atribuciones y
gozar de un mandato fijo, puede tender a un estilo de gobierno inflexible, que deja poco espacio a la

oposicion.

Por otra parte, los perdedores se ven confinados a la oposicion, sin esperanza de cambios ni de

configurar nuevas alianzas dentro del periodo presidencial en curso.

El propio juego de suma cero aumenta la importancia de la eleccion del Presidente de la Republica,
acelerando inevitablemente la tension y la polarizacion. Ello conduce a los partidos politicos a formar
coaliciones muy amplias en las que no gravita mayormente la consistencia programatica, pues lo vital es
ganar la Jefatura del Estado. Como las coaliciones se forman por motivos estrictamente electorales, a los
pocos meses del nuevo gobierno tienden a entrar en crisis y/o a desintegrarse. Esa situacion es reforzada por
el hecho de que el Presidente, al no poder ser reelecto segun la prohibicidn clasica de los regimenes

presidenciales, pronto comienza a perder poder, incluso ante sus partidarios.

Los partidos de oposicién, desprovistos de incentivos para cooperar -pues el Presidente puede
gobernar con un porcentaje de apoyo minoritario en el Parlamento, pero suficiente para vetar todo proyecto
de ley contrario a su programa-, comienzan a acentuar sus diferencias para ganar adeptos en las futuras
elecciones locales y parlamentarias. Se robustece asi una logica de diferenciacion del gobernante de turno,
la que opera incluso entre sus propios adherentes, incentivados por el liderazgo de el o los partidos de
gobierno que aspiran a reemplazar al Presidente en ejercicio. Dado que la permanencia del gobierno no
depende del resultado de las elecciones, los partidos practican una politica de “super oferta”, sabedores que
un gobierno demagdgico se mantiene en el poder de todas maneras. Asi, oficialistas y opositores pueden

actuar irresponsablemente, pues no reciben castigo electoral sino dentro de dos, tres o cuatro afios mas.
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Algunos de los estudios de Giovanni Sartori y Arturo Valenzuela sefialan que tal proceso
de polarizacion politica se vivio en Chile. Sartori, sostuvo que el sistema de partidos politicos del afio 1973

es un ejemplo claro de pluralismo polarizado, gatillado en parte por la I6gica presidencialista®. -

La existencia de pluralismo polarizado se fundamenta en las siguientes caracteristicas del sistema de

partidos politicos chilenos de la época:

- Mas de cinco partidos politicos relevantes (Comunista, Socialista, Radical, Mapu, lzquierda

Cristiana, Demdcrata Cristiano, Democracia Radical y Partido Nacional )20.

- Maxima distancia ideolégica entre los extremos, desde el Partido Comunista al Nacional; o si se
quiere, desde el Movimiento de lzquierda Revolucionaria hasta el Movimiento Patria y Libertad.
Estos dos dltimos, si bien no poseian representacién parlamentaria ni fuerza electoral, tuvieron la

capacidad de alterar la direccién de la competencia entre los partidos.

- Partidos antisistema de importancia. Para Sartori, un ejemplo es el Partido Comunista. Sin perjuicio

de ello, califica al Partido Socialista de "maximalista”.

- Oposiciones bilaterales mutuamente excluyentes. Tal seria el caso del Partido Nacional y de la

Democracia Cristiana'.

- Centro politico ocupado y enfrentado tanto con la derecha como con la izquierda (el caso de la

Democracia Cristiana).

19 sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos. Alianza Universidad. Madrid. 1980. Capitulo 6.

20 E| comité politico de la Unidad Popular era un érgano colegiado, integrado por todos los presidentes de partidos politicos que
integraban la coalicion de gobierno. Este era el 6rgano maximo de conduccién, al cual incluso Salvador Allende se sometia. Ahora
bien, para que la Unidad Popular pudiese tomar una decision se requeria de la unanimidad de sus integrantes. Por ello es que partidos
como el Mapu o la izquierda Cristiana, de nula fuerza electoral, podian vetar un acuerdo. Dichos partidos se caracterizaron por sus
posturas radicalizadas y se negaron en repetidas ocasiones a negociar con la Democracia Cristiana, alterando asi la direccion de la
competencia politica; desde un intento de moderacion hacia una linea de radicalizacion politica. Por ello pueden ser considerados
como partidos “relevantes”. El punto, eso si, es discutible.

21 A este respecto, Narciso Irureta, Presidente del PDC en 1971, fij6 la posicion del partido con respecto a sus alianzas con la
derecha: “Maés alla de algunas acciones coincidentes como la del rechazo a los Tribunales Populares, nada nos liga a la Derecha. En
nuestra lucha por los cambios y la sustitucidn de las estructuras capitalistas, no figuran ni las ideas, ni los programas, ni los
propositos de los grupos derechistas de nuestro pais”. En: Politica y Espiritu N° 32. Santiago de Chile. 1971. Pp. 7-8.
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Predominio de los impulsos centrifugos por sobre los centripetos; es decir, el centro pierde fuerza 'y
se robustecen los extremos. Sartori sefiala que "para 1969 estaba muy claro que los tirones del
sistema eran abrumadoramente centrifugos, con una extrema izquierda que llegaba hasta el 32 por
ciento y una derecha (ahora unida en el PN) que regresaba al 21 por 100, ambas a expensas del
efimero suefio del PDC. Y las elecciones de 1973 confirmaron que la polarizacion habia destruido lo

que antes podia haber sido considerado como zona de centro (...)"%.

Existencia de desacuerdos que no so6lo versaban sobre cuestiones politicas generales; también
recaian en los principios fundamentales del régimen politico -cuestionamiento autoritario o
totalitario de la democracia liberal representativa-, y en las caracteristicas basicas del sistema

econdémico -capitalismo o socialismo-.

Oposiciones semi irresponsables o irresponsables, pues los extremos no se orientaban al gobierno
buscando coalicion con el centro, sino que se erigian como alternativas auténomas de poder. La
Unidad Popular rechazé el acuerdo con la Democracia Cristiana en 1970; la derecha siempre busco

tal acuerdo a partir de ese afio, pero con resultados ominosos para la democracia.

Fomento de la “super oferta” o, vulgarmente hablando, de la practica de la demagogia. Valenzuela

es categdrico a este respecto®,

Nos hemos detenido en esta caracterizacion del sistema de partidos politicos chilenos, pues Sartori le

atribuye un papel central en el quiebre democrético: "Por el solo motivo de la aceleracion de su polarizacion

centrifuga, era facil predecir que iban desapareciendo rdpidamente todas las condiciones para una

gobernacién democrética"?. Este autor afiade que la caida de la democracia chilena también obedece a

"factores constitucionales”, pues, "en ultima perspectiva, la principal leccién que se debe extraer de la

experiencia chilena es que la combinacion de una eleccién presidencial directa con una pauta de

centrifugacion y polarizacién impide que se solidifique un polo de centro, lo cual crea la variante mas débil

n25

y mas indefensa de un sistema inherentemente fragil"*.

22 gartori, Giovanni. Op cit. Pp. 206.

23 valenzuela, Arturo. Partidos politicos y crisis presidencial en Chile: Proposicion para un gobierno parlamentario. En: Godoy.
Oscar (Editor). Hacia una democracia moderna: la opcién parlamentaria. Op cit. Pp. 166.

24 Sartori, Giovanni. Op cit. Pp. 207.

% |bid. Pp. 205.
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En sintesis, es posible concluir que, de acuerdo a esta perspectiva analitica, la dinamica del
presidencialismo -juego de suma cero- promueve la polarizacion del sistema politico, lo que puede hacer

inviable el régimen democratico.

5. Sociedad dividida, presidencialismo y democracia de mayoria

Arend Lijphart sostiene en su obra "Las democracias contemporaneas”, que entre mas dividida
politica, social o étnicamente se encuentre una sociedad, mayor sera la necesidad de que su democracia sea
consensual y no de mayoria. La primera enfatiza, como ideal democratico, que el mayor nimero de actores
politicos posibles participe en el gobierno; la segunda se conforma con que gobiernen los que son apoyados
por la mayoria. La democracia consensual, al dar mayores garantias a las minorias, promueve en mejor
forma la estabilidad democratica mientras que la democracia de consenso impone ocho elementos
limitadores al principio de mayoria, estableciendo mecanismos institucionales que "obligan™" al consenso

més amplio posible?.

Estos ocho elementos son:

- participacion en el Poder Ejecutivo, grandes coaliciones;

- separacion formal e informal de poderes;

- bicameralismo equilibrado y representacion de la minoria;
- multipartidismo;

- sistema de partidos multidimensional,

- representacion proporcional;

- descentralizacion y federalismo;

- constitucion escrita y veto de la minorfa?®’.

% Lijphart, Arend. Presidencialismo y democracia de mayoria. Op cit. Pp. 121.
2 Lijphart, Arend. Las democracias contemporaneas. Op cit. Pp. 39-45.
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Hasta finales de los afios ochenta, Lijphart no se preocupé mayormente de la relacién entre
democracia consensual y presidencialismo. En su trabajo germinal "La democracia en las sociedades
plurales: Una investigacién comparativa”, sefiala que algunos elementos del presidencialismo dificultaban
una democracia consociativa, pero que la separacion de poderes, propia de este tipo de gobierno, la
fomentaba. En el libro "Las democracias contemporéaneas™ distinguié ambos tipos de gobierno, recurriendo a
las dos diferencias que ya sefialamos. En esta obra, Lijphart, al contrastar tipos ideales con los sistemas

politicos empiricos que estudia, no resuelve si el presidencialismo conduce a mayoria 0 a consenso.

Sin embargo, en los Gltimos afios se produjo un vuelco en su opinion al punto de sostener que
"presidencialismo significa regla de mayoria" y, por ende, "es inferior al parlamentarismo" para gobernar

sociedades plurales®®.

Para fundamentar su giro de analisis, Lijphart agreg6 una tercera categoria que diferencia entre el
presidencialismo y el parlamentarismo: el Presidente es un Ejecutivo unipersonal, constituyéndose los
miembros del gabinete en meros consejeros que dependen de su exclusiva confianza. En el parlamentarismo,
el Primer Ministro y el gabinete forman un cuerpo colegiado, pudiendo ser sus integrantes virtualmente

iguales.

Con esta tercera diferencia formulada, Lijphart analiz6 cinco dimensiones propias de la democracia
de consenso en relacion al presidencialismo. Excluy6 aquellas caracteristicas vinculadas a la dimension
federal-unitaria, vale decir, gobierno unitario y centralizado versus gobierno federal y descentralizado;
legislativos unicamerales versus fuerte bicameralismo; constituciones no escritas versus constituciones
rigidas y escritas, por considerar que el presidencialismo parecia no tener consecuencias significativas en

estas dimensiones. Sus conclusiones son las siguientes:

- En cuanto el presidencialismo determina una separacion formal de poderes, contribuye a establecer
un equilibrio entre el Ejecutivo y el Legislativo, que es una de las caracteristicas propias de la

democracia de consenso;

- La Presidencia de la Republica aglutina la totalidad del Poder Ejecutivo y establece el extremo
méximo de la concentracion de poder en una sola persona, lo que es caracteristico de una

democracia de mayoria;

28 Lijphart, Arend. Presidencialismo y democracia de mayoria. Op cit. Pp. 128.
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- Dado que el cargo de Presidente es la principal recompensa politica a ganar, y que so6lo los partidos
mas grandes tienen posibilidades de obtenerla, el presidencialismo claramente genera un impulso
fuera del multipartidismo y en direccion a un sistema bipartidista propio de la democracia de

mayoria;

- Sobre la base de que el nimero de partidos esta estrechamente relacionado con la dimensionalidad
de los clivajes del sistema de partidos (conflictos politicos que dividen a los partidos), Lijphart
sostiene que el bipartidismo, al que tiende el presidencialismo, impone una sola dimension tematica,
generalmente la socioecondémica o la dimension izquierda-derecha. Ello impide que grupos social,
étnica o culturalmente minoritarios, logren canalizar adecuadamente su voz a través del sistema de

partidos politicos. Esta es otra caracteristica propia de la democracia de mayoria; y

- Por altimo, el presidencialismo tiene un fuerte efecto en la proporcionalidad del resultado electoral,
puesto que la eleccion de un solo cargo -la Presidencia de la RepuUblica- impide toda
proporcionalidad, venciendo aquél que obtenga la primera mayoria relativa (pluralidad) o la mayoria
absoluta de los votos (mayoria). Ahora bien, la pluralidad y la mayoria son sistemas electorales

mayoritarios, impropios de la democracia de consenso.

En consecuencia, aunque la separaciéon de poderes ejerce alguna presion hacia la democracia de
consenso, la eleccion popular del Presidente y la concentracion del Poder Ejecutivo en una sola persona, son
fuertes influencias que empujan al presidencialismo en direccién a la democracia mayoritaria. Este tipo de

democracia es inapropiada para sociedades divididas ideoldgica, cultural, social y politicamente.

36



6. Concentracion y personalizacién del poder®

Sus criticos sefialan que el presidencialismo busca crear un Ejecutivo estable y poderoso, electo por
el pueblo y con tendencia hacia la legitimacion plebiscitaria, capaz de oponerse a todo interés particularista,
sea éste de origen partidista, corporativo o territorial. Entre otros aspectos destacan lo negativo del hecho
que el Presidente de la Republica sea a la vez Jefe de Estado y de Gobierno. Al otorgarle el caracter de Jefe
de Estado se busca que encarne la unidad nacional y que represente la autoridad de toda la nacién. Sin
embargo, el Presidente es a la vez Jefe de Gobierno, es decir, lider del partido o coalicion de partidos
politicos que lo llevo al poder, y cuyos equipos y programas no representan a todos los ciudadanos. Ello
hace muy dificil que aunque sea elegido a través de una competencia partidista, represente a toda la
ciudadania. En caso de intentarlo, perderia perfil como jefe politico y ejecutor de politicas publicas, y podria

tener serios problemas con los elementos més maximalistas de su coalicion de gobierno®.

Estos problemas se le presentaron a Salvador Allende con gran dramatismo. Empujado por su papel
de lider de la Unidad Popular en un ambiente de gran polarizacion, llegé a sostener: "Yo no soy presidente
del Partido Socialista, soy presidente de la Unidad Popular. Tampoco soy presidente de todos los chilenos.
No soy el hipdcrita que dice eso: otra cosa muy distinta es que yo respete a todos los chilenos y que las leyes
se apliquen a todos los chilenos. Pero yo seria un hipdcrita si dijera que soy presidente de todos los chilenos.

Hay algunas gentes que quisieran que estuviera frito en aceite y son chilenos"*".

Por otra parte, cuando intentd superar los intereses de su coalicidén de gobierno, actuando como Jefe

de Estado, la oposicion de la mayoria del propio Partido Socialista fue total®.

Como se puede ver, el razonamiento tiene una l6gica aparentemente aplastante. Una a una las
principales desventajas atribuidas al tipo de gobierno presidencial parecen haber hecho sentir sus nocivas

consecuencias en la crisis de septiembre de 1973.

29 para mas antecedentes sobre este tema ver: Fernandez, Mario. Presidencialismo, parlamentarismo y semipresidencialismo. Tres
tesis sobre un sistema de gobierno para Chile. En: Cuadernos de Clach N° 43. Montevideo. 1973. Pp. 86-89.

* Fernandez, Mario. EI Primer Ministro en el sistema presidencial. Universidad de Heildelberg, Alemania, 1989. Pp. 8-14. Paper
no publicado.

31 Citado por Dooner, Patricio: Crénica de una democracia cansada. El Partido Demécrata Cristiano durante el gobierno de Allende.
ICHEH. Santiago de Chile, 1985, Pp.29.

32 Acerca de los problemas del Partido Socialista con Salvador Allende, ver: Garcés, Joan. Allende y la experiencia chilena.
Ediciones Bat, Santiago de Chile. 1990. pp 388.
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Inspirado en lo expuesto, se ha sostenido que, con la llegada de Salvador Allende al poder, la
democracia chilena de los afios setenta se vio profundamente afectada por las grandes deficiencias del

presidencialismo:

- Presidente de la Republica minoritario ante la ciudadania y ante el Parlamento;

- Dos 6rganos del Estado, Ejecutivo y Congreso, legitimados democraticamente, enfrentado entre si,

sin que hubiese un mecanismo constitucional fluido para dirimir el conflicto;

- Presidente elegido por un periodo de tiempo fijo, lo que le permite mantenerse en el poder en medio
de una grave crisis politica, social y econdémica, a pesar de la oposicion activa de la mayoria de la

ciudadania y del Congreso Nacional;

- Promocidn de un juego de suma cero, bajo la forma de "el ganador se lo lleva todo", que polariza en

extremo el sistema de partidos y el proceso politico en general, corroyendo al centro;

- Tipo de gobierno presidencial que contiene en si gruesas tendencias mayoritarias, en una sociedad

dividida que necesitaba méas bien una democracia de consenso; y

- Ejecutivo monista, en que el Presidente es Jefe de Estado y de Gobierno, concentrando y
personalizando en extremo el poder. Ademas, ante la imposibilidad de conciliar ambos roles,

contribuyo a la deslegitimizacién y crisis de la democracia.

Sin pretender sefialar razones absolutas y genéricas, que rijan para todo sistema politico y que avalen
la supuesta superioridad de un tipo de gobierno sobre otro, efectuaremos un segundo analisis, ahora critico,
de estos postulados, buscando simplemente relativizar los argumentos hasta aqui sefialados por los

detractores del tipo de gobierno presidencial.
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I1l.  Tipo de gobierno presidencial y proceso politico chileno hasta 1973

1. Presidencialismo chileno y democracia de mayoria

Una revisidn critica de la obra de Arend Lijphart, permite afirmar que su planteamiento adolece de
errores metodoldgicos; equivocada utilizacion del tipo ideal en lo relativo al presidencialismo, y evidente

inaplicabilidad en el caso chileno.

®  Salta a la vista que para fundamentar su giro, Lijphart debié agregar un tercer criterio de
conceptualizacion del presidencialismo -Ejecutivo unipersonal-, sobre la base del cual se construye toda
la argumentacion posterior. En efecto, el autor holandés sostiene que al existir un Ejecutivo unipersonal,
el poder se concentra; la competencia politica-electoral tiende al bipartidismo pues hay un solo ganador,
y este sistema hace la politica unidimensional. La objecion es obvia: Lijphart ha concebido a posteriori
un nuevo elemento para criticar al presidencialismo, lo cual le pone en el limite que separa el analisis

politolégico de la simple argumentacion politica contingente.

No se advierte por qué un Ejecutivo colegiado propenderia a una democracia de consenso. Se
podria sostener que éste favorece un gobierno de coalicidén, puesto que se pueden compartir las
responsabilidades que le competen, pero ello no asegura que dicho gobierno no sea monocolor, de coalicion
minoritaria o estrictamente mayoritaria, segln las circunstancias histéricas o la actitud y decisiones de las
élites politicas. Como sefiala Angel Flisfisch, si aceptamos que gobiernos de coaliciones sobre
dimensionales, permitidas en teoria por los Ejecutivos colegiados, favorecen la democracia de consenso, la
evidencia empirica demuestra que bajo condiciones parlamentarias el proceso politico no posee una
tendencia a maximizar el tamafio de las coaliciones gobernantes y que, en paises como Finlandia y Francia,

bajo la VV Republica, si se generd dicho tipo de coaliciones®.

33 Flisfisch, Angel. Parlamentarismo, presidencialismo y coaliciones gubernamentales. En: Godoy, Oscar (Editor). Cambio de
régimen politico. Ediciones de la Universidad Catolica de Chile. Santiago de Chile. 1992. Pp. 243.
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Incluso el propio Lijphart ya habia constatado empiricamente esto en su obra "Las democracias
n34

contemporaneas"™”".

Por altimo, en su obra "Democracia en sociedades plurales”, el autor holandés acepta que un

gobierno de gran coalicion de los lideres politicos de todos los sectores significativos de la sociedad plural,

también puede realizarse en el presidencialismo™®.

La tesis expuesta por Arend Lijphart, abstracta y genérica, no resiste la contrastacion empirica, al
aplicarla al caso chileno. Por ejemplo, el sistema politico de 1970, tendia a reunir méas categorias propias
de la democracia de consenso que de la democracia de mayoria. De los ocho elementos distintivos de la

primera, claramente concurrian en Chile los siguientes:

Separacién formal de poderes. Como ya lo sefialamos, si bien es cierto que el Presidente de la
Repulblica tenia numerosas facultades legislativas, también el Parlamento poseia atribuciones
suficientes para fiscalizar y contrabalancear en medida importante su poder. No fue casualidad que
los adherentes a la Unidad Popular reclamaran: "hemos conquistado el gobierno pero no el poder",

haciendo clara alusion al “estorbo parlamentario™.

El Congreso Nacional chileno era expresién de un bicameralismo equilibrado, que entregaba a
ambas camaras similares facultades. EI Senado se generaba dando idéntica representacion a cada
agrupacion senatorial (cinco senadores por agrupacion), sin importar las diferencias de poblacién
que existiesen en una u otra. Lo dicho, sumado que las elecciones parlamentarias se hacian en una
fecha distinta a la eleccion presidencial y que el Senado se renovaba parcialmente, conforma un
cuadro de efectiva limitacion del principio de mayoria. Un caso historico puede resultar
suficientemente ilustrativo. En 1965, la Democracia Cristiana eligio 82 diputados de un total
de 150 y alcanz6 el 48,2% de la votacidn para el Senado. Pero, el mecanismo parcial de la
Camara Alta impidi6 a este partido alcanzar mayoria alli, donde, precisamente, gran parte de su

politica gubernamental fue entrabada por la mayoria opositora.

3 Lijphart, Arend. Las democracias contemporaneas. Op cit. Pp. 59-79.

35 Lijphart, Arend. Democracia en las sociedades plurales. Una investigacion comparativa. Grupo Editor Latinoamericano.Buenos
Aires. 1989. pp. 39. Ver ademaés pp. 48-49.

36 Declaraciones de Carlos Altamirano en el Diario La prensa, del 6 de febrero de 1971.
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El sistema chileno de partidos politicos se caracterizaba en 1973 por un alto indice de fragmentacion
(multipartidismo). Esto cuestiona empiricamente las tesis de Lijphart, quien aplica la tercera "Ley de
Duverger" a la eleccion presidencial, indicando que la competencia por un solo cargo y el sistema de

vuelta tnica (pluralidad) tienden al dualismo partidista. Ello no ocurrié en Chile®.

El sistema de partidos politicos del pais era multidimensional. Aunque un eje izquierda-derecha
atravesaba todo el cuadro politico, también existian otras dimensiones relevantes. En efecto, las
diferencias que separaban a los partidos politicos chilenos abarcaban al menos una dimensién
politica: democracia popular, democracia liberal representativa o autoritarismo; una dimension
econémica: economia centralmente planificada o economia de mercado; una dimension religiosa:
laicismo o clericalismo; y, una dimension internacional no reductible mecénicamente a la division

derecha-izquierda (por ejemplo, diferencias entre el PS y el PC)*.

El sistema electoral chileno era proporcional en la eleccion parlamentaria y municipal. Por otra
parte, el efecto mayoritario de la eleccion presidencial no se hizo sentir en la conformacion del

sistema de partidos politicos, como ya lo dijimos.

La Constitucidn del 25 establecia exigencias de quérum que imponian la necesidad de acuerdos mas
amplios que la simple mayoria. Discrepamos con Lijphart cuando éste sefiala que el mecanismo del
veto presidencial es un elemento de mayoria, en cuanto aumenta el poder del Ejecutivo, pues dicho
veto imponia al Parlamento la necesidad de alcanzar los dos tercios para aprobar proyectos de ley, lo

cual exige un mayor consenso que la simple mayoria, atemperando sus efectos.

Por otra parte, la democracia chilena tenia sélo dos elementos propios de la democracia de mayoria:

la concentracion del Poder Ejecutivo en una sola persona y el Estado unitario y centralizado.

Aplicando un simple criterio numérico, parece ser que el sistema politico chileno de la época se

acercaba mas bien al modelo de democracia de consenso que al de mayoria.

37 er: Nohlen, Dieter. El analisis comparativo de sistemas electorales, con especial consideracion del caso chileno. En: Estudios
Publicos N° 18. CEP. Santiago de Chile. 1985. Pp 69 y ss. Sobre las “leyes” de Duverger, ver: Duverger, Maurice. Influencia de los
sistemas electorales en la vida politica. En: Almond, Gabriel y otros. Diez textos basicos de ciencia politica. Ariel, Barcelona, 1992.
38 valenzuela, Arturo. El quiebre de la democracia en Chile. Op cit. Pp. 131.
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® En tercer lugar, mas que contar, debiéramos "pesar" cada uno de estos elementos, para calibrar su
incidencia en el proceso politico. Asi, es posible coincidir con la opinién de Donald Horowitz en orden a
que el parlamentarismo tiende fuertemente a la logica del "winner take all", puesto que quien gana las
elecciones parlamentarias, muchas veces a través de sistemas electorales mayoritarios, controla
absolutamente el gabinete y, desde ahi, al Parlamento. Este Gltimo 6rgano, bajo la tesis de la soberania
parlamentaria, lo puede todo, si se aplica estrictamente el modelo de Westminster que Lijphart

describe®.

Entonces se hace evidente que lo decisivo es el tipo de presidencialismo o, si se quiere, de
parlamentarismo, que exista en el sistema politico. ¢Es razonable sostener que un Canciller aleméan -
Ejecutivo colegiado en teoria- concentra menos poder que un Presidente de la Republica colombiano, cuyo
poder se encontré por afios sujeto a un pacto de alternancia? Finalmente, no basta que un Ejecutivo sea

unipersonal para sostener que necesariamente concentra mas poder que un Ejecutivo colegiado.

Por lo dicho, no es féacil concluir, en abstracto, que el parlamentarismo tiende al consenso y el
presidencialismo a la mayoria. Habria que analizar previamente el tipo de parlamentarismo y de

presidencialismo existente y, sobre todo, en qué circunstancias histéricas se desarrolla el proceso politico.

Desde esta perspectiva, la posibilidad hipotética de que Salvador Allende hubiese tenido facultades
para disolver el Parlamento, tema que la Unidad Popular plante6 en su momento, proponiendo una reforma
constitucional a crear un Parlamento unicameral que permitiese convocar a nuevas elecciones, pudo haber

sido una tentacion devastadora para la democracia.

En un juego de fantasia, como el propuesto por Linz a propdsito de la aplicacion del
presidencialismo en Espafia durante la transicién a la democracia, podriamos imaginar a Salvador Allende,
Primer Ministro en un Ejecutivo colegiado, acicateado por los elementos extremos de su gabinete v,
teniendo a la vista el resultado obtenido por la Unidad Popular en las elecciones municipales de 1971,
disolviendo el Parlamento opositor; llevando asi a la democracia, en este ejercicio contrafactico, a un punto
de quiebre. No nos parece que este escenario fuera el més propicio para el logro de una democracia

consensual.

3% Horowitz, Donald. Presidents vs. Parliaments. En: Linz Juan y otros. Presidents vs.Parliaments. Journal of Democracy. Vol. 1.
N°. 4. Fall 1990. Pp. 73-91.
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En conclusion, aun cuando se acepte que para sociedades divididas como la chilena lo maés
aconsejable es acercarse al modelo de democracia de consenso, nuestro sistema politico posibilitaba avanzar

en esa direccion.

Por otra parte, creemos que la afirmacién en orden a que un Ejecutivo unipersonal tiende al principio
de mayoria, y que, por ende, el presidencialismo también lo hace, constituye un aserto general que debe ser
contrastado con la realidad, pues —insistimos- se debe ver el tipo de gobierno concreto de que se trate y
contextualizar las circunstancias historicas en que se desarrolla, para poder concluir si esta Ultima

caracteristica facilita y/o viabiliza un tipo u otro de democracia.

Resulta paraddjico que Arend Lijphart, quien cuestiond los modelos de régimen politico de Almond
y Powell porque no consideraban debidamente el rol de las élites politicas en la estabilidad democréatica, mas

alla de las restricciones institucionales o sociales, incurra en una suerte de determinismo institucionalista.

2. Polarizacion, papel del centro y de las élites politicas

Desde que Giovanni Sartori caracterizé el sistema chileno de partidos politicos de 1973 como un
caso de pluralismo polarizado, esta afirmacion se convirtio en un lugar comin sobre el cual se han
construido muchos planteamientos e hipétesis®*. Como vimos, se ha ligado la lucha electoral por la
conquista de la Presidencia de la Republica, cargo unipersonal que acumulaba enormes poderes, con la

polarizacion del sistema politico chileno.

Nuestro objetivo ahora es matizar las impresiones del profesor italiano respecto de la existencia en
Chile de un pluralismo polarizado; cuestionar la presunta erosion politica y electoral del centro, e indicar
que la Presidencia de la Republica muchas veces constituyd un elemento moderador que impulsé fuerzas

centripetas en nuestra politica.

40 - - - . - . . .
Recordemos que caracterizar al sistema chileno de partidos politicos como pluralismo polarizado, representa el eje central del
planteamiento de Arturo Valenzuela en las obras ya citadas.
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®  Hay quienes discuten la presencia de un pluralismo polarizado. Se afirma que en Chile no hubo mas de
seis partidos relevantes, pues ellos concentraban el 90% de la fuerza electoral; las demas colectividades
que lograron representacion parlamentaria la consiguieron por ir en coalicion con alguno de los partidos
grandes. Se podria sostener, en defensa de la tipologia de Sartori, que la relevancia politica de estas
colectividades no sélo depende de su éxito electoral sino de su capacidad de chantaje, es decir, de la
aptitud para cambiar la direccion de la competencia. En el caso chileno es posible argumentar que
movimientos como el Mapu o la lzquierda Cristiana, en conjunto, tuvieron dicha capacidad. Sin

embargo, el punto es discutible®’.

Por otra parte, se debe sefialar que en Chile no existié ningun partido antisistema en la derecha. Mas
bien debiéramos ver al Partido Nacional como una colectividad que ejercié una oposicion "desleal" al
gobierno de Allende*. En la izquierda chilena no fue el Partido Comunista el que cuestioné frontalmente al
régimen democrético liberal, sino el Partido Socialista, particularmente desde el Congreso de Chillan, en el

que optd por la via armada®.

El desencadenamiento de la crisis de 1973 se facilitd por un esquema de competencia e interaccion
partidista mas bipolar (CODE-UP) que multipolar, es decir, cuando lo que Sartori llama "las oposiciones
bilaterales”, o mutuamente excluyentes, habian desaparecido -0 perdido fuerza- por la creciente
convergencia electoral y politica de la Democracia Cristiana y el Partido Nacional en el Parlamento, en la

lucha callejera y/o la accion en los "frentes de masas" de la sociedad civil chilena.

Ademas, la tipologia de Sartori incluye caracteristicas que dependen estrechamente de elementos

inexistentes en la coyuntura final del proceso politico chileno de principios de los afios setenta.

*! para efectos del debate sobre la existencia o no del pluralismo polarizado en el sistema politico de 1973, ver:

a) Huneeus, Carlos: Los partidos politicos y la transicion a la democracia hoy. En: Estudios Publicos N° 15. CEP. Santiago de
Chile,1984.
b) Huneeus, Carlos: El sistema de partidos politicos en Chile: cambio y continuidad. En: Opciones. N° 13. CERC, Santiago de Chile.
1988;
Para una discusion complementaria sobre la reduccion de la fragmentacion chilena en la década del sesenta, ver: Miranda, Maria
Teresa. Magnitud de las circuncripciones electorales y fraccionamiento de los sistemas de partidos. En: Revista de Ciencia Politica,
Volumen V, N° 2. Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catélica de Chile. Santiago de Chile, 1983.
42 Siguiendo la terminologia del profesor Juan Linz. En: La quiebra de las democracias. Alianza Universidad. Madrid, 1987.

8 Paraconocer la historia del Partido Socialista, ver: Jobet, Julio. El Partido Socialista en Chile. Prensa Latinoamericana. Santiago
de Chile, 1971.
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La mecanica que fomenta la existencia de oposiciones irresponsables esta estrechamente ligada a la
situacion dominante de un partido de centro en el gobierno. Este impide la llegada al poder de los
representantes de los extremos, excluyéndolos de la coalicion predominante centrista. Lo anterior
potenciaria la estrategia de los partidos excluidos, en orden a no orientarse hacia el gobierno, desarrollando
una politica irresponsable. Las limitaciones a la alternancia en el poder hacen que fuerzas politicas

relevantes provoquen o acentten la politica de la “super oferta” o de promesas excesivas.

Como se ve, estas caracteristicas sistémicas surgirian en funcién de una competencia partidista
estructurada bajo la dominacién centrista del gobierno, mediante el mecanismo de alternacion periférica, en
la que s6lo cambian los socios menores de la coalicion que administra hegemdnicamente un partido de
centro. Sin embargo, en el caso chileno, es evidente que la polarizacion politica, generada por la
radicalizacion ideoldgica, alcanzd su climax justamente cuando el gobierno fue ocupado por una coalicion
expresiva de la izquierda del espectro partidario. Ademas, la alternancia periférica de las coaliciones en el
gobierno se facilita enormemente por la existencia de un tipo de gobierno parlamentario. Asi lo demuestra la

historia contemporanea de Italia.
Por altimo, no es efectivo que el sistema de partidos marchaba de acuerdo a una dindmica de

fragmentacion desde los afios sesenta. El cuadro N°1 lo demuestra:

Cuadro N° 1

Indice de fraccionamiento partidario en elecciones parlamentarias: 1932-1973

1932 1937 1941 945 1949 1953 1957 1961 1965 1969 1973
Rae 0,903 0,865 0,861 0,854 |0,870 0929 |0,89% |0,860 |0,770 (0,815 |0,815
Laakso 10.03 7.4 7.2 6.8 7.7 13.2 9.1 7.1 4.3 5.4 5.4
Y
Taagepera

Fuente: Valenzuela, Arturo. Partidos politicos y crisis presidencial en Chile: Proposicion para un gobierno
parlamentario. Op cit. Pp. 145.
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Lo anterior prueba que en la década de los 60 disminuy6 el fraccionamiento* y no se produjo la
dispersion de los apoyos electorales y la atomizacién de los partidos, como ocurrio a finales de la Republica

de Weimar®. Incluso, en este periodo se observa una cierta concentracion del sistema de partidos.
La situacion de los cinco partidos mas grandes, entre 1969 y 1973, se aprecia en el cuadro N°2:
Cuadro N° 2

Porcentaje de votacion de los cinco partidos mayores en las elecciones

parlamentarias de 1969 y 1973

1969 1973
Partido Nacional 20,0% 21,0%
Democracia Cristiana 29,8% 28,7%
Partido Radical 13,0% 3,6%
Partido Comunista 15,9% 16,0%
Partido Socialista 12,2% 18,4%

Fuente: Cruz Coke, Ricardo. Historia electoral de Chile, 1925-1973. Editorial Juridica de Chile. Santiago de
Chile, 1984. Pp. 85y 89.

Pese a la intensa movilizacion politica, en la eleccidn de 1973 al igual que en la de 1969, los cinco
partidos mayores siguieron concentrando cerca del 90% de los votos. Ademas, en el cuadro N° 1 se constata
que tanto el indice de Rae como el de Laakso y Taagepera, muestran idéntico valor en las dos Ultimas

elecciones parlamentarias.

Del cuadro N° 2 se desprende que la situacién del centro politico es completamente diferenciada,
segun cual sea el partido que se considere. La Democracia Cristiana mantuvo una gran continuidad y
fortaleza en su apoyo electoral; en cambio, el Partido Radical se dividio en tres sectores entre 1969y 1971, y
colapso electoralmente (la suma de las tres fuerzas radicales alcanzo en la Gltima eleccion estudiada, el 7,7%

de las preferencias electorales).

44 A ello no fue ajena la prohibicién de los pactos electorales en el afio 1961.
45 Vfer, Nohlen, Dieter. Sistemas electorales del mundo. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1981. pp. 369-373.
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Asi, en Chile, entre 1969 y 1973, se observan los siguientes fendmenos simultaneos: indice de
fraccionamiento inferior al de las tres décadas anteriores, que no sufre variacion; aumento en la votacion de
la derecha y de la izquierda; mantencidn del apoyo electoral a la Democracia Cristiana; y, division y colapso

electoral del radicalismo.

El nuevo fenébmeno, respecto del fraccionamiento y la votacién obtenida por los polos en otros
periodos, es la radicalizacion de las fuerzas politicas, sobre todo del Partido Socialista y del Partido
Nacional. Esto Gltimo es lo que provoca el aumento de la distancia ideoldgica entre las fuerzas politicas del
extremo del espectro partidario, o indice de polarizacién®, denotando una crisis de la legitimidad

democrética.

El cuadro siguiente muestra como entre 1937 y 1973 hubo periodos en que a la alta fragmentacion
del sistema de partidos, se unié una baja votacion del centro o, lo que es igual, una alta votacion de los polos
del espectro partidario, sin que se derrumbara el sistema democratico. Ello, puesto que las fuerzas politicas

no estaban radicalizadas, por lo que la distancia ideoldgica era baja.

Cuadro N° 3
Porcentaje de votos recibidos por la derecha, el centro y la izquierda en elecciones parlamentarias.
1937-1973
1937 1941 1945 1949 1953 1957 1961 1965 1969 1973
Derecha 42,0% 31,2% 43,7% 42,0% 25,3% 33,0% 30,4% 12,5% 20,0% 21,3%
Centro 28,1% 32,1% 27,9% 46,7% 43,0% 44,3% 43,7% 55,6% 42,8% 32,8%
Izquierda 15,5% 33,9% 23,1% 9,4% 14,2% 10,7% 22,1% 22,7% 28,1% 34,9%

Fuente: Chaparro, Patricio. Los actores sociales y politicos y el quiebre del sistema politico democratico chileno. En: Estudios Sociales N° 25. CPU.
Santiago de Chile, 1980.

48 Creemos que muchas de las confusiones surgen porque, aungue se usa la tipologia de Sartori, se entiende por polarizacion no el
aumento de la distancia ideoldgica, sino el crecimiento de la votacion de los partidos extremos del espectro. Sin embargo, como lo
prueba la historia contemporanea de Chile, ambos fenémenos no se dan necesariamente juntos, ni es posible establecer relaciones
mecanicas entre ellos.
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®  En segundo lugar, es destacable que hasta el paro de octubre de 1972, no se produjo la erosion politica
del centro como sostiene, por ejemplo, Arturo Valenzuela’. Por el contrario, y cuestionando
nuevamente el andlisis abstracto que hace Lijphart, parte de la élite politica chilena buscd, mas alla de

las restricciones institucionales, ideoldgicas y politicas, un acuerdo que moderara el conflicto politico.

La historiografia y la politologia nacional, seguramente porque hacen su analisis a partir del
doloroso desplome de la democracia chilena, han reescrito la historia del lapso 70-73 desde una perspectiva

que ve el golpe militar como précticamente inevitable.

El conflicto Ejecutivo-Congreso, las diferencias entre Salvador Allende y el Partido Socialista, el
enfrentamiento mundial Este-Oeste, el antagonismo Unidad Popular-Democracia Cristiana, las Fuerzas
Armadas y la Doctrina de la Seguridad Nacional, la burguesia chilena, el capitalismo mundial y la defensa
de sus intereses, parecen ser, a la luz de esta visién de las cosas, cursos que conducian ineluctablemente al
golpe de Estado. Sin embargo, ello pudo haberse evitado si los impulsos centripetos que generaron
algunos actores politicos chilenos hubiesen fructificado. Lo que generalmente se olvida o se desprecia,
considerandolo como un dato menor en el conflicto politico de aquel entonces, es que los elementos
proclives al acuerdo, dentro de la Democracia Cristiana y la Unidad Popular, buscaron muchas veces el
consenso. Hablamos de elementos favorables al entendimiento dentro de partidos politicos absolutamente
enfrentados, pues no podemos obviar el analisis de las subunidades partidistas, es decir, de las fracciones.
Buena parte de los estudios homogeneizan a los partidos y perciben sus estrategias como monoliticas, sin
tomar en cuenta la existencia de actores y coyunturas que pudieron haber tenido incidencia relevante en el

curso del conflicto politico. Es lo que queremos demostrar inmediatamente®® .

*" Valenzuela, Arturo. Partidos politicos y crisis presidencial en Chile: proposicion para um gobierno parlamentario. Op

cit. Pp. 165
“ Acerca de la coincidencia programatica existente entre la Democracia Cristiana y la Unidad Popular, ver: Bitar, Sergio.
Transicidn, socialismo y democracia: la experiencia chilena. Siglo XXI. México, 1979. pp. 64-66.
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En 1970, la Democracia Cristiana habia levantado una propuesta programatica extremadamente
coincidente con el programa basico de la Unidad Popular. Su abanderado, Radomiro Tomic, habia propuesto
una plataforma comdn con la izquierda, bajo la férmula de la "Unidad politica y social del pueblo”. El habia
sostenido que "sin la participacion a fondo de las fuerzas sociales y de las fuerzas politicas capaces de
comprometer a las capas profundas del pueblo en un muy duro esfuerzo revolucionario, es imposible dar
solucion a los mayores problemas de Chile y evitar el desplome institucional a corto plazo". Si bien el
planteamiento originalmente fue rechazado por la Democracia Cristiana y definitivamente desechado por la
izquierda, Tomic fue el abanderado del PDC, su directiva le era favorable y la propuesta programatica
recogia los planteamientos de la tendencia mayoritaria: "la via no capitalista de desarrollo”. La coincidencia
programatica con la izquierda era amplia, al punto que ambas constituian alternativas de democratizacion no

capitalista.

Al dia siguiente del triunfo electoral de Salvador Allende, Tomic concurri6 a reconocer su triunfo.
El acuerdo logrado con la Democracia Cristiana, expresado en el "estatuto de garantias constitucionales",
hizo posible la proclamacion de Allende en el Congreso Pleno. Ello, a pesar de las maniobras de la derecha

y de la propia Central de Inteligencia Americana®.

El acuerdo Unidad Popular-Democracia Cristiana fue la verdadera "coalicion original™ que llevé a

Allende al poder™

En los meses siguientes, el PDC, bajo la presidencia de Benjamin Prado y posteriormente de Narciso
Irureta, propuso a Salvador Allende formar comisiones conjuntas para discutir la concrecién de las medidas
programaticas comunes, planteadas en 1970. Ante las elecciones municipales de abril de 1971, se ofreci6 a
la Unidad Popular ir en listas conjuntas para elegir el "85% de los alcaldes de todo Chile". Ambas

propuestas fueron rechazadas.

49 Ver: Opazo, Cristian. Frei, Allende y la mano de la CIA. Informes del Senado Norteamericano. Ediciones del Ornitorrinco.
Santiago de Chile. Sin fecha. Pp 68.

50 valenzuela, Arturo. Partidos politicos y crisis presidencial en Chile: Proposicion para un gobierno parlamentario. Op cit. Pp. 180.
%! Tomic, Radomiro. Testimonios. Editorial Emision. Santiago de Chile. 1988. Pp. 504.
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Al fallecer un diputado democratacristiano de Valparaiso, se convocé a elecciones complementarias
para llenar la vacante. La Democracia Cristiana propuso a Salvador Allende convenir en que la Unidad
Popular no llevara candidato, a cambio de respetar en lo sucesivo el mejor derecho del partido que sufriera
una vacante parlamentaria. Asi se evitaba la polarizacién entre ambas fuerzas politicas, provocado por un
eventual pacto entre la Democracia Cristiana y el Partido Nacional. Allende hizo suya la propuesta y la
presentd, en junio de 1971, a la coalicidn de gobierno. Sin embargo, ésta la rechaz6 y nomind un candidato
propio que a la postre perdi6 ante el, ya a esas alturas, candidato Gnico de la oposicion®.

Poco después, temiendo el curso del creciente proceso de polarizacion politica, Narciso lrureta,
presidente del PDC, encargé a Radomiro Tomic reunirse con Salvador Allende. En la ocasién se debia
discutir la incorporacion del PDC al gobierno de la Unidad Popular. Tomic, extrafiado, le pregunté al
presidente de la DC: ¢qué hacemos si nos dice que si? Narciso Irureta respondioé que se convocaria a una
Junta Nacional, organismo maximo del PDC, para que aprobara el acuerdo. Si se rechazaba la propuesta de
la mesa directiva, ella renunciaria. En caso de aprobarse, la Democracia Cristiana se incorporaria al gabinete

de Salvador Allende. La propuesta democratacristiana fue rechazada una vez més™.

El 1 de diciembre de 1971 tuvo lugar la denominada "marcha de las cacerolas"”, que terminé en
serios enfrentamientos callejeros. Dos dias después, el Consejo Nacional del PDC acordd acusar
constitucionalmente al ministro del Interior, José Toha. Ello significaba el giro hacia una politica méas
confrontacional con el gobierno, puesto que ya en tres ocasiones la DC se habia negado a apoyar al Partido

Nacional en sendas acusaciones constitucionales™*.

Por ultimo, la noche del 17 de diciembre de 1971, Allende se reunié en Tomas Moro con su antiguo
rival: Radomiro Tomic. Segun un asesor directo del Presidente y testigo del encuentro, el socialista espafiol
Joan Garcés, el gobernante habia invitado a Tomic para que "se atreviera a dar el paso de encabezar el sector
popular del PDC para buscar un acuerdo con el gobierno”. Incluso le sefial6 que podria incorporar al
gobierno a la izquierda del PDC, jamas al sector "freista". El lider democratacristiano, segln esta versién, se

habria negado a jugar ese papel®.

52 valenzuela, Arturo. El quiebre de la democracia en Chile. Op cit. pp. 195.

53 Entrevista efectuada a Narciso Irureta, en la ciudad de Santiago, los dias 23 y 24 de octubre de 1991.

54 Garcés, Joan. Revolucion, Congreso y Constitucion. El caso Tohd. Editorial Quimantu. Santiago de Chile, 1972.
55 Garcés, Joan. Allende y la experiencia chilena. Op cit. pp. 209-214.
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Como se puede apreciar, en el primer afio de gobierno se experimentd una creciente polarizacién
politica y un gradual distanciamiento entre la Unidad Popular y la Democracia Cristiana. Sin embargo, hubo
esfuerzos e instancias para lograr acuerdos. Su concrecién pudo haber permitido avanzar sustancialmente
por la via institucional en la aplicacion del programa basico de gobierno, y en la contencion de la espiral de

enfrentamiento.

Durante el segundo afio de gobierno, al fracasar la estrategia de los resquicios legales, y con el
conflicto de la reforma constitucional de las tres areas de la economia amenazando con paralizar el
funcionamiento del Estado, nuevamente se realizaron importantes intentos para convenir una salida a la

crisis. Presidia el PDC el senador Renan Fuentealba.

En marzo de 1972, la Unidad Popular y la Democracia Cristiana acordaron la aplicacion del
programa basico en lo relativo al manejo de la economia. Segin Manuel Sanhueza, ministro de Justicia que
dirigié las negociaciones, sus términos finales eran que el Estado mantenia herramientas vitales para
continuar siendo un agente en la vida econdémica. Las facultades que habia ejercido a través de CORFO,
mediante las cuales habia requisado e intervenido empresas se mantenian, sin perjuicio que serian reguladas
consensualmente. Se exigia una ley general o especial para seguir nacionalizando o estatizando, que, ademas
solucionaria el problema de las empresas intervenidas o requisadas a la época. En esta area se impulsarian

las empresas de trabajadores, propuesta enarbolada por la Democracia Cristiana®.

El Ministro de Justicia, ampliamente satisfecho, dio por terminada su tarea. Luego de haber
informado diariamente al Presidente de la Republica de los términos de la negociacion, e incluso tras
incorporar ciertas indicaciones a instancias del propio Allende, daba por hecho que el acuerdo seria
aprobado por el gobierno. Sin embargo, ello no ocurrid, a raiz de la oposicién de los sectores mas extremos

de la Unidad Popular, quienes consideraron la negociacién como una renuncia inaceptable.

56 Entrevista efectuada a Manuel Sanhueza, en Santiago de Chile, el 16 de abril de 1987.
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La actitudes adoptadas por el ministro Pedro Vuskovic, la oposicion de la mayoria del Partido
Socialista y buena parte de la Unidad Popular, hicieron fracasar una gran oportunidad para reorientar el
proceso politico chileno. Mas aln, aquellos sectores proclives al acuerdo, perdieron fuerza al interior de la
UP. Por ello el PIR decidio renunciar al gabinete y se unid a la oposicion, argumentando que el gobierno no
tenia una intencion seria de evitar un conflicto de poderes constitucionales. Esto significé la salida de
prestigiosos politicos, como los senadores Luis Bossay y Alberto Baltra, y la pérdida de la amplitud
ideoldgica de la coalicion de gobierno, integrada ya casi exclusivamente por marxistas.

La posibilidad de un consenso se alejaba, agudizandose atin mas el conflicto politico®’.

El fracaso de las negociaciones llevo al recrudecimiento de la polarizacion politica. Dentro de este
clima se realizd, en junio de 1972, el "cénclave de Lo Curro”. Una vez mas se enfrentarian las dos posturas
antagonicas al interior de la Unidad Popular. Una era apoyada por el propio Salvador Allende, el Partido
Radical y el Partido Comunista, quienes sostenian la necesidad de consolidar lo avanzado, ya que era
urgente alcanzar un acuerdo con la Democracia Cristiana y superar el conflicto institucional. La otra
entendia que debia avanzarse aln mas en el proceso de constitucion del area social. EI acuerdo con la
Democracia Cristiana se percibia imposible. Ademas, lo prioritario era mantener el apoyo de las capas

populares.

Esta vez se impuso la primera postura. Pedro Vuskovic fue relevado del Ministerio de Economia y
Orlando Millas, comunista, nombrado nuevo ministro de Hacienda. Jorge Tapia, del Partido Radical, fue
mandatado por Salvador Allende para emprender un nuevo intento de acuerdo. El senador
democratacristiano Tomas Pablo Elorza seria su interlocutor™. Este se desempefiaba en la Presidencia de la

Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara Alta.

A pesar de las protestas, que venian de uno y otro extremo, se desarrollaron las conversaciones. A
fines de junio nuevamente se habia alcanzado acuerdos sustantivos. Sin embargo, esta vez fueron rechazados
-a pesar del parecer favorable del Consejo Nacional de la Democracia Cristiana- por los senadores de dicho
partido, quienes debian sancionarlos a través de su voto parlamentario. Al afio siguiente se efectuaron

nuevos didlogos, pero en un clima que hacia muy improbable alcanzar el entendimiento.

57 Valenzuela, Arturo. El quiebre de la democracia en Chile. Op cit. pp. 203.
%8 Entrevista efectuada a Jorge Tapia, en Mendoza, en enero de 1987.
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Como se puede apreciar, si bien el resultado final fue el conflicto, la polarizacion y el quiebre de la
democracia en Chile, hubo importantes intentos para llegar a acuerdos que, de haber prosperado, hubiesen
cambiado la direccién de la competencia politica, haciendo viable la democracia presidencialista chilena.
Ello demuestra que la erosion politica del centro no fue de la magnitud ni la intensidad estimadas por Sartori

y buena parte de la historiografia y la politologia nacionales.

® Por altimo, es posible afirmar que un andlisis histérico acucioso del proceso politico chileno a partir de
1932, es decir, desde la entrada en vigencia efectiva de la Carta de 1925, muestra cémo la Presidencia de

la Republica jugo un papel clave de moderacion politica.

Contrariando las formulaciones genéricas de Linz o de Lijphart, Presidentes de la Republica como
Pedro Aguirre Cerda o Eduardo Frei Montalva tuvieron el enorme coraje de enfrentarse incluso a sus
propios partidarios, alegando el interés general de todos los chilenos. Pedro Aguirre Cerda llegd a amenazar
al Partido Radical con su renuncia, si éste insistia en entorpecer o instrumentalizar al gobierno. Eduardo Frei
emplazé al Partido Demdcrata Cristiano a pasarse a la oposicion si exigia cambios mas rapidos y drasticos
de los que estaba dispuesto a realizar el gobierno. Los Presidentes Gonzélez Videla, Ibafiez del Campo y
Alessandri Rodriguez, jugaron papeles claves en la reestructuracion de sus gabinetes y en la inclusion de

nuevos partidos politicos al gobierno, buscando asi ampliar la base de apoyo a sus gestiones.

El ejercicio de este papel puede ser discutible en el caso de Salvador Allende. Sin perjuicio de ello,
deberian considerarse los reiterados enfrentamientos que tuvo con su propio partido, pese a que muchas
veces se dejo condicionar por su coalicion en coyunturas politicas centrales. Pero, en este sentido, Allende
actué mas bien como Jefe de Gobierno en un régimen parlamentario, que como Presidente de la Repulblica
en un régimen presidencial. La Unidad Popular estaba atravesada por conflictos ideoldgicos insalvables,
que le impedian actuar de consuno y, como vimos, sélo podia tomar acuerdos por unanimidad®, pues asi se
habia convenido al constituirla. Una coalicién dividida era insalvable en un tipo de gobierno parlamentario,
en la medida que el gabinete no llegaba a consenso. En un tipo de gobierno presidencial, esta situacion podia
ser superada. Sin embargo, Salvador Allende aceptd una especie de gobierno colegiado con cuatro partidos,

dos movimientos y ... el Presidente®.

%9 Entrevista efectuada a Luis Guastavino, en enero de 1987, en Mendoza.
® Ruiz-Esquide, Mariano. El socialismo traicionado. Editorial del Pacifico. Santiago de Chile, 1973. Pp 70.
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Las sesiones de gabinete eran verdaderas asambleas deliberantes donde concurrian no sélo los
ministros, sino que también los presidentes de partidos, e incluso, los lideres de las fracciones internas de
cada colectividad de la Unidad Popular. En ellas el gobernante era un "compafiero mas". Muchas veces se
retiraba de las mesas de reuniones y se iba al balcon que daba al Patio de los Naranjos, diciendo: "sigan no

més", "poénganse de acuerdo”®’.

Allende actud asi pues conocia muy bien las diferencias que lo separaban de la mayoria de su propio
partido y de su coalicion, cada vez mas hegemonizada por el polo leninista. Sabia que toda imposicion
respecto al dialogo o a la transaccion con la oposicion "provocaria la division de la Unidad Popular y el
término, por consiguiente, del movimiento revolucionario"®. EIl no queria ser recordado por la historia de
Chile como un mandatario que, electo con los votos de izquierda, habia terminado abdicando frente a la
oposicion. Aspiraba a conciliar su caracter de demadcrata respetuoso de la institucionalidad, con su vocacion
de revolucionario. Es cierto que no logré evitar el quiebre democratico, pero, pese al contexto
confrontacional que se vivia, jamas acepto las posturas extremistas sostenidas por la mayoria de su propio

partido.

En sintesis, afirmamos que no necesariamente la Presidencia de la Repulblica juega un papel
polarizador del conflicto politico. Por el contrario, puede moderarlo, como muchas veces ocurrié en Chile.
Lamentablemente el Presidente Allende no desempefi6 ese rol con la decision que le permitia su caracter de

Jefe de Estado. Fue un miembro méas de un gabinete colegiado dividido.

Se podrd objetar el razonamiento, afirmando que justamente ello demuestra lo negativo que es
concentrar y personalizar el poder en una sola persona, en un Jefe de Gobierno que es a la vez Jefe de
Estado. Pero este alegato nos remite a lo obvio: cualquiera sea la bondad y excelencia de las instituciones, lo
central sigue siendo la inteligencia y prudencia con las cuales el liderazgo politico ejerce las facultades.
También un Ejecutivo dual, atin con manifiesto desequilibrio de poderes entre sus dos integrantes, puede ser

funcional al conflicto y a la paralisis institucional®.

®1 Entrevista a Manuel Sanhueza, ya citada.

82 Garcés, Joan. El Estado y los problemas tacticos en el gobierno de Allende. Siglo XXI. Buenos Aires, segunda edicién, 1974. pp.
36.

%% Henandez, Mario. Presidencialismo, parlamentarismo y semi- presidencialismo. Op cit. Pp 90.
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3.

Presidente de minoria, mandato fijo y ausencia de mecanismo dirimente

Se argumenta que al existir en el presidencialismo dos organismos legitimados democraticamente y

al no establecerse un mecanismo que dirima un eventual conflicto, este tipo de gobierno introduce un factor

de inestabilidad. Junto a esto, se sostiene que el mandato fijo provoca una rigidez del sistema politico que

impide superar la crisis mediante la salida del Presidente de la Republica. Por Gltimo, se alega que ambos

defectos del presidencialismo son especialmente graves cuando nos enfrentamos a Presidentes minoritarios

ante el electorado y el Congreso Nacional.

Ahora bien, en el caso chileno estuvieron presentes estos defectos, pero se deben considerar algunos

matices importantes:

Es evidente que Salvador Allende era un Presidente minoritario ante el electorado y el Congreso
Nacional. Sin embargo, igual caracter han tenido muchos Primeros Ministros en regimenes

parlamentarios. El laborismo inglés fue gobierno en 1974 con el 39,3% de los votos.

Por otra parte, Allende lleg6 al poder gracias a un mecanismo parlamentarista -el voto en el Congreso
Pleno- que le dio una aplastante mayoria en el Congreso Nacional, de la cual han carecido muchos Jefes
de Gobierno parlamentarios. El Presidente fue apoyado por una “coalicion original”, integrada por la

Unidad Popular y la Democracia Cristiana.

En la mitad del mandato presidencial y pese a la existencia de una seria crisis politica y econdémica, la
Unidad Popular obtuvo el 43,4% de los votos en las elecciones parlamentarias de marzo de 1973. Frente
a este resultado, ¢se puede afirmar que el deseo del pueblo chileno era la salida de Salvador Allende?
Sefialamos esto pues similar votacion permitiria, bajo un sistema electoral mayoritario como el inglés,
una confortable base de apoyo electoral al gobierno. Como ya lo indicamos, en las elecciones de octubre
de 1974, el Partido Laborista obtuvo una mayoria parlamentaria absoluta de 319 escafios sobre 635, con
solo el 39,3% de la votacion total. Los partidarios del parlamentarismo para Chile, criticos por ende del
presidencialismo, ¢consideran que los opositores a Allende habrian estado dispuestos a reconocer a la
"mayoria” obtenida por la Unidad Popular en 1973, todos los derechos que confiere la soberania

parlamentaria?
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Por otro lado, en la situacion inversa, si la oposicion hubiera obtenido la mayoria en el Congreso
Nacional, ¢;seria tan facil sostener la viabilidad de un voto de censura contra Salvador Allende,

considerando el apoyo popular al gobierno?

En suma, no parece tan sencillo aplicar al Chile de 1973, las categorias y mecanismos institucionales

que surgen del debate abstracto sobre los tipos de gobierno.

® Laaplicacion concreta del voto de censura constructivo para derribar al gobierno de Salvador Allende,
que supone programa de gobierno y Primer Ministro alternativos, no parece del todo viable, a la luz de
lo que pensaban los actores politicos en 1970. Por ejemplo, la Democracia Cristiana se negé
constantemente a unirse con el Partido Nacional. So6lo lo hizo en 1973, en la Confederacion
Democratica, para enfrentar las elecciones parlamentarias de ese afio. Incluso en esa oportunidad, y en
un ambiente de absoluta radicalizacion del enfrentamiento DC/UP, el acuerdo de la Democracia
Cristiana con la derecha fue impulsado primordialmente por una mafiosa interpretacion de la Ley

Electoral.

A pesar de las protestas de la DC ante el Tribunal Calificador de Elecciones y la Corte Suprema, se
acordo que la ley permitia la presentacion de listas conjuntas de partidos politicos, aduciendo la constitucion
de federaciones. La situacion obligé a la Democracia Cristiana a participar en un pacto opositor lo mas

amplio posible para asi maximizar el nimero de cargos que se obtendrian.

Esta fue la razdn por la cual se consolidé un bloque opositor a Salvador Allende. No es facil sostener

que dicho bloque era capaz de presentar un programa y un jefe de gobierno alternativos.

Por lo demds, la Unidad Popular tenia un solido respaldo en medio de un clima sumamente
polarizado. En tales circunstancias, provocar su salida podia desencadenar un dramatico enfrentamiento
social de imprevisibles consecuencias para la democracia. De hecho, en noviembre de 1970, la derecha le
ofreci6 a la Democracia Cristiana que siguiera en el poder. Bastaba con que los parlamentarios DC hubiesen
votado por Jorge Alessandri, y no por Salvador Allende como lo hicieron en definitiva. En estas
circunstancias, segin la propuesta derechista, Jorge Alessandri renunciaria, provocando una nueva
convocatoria a elecciones, en las que Eduardo Frei se presentaria con el apoyo del PDC y del PN, puesto que
ya no regiria en su contra la prohibicion constitucional de ser reelecto. La Democracia Cristiana rechazo esta
oferta, que se conocidé como "gambito Frei", por respeto a la primera mayoria nacional de Allende -un 36%

de los votos, no un 43%-, porque se sentia programéaticamente mas cercana a la izquierda que a la derecha y

56



|64

porque temid un estallido social™. Una coalicion DC/PN no era viable en absoluto en 1970; aun en 1973 su

factibilidad politica es del todo discutible .

®  Finalmente, en el caso chileno existia un mecanismo para dirimir el conflicto entre ambos poderes del

Estado, legitimado democraticamente: el plebiscito.

La reforma constitucional del 4 de noviembre de 1970, permitia al Presidente de la Republica convocar
a plebiscito en caso de que el Congreso Nacional rechazara una propuesta de reforma constitucional,
promovida por el Ejecutivo. Igual posibilidad se preveia frente a una propuesta de reforma impulsada
por el Congreso. En octubre de 1970, junio y agosto de 1971, Salvador Allende expresé a la Unidad
Popular la necesidad de convocar a plebiscito para dirimir el conflicto con la mayoria parlamentaria
opositora. El Presidente creia que, planteado en forma inteligente y teniendo a la vista el apoyo que
habia logrado su gobierno en las elecciones municipales, era posible ganar el plebiscito. La Unidad
Popular no le dio el consenso unanime a la propuesta, por considerarla una apuesta riesgosa y por estar
convencida de que el Estado chileno le conferia poderes suficientes al Ejecutivo, ampliados por los

resquicios legales, para llevar a cabo el programa de gobierno.

Cuando el conflicto por la propuesta de reforma constitucional de las tres &reas de la economia
amenazaba con destruir la institucionalidad, la oposicion exigio que ella se promulgara o se llamara a
plebiscito, como lo sefialaba la Constitucion Politica del Estado. Salvador Allende expreso a la Unidad
Popular su decisién de convocarlo entre los meses de junio y septiembre de 1973%. Si ello se hubiese
concretado dentro del plazo constitucional, que vencia el 6 de junio de 1973, la democracia chilena

podria haber superado la crisis politica.

En suma, el presidencialismo chileno conté con este mecanismo democratico, que descansaba en el
pueblo como éarbitro soberano e inapelable, para dirimir el conflicto de poderes y asi salvar la
democracia en Chile.

8 Entrevista a Narciso Irureta ya citada.
8 Seglin algunas versiones, Salvador Allende, con la anuencia del Partido Comunista, tomé la decisién de convocarlo el 10 de
septiembre de 1973.
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Si se cuestiona el plebiscito por considerarlo un mecanismo autoritario, se ignora que Presidentes
demdcratas, como De Gaulle, o dictatoriales, como Pinochet, los convocaron y los perdieron. La critica
olvida, ademas, que mucho mas autoritaria y doblegadora de la voluntad de los parlamentarios
opositores, es la facultad Ejecutiva, propia del parlamentarismo, de disolver la Camara Politica. No es
aventurado sostener que un parlamentario puede estar dispuesto a oponerse a los designios del
Ejecutivo, provocando la convocatoria a plebiscito pese al riesgo de perderlo a manos del Presidente de
la Republica. Pero, generar un impasse con el Primer Ministro le puede costar la pérdida de su escafio
parlamentario, lo que no ocurririaen el primer caso, por muy abrumadora que sea la derrota en el

plebiscito.

Es efectivo que este mecanismo debe contar con la voluntad del Ejecutivo para ser activado, lo cual es
una evidente debilidad. Si ocurre un conflicto similar en un gobierno parlamentario, tanto el Ejecutivo,
disolviendo el Congreso, o el Legislativo, censurando constructivamente al gobierno, pueden provocar
el fin del impasse. Sin embargo, como hemos visto, ambas posibilidades planteaban, en el caso de
Chile, evidentes dificultades para la estabilidad de la democracia y era de dudosa viabilidad el voto de

censura constructivo.

Ademas, si bien Allende no tenia la obligacidn institucional de convocar al plebiscito, como critican
los detractores del presidencialismo, no es menos cierto que si estaba obligado politicamente a hacerlo. La
supervivencia del gobierno asi lo exigia. Este Gltimo deber no tenia una fuerza menor que la imposicién

constitucional. Pese a ello, no lo convocd y su gobierno cayd, arrastrando a la democracia chilena.
En fin, todo mecanismo puede ser utilizado con prudencia y justicia, o con indolencia y

arbitrariedad. ¢Por qué no fue utilizado el plebiscito por el Ejecutivo? Esbozaremos un intento de respuesta a

esta pregunta en el préximo capitulo.

58



El presidencialismo y Chile de 1973: Breve sintesis
En resumen, es efectivo que el presidencialismo, como han sefialado ciertos autores, tiene defectos
que pueden generar problemas al funcionamiento del régimen politico. Algunas de estas debilidades

se expresaron en la crisis de 1973, tal como recordamos brevemente a continuacion:

- Legitimidad democratica dual -Presidencia de la Republica y Congreso- y ausencia de

mecanismo dirimente nitido.

- Personalizacién del poder en la figura del Presidente, que es a la vez Jefe de Estado y de

Gobierno.

- Existencia de un Presidente de la Republica de doble minoria, ante el electorado y ante el

Congreso Nacional.

- Peligro de polarizacion del proceso politico al centrarse toda la competencia en un solo

cargo.

- Mandato fijo y rigidez del sistema politico en caso de crisis.

- Existencia de un Ejecutivo unipersonal que puede fomentar una democracia de mayoria, en

un contexto politico poco favorable a la estabilidad del régimen.
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Sin embargo, los detractores del presidencialismo deberian reconocer que la aplicacién de sus puntos
de vista a la crisis de 1973, deben ser relativizados en algunos casos y descartados en otros, por las

siguientes razones:

Salvador Allende fue un Presidente de minoria ante el electorado, tal como lo han sido
muchos Jefes de Gobierno en regimenes parlamentarios que establecen sistemas electorales
mayoritarios o proporcionales "impuros”. Ademas, fue elegido en el cargo mediante un

mecanismo parlamentarista que le dié mayoria en el Congreso Pleno.

En Chile existia el plebiscito como mecanismo democratico para dirimir el conflicto.

El sistema chileno de partidos politicos no encuadra claramente en la tipologia de Sartori de
pluralismo polarizado. La erosion politica y electoral del centro no tuvo la magnitud ni la
intensidad que se ha sostenido insistentemente; no habia oposiciones mutuamente
excluyentes; el conflicto fue acentuado por una lbgica de competencia bipolar y no
multipolar, y el gobierno estaba ocupado por la izquierda del espectro partidario y no por el

centro de éste.

La figura del Presidente de la Republica no necesariamente deviene en un elemento de
polarizacion. Como vimos, los Mandatarios chilenos muchas veces fueron decisivos en la
moderacion del conflicto politico, y buscaron acuerdos con los adversarios o parte de ellos,

pese a la oposicion de los partidos gobernantes.

Ademas, como lo prueba el triunfo de Alessandri en 1958 y de la Unidad Popular en 1970,
el presidencialismo proveia de una estructura de oportunidades a todas las fuerzas politicas
para acceder al gobierno. De hecho, la izquierda chilena experimentd un impulso hacia el
centro del sistema al ganar la presidencia en 1970. Pese a sus sucesivos reveses electorales y
a la influencia de la revolucién cubana, con el triunfo de Salvador Allende en 1970, los
elementos méas extremos de la izquierda sufrieron una derrota que, por errores del propio

Presidente de la Republica, no se supo administrar positivamente para la democracia®.

 En el Congreso de La Serena, celebrado en 1971, Salvador Allende, inexplicablemente, apoyé a Carlos Altamirano en su
candidatura a secretario general del Partido Socialista. Esta actitud forma parte de un comportamiento ambiguo de Allende hacia los
sectores mas radicalizados de la izquierda, cuyas tesis jamas compartid.
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c)

El sistema politico chileno, pese al tipo presidencial de gobierno, poseia muchos mas elementos
propios de una democracia de consenso que de una democracia de mayoria, lo que demuestra las
dificultades practicas que presentan los tipos ideales utilizados por Lijphart. En nuestra opinion, el
profesor holandés comete errores metodoldgicos -agrega a posteriori un nuevo elemento a su
definicién de presidencialismo, lo que permite "preconstituir” la base de toda su argumentacion
siguiente en contra de dicho tipo de gobierno. Por otra parte, la aplicacion del tipo ideal adolece de
serias deficiencias para el anlisis empirico, pues no considera el papel de las élites politicas, ni las

diferencias existentes entre los distintos subtipos de presidencialismo y de parlamentarismo.

Ademas, los partidarios del parlamentarismo deberian reconocer que sus instituciones no sélo eran
de dificil aplicacion en el Chile de 1970, sino que tampoco aseguraban la permanencia de la
democracia en un contexto de crisis tan profunda. Si se acepta la pertinencia de los anélisis

contrafacticos, debieran también considerarse los siguientes argumentos:

- Si Salvador Allende y la Unidad Popular hubiesen obtenido la primera mayoria relativa en
elecciones generales, contando con un sistema electoral proporcional "puro”, lo més
probable es que no hubiesen llegado al poder. Ello habria potenciado fuertemente la opcion
extraparlamentaria y violenta, que importantes sectores de la izquierda chilena venian

desarrollando desde el triunfo de la revolucién cubana.

- En esta eventualidad -ningln sector politico obtiene por si solo mayoria suficiente para
conformar un gobierno parlamentario monocolor- la constitucién de una coalicién de
gobierno, considerando la enorme distancia ideoldgica que separaba a los distintos actores
del proceso politico, hubiera sido bastante dificultosa. Esto también pudo arrastar al pais a

una seria crisis politica.

- En el caso hipotético de que Salvador Allende hubiera querido obtener una mayoria
parlamentaria para gobernar, convocando a un plebiscito una vez electo, o intentando
cambiar el tipo de gobierno hacia formas parlamentarias, con el fin de poder disolver el
Congreso, las perspectivas para la estabilidad democratica tampoco eran demasiado
promisorias, pues probablemente se hubiera provocado el quiebre del régimen politico por la
presion de los elementos extremos de la izquierda o por la reaccién anticipada, defensiva y
conjunta, de los actores politicos de la oposicion; de los intereses corporativos de
empresarios, gremios y Fuerzas Armadas y del gobierno de los Estados Unidos.
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- Por Gltimo, si se hubiera conformado una coalicién mayoritaria entre la DC y la UP, su
permanencia en el tiempo es del todo discutible. El clima ideoldgico de los afios setenta y la
propia voluntad de la Unidad Popular, no facilitaban la moderacion ni el acuerdo. En tal
caso, luego del quiebre de la coalicién original, no parece clara la viabilidad de un voto de
censura constructivo. Ello, tanto por la dificultad de consensuar un Jefe de Gobierno y
programa alternativos por parte de la DC y el PN, como por temor a un estallido social y
politico, provocado por los sectores mas extremos de la izquierda, absolutamente renuentes a

la idea de ver caer a su gobierno.

Obviamente estas son especulaciones que pertenecen al mundo de lo contingente y de lo
opinable. En ese sentido son tan discutibles como las desarrolladas por algunos
analistas partidarios del parlamentarismo en Chile. Esperamos que estas especulaciones
sirvan para cuestionar la argumentacion abstracta y tajante de dichos autores. Ese es nuestro

objetivo: relativizar lo relativo.

Nos queda por abordar un Gltimo tema. Creemos que el tipo de gobierno presidencial en Chile
proveia de instrumentos para resolver la crisis que amenazaba con el quiebre de la democracia.
Salvador Allende, como Jefe de Estado y de Gobierno, tenia facultades suficientes para haber
conseguido el acuerdo con la Democracia Cristiana, superando toda presion en sentido contrario,
incluso la amenaza de quiebre de su coalicion de gobierno. El plebiscito era un mecanismo para
resolver el conflicto Ejecutivo-Legislativo, en forma democratica y directa. Sin embargo, dichas
facultades e instrumentos no fueron utilizados. ¢Por qué? La respuesta parlamentarista -en orden a
que no obligaban al Presidente- no convence. Es cierto que el acuerdo con la Democracia Cristiana o
la convocatoria a plebiscito no eran formalmente obligatorios para Salvador Allende, pero

politicamente tenian un caracter ineludible.

Finalmente reiteramos que es altamente discutible la factibilidad de que los mecanismos

parlamentarios pudieran estabilizar la democracia en crisis, sin que mediara un cambio de conducta en los

actores y el liderazgo politico de la época.

Estas constataciones nos conducen a nuestro proximo argumento que se sintetiza en la afirmacion de

que el quiebre democratico de 1973 no fue producto de los defectos del tipo de gobierno presidencial, sino

una crisis del régimen politico, porque el nivel de sus apoyos, debido a una multiplicidad de causas y

62



factores, cay6 mas alla del umbral critico. La demostracién de este aserto permitird concluir que

instituciones politicas distintas al tipo de gobierno presidencial no hubiesen podido evitar dicho quiebre.

Esto lo analizaremos en el capitulo siguiente.
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CAPITULO SEGUNDO

EL QUIEBRE DEMOCRATICO DE 1973:
CRISIS DE LEGITIMIDAD

1973: Crisis de Legitimidad de Origen MULTICAUSAL

Creemos que el error basal de la argumentacion que considera el tipo de gobierno presidencial
como un elemento explicativo fundamental del quiebre democrético de 1973, consiste en sobreestimar la
importancia de los factores institucionales en la caida del régimen. Al respecto resulta ilustrativa la
siguiente cita: “las numerosas investigaciones que hemos efectuado sobre el presidencialismo en Chile
bajo el imperio de la Constitucion Politica de 1925, y las realizadas por otros autores, permiten afirmar el
funcionamiento deficiente de ese sistema que, a juzgar por los resultados, ha fracasado: la ruptura de las
instituciones del 11 de septiembre de 1973 es prueba suficiente”*??. Es decir, el quiebre democratico
chileno seria efecto del tipo de gobierno existente en 1973y, por ello, una prueba concluyente del fracaso
del presidencialismo. De lo anterior se colegiria la urgencia de cambiarlo hacia formas semipresidenciales

0 parlamentarias.

En este capitulo desarrollaremos nuestra principal objecién: la incidencia del tipo de gobierno
presidencial en la caida de la democracia chilena fue de importancia menor, puesto que el quiebre de 1973

se produjo como consecuencia de una crisis de legitimidad de origen multicausal.

Para fundar esta afirmacidn recurriremos a la conceptualizacion de la legitimidad hecha por
Leonardo Morlino'?. Sobre la base de este marco teérico, intentaremos demostrar cémo a septiembre de

1973 se habia corroido el conjunto de las fuentes esenciales de apoyo al régimen politico.

Morlino, recogiendo el aporte clasico de Max Weber -legalidad, carisma y tradicion-, incorpora la

legitimidad por resultado®*

, en la categoria de la legitimidad especifica. Ademas, su conceptualizacion es
operativa, provee de indicadores y permite vincular instituciones y procesos politicos con procesos

societales.

122 cumplido, Francisco. Analisis del presidencialismo en Chile. En: Godoy, Oscar (Editor). Cambio de Régimen Politico. Op cit.
pp.133.

12Morlino, Leonardo. Cémo cambian los regimenes politicos. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1985. pp. 177 v ss.
124 \/er Weber, Economia y sociedad. Fondo de Cultura Econémica, México, 1984. Cap. I11. Y Deutsch, Karl. Politica y gobierno.
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. La legitimidad: concepto, clasificacion y fuentes

Segun el politélogo italiano, la legitimidad consiste en un conjunto de actitudes positivas hacia el

sistema politico, que se considera como merecedor de apoyo.

Esta definicion destaca que la conviccidon positiva acerca de la bondad de las instituciones
politicas debe traducirse en apoyo, a fin de que el régimen pueda persistir. Es decir, no basta solo la
aceptacion pasiva de las instituciones y del régimen. La legitimidad se distingue asi del consenso, al que
se define genéricamente como un estado de acuerdo entre ciertos sujetos del sistema politico sobre
determinados objetos, ya que éste no implica necesariamente las actitudes de adhesion y apoyo al régimen
gue, en la definicién adoptada, son tipicas de la primera. Como el consenso es un acuerdo, éste puede
recaer también sobre lo que se estima menos malo en vez de sobre lo mejor, o ser simple expresion de

apatia e indiferencia'®.

En definitiva, en este esquema conceptual y analitico, la legitimidad comprende el consenso, pero
es un fendmeno mas amplio y complejo. Ella supone otros elementos tales como la existencia de
tradiciones consolidadas que producen adhesidn a ciertas instituciones y a un sistema de valores y

creencias que justifican el modo en que se organiza y ejerce el poder.

® | os tipos de legitimidad y sus fuentes

Leonardo Morlino, utilizando por analogia las categorias de David Easton en relacion a los tipos

de apoyo al sistema politico'?®, comienza por distinguir entre legitimidad especifica y difusa.

a) La legitimidad especifica seria el conjunto de actitudes positivas hacia el régimen y las autoridades,

debido a la satisfaccion de determinadas demandas por medio de determinados actos de gobierno.

125 Morlino, Leonardo. Op cit. pp. 180.

126 Easton, David. Esquema para el analisis politico. Amorrortu. Buenos Aires, 1969. Pp. 171-172.
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b) La legitimidad difusa es definida como una adhesidn genérica al régimen politico, provocada por
factores méas generales que la satisfaccién de demandas particulares por actos puntuales del

gobierno®?’.

La creacidon y desarrollo de la legitimidad especifica depende estrechamente del nivel de
satisfaccion relativa de las necesidades materiales y simbolicas de los miembros de la comunidad politica.
Obviamente no se trata de necesidades particulares sino sociales, es decir, compartidas por muchos
actores. El grado de satisfaccion relativa surge de la relacién (positiva o negativa) entre el nivel de
necesidades satisfechas, dividido por el nivel de las necesidades existentes entre los miembros de una

comunidad politica.

Finalmente, el estudio de la legitimidad especifica en sociedades como la chilena debe tener
presente que en los paises en vias de desarrollo, la movilizacién social ha hecho crecer rapidamente las
necesidades, sin que el sistema politico haya tenido tiempo y posibilidad de adecuar sus estructuras a una
mayor eficacia decisoria. Consiguientemente, el grado de satisfaccion puede ser muy bajo, o

inexistente?.

La legitimidad difusa, es decir el apoyo genérico al sistema politico, posee al menos dos fuentes:
el sentido de confianza en las instituciones y las autoridades; y la existencia de una larga tradicion de

permanencia de las instituciones.

La primera fuente -la actitud genérica de confianza- esta relacionada a su vez con la presencia de
lideres carismaticos; la adhesion a valores ampliamente compartidos dentro del sistema, y el grado de

adhesion a ciertas ideologias que lo apoyan, o ideologias legitimantes.

La segunda fuente se vincula al valor atribuido a ciertas instituciones que se convierten en motivo

de orgullo nacional.

127 Morlino, Leonardo. Cémo cambian los regimenes politicos. Op cit. pp. 182.

128 |bid. Pp. 186.
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Por Gltimo, y como es obvio, se destaca que entre ambos tipos de legitimidad -difusa y especifica-,

129

asi como entre sus fuentes respectivas, hay una serie de relaciones™”. Cada una de ellas puede contribuir al

crecimiento o a la disminucion de la otra. Esto puede ser expresado de la siguiente forma:

Cuadro N° 4

LEGITIMIDAD

LEGITIMIDAD DIFUSA

Adhesidn a valores compartidos
Sentido de confianza
Adhesidn a ideologias legitimantes en las instituciones y en las autoridades

Presencia de lideres carismaticos
Tradicion de duracion de las instituciones

LEGITIMIDAD ESPECIFICA

Funcionamiento de los
mecanismos de regulacion
de las demandas
Satisfaccion de las necesidades
Diferenciacion de los canales
de transmision de las demandas

Eficacia decisoria
Estatus social Satisfaccion relativa
Instruccién
Comunicacion
Urbanizacién
Nivel de las necesidades
Adhesion a las ideologias
Exposicion a la modernidad
(paises en vias de desarrollo)

Fuente: Adaptado de Morlino, Leonardo. Como cambian los regimenes politicos. Op cit. pp. 189.

129 |bid. Pp. 188
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1. La legitimidad y el quiebre de la democracia en Chile

Con el marco tedrico eshozado, y advirtiendo que los umbrales y grados minimos de legitimidad
necesarios para la persistencia del régimen sélo pueden fijarse usando datos concretos sobre sistemas
politicos histéricos™®, analizaremos el nivel de legitimidad de la democracia chilena en el periodo 1970-
1973.

1. Las fuentes de la legitimidad difusa y su erosion

1.1 La tradicion democréatica chilena

La primera fuente de la legitimidad difusa, vale decir la existencia de una larga tradicién de
funcionamiento de las instituciones politicas, constituida en un motivo de orgullo nacional, es claramente
una poderosa razén que explica la persistencia estable de la democracia chilena hasta 1973. La
historiografia nacional y la cultura ciudadana valoraban como distintivo de la chilenidad sus instituciones
democraticas, que diferenciaban positivamente al pais del resto de América Latina. Por sus tradiciones
democraticas y el caracter moderado y tolerante de sus élites y ciudadanos, Chile constituia una excepcion
a la convulsionada politica del continente. La tradicién jugd un importante papel a la hora de contener los
procesos deslegitimadores de la democracia nacional, que se expresaron con particular fuerza a fines de

los afios sesenta y principios de los setenta.
1.2 El sentido de confianza en las instituciones y autoridades

Esta fuente de la legitimidad difusa fue progresivamente afectada en los dltimos afios del régimen
democratico, hasta el punto que, a septiembre de 1973, la confianza en las instituciones y en las

autoridades précticamente no existia dentro del sistema politico chileno.

Fundamentaremos esta afirmacion analizando el conjunto de los elementos que conforman esta

fuente.

%0 1bid. pp. 194.
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a) La adhesién a valores compartidos

La amplitud de la legitimidad, es decir, qué aspectos deben ser merecedores de apoyo por parte de
la poblacién, es un tema que se debate profusamente. Para Leonardo Morlino son tres los objetos posibles
de la legitimidad: el régimen, las autoridades y las directrices politicas®!. En un sentido levemente
distinto, Giovanni Sartori distingue tres niveles de consenso: el de la comunidad o consenso basico; el del
régimen o consenso procedimental, y el relativo a la accion politica o consenso politico. Segln Sartori, la
condicion necesaria para que persista el régimen democratico es la existencia del consenso procedimental

aunque, obviamente, el consenso a nivel de la comunidad facilita la democracia*.

En lo que respecta al caso chileno, Gonzalo Vial Correa ha planteado que en el cambio del siglo
XIX al XX nuestro pais perdid su unidad nacional al romperse tres consensos basicos: el doctrinario,
estructurado en torno al catolicismo tradicional; el politico, esto es, la adhesion al parlamentarismo; y el

social, es decir, el reconocimiento del papel conductor de la aristocracia*®®

. Vial afirma que a mediados del
presente siglo, este consenso nacional tendié a ser reemplazado por otro, constituido en torno a la
tolerancia y el pluralismo, al presidencialismo y al rol dirigente de la clase media. Ahora bien, tales
consensos no llegaron a cristalizar por distintas razones. En lo que nos interesa, el nuevo consenso
doctrinario en torno a la tolerancia y el pluralismo (nuevos valores compartidos), se habria corroido

totalmente en los afios sesenta, por lo que Mario Géngora denomind las "planificaciones globales™*,

Muchos autores sefialan que hasta los afios sesenta la democracia chilena no habia transcurrido
facilmente, pero el régimen habia funcionado y podia exhibir una linea gruesa y ascendente de progreso.
Su evolucién se caracterizaria por un proceso continuo de incorporacion social. En cada etapa
de ese proceso, determinados actores antes excluidos, se incorporaban al sistema politico. De esta forma,

finalizando dicha década, la marginalidad constituia una categoria practicamente residual.

31 1pid. pp. 192.

132 sartori, Giovanni. Teorfa de la democracia. Alianza Universidad. Madrid, 1988. Tomo I, pp. 129.

133 \sial, Gonzalo. Decadencia, consensos y unidad nacional en 1973. En: Dimensién histérica de Chile N° 1. Santiago de Chile,
1984. Pp. 152-153

134 Gongora, Mario. Ensayo histérico sobre la evolucién del concepto de Estado en Chile. Editorial Universitaria. Santiago de
Chile, 1988. pp. 246 y ss.
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Paralelamente, el régimen politico permitio a las élites conservar importantes cuotas de poder. Al
mismo tiempo, éstas tuvieron una capacidad de adaptacion y de respuesta a los procesos sociales en curso,
posibilitando que las demandas de los actores que se incorporaban fueran acogidas antes de que la presion

adquiriera una intensidad peligrosa para la estabilidad del sistema politico.

Las cuestiones politicas centrales, hasta principios de los afios sesenta, y particularmente bajo los
gobiernos radicales, se insertaron dentro de una ldgica de transacciones particularistas, compromisos
cotidianos y relaciones clientelisticas de la base social con los partidos politicos. Este proceso se
desarrollaba normalmente, mas alla de las diferencias ideoldgicas que separaban a los partidos politicos, y

que se expresaban sobre todo en el nivel discursivo™.

La forma que adoptd el desarrollo de nuestro sistema politico ha sido denominada Estado de
compromiso mesocratico. Esta modalidad se perfild nitidamente desde 1938 en adelante, aunque contenia
elementos generados en el periodo populista anterior (1927-1932). En su base se encontraba un modelo
de desarrollo hacia adentro, cuyos motores eran la industrializacion sustitutiva de importaciones; un marco
institucional democratico y un subsistema de partidos politicos que habia emergido fortalecido en 1932,

porque expresaba y canalizaba a sectores significativos de las nuevas fuerzas sociales urbanas.

Este Estado de compromiso reflejo el acuerdo obtenido entre los representantes politicos de la
oligarquia en retroceso, de las capas medias definitivamente implantadas en el aparato estatal y de
emergentes sectores populares urbanos organizados. El contenido del acuerdo fue, fundamentalmente, el
ejercicio compartido del poder politico y, por ende, la aceptacién de las reglas democraticas bésicas.
También suponia la implementacion de un nuevo modelo de desarrollo, que requeria poner énfasis en la
industrializacion del pais. Para esto Ultimo se asociaron la tecnoburocracia estatal, representantes del
sindicalismo urbano y los sectores mayoritarios del empresariado nacional. No fueron actores del acuerdo
ni se beneficiaron de su contenido, vastos sectores populares organizados (“pobladores y marginales™) y el
grueso del campesinado. Ello, porque el Estado de compromiso también descansaba en mantener la

situacion de propiedad y relaciones sociales en el agro.

135 \alenzuela, Arturo. EI quiebre de la democracia en Chile. Op.cit. pp. 48-50.
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Sin embargo, a principios de los afios sesenta, el proceso politico sufridé un cambio radical, cuando
los partidos y movimientos politicos comenzaron a postular proyectos sociales de estilos y/o contenidos
excluyentes y que exigian acelerada aplicacion. Dichos proyectos eran percibidos como intransables,
debian aplicarse de inmediato y en forma integra. Los adversarios politicos pasaron a ser enemigos a
combatir. Los medios de comunicacién social cooperaron a exacerbar las diferencias e influyeron en la
polarizacion del sistema. Se desatd una espiral de intransigencia. Eduardo Frei M. proclamé, en su
camparia presidencial de 1964, que "ni por un millén de votos cambiaria una coma de mi programa";
Aniceto Rodriguez, secretario general del PS, sefialé ese mismo afio que "a la DC le negaremos la sal y el
agua"; Luis Corvalan expresé en 1969 su oposicidn a un acuerdo de centro-izquierda diciendo "con la DC

nada y con Tomic ni a misa".

La tesis de Mario Gongora es politoldgicamente discutible pues, en su afan de interpretar
globalmente el periodo, asemeja procesos radicalmente distintos. No resulta convincente, sobre todo,
homologar proyectos de cambio que se desarrollaban en el marco de la democracia politica, con

transformaciones estructurales promovidas a traves de un régimen autoritario.

En rigor, el nuevo sistema de partidos politicos configurado tras el fracaso de la experiencia
ibafista, ya mostrd signos claros de rigidez en la eleccion presidencial de 1958. En esa ocasion fracaso la
alianza de la Democracia Cristiana con los liberales y estos Gltimos optaron por una plataforma
definidamente derechista, en coalicién con los conservadores. La alianza de centro izquierda también se
frustrd, quedando aislados los radicales tras la candidatura de Luis Bossay, pues comunistas y socialistas
optaron por el Frente de Trabajadores, que tenia como plataforma programatica un dréstico proyecto de
cambio, sobre una base clasista. La falta de capacidad de coalicion del sistema de partidos fue tan aguda
que a la eleccién presidencial confluyeron cinco candidaturas, cuatro de ellas con apoyos ciudadanos

significativos.

Asi, aunque el sistema de partidos politicos que emergié en la coyuntura de 1957 y 1958,

sobrevivid con éxito al desafio populista del ibafiismo, experimenté cambios relevantes.

En primer término, el centro politico fue dominado por la Democracia Cristiana, que desplaz6 al
flexible y contemporizador Partido Radical. Este Gltimo habia jugado a la perfeccion el papel de centro
pragmatico y posicional durante largos afios. Asi, el Partido Radical goberné junto con Jorge Alessandri y

terming integrandose a la Unidad Popular, a fines de la misma década.
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La Democracia Cristiana, en cambio, fue un partido fuertemente ideoldgico, con un gran proyecto
programatico y vocacion transformadora, que se sentia portador de un proyecto alternativo al capitalismo
y al comunismo. Para su concrecion se debia buscar el camino propio y sus militantes debian saber estar

solos™®.

Ademas, la Democracia Cristiana rechazd la politica clientelistica y particularista, no sélo
despreciando el toma y daca tradicional, sino que promoviendo reformas legales y constitucionales que
atacaron el nucleo central de su desarrollo: el Congreso y sus facultades econdmicas. Esto contribuy6 a
debilitar fuertemente un modo de hacer politica funcional a la democracia, propio de los gobiernos

radicales®.

Por ultimo, el partido gobernante habria colaborado en el proceso de polarizacion politica al actuar
como fuerza disruptiva entre 1964 y 1970, provocando una doble centrifugacion; empujé a la derecha

hacia la derecha, y a la izquierda hacia la izquierda.

La derecha se sinti6 amenazada y violentada por las reformas estructurales que promovié el
gobierno de Frei Montalva, particularmente la reforma agraria y la sindicalizacion campesina. De otro
lado, las iniciativas gubernamentales mas radicales obligaron a la izquierda a diferenciarse, haciendo adn
mas explicito un programa extremo. De no hacerlo asi, corria el riesgo que la DC le expropiara su discurso

revolucionario*®.

138 Gazmuri, Cristian. Algunos antecedentes acerca de la gestacion de la crisis chilena de 1970-1973. En: Opciones, N° 9. CERC.
Santiago de Chile, 1986. pp. 62-67.

137 valenzuela, Arturo. Origenes y caracteristicas del sistema de partidos en Chile: proposicién para un gobierno parlamentario.
En: Estudios Pablicos. N° 18. CEP. Santiago de Chile, 1985. pp. 117-199.

138 Moulian, Tomés. Estabilidad democrética en Chile: Una mirada histdrica. En: Walker, Ignacio y otros. Democracia en Chile:
Doce conferencias. Ediciones Cieplan. Santiago de Chile, 1986. Pp. 135-138.
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La izquierda chilena también sufrio un proceso de ideologizacion extrema. En rigor, la
radicalizacion socialista tuvo lugar a fines de los afios cincuenta. La influencia de la revolucion cubana fue
evidente y fundamental, sobre todo en el caso del Partido Socialista**°. La revolucion cubana planted a la
izquierda chilena la posibilidad y la obligacion de acceder en forma rapida al socialismo, desechando todo
planteamiento gradualista. En este contexto, el Partido Socialista se declar6 marxista-leninista, revel6 la
ilusion de la via pacifica y llamo a prepararse para vencer militarmente en el inevitable enfrentamiento
con la burguesia. El Partido Comunista comenzd a ser desbordado por la ultra-izquierda y por su propia

retorica y definicion marxista-leninista™®.

La derecha, después de sus reveses electorales, particularmente el que sufrid en las elecciones
parlamentarias de 1965, experimentd una total transmutacion. Los antiguos y democraticos partidos de la
derecha tradicional, el Liberal y el Conservador, se fusionaron, creando el Partido Nacional. La nueva
organizacién fue progresivamente controlada por grupos nacionalistas de franca tendencia autoritaria.
Ello, sumado a la creciente sensacion de amenaza que experimentaba su base social, producto de las
reformas estructurales promovidas por el gobierno de Eduardo Frei y del agresivo discurso y
comportamiento de la izquierda, hariade la derecha un actor politico radicalizado y proclive al

autoritarismo**,

El Estado de compromiso mesocratico comenz6 a experimentar una tensién que corroia sus
cimientos. La dindmica politica que lo sustentaba, basada en el arreglo y la transaccidn, fue reemplazada
por la logica de la guerra, del conflicto total. Tres tercios irreconciliables, dotados de proyectos
comprehensivos y excluyentes en su contenido y/o estilo, hicieron de la tolerancia, el didlogo y el acuerdo

-nstrumentos democraticos imprescindibles-, defectos politicos a erradicar.

Esta rapida secuencia nos demuestra cémo lo que Gonzalo Vial denomina el consenso doctrinario
en torno al pluralismo y la tolerancia, estaba fuertemente socavado por los impulsos centrifugos del
sistema politico, iniciados durante los afios cincuenta. En la década siguiente se acentud la erosion del

consenso acerca de los valores centrales del régimen democratico.

139 politzer, Patricia. Altamirano. Grupo Editorial Zeta. Buenos Aires, 1989. pp. 109.
140 Moulian, Tomés. Estabilidad democrética en Chile. Op cit. pp. 137-139.
141 Subercaseaux, Julio. La derecha democrética en Chile. Mimeo. ICHEH. Santiago de Chile, sin fecha.
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b) La adhesién a ideologias legitimantes

Esta fuente de legitimidad difusa practicamente no existia en 1973. Para demostrarlo analizaremos
cudles eran las ideologias y/o las actitudes hacia la democracia de tres actores principales del proceso

politico.

® Elsistema chileno de partidos de los setenta

- La Unidad Popular y la via chilena al socialismo

Hasta hoy se debate la relacion existente entre el régimen democratico y la Unidad Popular, como
formulacion tedrica en cuanto via chilena al socialismo y como experiencia concreta de gobierno. Para sus
mas decididos opositores, el proyecto socialista chileno resulté absolutamente irreconciliable con la
democracia y la legalidad. La declaracién de la Camara de Diputados del 23 de agosto de 1973, y los
pronunciamientos de la Corte Suprema, particularmente el que denuncié un perentorio o inminente
quiebre de la juridicidad del pais, constituyeron las expresiones mas claras de ello. Para otros, sus
partidarios mas cercanos, el gobierno de la Unidad Popular fué victima de una legalidad que respeto, pero
que sus adversarios estuvieron dispuestos a acatar solo en la medida que defendiera sus privilegios e
intereses. Cuando la institucionalidad demostro ser incapaz de jugar este rol, no dudaron en destruirla. El
golpe de Estado contra un gobierno constitucional, legitimo en su origen y ejercicio, asi lo probaria. Segln
esta vision, los enemigos de la democracia estuvieron ubicados en la oposicion al gobierno de Salvador

Allende y no al interior de éste.

Esta discusidn no esta terminada. Sobre las distintas posiciones existentes al respecto, se cimentan
las justificaciones politicas y morales de las acciones y omisiones de los principales actores politicos, a

partir del 4 de septiembre de 1970.

En este apartado pretendemos responder a la pregunta de si la Unidad Popular, en su formulacién
politica tedrica: la via chilena al socialismo, configuraba o no un proyecto politico democratico de cambio
social. No nos corresponde analizar aqui si en su accionar concreto, en cuanto gobierno y coalicion
politica, ella respet6 o violentd la institucionalidad. Sélo se trata de discutir si en su discurso, expresion y

fundamentacidn ideoldgica, este conglomerado adheria o no a la ideologia democratica.
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Para abordar esta tarea es necesario distinguir, cosa que no siempre se hace, entre el pensamiento
tedrico de Salvador Allende y las ideologias de sus principales apoyos partidarios: el Partido Socialista y

el Partido Comunista.

En el pensamiento de Allende, la via chilena al socialismo, que supuestamente constituia el marco
ideoldgico-estratégico de la coalicion de gobierno, era genéricamente una opcion democréatica que buscaba
terminar con las estructuras econémicas tradicionales, para iniciar la construccién del socialismo.

Consistia en una propuesta de democratizacion no capitalista**%.

El objetivo era transitar por una via que no empleara la violencia fisica organizada ni la ruptura
violenta del orden institucional. Se rechazaba la tesis del partido Gnico y de toda forma dictatorial de
gobierno, apostando en cambio a la democracia y al uso recto de la institucionalidad y legalidad vigente

como medios para acceder al socialismo.

Quedaban asi desechadas las tesis marxista-leninistas ortodoxas que veian en el Estado sélo una
superestructura de dominacion clasista. Asimismo, era rechazada la idea de concebir la democracia como

simple realidad formal, desprovista de contenidos sustantivos.

De la simple lectura de los documentos centrales del pensamiento allendista, parece facil concluir
gue el proyecto politico de la Unidad Popular era, en sus lineas gruesas, democratico. El podria haber

servido como sustento ideoldgico del régimen politico chileno™.

Sin embargo, esta conclusion es fuertemente cuestionada al analizar los postulados y opciones de

los partidos que la integraban.

Lamentablemente el pensamiento de Salvador Allende era minoritario en la coalicién de
gobierno, e incluso al interior de su propio partido. Los principales partidos de la Unidad Popular -

Socialista y Comunista- divergian entre si y con el Presidente de la RepUblica en puntos cruciales.

142 Garretén, Manuel Antonio. El proceso politico chileno. Ediciones FLACSO. Santiago de Chile, 1983. pp. 44.

143 Centrales para comprender la via chilena al socialismo son los siguientes documentos de Savador Allende: Discurso en el
Estadio Nacional, 5 de noviembre de 1970. Primer Mensaje al Congreso Pleno, 21 de mayo de 1971. Discurso en el Estadio
Nacional en la celebracion del Primer Aniversario del Gobierno, 4 de noviembre de 1971. Segundo Mensaje al Congreso Pleno,
21 de mayo de 1972.
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Las discrepancias eran posibles, pues el programa basico de la Unidad Popular, aprobado por
unanimidad el 17 de diciembre de 1969, represent6 una solucién de compromiso entre las discrepancias
estratégicas y tacticas existentes en las organizaciones de izquierda. Especialmente, entre los partidos
Socialista y Comunista que representaban mas de las tres cuartas partes del contingente electoral de la

coalicién gubernamental*,

El Partido Socialista queria ver en el programa de gobierno un mandato claro para iniciar de
inmediato la construccion del socialismo. Eran la revolucidn, no el reformismo; el socialismo y el poder
popular los que harian avanzar al proletariado en su lucha contra la burguesia. Su exigencia era categoérica:

avanzar sin transar.

Para el Partido Comunista, en cambio, la tactica consistia en unir a los mas amplios sectores y
aislar a los enemigos fundamentales de la revolucion. Esto exigia la gradualidad del proceso, al que sélo
se le pedia crear las condiciones previas para la transicion al socialismo. La tarea era avanzar

consolidando.

Las divergencias fueron resueltas mediante una opcién negociada en la que se optd por imprimirle
un caréacter revolucionario al discurso programatico de la Unidad Popular, como lo proponia el Partido

145

Socialista™. A cambio, el Partido Comunista logrd incluir a radicales y socialdemadcratas en la coalicion,

a pesar de la oposicioén socialista.

Esto significd que se planteara al pais una propuesta programatica de tal intensidad y magnitud
que socavaria la institucionalidad democréatica. El propio Carlos Altamirano, luego de experimentar un
fuerte proceso de renovacion, afirmé en 1989 que la responsabilidad fundamental fue “no darnos cuenta
de que una transformacion de la sociedad como la que proponiamos no era viable en Chile”**. Aunque,
veinte afios después del gobierno de la UP se reconocié que no era posible avanzar tan rapido en la
direccion del socialismo, esa fue la opcion adoptada en el programa basico, ante la insistencia y presién

del Partido Socialista.

144 Estamos considerando la eleccién municipal de 1971.

145 Silva Solar, Julio. Programa de la Unidad Popular. En: Gil, Federico. Chile 1970-1973. Lecciones de una experiencia. Tecnos.
Madrid, 1975.

148 politzer, Patricia: Altamirano. Op. cit pp. 121.
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Por otra parte, en el debate en torno al camino a seguir -institucional o insurreccional- se reflejo
con mas claridad adn el cuestionamiento a la ideologia democréatica. Pese a que, como vimos, la opcién
allendista era categdrica, la tradicion marxista-leninista y la propuesta socialista oponian objeciones

fundamentales.

La ortodoxia marxista-leninista respecto al tema del poder, ilumind y a la vez oscureci6 el dilema

que se le planteaba a la Unidad Popular al acceder al gobierno.

Para el grueso de la obra de Marx, la clase trabajadora no podia limitarse a tomar posesion de la
maquina estatal existente, buscando hacerla funcionar para sus propios fines. Lenin reclamaba que la clase
obrera debia destruir todo lo que de opresor del proletariado hubiese en la maquina del Estado: Ejército,

burocracia y policia.

Basandose en los predicamentos clasicos, un sector de la Unidad Popular -su polo insurreccional o
extremista- sostenia la imposibilidad de acceder al Estado burgués y controlarlo sin destruir tales poderes
e instituciones opresoras. Era necesario crear un poder dual, alternativo al burgués. En esta posicion se

ubic6 el Partido Socialista.

Sin embargo, texto en mano, se alz6 en contra el Partido Comunista, recurriendo al propio Lenin.
“Mientras sea un instrumento mediante el cual la burguesia ejerza violencia sobre el proletariado, no habia
mas consigna revolucionaria que una: destruir ese Estado. Pero cuando el Estado sea proletario, cuando
sea para el proletariado un instrumento de violencia sobre la burguesia, entonces seremos partidarios,
integra e incondicionalmente, de un poder firme y del centralismo”, habia sostenido el lider de la

revolucion de octubre®*’.

147 Citado en Garcés, Joan. Via insurrecional y via politica: dos tacticas. En: Revista de la UTE N° 13-14. Santiago de Chile,
1973. pp. 21.
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A la fuerza de los argumentos ortodoxos se unia la experiencia de la revolucién cubana. De esta
forma el Partido Socialista, en su XXI| Congreso Ordinario, celebrado en Linares en junio de 1965, acordd
descartar de hecho la via electoral como método para alcanzar su objetivo de toma de poder. Mas tarde,
en el XXII Congreso, celebrado en Chillan, en noviembre de 1967, el plenario aprob6 unanimemente que
la violencia revolucionaria era inevitable y legitima, constituyendo la Unica via que conduce a la toma del
poder politico y econémico. También sefialé que las formas pacificas o legales de lucha (reivindicativas,
ideoldgicas, electorales) no conducen por si mismas al poder. Por ello las consideraba como instrumentos

limitados de accién, incorporadas al proceso politico que lleva a la lucha armada*.

No es de extrafiar entonces que Salvador Allende, el mas ardoroso contradictor de tal tesis, y a
guien incluso se le quiso negar la palabra en el Congreso de Chillan, se sintiera absolutamente minoritario
en su partido. Tanto asi que, en 1969, los miembros del Comité Central Socialista lo nombrarian candidato
presidencial, con 12 votos a favor y 13 abstenciones, aunque a esas alturas era candidato Unico, ante el

149

retiro de Aniceto Rodriguez™™. Al 11 de septiembre de 1973 el Partido Socialista practicamente habia roto

relaciones con Allende, quien estaba decidido a llamar a plebiscito para resolver el conflicto sobre las tres

éreas de la economia, aun contra la opinién de su partido™®.

Por el contrario, el Partido Comunista, su decidido sostén en este punto, creia en la posibilidad
real de acceder al poder mediante las urnas, sin recurrir a las armas. Luego, serian la movilizacién popular

y la institucionalidad las que promoverian y canalizarian los cambios revolucionarios.

En suma, para unos la institucionalidad debia ser avasallada; para otros, respetada. Nuevamente
profundas diferencias separaban a los integrantes de la Unidad Popular, ahora en lo relativo al problema

de las vias.

Como vimos sobre este punto, el programa basico de la Unidad Popular indicaba que se
respetarian irrestrictamente los derechos politicos y las libertades individuales de la oposicion, en la
medida que se ejercieran dentro de los marcos legales. No habria, en consecuencia, ruptura violenta del
Estado de derecho ni del régimen democréatico. El triunfo electoral de la Unidad Popular aparentemente

reafirmo tal lectura del programa basico.

148 Jobet, Julio César. El partido socialista en Chile. Op cit. Tomo I1. pp. 130.

149 v/er: Arriagada, Genaro. De la via chilena a la via insurrecional. Editorial del Pacifico. Santiago de Chile, 1974. pp. 70.

150 | as dificiles relaciones entre Salvador Allende y el Partido Socialista chileno son tratadas extensamente en: Walker, Ignacio.
Socialismo y Democracia. Cieplan-Hachette. Santiago de Chile, 1989. pp. 153.171.
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Sin embargo, esta interpretacion, en los hechos, no fue la Gnica. Al poco andar, ambas vias -
institucional e insurreccional- progresivamente se fueron decantando y separandose hasta el divorcio

irreconciliable®?.

“El Estado burgués en Chile no sirve para construir el socialismo y es necesaria su destruccion.
Para construir el socialismo, los trabajadores chilenos deben ejercer su dominacién politica sobre la
burguesia, deben conquistar todo el poder y arrancarle gradualmente todo el capital(...). Es lo que se llama
dictadura del proletariado. No lo hemos establecido asi en el programa de la Unidad Popular, pero el
Partido Socialista no ha desestimado este aserto histérico leninista”, sefialaba el Comité Central del PS, en
febrero de 1972,

El conflicto se expresd en cada una de las principales decisiones adoptadas por el Ejecutivo: la
forma de constituir el area de propiedad social; el tratamiento que debia darse al Congreso Nacional, a los
tribunales de justicia y a la Contraloria General de la Republica; la incorporacién de las Fuerzas Armadas
al gabinete; el didlogo con la Democracia Cristiana; el tratamiento de la violencia y las actividades extra-

legales de la ultra izquierda, entre otras.

En conclusién, si bien el programa béasico optd decididamente por el respeto de la

institucionalidad, el Partido Socialista no compartia esta opcion.

Ademas, aunqgue el Partido Comunista chileno, siguiendo los acuerdos del Vigésimo Congreso del
de la Unidn Soviética, habia proclamado la posibilidad de acceder al socialismo respetando la legalidad y

138 Mas alla de su conducta

mediante la via electoral, para muchos, tal tesis adolecia de ambigiiedades
concreta, durante la mayor parte del periodo de la Unidad Popular, en general respetuoso de la legalidad,
el discurso y el proyecto histérico del PC fueron siempre marxista-leninistas, lo cual, unido a su rigido
alineamiento a las directrices del Partido Comunista soviético, permiten encuadrarlo en la categoria de
partido antisistema o antirégimen. Al respecto es (til tener presente que el criterio “objetivo” para
discernir si un partido es o no antirégimen depende de la actitud de aceptacion o de rechazo que tengan
hacia las fuerzas politicamente relevantes. Si el rechazo es nitido, pues las fuerzas consideran claramente

antirégimen al partido de oposicion -y, por ejemplo, en la hipétesis que ese partido llegase al poder, sus

181 Algunos han sostenido que la separacién no fue tal, pues, en las postrimerfas del gobierno de la Unidad Popular, ambas vias se
habrian confundido en una sola, la insurreccional. Asi: Arriagada, Genaro. De la via chilena a la via insurreccional. Op cit. pp.
275y ss.

152 a declaracion de P. S. La encontramos en: Walker, Ignacio. Op. Cit. pp. 203.

153 Arriagada, Genaro. De la via chilena a la via insurreccional. Op cit. pp. 80-81.
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reacciones serian tales que modificarian efectivamente el régimen- se puede considerar que él es
considerado “objetivamente”, es decir, independientemente de las propias decisiones o acciones politicas,

un partido antirégimen®®*.

Desde otro angulo, el debate en torno a si la “via chilena al socialismo” optaba por un modelo de
sociedad democratico como proyecto final, no posee respuesta clara. Ello jamas fue dilucidado al interior
de la Unidad Popular, pues en este vital aspecto no habia acuerdo y todo quedaba en la semi oscuridad. A
tal extremo alcanzo la ambigiiedad dentro de la coalicién gubernamental, que la polémica estall6 a raiz del
Mensaje del Presidente Allende al Congreso Pleno el 21 de mayo de 1971, que es un texto fundamental
del proyecto “allendista”. En aquella oportunidad algunos dedujeron que el segundo camino al socialismo

no desembocaba en la dictadura del proletariado.

Sergio Ramos, un militante destacado del Partido Comunista, partidario de la via institucional para
acceder al poder, sefial6: “nos parece evidente que, respetando todas las peculiaridades, la transicion al
socialismo en Chile debe pasar necesariamente (e inaugurarse) por la dictadura del proletariado
independientemente de la forma que ella pueda asumir”**. Asi, incluso el polo moderado de la Unidad
Popular, carecia de planteamientos semejantes a la tesis eurocomunista de los Partidos Comunistas que, a

mediados de los afios 70, buscaban acceder al poder en Italia, Francia y Espafia.

José Antonio Viera-Gallo, subsecretario de Justicia de la época expreso a este respecto que el
socialismo supone un largo periodo de transicion, caracterizado politicamente por la dictadura del
proletariado, y ningn camino que conduzca hacia él puede evadir el punto. Mas adelante, agregé que
aquéllos que creian en otra cosa no buscaran amparo en el Mensaje Presidencial, puesto que “estamos

ciertos que no es ésta la posicién del Presidente Allende™®.

Este recuento muestra que para algunos miembros de la Unidad Popular el socialismo debia
construirse en democracia, pluralismo y libertad. Para otros, su inicio pasaba por una dictadura que

desembocaria, como en las otras experiencias historicas, en una sociedad totalitaria.

154 Morlino, Leonardo. Como cambian los regimenes politicos. Op cit. pp. 206.

155 Ramos, Sergio. Chile: ;Una economia en transicion? Santiago. Editorial Universitaria. Santiago de Chile, 1972. Pp. 234.
1% viera-Gallo, José Antonio. El segundo camino al socialismo: aspectos institucionales. En: Cuadernos de la Realidad Nacional
N° 15. CEREN. Santiago de Chile, 1972. pp. 160.
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De esta forma, la opcidn revolucionaria y socialista del programa basico de la UP, la ambigliedad
en torno al respeto o quebrantamiento de la institucionalidad del “25 y el jamas esclarecido objetivo final
del gobierno de Salvador Allende, conforman un cuadro de cuestionamiento ideoldgico de la democracia 'y

de fuerte deslegitimacion de este régimen politico.

Finalmente, no cabe duda que al declararse marxista-leninistas, los dos principales partidos de la
coalicion de gobierno se situaron conceptualmente fuera de la democracia. Asi lo reconocié Carlos
Altamirano en 1989, cuando sefiald que la mayor contradiccién fue asumir el leninismo, cuya propuesta
revolucionaria implica efectivamente la toma violenta del poder, la destruccién del Estado anterior y la

instauracion de la llamada dictadura del proletariado®’.

- La Democracia Cristiana y su oposicion al gobierno de la UP

Pese a las dificultades ya indicadas, es razonable sefialar como antisistema al Partido Socialista y
al Partido Comunista chilenos. Ahora bien, abordar la tarea de calificar la relacién entre el PDC y la
democracia parece sencilla, pues pese a que su antecesor directo, la Falange Nacional, optaba en sus
veinticuatro puntos fundamentales, por una democracia organica, autoritaria, a la vez que respetuosa de la

libertad®®

, la historia y el pensamiento del PDC eran claramente democraticos. Este partido nacié
inspirado en el esfuerzo de conciliar democracia y catolicismo -de ahi la influencia de Jacques Maritain-,
buscando su perfeccionamiento y profundizacion. La declaracién de principios del PDC, aprobada en
1957, era clara a este respecto. En ella se afirm6 que el partido tiene por mision realizar una verdadera
democracia en la que el hombre pueda obtener su pleno desarrollo espiritual y material. Mas adelante se
agregd que el Partido Democratacristiano sostiene las normas de la democracia establecidas en la ley y
aplicadas por legitima autoridad (...), sin perjuicio que se compromete a luchar por una democracia
amplia®®. De ello se puede concluir que el PDC chileno era pro sistema democratico, pues adheria a una

ideologia que legitimaba tal régimen politico y asi lo demostraba su historia.

Pese a ello, esta conclusién debe ser relativizada al analizar su comportamiento concreto en la
oposicion al gobierno de Salvador Allende. Para abordar esta tarea, recurriremos al trabajo teérico de Juan

Linz.

157 politzer, Patricia. Altamirano. Op cit. Pp. 105.

158 Grayson, George. La Democracia Cristiana en Chile. Editorial Francisco de Aguirre. Buenos Aires, 1968. pp. 476.

159 |bid. pp. 483.
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Este autor, estudiando los quiebres democraticos, sostiene que en la mayoria de las sociedades el

régimen existente tiende a contar con el beneficio de la duda, o por lo menos con la neutralidad de amplios

sectores de la sociedad. Excepto en situaciones de crisis, esto le permite aislar, si no desanimar, a la

oposicion deslea

I Ahora bien, en tales situaciones de crisis, la oposicion semileal y la desleal pasan a

ser elementos determinantes en la descomposicion del régimen.

¢Cudles son los posibles indicadores de deslealtad?, se pregunta Linz. Su respuesta es que un

partido seria desleal con el régimen si:

no asume un compromiso publico de emplear sélo los medios legales para llegar al poder

y rechaza el uso de la fuerza;

busca apoyo politico en los militares;

niega toda legitimidad como participantes en el proceso politico a los partidos que

pretenden ser participantes leales;

posee disposicién a limitar con prontitud las libertades politicas y civiles de lideres y

simpatizantes de otros partidos;

ataca al sistema politico en general, mas bien que a partidos o personas particulares;
difama sisteméaticamente a los lideres politicos; ejerce una obstruccion parlamentaria
constante; apoya o realiza acciones conjuntas con partidos supuestamente desleales para
desestabilizar o derribar gobiernos sin ninguna posibilidad de constituir una nueva
mayoria y presenta a su contrario colectivamente como un instrumento de grupos

extranjeros secretos y conspiradores™®.

180 | inz, Juan. La quiebra de las democracias. Op cit. pp. 58.

182 Ihid. pp. 60-63.
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Linz sefiala que ninguna de estas respuestas por si sola es suficiente para catalogar a un partido

como desleal. Por lo pronto, en situaciones de crisis, uno leal puede recurrir a la fuerza o contactarse con

las Fuerzas Armadas para defender el régimen politico. Sin embargo, es claro que todos los elementos

indicados, en conjunto, permiten determinar si un partido es o no desleal. El autor espafiol concluye

expresando que la presencia intermitente, de manera atenuada o ambivalente, de alguna de las

caracteristicas que hemos usado para definir las fuerzas politicas leales a un sistema democratico es propia

de partidos y actores politicos semileales™®.

Teniendo presente el conjunto de elementos indicados, podemos afirmar que si bien el PDC tenia

una ideologia claramente democratica, y su conducta hasta 1970 era coherente con sus postulados, a

septiembre de 1973 ejercia una oposicién semileal.

Las razones que fundamentan nuestro aserto son:

Apoyo el paro de octubre de 1972, a pesar de que era una huelga ilegal y con clara intencionalidad
politica, como lo afirm6 incluso Radomiro Tomic. A este respecto, Linz sostiene que el empleo de
la presion de masas por medio de los sindicatos, contribuyentes o ciudadanos, en forma de huelgas

o manifestaciones, entorpeciendo la accién del gobierno, podria ser otro indicador de deslealtad®*.

No asumi6 posicion oficial de condena al intento de golpe de Estado que se produjo el 29 de junio
de 1973, hasta después del fracaso de dicho golpe™. Linz sefiala que un indicador claro de
semilealtad es la disposicion a animar, tolerar, cubrir, disculpar o justificar las acciones de

otros participantes que van mas alla de las pautas de accion democraticas, pacificas y legitimas™.

Su direccidn exigio a Allende, en el didlogo de julio de 1973, incorporar a los militares no sélo al

gabinete sino también a los mandos de la estructura intermedia del Estado*®®.

162 1bid. pp. 65.
183 Ibid. pp. 61.

164

Valenzuela, Arturo. El quiebre de la democracia en Chile. Op cit. pp. 253.

185 |inz, Juan. La quiebra de las democracias. Op cit. pp. 65.
168 vsial, Gonzalo. Decadencia, consensos y unidad nacional. Op cit. 141.
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- Sus diputados concurrieron al acuerdo de la Cémara del 22 de agosto, en la que, junto con
declararse la ilegalidad de numerosos actos del gobierno, se hizo una explicita exhortacion politica
a los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas presentes en el gabinete de Salvador

Allende’®. Asi se acentuaba la politizacion de éstas.

- Su declaracién oficial del 12 de septiembre de 1973 es prueba de una equivocacion histdrica de la
directiva democratacristiana de la época. Desencadenada la crisis democratica muchos creyeron
que una eventual intervencion militar salvaria al pais de una inminente dictadura marxista
permanente. Por el contrario, estimaban que el golpe tendria s6lo un caracter transitorio,
restableceria el orden y la institucionalidad y, tras breve plazo, se convocaria a elecciones

generales.

Esta vision, que el tiempo demostro errada, se reflejé en la declaracion de la directiva del PDC
gue expreso la confianza en la vocacion democrética de las Fuerzas Armadas, sefialando: “Sus tradiciones
institucionales y la historia republicana de nuestra patria, inspiran la confianza de que tan pronto sean
cumplidas las tareas que ellas han asumido para evitar los graves peligros de destruccion y totalitarismo
gue amenazaban a la nacion chilena, devolveran el poder al pueblo soberano. En esta confianza, los
propoésitos de restablecimiento de la normalidad institucional(...) expresados por la Junta Militar de

Gobierno, interpretan el sentimiento general y merecen la cooperacion patriética de todos los sectores”*®®,

187 \alenzuela, Arturo. El quiebre de la democracia en Chile. Op. cit. pp. 276-277.

188 Al dia siguiente, un grupo de democratacristianos, encabezados por Bernardo Leighton, emitieron una declaracién condenando
el derrocamiento del Presidente constitucional de Chile y llamando al restablecimiento de la democracia. Por Gltimo, Juan de Dios
Carmona y William Thayer, encabezaron a los democratacristianos que integraron el gobierno militar
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Podria parecer injusto catalogar como semileal la oposicion que ejercié la Democracia Cristiana
contra Allende, pues, como se dijo, los principales partidos que integraban la Unidad Popular eran
antisistema y anti régimen democrético, lo que explicaria la actitud del PDC. Para salvar la democracia en
una situacion tan dificil se requerian medios extremos. El propio Linz sefiala que una de las caracteristicas
principales de una democracia en crisis es que incluso los partidos que han creado el sistema, cuando
encuentran hostilidad entre los extremistas de ambos lados del espectro, tienden a desviarse del ideal de un
partido leal'®. Particularmente, oposiciones leales pueden caer ocasionalmente en deslealtad cuando se
enfrentan con fuerzas politicas que perciben como desleales. De hecho, la presencia de una, pero
especialmente de dos oposiciones desleales y polarizadas con apoyo significativo, tiende a desembocar en
la presencia de participantes semileales en la escena politica, a su polarizacion y al creciente aislamiento

de las decididamente leales a un sistema politico competitivo y democratico'”.

Todas estas citas serian especialmente atingentes para entender la actitud del PDC. Por lo demas,
su directiva efectu6 hasta el final esfuerzos denodados para superar la crisis mediante procedimientos
democréticos. Incluso, dias antes del golpe de Estado, dicho partido ofrecio la renuncia de todos sus
militantes que ocupaban cargos de representacion popular, a cambio de una actitud similar de los
militantes de la UP, con el fin de convocar a elecciones anticipadas que dirimieran el conflicto mediante el

voto popular.

Sin restar total validez a ese razonamiento, extremar tal logica lleva a un circulo vicioso que
exime de responsabilidad a todos los actores politicos en la crisis democratica. Asi, se podria afirmar que
la izquierda chilena actué como lo hizo debido a la intervencion de la CIA o a la violencia de la derecha
extremista. Argumentos en el sentido inverso podria esgrimir la derecha. Como es posible apreciar, todos
los actores pueden recurrir al expediente de culpar al otro para excusar sus propios errores. Esta l6gica

termina por destruir la mas elemental responsabilidad politica, fundamento de la democracia.

Por todo lo dicho, creemos que el PDC actud, desde octubre de 1972, como una oposicion
semileal, socavando objetivamente y, quizas mas alld de sus intenciones, los cimientos de la legitimidad

democrética.

169 inz, Juan. La quiebra de las democracias. Op cit. pp. 69.
70 Ihid. pp. 70
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- El Partido Nacional: la oposicién frontal a la UP

Como dijimos, el Partido Nacional fue creado en marzo de 1966, producto de la fusion de
liberales y conservadores que habian sufrido una gran derrota en las elecciones parlamentarias de 1965
También influyeron en este hecho las presiones de su base social, que sentia amenazados sus intereses
vitales por las reformas estructurales que promovio el gobierno de Eduardo Frei. Desde su formacion este
partido se caracterizé por la relevancia que adquirieron en su interior sectores neocorporativistas y
antidemocréticos. En 1973 la colectividad era dirigida por el senador Sergio Onofre Jarpa, quien provenia

de la vertiente nacionalista y no del tronco liberal o conservador, histéricamente democraticos.

La posicion del PN en el periodo, estuvo marcada por una frontal oposiciéon al gobierno de
Allende, y ya desde 1972 el grueso de sus mas importantes dirigentes habia declarado ilegitimo al

172

gobierno de la Unidad Popular . Ademas, muchos de sus cuadros y activistas tenian doble militancia,

pues también formaban parte del extremista Movimiento Patria y Libertad, pionero, desde septiembre de

1970, en la oposicion extraparlamentaria al gobierno de la izquierda.

Los hechos principales que muestran cémo en el periodo el PN desarroll6 comportamientos

desleales hacia la democracia, son los siguientes:

"  Promovid y apoy6 activamente el paro de octubre de 1972;

= desarroll6 grupos paramilitares en los niveles agrarios, vecinales y juveniles, a instancias de la propia

directiva del partido;

= apoyod el intento de golpe de Estado del 29 de junio de 1973;

" usOy abuso de las acusaciones constitucionales contra ministros de la Unidad Popular;

= promovié y apoyo la declaracion de la Camara de Diputados de agosto de 1973, e

" hizo un constante llamado a la renuncia de Salvador Allende e incluso de sus ministros militares, cuya

salida se exigio reiteradamente, publica y formalmente.

7 Ambos partidos obtuvieron solo el 12, 5% de los sufragios en esa eleccion.

172 psf por ejemplo, ver Larrain, Jorge. Orientaciones y actividades de la Confederacién Democratica de Partidos. En: Cuadernos
de la Realidad Nacional N° 16. CEREN. Santiago de Chile. 1973. Pp. 238 y ss.
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Este partido apoyd el golpe militar, disolviéndose en 1973 pues, salvo excepciones, sus lideres se

sintieron plenamente identificados con el programa y proyecto de la Junta Militar'”.

Basta contrastar este listado de actitudes desleales hacia el régimen democratico y el

comportamiento del PN, para concluir que ejercié una oposicidn desleal al gobierno de la Unidad Popular.

® Los medios de comunicacion social y la deslegitimacion de las autoridades e instituciones

democraticas

Dado que los medios de comunicacién constituyen un factor determinante en la comunicacion
politica y en el proceso de socializacidn de la opinidn publica, su papel en la formacidn de actitudes y
opiniones favorables al régimen politico, sus instituciones y autoridades, es decisivo para la legitimidad.

174

Los estudios realizados sobre la actuacién de la prensa escrita en el periodo™™, son concluyentes

en el sentido de que actué como un acelerador de la crisis democratica.

Los trabajos de Patricio Dooner demuestran que tanto la prensa “ariete” como la prensa seria -de
derecha y de izquierda- aunque con distintos estilos, fueron un factor de desprestigio y dafio para las
instituciones y autoridades democréticas. El autor las califica a ambas de maniqueas, groseras, ofensivas,

destructivas y, por ende, esencialmente antidemocraticas'’.

Asi, por ejemplo, él sefiala que una de las constantes de la prensa de punta de la derecha, fue bucar

el deterioro de la autoridad; la generacién de alarma puablica y el llamado permanente al golpe militar.

No conocemos estudios semejantes que analicen la actuacion de la radio y la television en el
periodo. No obstante, nos atrevemos a suponer que la actuacion de estos medios no debe haber apuntado
en un sentido legitimador del régimen democratico, dado el nivel de polarizacion politica y de

radicalizacion ideoldgica que vivié el pais bajo la Unidad Popular.

178 valenzuela, Arturo y Valenzuela, Samuel. Partidos de oposicién bajo el régimen autoritario chileno. En: Garretén, Manuel
Antonio (Editor). Chile 1973-198?. FLACSO. Santiago de Chile, 1983. Pp. 281.

174 Dooner, Patricio. La prensa de derecha en Chile. 1970-1973. ICHEH. Santiago de Chile, 1984; y, La prensa de izquierda en
Chile. 1970-1973. ICHEH. Santiago de Chile, 1988. Lamentablemente el trabajo de Dooner no analiza la conducta de la prensa
escrita cercana al PDC, sin embargo su actuacién no debe haber apuntado en un sentido muy distinto. Ver: Tomic, Radomiro.
Testimonios. Op cit. pp. 486.

78 Dooner, Patricio. La prensa de dercha en Chile. Op cit. pp.15.
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® |alglesia Catolica

Si se analizan los documentos oficiales de esta institucion religiosa durante los tres afios de
gobierno de la Unidad Popular'™, y pese a que ella sufrié tensiones internas en el periodo, puede verse que
su actuacion estuvo permanentemente centrada en la busqueda de acuerdos que disminuyeran las
dificultades del sistema politico y que redujeran el nivel de conflicto, polarizacion y radicalizacion, a fin
de permitir el funcionamiento de la democracia politica. En tal sentido la Iglesia fue un factor de
legitimacion del régimen democréatico. Sin embargo, su influencia no era suficiente para contrapesar las
tendencias generales y el accionar de fuerzas que operaban en sentido contrario. El Gltimo y desesperado
esfuerzo del Cardenal Raul Silva Henriquez, efectuado ya en la fase terminal de la crisis politica, permitio

que se realizara el didlogo Allende-DC, pero no logré que éste prosperase.

c) La presencia de lideres carismaticos

En 1973, retirado de la actividad politica el ex Presidente Jorge Alessandri, quedaban en el
sistema politico chileno dos liderazgos carismaticos: el de Salvador Allende, a la fecha Presidente de la
Republica, y el de Eduardo Frei, Presidente del Senado. Ambos lideres -que incluso habian sido amigos-
experimentaron un deterioro de sus relaciones personales ya en 1964, a raiz de la dureza de la campafa
electoral a la Presidencia de la Republica. Durante todo el gobierno de la Unidad Popular, Frei enfrent6
durisimos ataques de los dirigentes politicos y de la prensa de izquierda, lo que le radicaliz6 contra el

gobierno y contra Allende®’”.

Por ultimo, tanto Allende como Frei estaban a la cabeza de dos poderes (Ejecutivo y Congreso)

duramente enfrentados en torno al tema de la reforma constitucional sobre las tres areas de la economia.

La literatura ha destacado la importancia de los liderazgos carismaticos como factor de
reequilibrio de una democracia en crisis y ha dado como ejemplo de ello la subida al poder en Francia de

De Gaulle, en 1958'"®. Sin embargo, en el caso chileno ello no fue posible, ya que Allende y Frei no sélo

178 Oviedo, Carlos (Editor). Documentos del Episcopado de Chile 1970-1973. Ediciones Mundo. Santiago de Chile, 1974.
177 \alenzuela, Arturo. El quiebre de la democracia en Chile. Op cit. pp. 245. Para conocer la postura de Eduardo Frei frente al
gobierno de la Unidad Popular, ver su prélogo al libro de Genaro Arriagada, De la via chilena a la via insurreccional, ya citado.

78 |inz, Juan. La quiebra de las democracias. Op cit. pp. 15.
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estaban en lados opuestos de la lucha politica, sino que, ademas, cada uno tenia una profunda

desconfianza respecto de las reales intenciones del otro'™.

En concreto, ambos liderazgos carismaticos se neutralizaron politicamente y no tuvieron

significacién practica relevante en la detencidon del proceso de caida de la democracia.

Como se puede deducir, los elementos constitutivos de la segunda fuente de la legitimidad difusa
-el sentido de confianza en las instituciones y en las autoridades- estaban absolutamente socavados por los

impulsos centrifugos de la politica chilena de los afios setenta.

En rapida secuencia, recordemos que la adhesion a los valores democraticos de la tolerancia y el
pluralismo era fuertemente cuestionada por el proceso descrito, de creciente sobreideologizacidn,
sectarismo y desarrollo de modelos societales de estilo o contenido excluyentes. También, la adhesion a
ideologias legitimantes -en este caso las democréaticas-, era igualmente puesta en entredicho por la
ideologia y creciente practica colectivista totalitaria del grueso del PS; la ideologia, adhesion al PCUS e

imagen objetiva del PC; la progresiva oposicion semileal del PDC y el desleal comportamiento del PN.

Se debe considerar que ellos eran los cuatro principales partidos del sistema politico de 1973,
acumulando en conjunto méas del 84% de la votacién. El dato es importante y revelador a la hora de
constatar el grado de legitimidad de la democracia chilena de 1973, pues “el segundo grupo de fendmenos
que parecen buenos indicadores de actividades antirégimen(...)son las diversas manifestaciones de
oposicion al régimen y/o a las autoridades, lo cual conduce directamente a analizar la actitud de los
partidos politicos en democracia”*®. En la década del cuarenta, el jurista Hans Kelsen sefialé que no hay
democracia sin partidos politicos. Es evidente que cuando la mayoria de los partidos restan su apoyo al
régimen, la viabilidad democrética estd fuertemente amenazada, como lo demuestra la experiencia

chilena.

Por Gltimo, los lideres carismaticos existentes en el Chile de los setenta, no jugaron un papel de

reequilibrio democréatico que ayudara a superar la crisis.

1 Bitar, Sergio. Transicidn, socialismo y democracia. La experiencia chilena. Op cit. pp. 133

189 Morlino, Leonardo. Como cambian los regimenes politicos. Op cit. pp. 200.
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Pese a que lo hasta aqui afirmado demuestra el debilitamiento de la legitimidad difusa de la
democracia chilena en 1973, con el propésito de completar el analisis revisaremos brevemente tres
elementos que también atentaron fuertemente contra el sentido de confianza en las instituciones y en las
autoridades. Ellos son: el conflicto Ejecutivo-Congreso; la politizacién de los poderes neutrales; vy, la

violencia politica.

d) El conflicto Ejecutivo-Congreso

El cuarto factor deslegitimador reside en el chogue frontal entre las dos principales instituciones
del presidencialismo chileno. La Unidad Popular busco concretar su programa de cambios eludiendo al
Parlamento, en el que era minoria. Salvo la nacionalizacién del cobre -aprobada por la unanimidad del
Congreso- el resto de las reformas estructurales fueron llevadas a cabo por la via administrativa, a través
de los resquicios legales. Debido al papel que éstos jugaron en la crisis institucional, se impone una breve

consideracion.

Los resquicios legales eran recursos de absoluta legalidad formal, se basaban en leyes vigentes en
el ordenamiento juridico chileno y eran aplicados por la autoridad competente, dentro del ejercicio de sus
atribuciones y cumpliendo las formalidades legales. Suponian utilizar en toda su extensién las facultades
que conferia la legislacion al Jefe del Ejecutivo y a sus organismos dependientes. En particular, dichas
normas decian relacion con preceptos olvidados, que habia dictado un breve gobierno socialista en los
afios treinta; con facultades otorgadas al Ejecutivo para intervenir en la economia nacional y con la

aplicacion, por parte del Estado, de la libertad contractual.

La esencia de dichos recursos era su caracter extraparlamentario, es decir, la utilizacion de
instrumentos normativos para estatizar aceleradamente la economia nacional, sin que el Ejecutivo se viera
obligado a obtener la aprobacién del Congreso Nacional de leyes que se lo permitieran. Su uso por el
gobierno de la UP llevo a que el Parlamento, sintiéndose sobrepasado, presentara un proyecto de reforma
constitucional, sobre las tres &reas de la economia. Asi se buscaba establecer que la constitucion del area
de propiedad social sélo pudiera efectuarse por ley. De prosperar la reforma, se habria puesto fin a los
resquicios legales. El Ejecutivo vetd el proyecto y ante la ambigliedad del texto constitucional, sostuvo
que la insistencia debia ser aprobada por los dos tercios del Congreso Nacional. En ausencia de ese
quérum, la reforma constitucional debia entenderse rechazada. La oposicion contraargumentd que le
bastaba insistir con la mayoria. Al formularse la insistencia se desatd un conflicto institucional sin salida

politica, pues las negociaciones Allende-DC fracasaron.
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Tampoco hubo solucién juridica, pues el gobierno intentd promulgar la reforma parcialmente,
negandose la Contraloria General de la Republica a tomar razén del decreto promulgatorio. Llevado el
asunto al conocimiento del Tribunal Constitucional, éste se declar6 incompetente para resolver el

conflicto.

Como es obvio, este enfrentamiento de poderes afectd fuertemente la confianza en las
instituciones democraticas como via de resolver los conflictos. Asi se sumo un factor mas al desprestigio
de los mecanismos mediadores tradicionales ante los grupos de interés, el grueso de la opinion publica y

sectores militares.

e) La politizacién de los poderes neutrales*®

El fracaso de las negociaciones entre el gobierno y parte de la oposicion, unido a la falta de
voluntad politica para llegar a acuerdos que permitieran resolver los conflictos, llevo al creciente
involucramiento de los poderes neutrales en la controversia politica nacional. Asi, por ejemplo y en rapida

secuencia:

- Debido al fracaso politico de las negociaciones respecto de las areas de la economia, el Tribunal
Constitucional fue llamado a pronunciarse sobre un conflicto, la regulacion juridica del area
social, eminentemente politico y que involucraba una materia de trascendental importancia. Antes
ya habia debido resolver agudos conflictos politicos. Por ejemplo, el nombramiento de José

Toh& como Ministro de Defensa, que inauguro los llamados enroques ministeriales.

Con ello, este importante 6rgano quedaba en el centro del debate politico y, muchas veces, de la

descalificacion publica.

- La Contraloria General de la Republica recibia una solicitud tras otra para determinar la
legalidad de un sinnimero de acciones del gobierno y de la oposicién, incluyendo la expropiacién
de industrias y fundos'™. Sus pronunciamientos provocaban duros ataques de gobiernistas y
opositores, segun quien resultara favorecido por el dictamen. Su cuestionamiento alcanzé tales

extremos, que el Contralor debié dar una conferencia de prensa para condenar la polarizacion

181 |_inz, Juan. La quiebra de las democracias. Op cit. pp. 123 — 127.

182 v/alenzuela, Arturo. El quiebre de la democracia en Chile. Op cit. pp. 219.
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politica del pais, que llevaba a que la institucion fuera acusada alternativamente de revolucionaria
o reaccionaria’®. De hecho, en su celo fiscalizador del gobierno, la Contraloria ciertamente

incurrié en excesos*®.

- Los Tribunales de Justicia, al fallar sobre un sinniimero de causas controvertidas recibian fuertes
criticas de los actores politicos. Los términos del cuestionamiento alcanzaron niveles ain més
fuertes que los sufridos por la Contraloria. EI Poder Judicial entré en abierta confrontacion con el
gobierno, al ordenar la devolucion de industrias requisadas o intervenidas por el Ejecutivo’®. Este
muchas veces respondié a lo que consideraba como una intromision indebida del Poder Judicial,
no cumpliendo las sentencias de los tribunales. El 26 de mayo de 1973, la situacion culminé con
un oficio de la Corte Suprema al Presidente de la Republica, en el cual se planteaba la inminente
quiebra de la juridicidad del pais. Los términos del oficio provocaron una airada respuesta de
Allende y la posterior réplica de la Corte Suprema, el dia 25 de junio. El Presidente de la

Republica orden6 devolver la réplica sin respuesta por considerarla “irrespetuosa®®,

Como se desprende de lo expuesto, en la época se desencadenaron conflictos entre todos los
poderes del Estado, por lo que la crisis institucional abarc6 aspectos que trascendieron la confrontacién

entre el Ejecutivo y el Congreso Nacional.

La extension del conflicto a todos los niveles del Estado, muchas veces no se considera en los

analisis que relevan el efecto del tipo de gobierno presidencial en la caida del régimen democrético.

- Las Fuerzas Armadas constituian el gran desconocido de la politica chilena. En 1932, la llamada
reaccion civilista, producida al término de la dictadura del general Carlos Ibéfez, las habia

confinado a labores exclusivamente castrenses.

La posicion de las Fuerzas Armadas en el periodo 1932-1970, habia sido de clara subordinacion al
poder politico, salvo puntuales excepciones. Ni siquiera el asesinato del Comandante en Jefe del Ejército,
perpetrado en octubre de 1970 por un grupo ultraderechista, hizo que las instituciones armadas alteraran

su invariable conducta apolitica, practicada por casi cuarenta afios.

183 |hid. pp. 220.
184 Entrevista a Monica Madariaga, abogada de Contraloria en esa época. Revista Analisis N° 120. Santiago de Chile,

1985. Pp. 16 — 17.
185 Arriagada, Genaro. De la via chilena a la via insurreccional. Op cit. pp. 251.
18 |hid. pp. 254 — 255.
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Esta situacion hizo posible que un militante de un partido marxista-leninista pudiera llegar a la
Presidencia de la Republica, producto de la mayoria obtenida en el Congreso Pleno, sin que se produjeran
ni siquiera presiones militares o intentos de vetos de las Fuerzas Armadas para impedir su eleccion. De
hecho, la ultra derecha consider6 como un apoyo implicito a Salvador Allende la llamada doctrina

Schneider, sostenida por el Ejército chileno.

La no intervencidn castrense en la politica chilena sufri6 un brusco cambio cuando el 3 de
noviembre de 1972, a fin de resolver un grave conflicto politico provocado por el paro de octubre, el
Presidente Allende incorporé a su gabinete a tres uniformados. Uno de ellos era el Comandante en Jefe del
Ejército, general Carlos Prats, quien fue nombrado ministro del Interior. Este renunci6 a dicho cargo el dia
27 de marzo de 1973. Pese a que la inclusion de militares en el gabinete fue presentada como una prueba
de la intencion gubernamental de resolver los conflictos gremiales y de garantizar la honestidad de las
elecciones parlamentarias de marzo de 1973, en los hechos, la presencia militar acelerd la politizacion
castrense, dado que los uniformados, y en especial el Ejército, quedaron al centro del conflicto politico
civil. Desde casi todos los sectores politicos se hicieron fuertes criticas a los ministros militares mientras

desempefiaban sus cargos™’.

Como es obvio, la participacion militar en el gabinete del Presidente Allende, también generd
tensiones al interior de las ramas, pues era débil el argumento de que los generales formaban parte de él en
calidad individual y sin que su presencia significara responsabilidad de las instituciones armadas en el

gobierno.

Lo anterior, se agravo con el gabinete formado el 9 de agosto de 1973, ya que entonces los
ministros militares fueron los Comandantes en Jefe de las tres ramas de la Defensa, méas el Director

General de Carabineros.

En el periodo hubo otros factores y situaciones que también fomentaron la politizacién castrense.
La presencia creciente de grupos paramilitares vinculados a los partidos politicos de izquierda -
particularmente el llamado poder popular, expresado en los cordones industriales y en los consejos
campesinos, que hicieron ostentosa publicidad de un presunto poder de fuego como respuesta al
tanquetazo del 29 de junio-, llevé a muchos miembros de las Fuerzas Armadas a ver amenazado el

monopolio de la fuerza que les correspondia como instituciones del Estado. En este sentido, especialmente

187 vial, Gonzalo. Decadencia, consensos y unidad nacional. Op cit. pp. 142.
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poco feliz fue la reaccion presidencial a la insubordinacion de junio, al sefialar que el pueblo tendria

armas.

Este hecho, sumado al ejercicio de las atribuciones que les conferia la ley de control de armas,
hizo enfrentarse en forma cada vez mas fuerte a las Fuerzas Armadas con sectores politicos vinculados a
la izquierda. La situacién culmin6 con las peticiones de desafuero hechas por la Armada a importantes
parlamentarios y dirigentes, entre ellos Carlos Altamirano, acusados de intentar subvertir a la

suboficialidad de la Marina.

Como se ve, la prescindencia castrense en politica, que se extendié por méas de cuatro décadas en
la historia de Chile, fue crecientemente alterada durante el Gltimo afio del gobierno de Allende, y en sus
postrimerias las Fuerzas Armadas se encontraban tanto 0 mas comprometidas en el conflicto politico que

las restantes instituciones fundamentales de la Republica.

f) La violencia politica y el desquiciamiento de la convivencia democratica

La ausencia de grados significativos de violencia es una condicion bésica para la estabilidad
democrética, pues el orden civil es el primer factor que denuncia la ausencia o el bajo grado de
sentimientos de legitimidad. Por orden civil se entiende la ausencia del recurso no regulado y colectivo a
la violencia, o a actos que amenacen con ella, o en que haya una alta probabilidad de violencia directa
contra objetivos publicos o privados'®®. La memoria colectiva del pueblo chileno, cualquiera sea su
posicion ideoldgica, recuerda los afios anteriores al golpe de Estado como un escenario de confrontacién,
enfrentamiento, tumultos y conspiraciones. Incluso, los adherentes al régimen militar llegan a hablar de un

estado de guerra.

Es efectivo que a principios de la década del setenta el proceso politico chileno estuvo marcado
por innumerables tumultos: desordenes bastante espontaneos y desorganizados, con amplia participacion
popular; masivas manifestaciones politicas pro o antigubernamentales; huelgas generales politicas;
motines violentos que culminaban en enfrentamientos con la policia y breves choques entre grupos
adversarios. Mas aun, las conspiraciones o luchas bien organizadas con participaciéon limitada, se
presentaron en esa época bajo la forma de asesinatos politicos, insurreccion contra las autoridades por
parte de grupos de militares, terrorismo en pequefia escala e intentos de golpe de Estado. Dos citas

ahorrardn mayores comentarios.

188 Morlino, Leonardo. Como cambian los regimenes politicos. Op cit. pp. 196.
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Primero, Carlos Altamirano recuerda el terrorismo sistematico, achacandolo fundamentalmente a
los adversarios del gobierno de la UP, que entre el 23 de julio y el 5 de septiembre de 1973 habia
perpetrado mil quince atentados, 24 al dia, con un saldo de mas de 10 muertos y 117 heridos, fuera de los
enormes dafios econdmicos. Sefiala que tal virulencia opositora habria justificado la politica del PS y su

lema de avanzar sin transar®.

Segundo, el general Carlos Prats, ministro del Interior, denunci6 que por hechos vinculados con la
camparia parlamentaria, entre el 6 y el 31 de enero de 1973, fueron detenidas 449 personas, 15 de ellas por
portar armas; se produjeron treinta atentados contra personeros y sedes politicas; fueron asesinadas tres
personas y 50 quedaron lesionadas™®. Fue en este contexto que los chilenos determinaron, por dltima vez
en 17 afios, los destinos de su pais, eligiendo diputados y senadores.

Este clima de violencia debe ponderarse en el marco histérico-cultural en que se desarroll6. Por
ello, tomando en cuenta nuestra tradicién politica lejana a la violencia y al extremismo, la crisis que vivia
la democracia era extremadamente grave. El Chile de mediados de los afios sesenta aln se preciaba de que
sus Presidentes de la Republica volvian caminando a sus casas y que los transeuntes podian pasar por el

medio de La Moneda para acortar camino.

En sintesis, la tolerancia y el pluralismo socavados hasta sus cimientos; los principales partidos
politicos adhiriendo a ideologias antisistema democratico o exhibiendo comportamientos desleales o
semileales con este régimen; una prensa escrita particularmente virulenta en los ataques y las
descalificaciones, erosionando el derecho al mando de las autoridades e, inevitablemente, la legitimidad
democrética; los principales lideres carisméticos enfrentados; practicamente un solo actor relevante
gjerciendo un impulso centripeto: la Iglesia Catolica; el Ejecutivo y el Congreso Nacional opuestos
frontalmente entre si; los poderes neutrales en el centro de la polémica; la descalificacion y el
enfrentamiento politico como pautas mayoritarias de conducta; las Fuerzas Armadas deliberando y
actuando politicamente; la violencia desenvolviéndose al punto de convertirse en lo normal, fueron

configurando un cuadro de destruccion casi total de la legitimidad difusa de la democracia chilena.

Como se ve, la pregunta no es ¢por qué se derrumbé el régimen politico?, sino, ¢cémo es posible

que haya durado tanto? La respuesta esta, creemos, en la tradicion democratica chilena.

189 politzer, Patricia. Carlos Altamiranp. Op cit. pp. 116.

190 prats, Carlos. Memorias de un soldado. Editorial Pehuén. Santiago de Chile, 1985. Pp. 359 — 360.
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Es posible sostener que el Presidente Allende no habria gobernado el pais durante casi tres afios, y
ni siquiera habria llegado al poder, si en Chile no hubiese existido una fuerte tradicién de las instituciones

democraticas. Sustentamos esta afirmacidn en lo siguiente:

- Aunque el grueso de la coalicion que conformaba la Unidad Popular estaba constituida por
partidos politicos que adherian al marxismo-leninismo, y a la precariedad de la mayoria
relativa conseguida por Allende en las elecciones de 1970, éste fue elegido por la mayoria del
Congreso Nacional. De ese modo se respet6 la tradicion constitucional chilena de reconocer el

triunfo de la primera mayoria relativa.

Resulta extremadamente significativo que las fuerzas derechistas concurrieran al Congreso Pleno
para apoyar con su voto al candidato Alessandri a sabiendas que el triunfo de Allende en el Congreso
estaba asegurado. Obviamente, con lo anterior la derecha legitimaba expresamente los canales normales
de decision institucional. Cabe destacar el gesto del propio Jorge Alessandri, al reconocer en aquellos

dificiles momentos, en carta pablica, el caracter de demdcrata de Salvador Allende.

- Por su parte las Fuerzas Armadas se subordinaron a la decision del Congreso. Aun antes de la
eleccion de Allende por aquel drgano, sefialaron que respetarian la decision de la mayoria

parlamentaria. Ello fue cumplido incluso a pesar del asesinato de su Comandante en Jefe.

- Estd absolutamente acreditada la injerencia del gobierno norteamericano de Richard Nixon en
orden a impedir la llegada al poder de Allende, lo que supuso introducir en Chile armas y millones
de ddlares. Nuestra democracia soporto estas presiones y los lideres politicos estuvieron prontos a

cumplir con su deber constitucional, mas alla de sus legitimos temores.

En perspectiva, es realmente notable que las Fuerzas Armadas no tuvieran en el periodo 1970-
1973 un papel politico mas activo, considerando la gravedad de la crisis politica y econémica del pais. La
linea constitucionalista al interior del Ejército fue capaz, incluso en junio de 1973, de aplastar la
insurreccién de un regimiento y, en esta misma rama de las FF.AA., los generales que se oponian al golpe

de Estado recién perdieron poder en agosto de 1973.
- Cabe destacar, por ultimo, que inmediatamente de producido el golpe de Estado, el nuevo régimen

apeld, como una manera de conseguir legitimidad, a la necesidad de restaurar la institucionalidad

guebrantada.
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La tradicién democratica chilena significd un vital sustento a la persistencia estable del régimen
politico. Empero, la erosion absoluta de la segunda fuente de la legitimidad difusa, sumada, como veremos

inmediatamente, a la destruccion de la legitimidad especifica, pudieron mas.

2. La legitimidad especifica de la democracia chilena

Como vya lo sefialamos, la legitimidad especifica es un conjunto de actitudes de adhesion al
régimen y a las autoridades, debido a la satisfaccion de determinadas demandas por medio de ciertos actos
del gobierno. Ella depende de la relacion entre el nivel de las necesidades satisfechas y el nivel de las

necesidades existentes. Estas son colectivas y de naturaleza material y/o simbdlica.

Por otra parte, el nivel de necesidades satisfechas por el régimen politico depende del
funcionamiento de los mecanismos de regulacién y reduccién de las demandas (o0 necesidades
expresadas); de la diferenciacion y especializacién de los canales de transmision de las demandas y de la

eficacia decisoria'®.

Sostener que la legitimidad especifica de la democracia chilena en los afios setenta era baja, no es
dificil de probar. Por lo pronto, la sociedad de un pais subdesarrollado como Chile estd frecuentemente
marcada por la diferencia entre la creciente conciencia popular en torno a sus necesidades, acicateadas por
la movilizacién social, la demanda de participacién politica y la baja capacidad de respuesta a tales

necesidades, debido a lo precario del desarrollo socioeconémico.

Puntualmente, pretendemos demostrar el bajo nivel de satisfaccion de las necesidades de la
poblacion en el periodo. Ello afect6 particularmente a las clases medias chilenas, soporte fundamental de

nuestra democracia. Con ese objetivo analizaremos los siguientes aspectos:

- La creciente participacién politica;

- la crisis de la funcién intermediadora de los partidos politicos;

- la baja satisfaccion de las demandas materiales de las clases medias, debido a la profundidad de la
crisis econémica;

- la baja satisfaccion de las demandas simbolicas de las clases medias, producto de la violencia

politica y del cuestionamiento del orden civil.

191 Morlino. Leonardo. Como cambian los regimenes politicos. Op cit. pp. 183 — 184.
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2.1 La creciente participacion politica y el aumento de las demandas

Alrededor de 1960 se hizo evidente que importantes sectores del pais se encontraban excluidos de
la democracia y del desarrollo. De ahi que, con la llegada al poder de la Democracia Cristiana, se iniciara
lo que se conocié6 como "Promocion Popular”, irrumpiendo asi dos nuevos actores sociales: los
campesinos y los pobladores. Estos intentos de inclusion social se efectuaronen en un contexto politico
social marcado por un significativo aumento de la base electoral de la democracia chilena a partir de los
afios cincuenta. El siguiente cuadro muestra el curso seguido por el incremento de la ciudadania en el

sistema politico nacional.

CUADRO N°5: INSCRITOS Y VOTANTES, 1862-1970

ANO  INSCRITOS N° % SOBRE VOTANTES % SOBRE
ABSOLUTO POBLACION TOTAL (*) N° ABSOLUTO  POBLACION TOTAL

1862 18.183 1,0

1883 22.261 1,3

1870 43.188 2,2 30.632 1,6
1871 43.379 2,2 20.294 11
1873 48.047 2,4 25.981 1,2
1876 106.194 51 80.345 3,8
1879 148.737 6,9 104.041 4,8
1882 111.036 4,9 97.060 4,4
1885 122.583 4,6 78.911 3,2
1888 134.119 53 89.977 3,6
1912 593.234 17,5 290.234 8,6
1915 184.307 54 149.813 4,2
1918 341.872 9,6 180.664 50
1920 370.314 9,9 166.917 4,4
1921 380.000 9,9 197.267 51
1925 302.142 7,4 260.278 6,4
1927 302.142 72 223.741 53
1931 388.959 8,8 284.949 6,4
1932 429.772 9,5 342.990 7,6
1937 475.354 9,8 412.230 8,5
1938 503.871 10,3 441.441 9,0
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1941 575.625 11,2 450.248 8,7

1942 581.486 111 464.669 8,9
1943 661.495 11,6 449.980 8,1
1946 631.527 11,2 477.793 8,5
1949 591. 994 91 464.872 7,8
1952  1.105.029 17,6 964.131 15,2
1953  1.100.027 17,1 779.174 12,1
1957  1.284.159 8,0 878.229 12,3
1958  1.497.902 20,5 1.235.552 16,9
1961  1.858.980 23,6 1.339.896 17,0
1964  2.915.121 34,8 2.512.147 29,0
1965  2.920.615 34,1 2.282.443 26,6
1969  3.244.892 33,9 2.307.512 24,1
1970  3.539.747 36,2 2.923.294 30,0

* Incluye total de votos emitidos validamente en favor de los distintos candidatos.
Fuente: Boron, Atilio, La evolucion del régimen electoral y sus efectos en la representacion de los intereses populares: El caso de
Chile. Estudio ELACP N° 24. Santiago de Chile, 1971. Cuadro N° 3.

Obviamente la organizacién y movilizacion de estos nuevos actores sociales, dotados de voto

desde la década de los cincuenta, significarian una enorme presion sobre el sistema politico chileno.

Algunos han resaltado que los partidos politicos jugaron un papel vital en este proceso™®?. Como,
ciertamente, fueron sus militantes, e incluso los funcionarios publicos, quienes gatillaron en buena medida
la incorporacion politica, se ha sostenido que jamas hubo una explosion de participacion ni desborde del
sistema politico. Nuestra opinion es que el proceso super6é a sus promotores y significd un ostensible
aumento del nivel de las necesidades expresadas. Ellas recayeron sobre el Estado, que controlaba mas del

60% de la economia nacional.

Un aumento de las necesidades percibidas y expresadas por la poblacion, debié haberse
acompafiado de un mejor funcionamiento de las instituciones llamadas a regularlas y de una mayor

eficacia econdémica y simbdlica del sistema. Un estudio pionero de Samuel Huntington demostrd el

192 Chaparro, Patricio. Los actores sociales y politicos y el quiebre del sistema politico democratico chileno. En: Estudios Sociales
N° 25. CPU. Santiago de Chile. Pp. 36.
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enorme desafio que significa para la institucionalizacion de un sistema politico la irrupcién de nuevas

fuerzas sociales y la creciente interaccion entre ellas*®.

2.2 La crisis de la funcién intermediadora de los partidos politicos

Con excepcion del periodo 1927-1931, en Chile no existieron proyectos significativos que
promovieran una intermediacion de intereses de tipo corporativo. La experiencia populista impulsada por
Ibafez al amparo de un régimen autoritario, fue bruscamente abortada por los efectos que tuvo en Chile la
gran depresion de 1929. Ya en 1932 emergié un nuevo sistema de partidos, capaz de desempefiar una
funcion de representacion eficiente. Este fue desafiado fuertemente en 1952 por el llamado “terremoto

Ibafiista”, pero, como vimos, finalmente le sobrevivié con éxito.

De hecho, hasta fines de los sesenta, los partidos politicos chilenos demostraron ser relativamente

exitosos para canalizar a los sectores sociales mas relevantes de la sociedad chilena.

Sin embargo, tal capacidad se perdi6é progresivamente. El frontal desencuentro entre la dirigencia
politica que se produjo bajo el gobierno de la UP no era un hecho aislado; él se veia reflejado y
amplificado en la base social. El propio Patricio Aylwin, presidente del PDC durante 1973, expreso: “son
nuestros camaradas mas modestos, los obreros, los campesinos, las mujeres pobladoras, nuestros
militantes juveniles quienes mas sufren la prepotencia, el sectarismo, la persecucion, el odio y la violencia

por ciertos sectores del oficialismo. Y son ellos, por lo mismo, quienes nos piden mayor dureza”.

La izquierda y el gobierno también fueron sobrepasados por los sectores sociales. La aceleracion
para constituir el area de propiedad social a través de vias de hecho, es prueba de ello. El propio Partido
Socialista se sintié cuestionado por los cordones industriales, comandos comunales, consejos campesinos
y comités de vigilancia de la produccién, deseosos de protagonismo y dispuestos al enfrentamiento. Carlos
Altamirano se quejaria de esta izquierda siempre dispuesta a estar a la izquierda de la izquierda'®.

Por altimo, la irrupcion politica de los gremios de transportistas y comerciantes, colegios
profesionales y otras organizaciones de base, presionaron con inusual fuerza a las directivas del PN y del

PDC, estimulando los procesos de radicalizacion.

198 Huntington, Samuel. El orden politico en las sociedades en cambio. Paidos. Buenos Aires. 1972, Capitulo I.
194 Chaparro, Patricio. Los actores sociales y politicos en el quiebre del sistema politico democratico chileno. Op. cit 36 y ss.

19 \/er: Altamirano, Carlos. Dialéctica de una derrota. Editorial Siglo XX. México. 1977. Pp. 120. y Politzer, Patricia.
Altamirano. Op cit. pp. 66 y 71.
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Como se ve, la movilizacion de masas y el desarrollo de los grupos de presion cuestionaron la
estructura de representacion del sistema politico chileno. El proceso de radicalizacion del conflicto
politico y social que experimentaba la politica nacional, redund6 en un proceso de politizacién de toda la
sociedad. Las fuerzas sociales desbordaron los marcos tradicionales de la accion politica y de la
intermediacion partidista. Se produjo una explosion de desorden y de movilizacién, generandose
conflictos horizontales, entre clases sociales y grupos politicos, asi como conflictos verticales, entre la

base social y la clase dirigente®.

En suma, el aumento de la participacion politica -expresada en la mayor organizacién social y
expansion electoral- no fue acomparada del indispensable mejor funcionamiento de los canales de
expresion y regulaciéon de las demandas politicas y sociales. Por el contrario, al ser sobrepasados los
partidos politicos, disminuy6 ain mas la capacidad de control del sistema politico. Es asi como el nivel de

satisfaccion de las necesidades, ahora mayores, disminuyo.

2.3 La baja satisfaccion de las demandas materiales de las clases medias

El modelo de industrializacion sustituva de importaciones, hegemanico en el periodo democratico
chileno, significd que el producto per cépita creciera, entre 1932 y 1970, en alrededor del 2,5% anual.
Junto a esto se registrd una creciente incorporacion de los sectores marginados y una mejoria en su calidad
de vida. Lo anterior se expresé en una baja del nivel de analfabetismo y en el mejoramiento de los indices

de salud, mortalidad y promedio de vida*®’.

Sin embargo, la clase politica e intelectual de la época, entendia que el crecimiento econémico y
el desarrollo social obtenido eran insuficientes. Anibal Pinto consideraba la historia econémica de Chile

como “un caso de desarrollo frustrado”; Jorge Ahumada proponia el desarrollo “en vez de la miseria”.

Como es obvio, el logro de una mayor igualdad socioeconémica, bajo la presién de emergentes
sectores sociales, era un desafio muy dificil para todo gobierno democratico. Como lo ha demostrado
Arturo Valenzuela, si bien la economia chilena que dejé el gobierno democratacristiano era superior a la

de los afios cincuenta’®, lo cierto es que el manejo de las crecientes expectativas sociales, acicateadas por

1% Garretén, Manuel Antonio. El proceso politico chileno. Op cit. Capitulo 1 y II.

197 Gazmuri, Cristian. Algunos antecedentes sobre la gestacién de la crisis chilena de 1970-1973. Op cit.
198 \salenzuela, Arturo. EI quiebre de la democracia en Chile. Op cit. pp. 84-88.
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el propio discurso y programa de la Unidad Popular, constituian un grave problema para el gobierno.
Ademas, desde un angulo politoldgico, el problema clave es el de las expectativas de los grupos sociales,

como lo destaca Albert Hirschman a propoésito del llamado efecto tanel*®*.

Aunque el contexto no era favorable, sin duda tuvieron mayor incidencia factores de coyuntura en
el desencadenamiento de la crisis econdmica, pues en el disefio e implementacién de la politica econémica
de la Unidad Popular se cometieron multiples errores. El de mayor impacto sobre los actores sociales y
politicos fue el aumento descontrolado del gasto fiscal y de la emision de dinero, lo que generd una
inflacion altisima. Es asi como en julio de 1972 el indice de precios se habia elevado bruscamente a un
45,9% y al final de ese afio alcanz6 el 163,4%. Pese a que las reservas del pais, a fines de 1970 alcanzaban
los US$ 343,4 millones, en diciembre de 1972 existia un déficit de US$ 288,7 millones en la balanza

comercial.

En el curso del afio 1973, el panorama de la economia empeor6 progresivamente. EI mercado
negro, la inflacion y la escasez crearon una situacion explosiva entre la poblacién, particularmente en las

clases media y alta. El cuadro N° 6 demuestra la magnitud del impacto de la crisis econémica.

1% Hirschman, Albert. De la economia a la politica y més alla. Fondo de Cultura Econémica. México, 1984. pp. 69-81.
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Cuadro N° 6

Respuestas a la pregunta:

“En su opinidén, comprar ahora los productos esenciales para el hogar, ¢es facil o dificil?”

Grupo socioeconémico

Alto Medio Bajo Total
% % % %
Facil 1 7 75 47
Dificil 99 77 19 48
Ni facil ni dificil 0 6 6 5

Fuente: Valenzuela, Arturo. El quiebre de la democracia en Chile. Op cit. pp. 163.

De esta forma, la percepcién del grado de necesidades materiales satisfechas era crecientemente
negativa, particularmente para las clases medias. Como producto de ello, la legitimidad especifica de

nuestra democracia disminuy6 fuertemente.

2.4 Las clases medias y la Unidad Popular: las necesidades simbolicas no satisfechas

Nos preocupa centralmente la legitimidad especifica que tenia la democracia de 1973 entre las
clases medias. La razon es obvia: este estrato social constituia el soporte central del sistema politico que
surgi6 a principios de los afios 30: el Estado mesocratico. Su importancia no habia disminuido a
septiembre de 1973, a pesar de la irrupcion de los obreros organizados, de los campesinos y de los
marginales urbanos, y su influencia era central, tanto por significacion politica?®, como por capacidad de

organizacion y movilizacion potencial y efectiva®,

200 5pbre la importancia de las clases medias en Chile en 1970, ver: Altamirano, Carlos. Dialéctica de una derrota. Op cit. pp. 74.
201 Bitar, Sergio. Transicién, socialismo y democracia, la experiencia chilena. Op cit. Para el detalle de las fuerzas de las

organizaciones, ver pagina 297. Para las agrupaciones de comerciantes y transportistas, ver pagina 166. Para los efectos del
analisis habria que agregar a la FESES y otras organizaciones de estudiantes secundarios opositoras a la UP.
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Por lo dicho, en el papel, la Unidad Popular estaba absolutamente consciente de la importancia
decisiva de ganar a los sectores medios. Su estrategia era aislar a los que consideraba enemigos
fundamentales de la revolucion: el capital imperialista extranjero, la burguesia monopdlica y el latifundio.
Sin embargo, cometio el grueso error de creer que la alianza con los sectores medios era solo un problema
de redistribucion y aumento de sus ingresos. Descuidd asi factores ideoldgicos y emocionales que
demostraron tener gran importancia. Esto explica, por ejemplo, que los comerciantes, ampliamente
favorecidos por las ganancias derivadas del aumento del consumo, fueran virulentos opositores del

gobierno.

Para Manual Antonio Garreton, la basqueda de la seguridad y estabilidad personales, la ideologia
de la movilidad social individual y el horror al descenso, la ideologia de la estabilidad y el orden social®*,
son algunos de los elementos centrales que unen a los sectores medios. Al descuidar estos aspectos, la
Unidad Popular se fue distanciando cada vez mas de ellos y radicalizandolos politica e ideolégicamente en

contra del gobierno.

Para los sectores medios, la coalicidn gobernante significaba una seria amenaza por los siguientes

motivos?®:

- La estrategia de reformas econdmicas del gobierno que, teéricamente, garantizaba sus derechos a
los pequefios y medianos empresarios, fue desbordada por las tomas y ocupaciones de hecho,
muchas veces estimuladas por grupos de ultra izquierda e, incluso, por funcionarios
gubernamentales. Ello provocd que ningun sector empresarial sintiera seguras sus pertenencias y

propiedades.

- Los sectores medios vinculados o dependientes de la economia capitalista, veian en el discurso y

en la creciente accion de la izquierda una amenaza global a la propiedad privada.

- La izquierda imprimi6 un estilo politico confrontacional y extraparlamentario, que cuestionaba los
procedimientos moderados e institucionales promovidos por las capas medias. Particularmente, el
rechazo a entenderse con la Democracia Cristiana, representante significativa de estos sectores,

constituyd un factor decisivo en su distanciamiento del gobierno.

202 Garreton, Manuel Antonio. El proceso politico chileno. Op cit. pp. 47.
203 |bid. Pp. 47-50.
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- El discurso obrerista, altamente ideologizado y amenazante, aumentaba el sentimiento de

inseguridad y desconfianza de estos sectores sociales.

- Por altimo, el clima de desorden y violencia politica, que mayoritariamente era atribuido al

gobierno®*, constitufa un grueso factor de rechazo a la Unidad Popular.

Se sumaba a este cuadro que todas sus facetas eran amplificadas y estimuladas por la prensa de
oposicion, lo que aumentaba ain mas el nocivo efecto de deslegitimacion de las autoridades y, a mediano

plazo, del régimen politico.

Tres hechos centrales permiten dar cuenta cabal de los errores de la Unidad Popular con las clases

medias y la progresiva radicalizacion ideoldgica y politica de estas Gltimas.

® | amarcha de las cacerolas

En noviembre de 1971, para reclamar contra el desabastecimiento, se produjo en Santiago una
multitudinaria marcha de mujeres de clase media y alta que protestaban contra el gobierno. Dicha
movilizacién, generada desde la base, sin el apoyo inicial de los partidos politicos?®®, provocé un violento
enfrentamiento en las calles, una acusacién constitucional y la primera destitucion de un ministro de
Estado. Arturo Valenzuela sefiala que la manifestacion de las mujeres generd una salida creciente de la
politica a las calles, inicidindose una serie de marchas y contramarchas, de movilizaciones vy
contramovilizaciones, con un obvio efecto desestabilizador sobre las instituciones politicas

democraticas®®.

®  El paro de octubre de 1972

Entre agosto y septiembre de 1972 se produjeron huelgas de camioneros y comerciantes, quienes
sefialaban que sus intereses econdémicos vitales eran amenazados por los intentos del gobierno de racionar
la distribucion de alimentos y de regular el transporte terrestre. El 7 de octubre de aquel afio, el paro de los

camioneros adquirio carécter nacional, provocando que el gobierno decretara Estado de Emergencia. En

204 \/er: Valenzuela, Arturo. El quiebre de la democracia en Chile. Op cit. pp. 189.
205 Arriagada, Genaro. De la via chilena a la via insurreccional. Op cit. pp. 166 — 167.
208 v/alenzuela, Arturo. El quiebre de la democracia en Chile. Op cit. pp. 213 - 214.
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los dias siguientes se sumaron a la huelga los gremios de autobuseros, taxistas, distribuidores de
combustibles, comerciantes, pequefios industriales y la Federacién de Estudiantes Secundarios (FESES).

Mas tarde solidarizaron los colegios profesionales.

Esta huelga provoc6 una profunda crisis econémica, social y politica -cuatro ministros de la
Unidad Popular fueron acusados constitucionalmente- y la agudizacion de la violencia. Ello culminé con
el ingreso al gobierno de los miembros de las Fuerzas Armadas, y, aunque la situacion finalmente se
superd, el paro de octubre marcé un peligroso hito en la politica chilena: el reemplazo de la movilizacion
dirigida y manipulada por los partidos politicos, por una movilizacion directa, generada por los grandes y
pequefios empresarios, cuyo objetivo era defender sus intereses en el sistema?”’. El accionar de los
gremios empresariales fomentd el endurecimiento de la posicién opositora DC, orientada a competir con

el Partido Nacional por el apoyo de los grupos medios.

Finalmente, Valenzuela destaca que fue la contramovilizacion de las capas medias, en respuesta a
intereses materiales y simbdlicos que se percibian amenazados, la que engendré la movilizacion auténoma
y significativa de grupos obreros hasta ese momento bastante inactivos™®®, sin que por ello los sectores

movilizados se constituyeran en una mayoria de la clase obrera.

® LaENU y la movilizacion secundaria

Con posterioridad a las elecciones parlamentarias de marzo, y luego de la renuncia del gabinete
con presencia militar, se filtr6 a la opinién pablica la existencia de un proyecto del gobierno para reformar
la educacién basica y media. Su conocimiento provocé airadas reacciones de las fuerzas politicas
opositoras y una ola de manifestaciones y huelgas de los estudiantes secundarios en todo el pais. La
movilizacion juvenil culminé en violentos y multitudinarios enfrentamientos callejeros. La jerarquia de la
Iglesia Catdlica y los altos mandos de las Fuerzas Armadas manifestaron su rechazo a la iniciativa. Lo

anterior, percibido por Allende como gravisimo, llevé al retiro del proyecto ENU.

Estos tres hechos politicos, sumados a multiples huelgas, manifestaciones y paros de sectores
representativos de las capas medias, que tuvieron lugar entre agosto y septiembre de 1973, conformaron

un cuadro desolador para la Unidad Popular.

27 | bid. pp. 213.
208 |bid. pp. 213 - 214.
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Todo lo anterior permite reputar como correcta la afirmacién de Arturo Valenzuela quien, en
relacion a las caracteristicas de la movilizacion de masas del periodo, destaca que ella fue mas el resultado
de las contramovilizaciones frente a amenazas percibidas, que una excesiva manifestacion de sectores que

demandaban sus reinvindicaciones®®.

Sin embargo, habria que agregar que las caracteristicas de la movilizacién durante los dos ultimos
afios del gobierno de Allende, no contradicen lo expuesto en lo relativo al proceso general de
incorporacion de sectores sociales marginados en las décadas de los ‘50 y ‘60, ni a las caracteristicas

tardias que presenta la ampliacion de la ciudadania en la democracia chilena.

En sintesis, la legitimidad especifica del sistema politico nacional se deteriord, en el periodo
1970-1973, fundamentalmente entre los grupos medios. Sin perjuicio de ello, también hubo
manifestaciones de sectores proletarios, subproletarios, campesinos y estudiantiles, fuertemente
movilizados, que apoyaban al gobierno de la Unidad Popular tanto por razones ideoldgicas como

materiales.

1. La crisis de legitimidad del régimen politico democratico en 1973

Lo expuesto permite concluir, a manera de sintesis, que la crisis de legitimidad de la democracia
chilena a septiembre de 1973, era categoérica, si se analiza la erosion de las fuentes de la legitimidad

difusa. Ello se expresa en los siguientes puntos:

- Cuestionamiento global de la tolerancia y del pluralismo, por los intentos de la izquierda de
aplicar aceleradamente un proyecto politico-ideolégico, que fue visto como excluyente por la

derecha y la Democracia Cristiana.

- Existencia de un sistema de partidos politicos formado casi completamente por movimientos que
promueven ideologias antisistema, o desarrollan comportamientos semileales o desleales con el
régimen democratico. Lo dicho respecto del PS, el PC, el PN y el PDC, se aplica superlativamente
a movimientos como el MIR, el MAPU, Patria y Libertad e lzquierda Cristiana. ElI segundo

indicador de ilegitimidad de un régimen politico estd ampliamente verificado en el caso chileno.

299 1bid. pp. 215.
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Existencia de liderazgos carismaticos -Salvador Allende y Eduardo Frei- absolutamente
enfrentados el uno con el otro y, por tanto, objetivamente disfuncionales a la democracia. Este
hecho debe ser ponderado no sélo por la influencia decisiva que tenian ambos dirigentes en sus
respectivos partidos y en la opinién publica. Ademas, en 1973 ambos encabezaban los principales

poderes democraticos del Estado.

Desempefio de un papel deslegitimador por parte de los medios de comunicacién social,
particularmente de la prensa escrita, que amplificaba e incentivaba las conductas de radicalizacion

y polarizacién.

Presencia de una crisis institucional, producto de la politizacién de los poderes neutrales y del

enfrentamiento Ejecutivo/Congreso; Ejecutivo/Contraloria y Ejecutivo/Poder Judicial.

Situacidn de violencia desatada, que configura plenamente el primer indicador de ilegitimidad del

régimen democratico: el cuestionamiento del orden civil.

La legitimidad especifica de la democracia chilena en los ‘70, por su parte, experimento crecientes

desafios producto de las siguientes circunstancias:

Aumento de las demandas politicas, es decir de las necesidades sociales expresadas, derivadas del
crecimiento de la base electoral de la democracia, del fortalecimiento de la organizacion social y
de la incorporacion de los sectores marginados (particularmente campesinado y pobladores). Ellos
se expresaron con fuerza particular en el periodo, aunque fueron la culminacién de procesos

anteriores.

Pérdida de capacidad regulatoria del sistema politico chileno, debido a la crisis institucional y al
debilitamiento de la representacion de los partidos politicos desbordados por los gremios, las
organizaciones sociales y populares y por la radicalizacién politica.

Resultados catastréficos de la politica econémica, lo cual impactd negativamente en la

satisfaccion real y en la percepcion del nivel de satisfaccidn de las necesidades socio-econdmicas

de la poblacion. Ello influy6 fundamentalmente en las clases medias y en los estratos altos.
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- Aumento del sentimiento de inseguridad ciudadana, creciente miedo a la pérdida de la integridad
fisica, producto de la violencia desatada, temor a perder stbitamente la propiedad privada, rechazo
al desabastecimiento de articulos de primera necesidad, al colapso econémico, al desorden social y
a ideologias que se estimaban foraneas y contrarias a la idiosincracia de las clases medias
chilenas. Ello incidi6 en la percepcion ciudadana de que el régimen politico poseia una bajisima

capacidad de satisfaccion de las demandas simbolicas.

En consecuencia, la democracia chilena vivia, a septiembre de 1973, una profunda y global crisis
de legitimidad. Destacamos que en ella la gravitacién de factores institucionales fue muy menor y relativa.
Siguiendo el marco tedrico que se ha utilizado, la legitimidad difusa tiene minima vinculacién con el
funcionamiento de las instituciones, salvo en lo relativo a la tradicion institucional. Un papel de mayor

importancia ejercen el liderazgo, las ideologias y las doctrinas compartidas por los ciudadanos.

Por otra parte, la legitimidad especifica se relaciona con factores institucionales. Pero, en su
determinacion parecieran ser mas decisivos elementos como la capacidad mediadora de los partidos
politicos, el desarrollo productivo, la capacidad distribuidora del sistema econémico y el nivel de
satisfaccion de demandas inmateriales tan sentidas como la seguridad.

Terminamos el capitulo anterior sefialando que el tipo de gobierno chileno disponia de
instrumentos para resolver la crisis que arrastrd al quiebre de la democracia. Indicamos que Salvador
Allende, como Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, tenia facultades suficientes para haber provocado el
acuerdo con la Democracia Cristiana, superando las presiones en sentido contrario, y que el plebiscito era
un mecanismo que permitia resolver el conflicto Ejecutivo-Congreso, en forma democratica. Sin embargo,
dichas facultades y mecanismos jamés fueron utilizados. ¢Por qué? La respuesta parlamentarista -en orden
a que no obligaban al Presidente-no convence. Si bien es cierto que el acuerdo con la Democracia
Cristiana o la convocatoria a plebiscito no obligaban formalmente a Salvador Allende, ello era
politicamente ineludible. Los mecanismos juridicos e institucionales s6lo enmarcan los procesos de

decision que adoptan los actores politicos.

Creemos que los mecanismos no fueron utilizados en forma funcional a la democracia, por dos

factores.
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El primero, es la evidente crisis de legitimidad del régimen politico. Esta superd el umbral critico,
provocando el cambio de régimen y el transito de la democracia al autoritarismo. Pensamos que en las
circunstancias chilenas los factores institucionales jugaron un papel marginal. Es muy discutible que otras
instituciones y tipos de gobierno pudieran haber provocado un efecto distinto, alterando las conductas de

los actores sociales y politicos y posibilitando afrontar la crisis con éxito.

Un régimen politico enfrentado a una crisis de legitimidad profunda, dificilmente puede
sobrevivir. Los tipos de gobierno parlamentario o semipresidencial no garantizan la supervivencia del
régimen politico ante un cuestionamiento generalizado a sus instituciones. Asi lo prueban la quiebra
democratica de Weimar; de la Segunda Republica Espariola; de Italia ante el facismo; de Grecia en 1967,
y de Portugal en la década del “20.

El segundo factor se vincula al liderazgo y al comportamiento de la élite politica chilena. Robert
Dahl sostiene que cuando la creencia en la legitimidad de las instituciones de la poliarquia no esta
arraigada en la poblacién de un pais, seria menos posible que ese pais cuente con tal régimen. Es
determinante, sobre todo, la firmeza con que los activistas politicos crean en la legitimidad de la
democracia®®.

Las reflexiones del profesor norteamericano, reafirmadas en su Gltima obra?!

, permiten relevar la
importancia que tienen las opiniones y actitudes de las élites politicas. Si éstas adhieren a ideologias
deslegitimantes del juego democréatico y de sus procedimientos, tienen una actitud general de absoluta
desconfianza hacia el adversario, postulan o ven la violencia como un recurso para solucionar los
conflictos, sea a través de una revolucién socialista o de un golpe de Estado militar transitorio, ciertamente
la poliarquia comenzara a experimentar un serio riesgo. Ya en la década de los sesenta, Arend Lijphart
demostré el papel clave de las élites en la estabilizacion de regimenes democraticos amenazados por la

fragmentacion social y la diversidad cultural.

Es indudable que la legitimidad y, finalmente, la permanencia de la democracia chilena requerian
de una actitud diametralmente distinta a la que desarroll6 la mayoria de la élite politica nacional. El
acuerdo Unidad Popular/Democracia Cristiana, la convocatoria a plebiscito, incluso el acercamiento entre

Eduardo Frei y Salvador Allende, ciertamente hubiesen significado gruesos costos politicos para quienes

210
211

Dahl, Robert. La poliarquia. Tecnos. Madrid. 1990. Capitulo VIII.
Dahl, Robert. La democracia y sus criticos. Paidos. Buenos Aires. 1992.
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se hubieran atrevido a realizarlos. Pero, quizas, s6lo esos pasos evitaban el autoritarismo. No haber tenido

disposicion a efectuarlos constituyé la ceguera histdrica de la mayoria de la élite politica del periodo.

En consecuencia, pensamos que es simplificar en extremo el proceso politico chileno imputar las
causas del quiebre de la democracia al tipo de gobierno presidencial o, mas matizadamente, sostener que
el presidencialismo contribuy6 decisivamente a ese quiebre y que el parlamentarismo lo hubiese evitado.
Afirmamos que en 1973, més alla de la excelencia y bondad de las instituciones politicas, sélo un cambio
integral en las conductas de los actores, que permitiera superar la crisis de legitimidad del régimen
politico, pudo haber salvado a la democracia chilena. Era razonable exigir una mayor lucidez a los actores
politicos de la época, pues ya habian surgido regimenes burocratico-autoritarios en Brasil y Uruguay?®*2.
Con comportamientos funcionales a la democracia, los mecanismos que otorgaba el tipo de gobierno
presidencial hubiesen posibilitado la mantencion del régimen politico. De igual forma, en ausencia de una
actitud cooperativa de los actores y del liderazgo politico, dificilmente los mecanismos que ofrece el

parlamentarismo hubiesen evitado la caida del régimen democrético.

Destacamos que en un importante trabajo sobre el centro politico espafiol en la transicion a la
democracia®, Carlos Huneeus, citando al socidlogo Reinhard Bendix, alerta sobre el peligro de incurrir
en la falacia del determinismo retrospectivo al analizar el cambio de régimen. Se caeria en ella cuando el
analista olvida que, en su oportunidad, los actores vieron el futuro compuesto de opciones encontradas
entre las cuales tuvieron que escoger. Esas alternativas, obviamente, estaban enmarcadas por normas,
estructuras y comportamientos individuales y colectivos que, configurando un contexto para ellas, no

hacian, sin embargo, inevitable un desenlace por sobre otro.

Lo expuesto en el presente capitulo nos permite concluir que el quiebre democréatico de 1973 derivé de
una crisis de legitimidad democratica, incentivada por la ceguera del liderazgo politico y no fue efecto

del tipo de gobierno presidencial.

212 3’ Donnell, Guillermo. Modernizacién y autoritarismo. Paidos. Buenos Aires. 1972. Pp. 123y 128, passim.
218 Huneeus, Carlos. La Unién de Centro Democratico y la transicién a la democracia en Espafia. Siglo XXI-CIS. Madrid, 1985.
pp.20.e67
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CAPITULO TERCERO

LIBERALIZACION, TRANSICION E INSTAURACION DEMOCRATICA Y CAMBIO DEL
TIPO DE GOBIERNO

Gobierno Presidencial y Consolidacion Democratica

Arend Lijphart expreso que, por regla general, en los paises donde se vuelve a la democracia luego
de una interrupciéon temporal, se observa una resistencia muy marcada a efectuar innovaciones

3% Mas bien se tiende a restablecer la constitucién democratica

fundamentales en los sistemas democréticos
anterior, introduciéndole sélo cambios menores. Cuando la constituciéon antigua provoca una gran
insatisfaccion, se realizan modificaciones que apuntan sélo a remediar deficiencias especificas de los

antiguos sistemas, sin emprender un completo analisis de lo que seria mejor para el pais.

Lijphart condena este “conservantismo constitucional” y sugiere “un criterio mas abierto y mas
amplio, una mayor voluntad de innovar e incluso de ser méas audaces™’. En el mismo sentido se pronuncia
Juan Linz, sefialando la necesidad de aprender de la experiencia y, mirando hacia el futuro, estar dispuestos

a realizar los cambios institucionales para lograr la estabilidad de la democracia®®.

Los criticos al presidencialismo nacional, que ven en sus defectos una contundente linea
explicativa del quiebre democratico chileno, sugirieron reiteradamente, desde mediados de los afios ‘80°%°,

un cambio radical del tipo de gobierno. Algunos plantearon como modelo el semi-presidencialismo

400

francés*®. Otros, propusieron derechamente la instauracion de un régimen parlamentario de gobierno*®.

148 |_ijphart, Arend. Democratizacién y modelos alternativos de democracia. En: Revista Opciones N° 14. Santiago de
Chile, 1998. pp. 30

*7 |bid. pp. 31.

%% Linz, Juan. Presidencialismo, semipresidencialismo y parlamentarismo. En: Estudios Pdblicos N° 36. CEP.
Santiago de Chile, 1989. pp. 49-51 y 66.

9 Arriagada, Genaro. El sistema politico chileno. Una exploracién de futuro. Coleccion Cieplan N° 15. Santiago de
Chile, 1984.

%% por ejemplo, Cumplido, Francisco. Anélisis del presidencialismo chileno. En: Godoy, Oscar (Editor). Cambio de
régimen politico. Op cit. pp. 133-140.

L _arrain, Hernan. El parlamentarismo como desafio para Chile. En: Godoy, Oscar (Editor). Cambio de régimen
politico. Op

cit. pp. 141 - 162.
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Estos criticos al tipo de gobierno presidencial coincidian en que la oportunidad para plantear la
tematica e incluso, intentar realizar los cambios es, precisamente, durante la redemocratizacion. Asi, a fines
del régimen anterior, mientras concluia el autoritarismo, Arturo Valenzuela propuso que el Congreso
generado en las elecciones de 1989 prorrogara el mandato del Presidente de la Republica electo, por cuatro
afios adicionales, con el fin de que pudiera efectuarse la transicion hacia un gobierno parlamentario,
entregando sus funciones a un Primer Ministro designado por el nuevo Parlamento elegido en 1993, y

manteniendo las facultades de Jefe de Estado por un nuevo periodo®®.

Este planteamiento, de origen mas bien intelectual, tuvo sin embargo expresién concreta, dado que
tres secretarios generales de los mas importantes partidos politicos chilenos apoyaron el establecimiento en

|403

Chile de un tipo de gobierno semipresidencial™. Alun mas, fue acuerdo de la Camara de Diputados, recién

establecido el Parlamento, constituir una Comisién especial de estudio del Régimen Politico. Producto de

su trabajo surgi6 el documento “Consideraciones sobre el cambio de régimen politico chileno™®.

La misma discusion politolégica y politica se desarroll6é en su momento en los paises del Cono Sur,

que transitaban del autoritarismo a la democracia durante los afios ochenta*®.

La idea subyacente en todos estos analisis y proposiciones, era que, el tipo de gobierno presidencial
constituye un obstaculo a la estabilidad de la democracia y que el momento propicio para su reemplazo es

la redemocratizacion.

El presente capitulo pretende discutir las ideas anteriores. Para ello, se plantea como hipdtesis de
trabajo que el tipo de gobierno presidencial puede ser un elemento funcional a la instauracion y
consolidacion democratica. Ello en sistemas politicos en proceso de redemocratizacién que tienen como

obstaculos principales para su éxito, la legitimacion democratica y la subordinacion de las Fuerzas

2 \fer: Valenzuela, Arturo. Partidos politicos y crisis presidencial en Chile. Proposicién para un gobierno
parlamentario. En: Godoy, Oscar (Editor). Hacia una democracia moderna: la opcién parlamentaria. Op cit. pp. 190.
%%% Nos referimos a los dirigentes Andrés Allamand, Gutemberg Martinez y Jorge Schaulsohn. Estos dos ultimos,
secretarios de la DC y del PPD respectivamente realizaron, ademas, un llamado publico para que las reformas al tipo
de gobierno se hicieran durante el primer periodo democratico. Ver: EI Mercurio del 3 de noviembre de 1990, Cuerpo
A. pp. 3. Los dirigentes Allamand y Martinez, mientras eran, presidentes de sus respectivos partidos reiteraron la
necesidad de las reformas al presidencialismo. Ver: El Mercurio, 17 de julio de 1993, cuerpo C. pp. 5.

El propio Presidente de la Republica llam6, méas cautamente, a un debate nacional sobre el punto. Ver: EI Mercurio,
24 de octubre de 1990, cuerpo C. pp. 1y 4.

“% E| informe esté publicado en la Revista de Ciencia Politica de la Universidad Catélica de Chile. Volumen XIV Nos
1y 2, correspondiente al afio 1992.

“%5 Nino, Carlos y otros. El presidencialismo puesto a prueba. Centro de Estudios Constitucionales. Madrids. 1992.
Articulos de Adrian Lerer sobre Brasil; y de Liliana De Riz y Catalina Smulovitz sobre Argentina y Uruguay.
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Armadas al poder civil. Complementaria o subsidiariamente, se pretende demostrar que cuando esta
pendiente la consolidacion del régimen politico democratico no es adecuado introducir cambios al tipo de

gobierno.

Para verificarlo, se utilizard como andlisis de caso el proceso politico chileno entre 1983 y 1999,

l. Algunos elementos para el analisis del cambio politico

Para abordar la tematica que nos preocupa, esto es, la necesidad y viabilidad de cambiar el tipo de
gobierno durante el proceso de redemocratizacion chileno, se impone la tarea previa de caracterizarlo
mediante categorias politologicas que permitan definir con precision las distintas fases del cambio y cuales
han sido sus posibilidades y limites. Para ello recurriremos a un campo de investigacion relativamente

nuevo en la ciencia politica: la transicién hacia la democracia.

Dieter Nohlen sefialé que “los investigadores del breakdown of democracies y del autoritarismo
han dejado en un segundo plano los problemas que nos ocuparon hasta ahora y han comenzado a estudiar la
transicién a la democracia, las condiciones, los factores y los modelos en curso para la democratizacion de
los sistemas politicos. Asi, se puede hablar de un nuevo campo cientifico dentro de la politologia, la

investigacion de la transicion, que ya puede exhibir una considerable produccion cientifica tedrica”®.

Como el propio Nohlen lo sefialé, las sintesis mas logradas escritas hasta ahora sobre el tema de la
transicién en una perspectiva comparativa, son los trabajos de Leonardo Morlino y de O’Donnell y
Schmitter*”’. Particularmente, la obra del primero nos provee de una serie de instrumentos de analisis

indispensables para estudiar estos procesos Yy, en nuestro caso, la redemocratizacion chilena.

Las proximas péginas estan destinadas a desarrollar un marco analitico, fundado en la investigacion

comparada, que nos permita estudiar el proceso de cambio de régimen que se desarroll6 en Chile.

“% Nohlen, Dieter. Méas democracia en América Latina. Democratizacion y consolidacién de la democracia en una
perspectiva comparada. En: Estudios Sociales. N° 59. CPU. Santiago de Chile, 1989. pp. 10
“7 |bid. pp. 11.

114



®  Revisidn de los conceptos vinculados al cambio de régimen

En la ciencia politica los términos tienen una connotacion diferente al uso que les dan los actores de los
procesos politicos. Se hace necesario, por tanto, la uniformacién de términos claves*®. Estos son, en lo

relativo al cambio de régimen: transicion; liberalizacién; democratizacion; instauracion y consolidacion®®

1. Transicion

Leonardo Morlino entiende por transicion el periodo ambiguo e intermedio en el que el régimen ha
abandonado algunas de las caracteristicas determinantes del anterior ordenamiento institucional sin haber
adquirido todas las caracteristicas del nuevo régimen que se instaurara. Se configuraria asi un periodo de
fluidez institucional en el que aln se enfrentan las diferentes soluciones politicas apoyadas por los actores

presentes en la liza.

Como en numerosos casos posteriores a la primera democratizacion, el régimen desde el que se
parte es autoritario. “La transicion se inicia cuando empiezan a reconocerse los derechos civiles y politicos
que estdn en la base de todo ordenamiento democratico. Puede considerarse concluida cuando resulta
evidente la direccién democréatica tomada por el proceso politico; cuando surge claramente la posibilidad
concreta de instaurar una democracia. El nuevo régimen se consagra con las primeras elecciones libres,
competitivas y limpias que se celebren en el pais, pero a veces, ya antes de esas elecciones, puede ser

evidente el giro democratico™. Se debe precisar que la transicién puede consistir en un largo proceso

“%8 Sobre la importancia de los conceptos en politologia ver:

- Manheim, Jarol y Rich, Richard: Andlisis politico empirico. Metodologia de investigacion en ciencia politica.
Alianza Universidad Textos. Madrid, 1988. pp. 36 y 37.

- Bartolini, Stefano. Metodologia de la investigacién politica. En: Pasquino, Gianfranco y otros. Manual de ciencia
politica Alianza Universidad, Textos. Madrid, 1988. pp. 48-50.

- Sartori, Giovanni. La politica. L6gica y método en las ciencias sociales. Fondo de Cultura Econdmica. México
1984. pp. 275-281.

% Gran parte de la obra teérica que analizaremos fue escrita previamente a los sucesos de Europa del Este, no
obstante ello, sigue teniendo vigencia. La razon es que los procesos de cambio de régimen en Europa del Este van
acompafiados de un cambio de sistema social, por lo que técnicamente serian revoluciones, aunque so6lo en el caso de
Rumania el transito incorporé altos niveles de violencia. Sin perjuicio de la observacién anterior, ver: Lynn, Terry
Karl y Schmitter, Philippe. Modos de transicion en América Latina, Europa del Sur y Europa del Este. También ver:
Guenov, Nikolai. La transicién a la democracia en Europa Oriental. Tendencias y paradojas de la racionalizacion
social. Ambos trabajos aparecen publicados en: Revista Internacional de Ciencias Sociales N° 128. UNESCO.
Barcelona, 1991.

% Morlino, Leonardo. Las democracias. En: Pasquino, Gianfranco y otros. Manual de ciencias politicas. Op cit. pp.
104 y 105.
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fluido y confuso, o concentrarse en unos cuantos acontecimientos, pocos y rapidos, como los que

caracterizan un golpe de Estado**.

Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter entienden por transicion el “intervalo que se extiende
entre un régimen politico y otro™*2. Dicho proceso se delimita, de un lado, por el inicio del proceso de

disolucion del régimen autoritario y, del otro, por el establecimiento de alguna forma de democracia.

Segun estos autores, lo tipico de la transicién es la indefinicion en torno a las reglas del juego
politico, y la sefial de que se ha iniciado una transicion, es que los gobernantes autoritarios, por motivos que
varian segln los casos, comienzan a modificar sus propias reglas con el fin de ofrecer mayores garantias

para los derechos individuales y grupales.

Por ultimo, para Nohlen, la transicion coincidiria con la democratizacion politica: las primeras
elecciones libres, el primer gobierno elegido libremente, la aprobacion de una nueva Constitucion o,
también, el primer cambio de poder por elecciones libres, pueden entenderse como punto final de ambos

procesos*'?,

En lo relativo a los modos o tipos de transicién, los dos conceptos centrales elaborados por la

politologia comparada son: la transicién por reemplazo y la transicion por transformacion o ruptura™“.

Con una terminologia distinta, pero en igual sentido que la conceptualizacién anterior, el término
de transicion via transaccion (reemplazo) ha sido usado por Donald Share y Scott Mainwaring para el

analisis comparado de los procesos de transicion en Espafia y Brasil*.26

1 Morlino, Leonardo. La consolidacién democratica. Definicion, modelos, hip6tesis. En: Sintesis N° 13.Madrid,
1991. pp. 43y ss.

#2 0’Donnell, Guillermo y Schmitter, Philippe. Transiciones desde gobiernos autoritarios. Conclusiones tentativas
sobre las democracias inciertas. Paidos. Buenos Aires, 1998. pp. 19 y 20.

13 Nohlen, Dieter. Op cit. pp.13.

4 \er para estos efectos: Huntington, Samuel. Condiciones para una democracia estable. En: Estudios Plblicos N°
22. CEP. Santiago de Chile, 1985; y Stepan, Alfred. Caminos hacia la redemocratizacion: consideraciones tedricas y
analisis comparativos. En: O’Donnell, G., Schmitter, P. y Whitehead, L. Transiciones desde un gobierno autoritario.
Perspectivas comparadas. Paidos. Buenos Aires, 1998.

% Share, Donald y Mainwaring, Scott. Transiciones via transaccién: La democratizacion en Brasil y Espafia. En:
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), N° 49. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1986. pp. 186.
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Estos autores distinguen y caracterizan dos grandes modalidades de transicion: aquélla por
desmoronamiento o colapso del régimen, y la transicién via transaccion o negociada. Ambas modalidades
son construcciones deductivas, por lo que ningln caso histérico se ajustara completamente a las mismas.

En la del primer tipo, el régimen sufre una profunda crisis interna con lo cual queda profundamente
deslegitimado y débil. Las elites autoritarias nada pueden hacer frente al colapso y deben dejar paso a
importantes cambios estructurales y a la ruptura con la institucionalidad politica que habian impuesto. En
este tipo ideal de transicion pueden citarse los casos de Alemania, Italia y Japon, después de la Segunda

Guerra Mundial; Grecia y Portugal en 1974, y Argentina en 1982/83.

La transicion via transaccion, por su parte, puede tener dos variantes: desfavorable o favorable al
régimen, segln sea su grado de estabilidad y cohesi6n. En el primer caso, si bien en un comienzo los
directores autoritarios limitan la forma y el desarrollo del cambio politico, tan pronto como sufren una
derrota electoral o una presién social intolerable pierden la capacidad de controlar completamente la
transicién debido a su escasa legitimidad y a su poca cohesién interna. En tal escenario, si bien el régimen
nunca llega a colapsar, el lider autoritario decide alejarse del poder. Para ello negocia con la oposicion en
términos que son menos favorables al régimen. Ejemplos de este tipo serian los casos de Per( (1980),
Bolivia (1979-1980) y, en parte, Uruguay (1982-1985).

En la segunda variante de la transicion via transaccion, la elite autoritaria mantiene un alto grado de
control sobre el proceso politico de la transicion. La idea de transaccion comprende un &mbito de transicién
Nno rupturista; una negociacién que puede ser implicita o explicita entre las elites de los dos bandos. Si bien
en un comienzo se da entre ambas una situacién semidiarquica, la fuerza que va adquiriendo la oposicion y
la presion que ésta es capaz de ejercer, van abriendo un proceso de redefinicion de la lucha politica
caracterizada por un equilibrio més diarquico, que obliga a una negociacién explicita o0 a una tolerancia

mutua sobre las condiciones del cambio politico.

A diferencia de la negociacion en el marco de un gobierno autoritario débil, en este caso sus
términos son aun mas favorables al régimen. Ademas, a diferencia de la transicion por colapso, el régimen
ha iniciado una liberalizacion en la cual se le otorga un sentido particular a la democratizacién, toda vez
que ésta transcurre segun el itinerario establecido por el mismo y se orienta hacia una meta democratica
definida de acuerdo a su mentalidad. La accion de las elites democratizantes de oposicion que negocian con
la coalicion autoritaria, buscara dislocar la influencia de esa mentalidad en el proceso de democratizacion,
procurando reorientarlo hacia las condiciones de una democracia libre de los enclaves autoritarios que ha

dejado el régimen.
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Todo ello se efecttia reconociendo la institucionalidad politica heredada, exigiendo reformas
minimas, sin proyectar con demasiada fuerza el deseo de reformas maximas, propésito que se pospone. En

esta variante se encuentran los casos de Brasil y Espafia.

Para Share y Mainwaring , una transicion via transaccion se ve favorecida cuando en el sistema
politico se reunen al menos las siguientes caracteristicas: que el régimen autoritario esté firmemente
establecido y goce de amplios apoyos; que existan bajos niveles de movilizacién social y control sobre las
amenazas subversivas; que la oposicion democratica acepte algunos limites e imposiciones establecidos por
el régimen; y, que se perciba un liderazgo habil, que esté a la altura de las condiciones politicas ya sea en el

régimen o en la oposicion.

2.- Liberalizacion

Segun O’Donnell y Schmitter, la liberalizacion consiste en el proceso de redefinir y ampliar los
derechos. Asi, se entiende por ella el proceso que vuelve efectivos ciertos derechos, las medidas que protegen a
individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado o por terceros. En el
plano individual estas garantias incluyen los elementos clasicos de la tradicion liberal: el habeas corpus; la
inviolabilidad de la correspondencia y de la vida privada en el hogar; el derecho a defensa juridica segin el
debido proceso y de acuerdo con las leyes preestablecidas, y la libertad de palabra, de movimiento y de

peticion ante las autoridades.

En el plano de los grupos, la liberalizacién abarca la libertad para expresar colectivamente la
discrepancia respecto de la politica oficial sin sufrir castigo por ello, la falta de censura en los medios de

comunicacion y la libertad para asociarse voluntariamente con otros ciudadanos*®.

Es importante destacar que, como lo aclaran los autores citados, es dificil que en un sistema politico
estos derechos sean respetados totalmente por alguna autoridad, pero su creciente respeto es una variable que

demuestra un cambio en las practicas habituales de los regimenes autoritarios.

% 0’Donnell y Schmitter. Op cit. pp. 20.
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3. Democratizacion

A diferencia de la liberalizacién, la fase de democratizacion supone “aquellos procesos en que las
normas y procedimientos de la ciudadania son, o bien aplicados a instituciones politicas antes regidas por
otros principios (el control coactivo, la tradicion social, el juicio de los especialistas o las practicas
administrativas), o bien ampliadas de modo de incluir a individuos que antes no gozaban de tales derechos
y obligaciones (las personas que no pagan impuestos, los analfabetos, las mujeres, los jovenes, las
minorias étnicas y los residentes extranjeros) o para abarcar problemas e instituciones que antes no
participaban de la vida ciudadana (organismos del Estado o militares, organizaciones partidarias,

asociaciones de intereses particulares, empresas productivas y entidades educativas)”*".

De acuerdo a lo dicho, la ciudadania involucraria “tanto el derecho a ser tratado por otros seres
humanos como igual con respecto a la formulacion de opciones colectivas, como la obligacion de quienes
instrumentan dichas opciones de ser accesibles y responder por igual frente a todos los miembros del
sistema politico. A la inversa, este principio impone a los gobernados la obligacion de respetar la
legitimidad de las opciones resultantes de la deliberacion entre iguales; y a los gobernantes, el derecho de
actuar con autoridad (y aplicar medidas coactivas en caso de necesidad) a fin de promover la eficacia de

esas opciones y proteger al sistema politico de toda amenaza a su perduracion™®.

Algunos “procedimientos minimos” para garantizar la ciudadania y la democracia politica, segun
un cierto consenso mundial, incluirian el voto secreto, el sufragio universal de los adultos, la realizacion de
elecciones en forma periddica, la competencia libre de los partidos, el reconocimiento de las asociaciones y

el acceso a ellas, asi como la rendicion de cuentas del Poder Ejecutivo“g.

Como queda claro, liberalizacion y democratizacién son conceptos distintos. De hecho, puede
darse la primera sin la segunda, como seria el caso de un gobernante autoritario que otorgue ciertas
garantias fundamentales y a la vez impida a los individuos participar en elecciones libres o dar a conocer su
opinién puablicamente. La liberalizacion supone s6lo un cambio en el interior del régimen politico. La
democratizacion, en tanto, implica un cambio del régimen autocratico por uno democréatico. Sin embargo,
como lo demuestra la experiencia comparada, el logro de la democracia politica siempre esta precedido por

una liberalizacidn significativa..

“I7 1bid. pp. 22.
8 |bid. pp. 21.
19 |bid. pp. 22.
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Mas precisamente, y en el mismo sentido de los autores anteriores, Dieter Nohlen sefiala que la
diferencia entre ambos conceptos radica en que la democratizacion es el proceso que conduce desde una
situacion autoritaria a una democracia pluralista. La liberalizacion supone s6lo una apertura que no finaliza
necesariamente con ese resultado, sino que puede orientarse a restablecer la situacion autoritaria anterior.
Asi pues, concluye el profesor aleman, la democratizacion es definida de manera finalista, por los

resultados*%.

Los dos conceptos anteriores se utilizan en un sentido completamente distinto en otras obras
académicas. Algunos autores tienden a hacer coincidir el término democratizacion con “el pasaje a formas
de democracia social y econédmica, por la introduccion de una mayor equidad en las relaciones entre los
grupos sociales y en la distribucién de los bienes econémicos™?. Por ejemplo, para Manuel Antonio
Garreton, la idea de democratizacion sobreentiende una “creciente igualacién de oportunidades,

incorporacion a la vida social moderna (...) todo lo cual implica una visién de un cambio social global™*?,

Segln esta vision de las cosas, la transicion se referiria tan sélo a la instalacion de la versién més
institucional de la democracia, como sistema de derechos ciudadanos y de normas que regulan la
competencia y el acceso al poder gubernamental. La democratizacién apuntaria a lo social, como afirmé
Alfonsin al expresar que “con la democracia se come, se educa y se cura™?*. Como se ve, aqui la oposicion
surge entre democracia procedimental y democracia sustantiva, y no entre cambio al interior del régimen y

cambio de éste.

Para los efectos de nuestra investigacion, utilizaremos la terminologia de Nohlen, O’Donnell y
Schmitter, sin considerar la distincién entre democracia sustantiva y procedimental, concentrandonos, mas

bien, en las variables propiamente politico-institucionales.

“20 Nohlen, Dieter. Op cit. pp. 12

21 Torre, Juan Carlos. América Latina. El gobierno de la democracia en tiempos dificiles. Revista de Estudios
Politicos. (Nueva Epoca) N° 4. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1991. pp. 148.

%22 Citado por Crespo Martinez, Ismael. La problematica transicional y el desafio de la consolidacién. Argentina,
Uruguay y Chile. En: Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), N° 74. Centro de Estudios Constitucionales.
Madrid. 1991. pp. 163.

“2% Torre, Juan Carlos. América Latina. El gobierno de la democracia en tiempos dificiles. Op cit. pp. 148.
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4, Instauracion

Este nuevo concepto fue incorporado por Leonardo Morlino en un estudio sistematico y exhaustivo
del cambio de régimen politico. La instauracion democratica se vincula con el proceso de disefio de las
nuevas instituciones, procedimientos y demas aspectos propios de un sistema poliarquico. En términos adn
mas precisos, la instauracidn se completa cuando termina la construccién de las principales estructuras del

nuevo régimen*?*,

De esta forma, la instauracidn terminaria, por ejemplo, con la aprobacion de la ley fundamental y el
surgimiento del sistema de partidos politicos luego de las primeras elecciones libres. Inmediatamente
después puede comenzar la consolidacion de la democracia o bien, alternativamente, una nueva crisis del

régimen politico®?.

Dada la complejidad del fendmeno de cambio de régimen y sus diferentes fases, no se puede
descartar que el régimen autoritario impulse la instauracion mediante una liberalizacion, caracterizada por
una concesion, desde arriba, de mayores derechos politicos y civiles, pero manteniendo una organizacién

controlada de la sociedad civil.

Como se ha sefialado, lo anterior equivale a un cambio en el régimen y no a un cambio de régimen.
Por ello la instauracién auténtica seria la democratizacién, en cuanto proceso distinto, alternativo o
eventualmente posterior a la liberalizacion. Dicho proceso se caracteriza por una ampliacion completa y un
reconocimiento real de los derechos civiles y politicos, elabordndose o adoptandose los principales
procedimientos e instituciones que singularizan al régimen politico democratico, como la ley electoral o la
fijacion de las relaciones Ejecutivo-Legislativo*®. Para los fines de este capitulo, entenderemos que la

instauracion democratica es aquélla que establece una democracia liberal de masas o poliarquia®?’.

En un sentido enteramente distinto, Juan Linz sefialé que la instauracion es el establecimiento de

un régimen democratico en una sociedad que no lo ha tenido con anterioridad al régimen no democratico

“24 \fer: Morlino, Leonardo. Consolidacién de la democracia. Op cit. pp. 43. Y Morlino, Leonardo. Las democracias.
En: Pasquino, Gianfranco y otros. Manual de ciencia politica. Op cit. pp. 105

“25 Morlino, Leonardo. Las democracias. Op cit. pp. 112 y 113.

“26 Morlino, Leonardo. Las democracias. Op cit. pp. 105.

“27 Se usa en el sentido dado por Dahl, Robert. La poliarquia. Op cit. Capitulo primero.
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que se abandona. Por el contrario, redemocratizacion equivaldria a la restauracion de la democracia en un

pais que s goz6 largamente de este régimen politico, antes de su quiebra*?.

Desde la perspectiva de Juan Linz, el cambio politico acaecido en Chile en 1989 es técnhicamente
una redemocratizacion. Rescataremos este Ultimo concepto de la terminologia empleada por el profesor
espafiol. Sin embargo, para todos los demas efectos, nos guiaremos por la conceptualizacion que sintetiza

Morlino en torno al cambio de régimen.

El Gltimo concepto es el de consolidacion. Su definicion, componentes y modelos los abordaremos

en el préximo capitulo, aplicandolos al estudiar los dos primeros gobiernos democraticos (1990-1999).

1- El proceso politico chileno entre 1983 y 1989: liberalizacion, transicion e instauracion

democrética en Chile

Para los efectos del andlisis, es fundamental estudiar la forma en que se produce el proceso de
redemocratizacion en Chile; es decir, las caracteristicas que adquieren la liberalizacion, la transicion y la
instauracion de la democracia. Este esfuerzo nos permitird determinar si las modalidades que asumié dicho

proceso permitian o hacian viable un cambio del tipo de gobierno en las dltimas dos fases.

1. Persistencia y crisis del régimen militar chileno

a) Causas de la persistencia del régimen militar

En general, la literatura sefiala que el término de un régimen militar puede obedecer a factores
asociados al largo plazo, esto es, derivar de causas estructurales y/o histdricas. También deben considerarse
razones de corto plazo, circunstanciales, propias del dinamismo del proceso politico y las coyunturas que

éste genera™®’.

“28 | inz, Juan. Del autoritarismo a la democracia. Estudios Ptblicos N° 23. CEP. Santiago de Chile, 1986. pp. 9y 10.

29 \fer para estos efectos: Nohlen, Dieter. Democracia en América Latina. Op cit. pp. 18 y ss; Linz, Juan. Del
autoritarismo a la democracia. Op cit. pp. 16-23.; Stepan, Alfred. Los caminos hacia la redemocratizacion:
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Entre los factores de largo plazo se mencionan los siguientes:

- La existencia de una larga tradicion democratica anterior, que dificulta la persistencia del
régimen militar. Este era el caso de Chile, pero, el efecto redemocratizador de este elemento se vio
fuertemente minimizado por la presencia de una memoria historica en la elite politica y en los publicos
de masas, que asociaba la Gltima etapa del régimen democréatico con una situacion extrema de crisis y

conflicto, que habia generado una percepcion subjetiva de caos*.

También se incluyen entre estos factores, las caracteristicas estructurales que adopta el régimen

militar. En el caso chileno ellas fueron configuradas por dos hechos centrales:

- Los militares asumieron el poder en cuanto institucion, pero ello no les impidié personalizarlo en
Augusto Pinochet. Su doble caracter de Presidente de la Republica y Comandante en Jefe del Ejército le
dio una enorme fuerza al régimen militar, impidiendo las rotaciones en la Presidencia de la Republica,
como en la experiencia argentina, y evitando una excesiva personalizacion, en términos que la muerte
del gobernante pudiera provocar el fin del régimen autoritario. Por ultimo, el apoyo institucional de las
Fuerzas Armadas al gobierno militar significé la mantencion de la unidad castrense, factor que incidid

fuertemente en la persistencia del autoritarismo chileno®"; y

- el régimen militar, ya en su segundo afio, desarroll6 e impulsé un proyecto refundacional, que buscaba
superar la matriz de “democratizacion no capitalista” asumida crecientemente por el pais desde la

segunda mitad de este siglo**.

Dicho proyecto se caracterizé por establecer en lo econémico una orientacién de corte neoliberal y
por promover en lo politico una democracia “protegida” de los “enemigos internos”. Sin embargo, al
fundar su principal factor de legitimidad en el rendimiento econémico y politico, los fracasos en este

terreno indudablemente podian significar una crisis del régimen. Sobre esto volveremos inmediatamente.

Consideraciones teéricas y andlisis comparativo. En: O’Donnell, G., Schmitter, P., y Whitehead, L. Transiciones
desde gobiernos autoritarios. Perspectivas comparadas. Op cit.

0 Ortega, Eugenio. Crisis, transicion y estabilidad politica. En: Flisfish, Angel y otros. El futuro democrético de
Chile: Cuatro visiones politicas. CED. Santiago de Chile, 1985. pp. 78 — 80.

3! \alenzuela, Arturo. Los militares en el poder: La consolidacion del poder unipersonal. En: Drake, Paul y Jaksic,
Ivan (editores). El dificil camino hacia la democracia en Chile. 1982-1990. FLACSO. Santiago de Chile, 1993; y
Avrriagada, Genaro. La politica militar de Pinochet. Editorial Aconcagua. Santiago de Chile, 1985.

2 Garret6n, Manuel Antonio. El proceso politico chileno. Op cit.
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La politica comparada destaca que existen diversos factores de corto plazo que pueden provocar la
caida de un régimen autoritario. Entre ellos se cuentan algunos externos, tales como derrotas militares y
presién continua de poderes extranjeros. No obstante, la experiencia comparada tiende a demostrar que este
tipo de presiones no provoca el cambio de régimen si no se acompafia de factores internos, que son

generalmente los gravitantes y decisivos.
Los factores internos que pueden provocar la caida del régimen militar son los siguientes:

- La generacién de conflictos al interior de las Fuerzas Armadas, al evaluar los costos de la
estabilizacion del régimen (represion). Esto supone ya una crisis del mismo y una movilizacion
opositora. También puede desencadenar la crisis, el andlisis al interior de la coalicion autoritaria,
acerca de las consecuencias negativas que la permanencia en el poder provocaria en la institucion

militar.

- La existencia de una crisis al interior de la coalicion gobernante debido a divisiones al momento de
producirse la liberalizacion, al fracasar intentos de legitimizacion del régimen militar mediante
plebiscitos u otros mecanismos (Uruguay, Argentina). También puede surgir una crisis interna debido
a la modificacion de la estructura social y econémica del pais, producto de las politicas autoritarias
exitosas (Corea del Sur); al evaluarse negativamente las repercusiones econdémicas y sociales del
régimen militar (Per(); o al fracasar en la aplicacion de los objetivos explicitados al momento de

instaurarse el régimen autoritario®*®.

- Por ultimo, también ejercen cierta influencia en la caida del régimen militar factores internos que se
vinculan con la oposicion a éste. Si bien en general, ella juega sélo un factor subordinado en el proceso
de cambio de régimen politico, su capacidad de sobrevivencia, de articulacion en partidos politicos,
sindicatos y movimientos sociales, de coordinacién entre las elites politicas y de elaboracion de una
propuesta programatica realista que oriente el cambio de régimen politico, surgen como elementos de

cierta importancia que inciden en el término de los regimenes autoritarios***.

% Stepan, Alfred. Caminos hacia la redemocratizacién: Consideraciones teéricas y anélisis comparativo. En:
O’Donnell G., Schmitter, P. y Whitehead, L. Transiciones desde un gobierno autoritario. Op cit.
¥ Rouquié, Alain. El Estado militar en América Latina. Siglo XXI. México. 1984. Capitulo XI.
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Normalmente, los cambios desde regimenes militares a regimenes democraticos no se producen por
derrota militar interna o colapso. Estas serian caracteristicas propias de una revolucion. El proceso de cambio
presenta mas bien un complejo panorama caracterizado por la descomposicion interna del régimen; la
movilizacién popular en su contra; el desarrollo de negociaciones y de enfrentamientos institucionales entre

régimen y oposicion; y, la presion extranjera®®.

Considerando todo lo anterior, podemos intentar explicar la persistencia del régimen militar chileno

sobre las siguientes bases:

a) La magnitud e intensidad de la crisis de legitimidad democratica, que constituyd el marco historico en el

cual se produjo el golpe de Estado.

b) La combinacion de dictadura personal con régimen militar institucionalizado a través de la jerarquia
militar. Ello ademas se expresé juridicamente en la Constitucion de 1980, aprobada por un plebiscito, lo
que supuso el reemplazo de la Carta del 25, el establecimiento de un régimen politico regido por
disposiciones transitorias y la eleccién del general Pinochet como Presidente de la Republica por ocho

anos.

c) El éxito econémico desde 1977 hasta 1981, expresado en aumento del PIB a una tasa superior al 6%
anual; caida de la inflacion a menos de un 30% anual; superavit en la Balanza de Pagos, incremento de los

salarios en mas del 8% al afio, y disminucién paulatina de la inflacion y el desempleo®®.

d) Los factores antes indicados explican la ausencia de una protesta empresarial estrictamente politica y las
dificultades en la formacion de un bloque de derecha democratica. Como a esto se sumo la cohesion de las
Fuerzas Armadas en torno al régimen militar, hasta 1982, no se gener6 un proceso de descomposicion

interna del autoritarismo.

e) La debilidad de los partidos de la oposicién, duramente reprimidos por el gobierno militar,
particularmente en su primera etapa; su incapacidad de acordar una estrategia comudn para enfrentar al

régimen, producto de las profundas divisiones ideoldgicas y estratégicas que los separaban; su dificultad

% santamarfa, Julian (Editor). Transicion a la democracia. CIS. Madrid, 1981. Passim.

% Biichi, Hernan y otros. La transformacion econémica de Chile. Ediciones de la Universidad Nacional Andrés
Bello. Santiago de Chile, 1992. Passim. Flafio, Nicolas. El neoliberalismo en Chile y sus resultados. En: Sunkel,
Osvaldo y otros. Neoliberalismo y politicas econémicas alternativas. CORDES. Quito, 1989. pp. 129 y ss.; Larrain,
Felipe. Los desafios econdmicos del desarrollo democratico. En: Drake, Paul y Jaksic, Ivan (Editores). Op cit. pp. 504
y 512.
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para articularse con el movimiento social, derivado, entre otras razones, de las transformaciones sociales

producidas durante el periodo, explican también la persistencia del régimen militar*’.

f) Por ultimo, la presion de actores como la Iglesia Cat6lica u organismos internacionales, se revelaron
como insuficientes para desencadenar el cambio politico, al no encontrar apoyo consistente en las fuerzas

opositoras al autoritarismo.

b) Crisis del régimen autoritario y gatillamiento del proceso de liberalizacion politica

Hasta 1983, el régimen militar logré exhibir una notable estabilidad. Ella se bas6é en elementos
como la existencia de una memoria histérica fuertemente afectada por el recuerdo del Chile de la Unidad
Popular; la sabia combinacién por parte del autoritarismo de cesarismo personalista e institucionalizacién
politica y juridica; el apoyo de Fuerzas Armadas homogéneas asi como de un significativo sector de la
sociedad y de la clase politica, como se demostraria en el plebiscito de 1988 y la existencia de una

oposicion divida y debilitada.

Sin embargo, la primera crisis social seria que debi6 enfrentar el régimen de Pinochet fue producto
de la recesion econdmica que afectd al pais entre los afios 1982 y 1983. Esta se constituyd en un hecho de

envergadura que gatillé el proceso de liberalizacion politica, como veremos inmediatamente.

Antes de abordar este punto, es necesario efectuar una breve reflexion acerca de la legitimidad de

los regimenes autoritarios, en general; y, en particular, del régimen militar chileno.

37 przeworsky, Adam. Algunos problemas en el estudio de la transicién hacia la democracia. En: O’Donnell, G.
Schmitter, P. y Whitehead, L. Op. cit. Aqui se destaca la necesidad de una alternativa viable y percibida como
legitima para que sea posible la sustitucién del régimen autoritario.

Ver también: Ortega, Frei, Eugenio. Historia de una alianza. El Partido Socialista de Chile y el Partido Demdcrata
Cristiano. 1973-1988. Ediciones CED-CESOC. Santiago de Chile, 1992.

Valenzuela, Arturo y Valenzuela, Samuel. Partidos de oposicién bajo el régimen militar chileno. En: Garreton,
Manuel Antonio (Editor). Chile 1973-198?. FLACSO. Santiago de Chile, 1983.
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® | alegitimidad del régimen autoritario chileno

En las condiciones contemporaneas, es indudable que todo régimen politico, incluso uno autocratico,
requiere de legitimidad. Es decir, como minimo, la poblacion debe creer que las instituciones y la
coalicién gobernante de la autocracia son las mas apropiadas. De ahi que ningun régimen politico pueda

ser indiferente a la opinion que prevalece en la mayoria de la poblacion.

En relacién a este punto, Juan Linz sefial6 que: “la falta de eficacia de los regimenes, su incapacidad
para satisfacer las expectativas de la sociedad y para resolver los apremiantes problemas internos y
externos, es una fuente basica de su crisis. En el caso de los regimenes autoritarios, su eficacia podria ser
juzgada menos en términos de la sociedad toda, como en términos de la coalicién de intereses que les
presto apoyo inicial, de los intereses de grupos organizados en la coalicion gobernante. Una de las ventajas
es una mayor capacidad para ocultar su falta de eficacia merced a su control de la informacién. Aun asi, su
esfuerzo para legitimizarse a través del rendimiento, particularmente en el campo econémico, mas que a
través de la ‘formula de legitimidad’, como las democracias, torna a este régimen mas vulnerable a la falta
de éxito. En ocasiones probablemente generan problemas para si mismos -como otros regimenes- al
establecer metas que no pueden alcanzarse, creando problemas sin solucion, en parte debido a su rigido
compromiso con determinadas politicas y en parte debido a la falta de flexibilidad para cambiar de lideres

y, con ello, de politicas™.

Analizando el caso chileno, Carlos Huneeus distinguio las siguientes tres fuentes de legitimidad del

régimen autoritario®*:

1.- Histdrica o tradicional. El apoyo al orden politico se funda en el desarrollo histérico del pais, proximo o
lejano. En el caso chileno se tratd de un rechazo explicito al pasado reciente, no sélo el relativo al gobierno
de la Unidad Popular, sino también el concerniente al desarrollo politico-democratico de las ultimas

décadas democraticas.

Ademas, amparandose en la figura de Diego Portales y la Republica conservadora, vastamente
resaltadas por un sector significativo de la historiografia nacional, el autoritarismo quiso entroncarse, como

gobierno fuerte y realizador, con la historia de Chile.

“%8 | inz, Juan. Del autoritarismo a la democracia. Op cit. pp. 17 y 18.

¥ Huneeus, Carlos. La politica de la apertura y sus implicancias para la inauguracién de la democracia en Chile. En:
Revista de Ciencia Politica. Volumen VII N° 1, 1985. Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile. Santiago de Chile, 1985. pp. 37 — 38.
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Basandose en estos factores, el régimen buscd su legitimacion en un proyecto politico de vastas

dimensiones, para el cual existian “metas y no plazos”.

2.- Legal o constitucional. El apoyo del autoritarismo se funda en un ordenamiento juridico que el

propio régimen se da, de acuerdo a un procedimiento formalmente determinado. La Constitucion de
1980 fue la méxima expresion de este esfuerzo legitimador. Ella busc consolidar el establecimiento de una
institucionalidad permanente, basada en el autoritarismo politico y en el liberalismo econémico. La Carta
del 80 establecié un periodo de “transicion” de ocho afios, cuyo hito central era la realizacién de un

plebiscito para elegir en forma no competitiva al futuro Presidente de Chile.

3.- Eficacia socio-econdmica o legitimidad “hacia adelante”. Se funda en el rendimiento mediante
politicas publicas que pretenden satisfacer las necesidades méas apremiantes de la ciudadania. Equivale a lo

que, en otra conceptualizacion, se denomina “legitimidad por resultado™**°.

En razon de ello, los gobiernos se preocupan de atender las necesidades socioecondmicas de la
poblacion. Su éxito no depende Unicamente de las cifras, sino de la percepcion que la ciudadania tenga de

las politicas econémicas.

El régimen militar, tras un periodo inicial de alta indefinicion ideoldgica, optd, promediando los afios
setenta, por un modelo ultra liberal, impulsado y ejecutado por economistas monetaristas -los “Chicago boys”-.
Ellos afrontaron la tarea de reestructurar la economia nacional heredada de la Unidad Popular, que se
caracterizo por agudos desequilibrios macroeconémicos y la desarticulacion del aparato productivo.

De las tres clases de legitimidad, la mas importante para el régimen militar chileno fue aquella “hacia
delante”, por la eficacia y el rendimiento. A mediano plazo, sélo un éxito en este terreno le permitiria

justificarse, al mejorar sustantivamente el nivel de vida de los chilenos.

Obviamente, el logro de lo anterior haria mas facil mantener cohesionada la coalicion gobernante y

satisfacer las demandas y expectativas de los diferentes grupos de poder que la constituian.

Tras un ajuste inicial de altisimo costo social, la politica econémica aplicada se beneficié de sus
propios aciertos y de un cuadro de gran liquidez internacional. Desde el afio 1977 se alcanzaron éxitos

0 Deutsch, Karl. Politica y gobierno. Op cit. pp. 29.
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insospechados. En un ambiente de “boom econdmico” se desarroll6 la etapa mas favorable para el régimen

militar y ello le facilité imponer su proyecto constitucional en 1980.

Sin embargo, a finales de 1981 se desencadend la crisis del modelo econémico. La secuencia, a

grandes rasgos, fue la siguiente®**:

- En mayo de 1981, la quiebra de CRAV puso de relieve el sobreendeudamiento de las empresas.
Ese era uno de los efectos no deseados de la politica liberalizadora de la economia, junto con la

importacion desmedida de bienes de consumo y la realizacion de actividades especulativas.

- En noviembre de ese mismo afio, el gobierno intervino ocho instituciones financieras que estaban

al borde de la quiebra, endeudadas con el Banco del Estado.

- En diciembre de 1981, la empresa norteamericana Frost & Sullivan publicé un informe en el cual
se afirmaba que el Presidente Pinochet permaneceria en el cargo hasta 1989, pero que una
declinacién econdémica prolongada y severa podia crear suficientes divisiones entre los militares.
Ello podria tener como consecuencias desde el cambio de politicas hasta el reemplazo de Pinochet
por otro militar, o, en el caso més improbable, el colapso del régimen militar y el retorno al

gobierno civil.

- El afio termind con un déficit en la cuenta corriente de 4.800 millones de délares.

- El nidmero de quiebras de empresas superaba largamente las estadisticas previas: s6lo en un

semestre de 1982 hubo mas que en los tres afios anteriores sumados.

- En 1983 la deuda externa total se duplicé a 20 mil millones de ddlares, lo cual convirtié a Chile en

uno de los paises con mayor deuda por habitante en el mundo.

- Las medidas restrictivas adoptadas a través de la mayor intervencion del Estado, apresuraron el

desplome general de las actividades productivas y cerca del 30% de la poblacion trabajadora quedd

desempleada. El PGB cay6 en un 14% en 1982 y descendi6 de nuevo al afio siguiente en un 0,8%"**%.

1 Arellano, José Pablo y otros. Del milagro a la crisis. Trayectoria de una critica. Editorial Aconcagua. Santiago de
Chile, 1982.
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- Al desempleo y la recesion se sumé el hecho que, en ese mismo periodo, los salarios reales
disminuyeron en méas de un 10% y los salarios minimos en mas de un 25%. La tasa de inflacién,
por ultimo, aunque si bien se mantuvo estacionaria en alrededor del 20% entre 1982 y 1983, se

duplicé respecto del afio 1981.

- El 13 de enero de 1983 el gobierno intervino cinco bancos; ordend la liquidacion de algunos otros,
y establecid la supervision directa de tres mas. Entre mayo de 1982 y marzo de 1983, el Estado

debid aportar a la banca privada 189 mil millones de pesos para evitar su colapso definitivo.

Lo anterior permitio sostener que “la crisis econdmica significo politicamente no sélo el fracaso de la
estrategia de legitimacion hacia adelante, sino también lesion6 seriamente la legitimacion histérica del
régimen, en la medida que la poblacion comparaba su nivel de vida con el que tenia al final del gobierno de
Allende. Y lo que ocurrié fue que los chilenos percibieron en 1983 una situacion econdmica peor que en
19734,

Agobiados por el peso de la crisis econdmica, los sectores mas afectados comenzaron a apoyar
masivamente los Ilamados a protestas y movilizaciones que realizaban grupos sindicales y politicos
opositores al régimen militar. Miles de chilenos, especialmente en Santiago y en las grandes ciudades,
expresaron su rechazo a la situacién vigente, tal como lo habia hecho una década atrds la oposicion al
gobierno de la Unidad Popular: golpeando cacerolas, recorriendo las calles en autos, tocando la bocina y
reuniéndose a nivel de barrios. En las poblaciones, las protestas fueron considerablemente mas intensas,
debido a la dramética situacion que vivian sus habitantes. Pero lo mas sorprendente para el régimen fue que
los estratos medios participaron activamente en las protestas, expresando un descontento profundo con la

situacion econdmica vigente y con el autoritarismo.

Estas fueron las primeras manifestaciones masivas contrarias al régimen militar. Durante los meses de
mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 1983, la oposicién de centro y de izquierda convocé a una serie
de manifestaciones pacificas que incluyeron toque de cacerolas, bocinazos, negativas a comprar, no envio

de los nifios al colegio y reuniones publicas no autorizadas.

2 Boletin Mensual del Banco Central de Chile N° 78. Santiago de Chile, 1993. pp. 1154.
3 Huneeus, Carlos. La politica de la apertura y sus implicancias para la inauguracion de la democracia en Chile. Op
cit. pp. 55.
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Luego, al incorporarse crecientemente sectores populares politicamente mas radicalizados, se fueron
agregando algunas formas de violencia callejera tales como barricadas, desordenes, sittings y

enfrentamientos con la policia.

Las protestas desencadenaron una dinamica de politizacion de la sociedad, que alcanzé niveles
altisimos. La politica dejo de ser una actividad de catacumbas y de circulos pequefios, penetrando en todos
los estratos sociales, en todas las agrupaciones intermedias y en el conjunto de la sociedad. La arena

politica se expandié abruptamente, creando espacios de libertad asombrosos**.

La expansion de la arena politica afect6 a los actores politicos y a las elites gobiernistas y de oposicion.

Su desarrollo tuvo diversas caracteristicas, entre las que se destacan dos.

En primer lugar, la liberalizacidn de los medios de comunicacién significo que el gobierno fue criticado
por una emergente prensa opositora; algunos medios no sélo dejaron de ser un factor de proteccién del
régimen, sino que se transformaron en un mecanismo fiscalizador y de control. Semanarios como Cauce,

Apsi, Hoy, Andlisis y radios como Chilena y Cooperativa, jugaron un papel central en este proceso.

La oposicién también fue afectada por la mayor libertad de prensa, aunque en forma distinta que el
autoritarismo. En efecto, ella debid transformar de improviso su politica de elites en una politica de masas.
Luego de haber apelado al pueblo durante afios sin resonancia social, sibitamente comenzé a actuar ante

millones de chilenos y pasé a ser seguida por centenares de miles.

En segundo lugar, la politica durante la liberalizacién se expandi6 hasta el punto de transformarse en
una actividad de masas, que se desarroll6 con la participacion de miles de chilenos y de multiples
organizaciones que emergieron de la sociedad civil, silenciada durante diez afios. Esto introdujo de manera
abrupta la dinamica de la politica competitiva en mdltiples organizaciones de base, como sindicatos,
colegios profesionales y federaciones estudiantiles. Muchas veces las elecciones sirvieron para dar un
cauce abierto y pacifico a un conflicto politico polarizado, que tenia altos costos personales para los
activistas opositores.

De esta forma, a la movilizacion callejera de masas, la oposicion democratica agregd sus triunfos en

numerosas organizaciones sociales, con lo que potencio su fuerza politica.

“4 Arriagada, Genaro. Negociacion politica y movilizacion social: La critica de las protestas. Materiales para
discusion N° 162. CED. Santiago de Chile, 1987.
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Fue justamente este componente competitivo-electoral el que permitid la emergencia o reemergencia de
los diversos partidos politicos que florecieron durante la apertura. Las organizaciones politicas tuvieron
entonces que demostrar su relevancia politica en elecciones que, muchas veces, se constituyeron en

equivalentes funcionales de los comicios politicos regulares de la época democratica.

Como es obvio, muy pocos partidos pudieron mostrar una envergadura politica significativa.
Resultaron beneficiadas las grandes colectividades histdricas, con la excepcion del “gremialismo” y el
Movimiento Unién Nacional (MUN), que mostraron tener capacidad organizativa. Ré&pidamente la
oposicion se estructurd en torno a dos grandes coaliciones que se disputaron el liderazgo politico y social.

Ellas fueron la Alianza Democrética (AD) y el Movimiento Democrético Popular (MDP).

La Alianza Democratica agrupé al PDC; al PR; al PS; dirigido por Carlos Briones; al pequefio partido
Derecha Republicana, y al Social Democrata, que era una nueva segregacion del tronco radical. El

Movimiento Democratico Popular estaba formado por el PC, un sector del PS 'y el MIR.

En suma, la crisis econémica desencadend la liberalizacion politica. Entre 1980 y 1982, el proceso
politico chileno presentaba caracteristicas que hicieron creer al régimen militar que el itinerario
constitucional podia desarrollarse y cumplirse sin sobresaltos, en torno a la “transicion oficial” establecida
en los articulos permanentes de la Constitucion. Ello se veia corroborado por una oposicién que aparecia,

tras la derrota de 1980, débil, atomizada, dividida y sin capacidad de convocatoria social.

Sin embargo, a partir de 1983 las coyunturas que se desencadenaron fueron configurando un nuevo
cuadro politico, caracterizado por el surgimiento de actores opositores fuertes. Asi, ante sectores
significativos de la poblacién, comenzé a ganar terreno la legitimidad democratica. Este nuevo cuadro fue

configurado por distintos factores.
- Crisis y descomposicion de la coalicion autoritaria, lo que se expresé en protestas de importantes
gremios; toma de distancia del empresariado; intentos de algunos sectores de la derecha por

autonomizarse, y salida del gobierno de la tecnocracia civil neoliberal;

- manifestaciones sociales masivas que exigian la renuncia del general Pinochet, convocatoria a una

Asamblea Constituyente y generacion de un gobierno provisional;

- presion y moderacion de la Iglesia Catolica para encauzar pacifica y eficazmente ese proceso;
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a)

obligacién del régimen de liberalizarse, lo que se expreso en el hecho de que el gobierno debio
tolerar la emergencia opositora y -de facto- reconocerle un marco de accion politica para que se
desenvolviese;

reaparicion de hecho del sistema de partidos politicos; y,

reaparicion, politizacion y organizacion de sectores significativos de la sociedad civil. Este proceso
fue fomentado por la apertura de espacios bajo el régimen autoritario, debido a que los costos de la

represion eran percibidos mayoritariamente por los sectores civiles de la coalicién gobernante

como més altos que los de la tolerancia®*®.

La Transicion en Chile

El fracaso de la transicion via ruptura

Desencadenada la liberalizacion, le correspondio a la oposicién social y politica jugar un papel de

relevancia creciente. Su primer impulso tendié directamente a lograr el derrocamiento del régimen militar

por la via de la movilizacion social. Esta estrategia, casi intuitiva, marco el periodo entre las primeras

protestas de 1983 y la convocatoria a paro nacional impulsada por la Asamblea de la Civilidad

(multigremial opositora), en julio de 1986. Sin embargo, los intentos opositores de lograr una transicion via

ruptura, fracasaron por las siguientes razones :

La actitud del Partido Comunista y de la ultraizquierda, que propiciaron la “legitimidad de todas las

formas de lucha”, incluida la armada. Esto significd un frontal rechazo de la Democracia Cristiana y de

la oposicion moderada, lo que dividié definitivamente el frente opositor*®; una creciente disociacion

447.
™5

de los sectores medios opositores con la movilizacion social™"; una justificacion del recrudecimiento

% Dahl, Robert. La Poliarquia. Op cit. Capitulo I.
*® Ortega Frei, Eugenio. Historia de una alianza. Op cit. pp. 316.
7 Arriagada, Genaro. Negociacion politica y movilizacion social: la critica de las protestas. Op cit.
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de la represion a manos del régimen militar™*,y un endurecimiento de las posiciones de los partidarios

del gobierno en orden a no negociar con la oposicién un cambio politico®*.

Este proceso culmind con el descubrimiento de los arsenales militares del Partido
Comunista, en Carrizal Bajo; y el intento de asesinato de Augusto Pinochet, en julio y septiembre de
1986, respectivamente. Tras estos procesos, la oposicion moderada rompié todo intento de acuerdo con

el Partido Comunista*°.

Respecto a lo anterior, Tomas Moulian sostiene que la estrategia adoptada por el Partido
Comunista se basaba en el supuesto que las medidas represivas del régimen generarian una mistica
de resistencia entre sus simpatizantes y en la poblacion. Sin embargo, cometid el error de plantear
esta estrategia durante la fase de repliegue de las movilizaciones sociales, producida entre las
protestas realizadas entre mayo de 1983 y octubre de 1984, y las que ocurrieron entre el 5 de
septiembre de 1985 y el 2-3 de julio de 1986. De hecho, el repliegue entre ambas etapas se habria
producido a raiz del temor ante el uso estratégico de la amenaza y la represion por parte del
régimen militar. En este sentido, el Partido Comunista “no atin6 en el manejo del tiempo. Sus
esfuerzos aislados de movilizacién no dieron los resultados esperados y las nuevas protestas de

septiembre y noviembre de 1985 (...), no tuvieron la fuerza creativa de las de la primera etapa™*.

Ademas, Moulian sefiala que, a diferencia de la DC y el PS que estaban viviendo
procesos de renovacion, el PC no habia variado en su critica global al capitalismo y en la
formulacién del socialismo de Marx y Lenin como futuro necesario para Chile. “El verdadero
problema residia en este conservadurismo revolucionario, enarbolado en un tiempo histérico limite,
al borde del término de los ‘socialismos reales’. El Partido Comunista abandoné su linea anterior
de negociaciones para lanzarse a la aventura épica de la ‘rebelion popular’, mas tarde concretada en

1452

la ‘sublevacion de masas’ (...) “Los otros partidos ya se estaban reciclando en el terreno

decisivo del régimen social que postulaban. Solamente el Partido Comunista permanecia inmovil,

8 Cortazar, René. La no transicion a la democracia en Chile, y el plebiscito de 1988. En: Coleccién Estudios Cieplan
N° 22. Santiago de Chile, 1987. pp. 212 — 125.

9 Campero, Guillermo y Cortazar, René: Actores sociales y la transicién a la democracia en Chile. En: Coleccién
Estudios Cieplan N° 25. Santiago de Chile, 1988. pp. 145 — 147.

0 | a oposicién moderada estimé que los arsenales del Partido Comunista estaban destinados para durar afios, es
decir, no tenian por Unico objetivo ser utilizados contra el régimen de Pinochet. Cavallo, Ascanio. Los hombres de la
transicion. Editorial Andrés Bello. Santiago de Chile, 1992. pp. 41y 247.

1 Moulian, Tomés. Chile Actual. Anatomfa de un mito. Ed. LOM, Santiago, 1997. pp. 331

2 1bid . pp. 332
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en el pasado, postulando una ‘democracia avanzada’ limitrofe con el socialismo, una nueva Unidad

Popular™*,

Las demandas excesivas de sectores significativos de la oposicion que en el periodo jamas
abandonaron las peticiones de corte revolucionario, es decir, la derogacion de la Constitucion del
80 y la renuncia de Augusto Pinochet. De esta forma, la oposicién dividida fue incapaz de ofrecer
una alternativa de gobierno ni de percibir adecuadamente la magnitud de la sustentacién politica y

social del régimen militar**,

El sistema de partidos politicos era de una enorme fragilidad y fragmentacion. Su debilidad
obedecia a razones diversas, entre las cuales, obviamente, estaba la represién ejercida en su contra,
pero también la magnitud de la crisis experimentada en 1973. Este sistema de partidos no podia

canalizar y expresar adecuadamente las demandas de la ciudadania.

La movilizacion social, la otra cara de la oposicion, junto con la concertacion y la generacion de una
alternativa politica, no era un mecanismo suficiente para lograr un cambio de régimen politico. En este
sentido, Edgardo Boeninger sefiala que las protestas no consiguieron debilitar gravemente al régimen,
y la percepcion general de la poblacién respecto a su resultado no fue satisfactoria por la simple y
obvia razon de que no se alcanzd el objetivo Ultimo de recuperar la democracia. “...La Alianza
Democratica tuvo que rendirse a la dura realidad de que su aspiracién de siempre, sacar a Pinochet

del poder, no iba a lograrse por el camino de la movilizacién social rupturista™*®.

La agitacién de masas y la violencia callejera, promovidas por la ultraizquierda, produjeron
ademas, efectos perversos: el recrudecimiento de la violencia civil y de la represion politica autoritaria,
tendieron a destruir el débil tejido social generado, retraer a sectores moderados de la poblacion y
extender el temor al régimen. Ademas, los trabajadores y los pobladores, por los altos niveles de
cesantia que los afectaban, por su bajo nivel de sindicalizacion y organizacion, por el temor y la
divisién politica opositora, no podian sustentar un eventual “paro nacional”, como se preconizaba*®.
Toméas Moulian sostiene que la politica del Partido Comunista de la sublevacion de masas se

enfrentd no sélo al rechazo de los partidos de la Alianza Democrética, sino que también al

3 |bid. pp. 332
%% Campero, Guillermo y Cortazar, René. Actores sociales y la transicion a la democracia en Chile. Op cit. pp. 117 —

% Boeninger, Edgardo. Democracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad. Ed . Andrés Bello, Santiago, 1997.

#6 Campero, Guillermo y Cortazar, René. Los actores sociales y la transicién en Chile. Op cit. pp 138-139 y 145-146.
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pacifismo de raiz cristiana 0 humanista presente en importantes sectores de la poblacion. “El
pacifismo consustancial de la Iglesia y de los demdcracristianos no fue debidamente sopesado por
los estrategas del Partido Comunista. Creyeron que se podria ahuyentar con unas cuantas
referencias a la doctrina escoléstica de la rebelion contra el tirano. No percibieron, ademas que ese

pacifismo tenia, ademas de una base ideoldgica, una base social de clase”™’.

El régimen militar logr6 mantener su base de sustentacion por las siguientes razones:

- Las Fuerzas Armadas continuaron apoyando al Presidente de la Republica, que era su Comandante en

Jefe. De ahi que entendieran todo atague en su contra como una agresion a la institucion®®.

- El gran empresariado mantuvo mayoritariamente su adhesion al régimen militar. Influyeron en ello
su rechazo a la izquierda y a las politicas redistribuidoras y reformistas del pasado, impulsadas

por la oposicién moderada®®

, SU apoyo a las politicas de apertura y liberalizacion econémica del
gobierno y su alto endeudamiento ante instituciones estatales (Banco Central, Banco del Estado,
CORFO). Quienes pretendieron alejarse del régimen, gremios pequefios tales como transportistas y
comerciantes, fueron simultdneamente amedrentados politicamente y apoyados econémicamente por el
gobierno, sobre todo desde el momento en que Sergio Onofre Jarpa, politico derechista de corte mas

bien corporativista y contrario al neoliberalismo, asumi6 el Ministerio del Interior, en agosto de 1983.

- La derecha politica mayoritariamente mantuvo el apoyo al régimen, mostrandose incapaz de generar
un bloque partidario que pudiera negociar una “salida politica” con la oposicion. Sus bases sociales
continuaban identificandose con el gobierno militar, al igual que la derecha econémica. La debilidad

congénita de los partidos de derecha, también explica esta situacion®®.

- El gobierno logré desarrollar una répida capacidad de recuperacion, producto de una estrategia
basada en una mezcla de represion violenta; impulsos de liberalizacion politica promovidos bajo el

ministerio de Sergio Onofre Jarpa, entre 1983 y 1984; recuperacion econémica a partir de 1984,

7 Moulian, Tomas. Chile Actual. Anatomia de un mito. Op. Cit. pp..331.

8 Arriagada, Genaro. La politica militar de Pinochet.Op cit.

% Cortazar, René. La no transicion a la democracia en Chile, y el plebiscito de 1988. Op cit. pp. 118y 119.

0 | os intentos de Sergio Onofre Jarpa y Andrés Allamand por promover un dilogo fluido con la oposicién
moderada, siempre encontraron la oposicién, abierta o soterrada, de Augusto Pinochet. Ver: Cavallo, Ascanio. Los
hombres de la transicién. Op cit.pp 104 y 106. Sobre el Acuerdo Nacional y sus avatares, ver: Ortega Frei, Eugenio.
Historia de una alianza. Op cit. Capitulo sexto.
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que alcanzd su mayor éxito en 1988 y 1989™", y firme defensa de la institucionalidad y del

itinerario trazados en la Constitucion del 80, acentuando asi su legitimidad legal-racional.

Si bien la crisis econémica y las movilizaciones sociales afectaron al régimen y
demostraron su vulnerabilidad, éste logro recuperarse antes de debilitarse gravemente. “...Durante
el periodo del acoso el régimen militar no enfrent6 el peligro de la caida, del derrumbe. Una
dictadura revolucionaria como la que existio en Chile solamente cae si se neutraliza su capacidad
de uso de la fuerza (... ) Las movilizaciones de masas con violencia focalizada sélo hubieran
generado condiciones de desgobierno,(...) en caso de producirse paralizaciones muy prolongadas
de la actividad laboral...”*®. De esta manera, el régimen en 1986 ya “habia salido adelante de la
crisis econdmica, le habia tomado el peso a las protestas, sabia sus limites, (y) conocia la

profundidad opositora™*®,

En este cuadro, la oposicion moderada inicié un proceso de readecuacién de su estrategia entre
1986 y 1988. Su norte apuntd entonces a lograr un escenario de competencia politico-electoral, que abriera

la posibilidad de una negociacion con el régimen militar.

b) Transicion via transaccién

La base de un accionar opositor sustentado en la competencia politico-electoral encontr6 su apoyo
en la propia institucionalidad del ‘80. La disposicion 27 transitoria de la Constitucion establecia que los
comandantes en jefe de las FF.AA. -incluido el general Pinochet, y el director general de Carabineros,
podrian “proponer al pais, por la unanimidad de ellos, la persona que ocupara el cargo de Presidente de la
Republica en el periodo presidencial siguiente”. La aprobacidn requeria “mayoria absoluta” en cuyo caso el
Primer Mandatario se entenderia elegido por ocho afios; si la proposicion era rechazada se prorrogaria el

periodo presidencial por un afio mas al igual que el mandato de la Junta de Gobierno.

Este mecanismo fue muy cuestionado por sectores afines al régimen militar. La razon era obvia: las

Fuerzas Armadas se arriesgaban a la politizacién, a la division y al rechazo por parte de la ciudadania. Por

“61 Boletin Mensual del Banco Central N° 783. Op cit. pp. 1154.
“62 Moulian, Tomés. Chile Actual. Anatomia de un mito. Op. Cit. pp. 301

“63 1bid. pp. 321
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otra parte, la oposicion expresaba que el plebiscito daria una nueva ocasion para el fraude electoral, como
habia ocurrido en 1978 y 1980**. Sin embargo, por el cambio en el entorno institucional y politico, el

plebiscito de 1988 se transformé en un acto electoral muy distinto a los anteriores*®.

En efecto, presionado por las protestas, el general Augusto Pinochet orden6 acelerar el trabajo de la
Comisién de Estudios de las Leyes Orgéanicas Constitucionales. Es asi como los proyectos de ley relativos a
la inscripcion en los Registros Electorales, Servicio Electoral, Tribunal Calificador de Elecciones, Partidos
Politicos, del Congreso Nacional y Consejo Nacional de Radio y Television, comenzaron a ser motivo de
debate nacional. De este trabajo surgieron la Ley sobre el Tribunal Calificador de Elecciones, en 1985; la
Ley del Servicio Electoral y Registros Electorales, en 1986; la Ley de Partidos Politicos, en 1987; y la Ley

sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en 1988.

De esta forma, el plebiscito de 1988 estuvo enmarcado por una normativa juridica completamente
diferente a la consulta de 1978 y del plebiscito que habia aprobado la Constitucién de 1980. A cargo del
acto electoral quedd el Servicio Electoral; su fiscalizacion correspondié al Tribunal Calificador de
Elecciones, en virtud que el Tribunal Constitucional determind, en septiembre de 1985, que este 6rgano
debia controlar el proceso; los partidos legalmente constituidos pudieron hacer propaganda, nombrar
apoderados en cada mesa de votacién y recibir copias de sus resultados; los canales de television
entregaron espacios de treinta minutos diarios, en forma gratuita, para transmitir propaganda electoral,

debiendo distribuirse el tiempo por partes iguales entre las opciones Si'y No.

En paralelo a este proceso, el sistema de partidos politicos comenz6 a prepararse para el nuevo
escenario electoral que se avecinaba. En febrero de 1987, la derecha form6 Renovacién Nacional. El
gobierno, si bien requeria un partido politico para movilizar a los adherentes del Si, intenté subordinarlo a
sus estrategias y soluciones. Asi, las presiones existentes en torno al plebiscito y la intervencion del
gobierno, significaron el quiebre de RN. Ello se produjo en abril de 1988, generandose dos grandes
movimientos derechistas: la Unién Demdcrata Independiente, abiertamente partidaria de Pinochet y de su

proyeccion; y Renovacion Nacional, mas renuente a ello*®.

“% | arrain, Hernan. Gobernabilidad en Chile luego del régimen militar. Materiales para Discusién N° 186. CED.
Santiago de Chile, pp. 7-15.

#5 Cea, José Luis. EI marco juridico politico del plebiscito de 1988. Revista de Ciencia Politica. Volumen IX-X N°
21.1987-1988. Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, 1988.

46 Acerca de la division de Renovacién Nacional, ver: Cavallo, Ascanio. Los hombres de la transicién. Op
cit. pp. 29. La division de la derecha en dos movimientos politicos tuvo consecuencias trascendentes, en la
noche del 5 de octubre y en las negaciones de reforma a la Constitucion, en el primer semestre de 1989.
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Para la oposicion, asumir una estrategia cuyo centro fuese derrotar electoralmente a Augusto
Pinochet, significd un largo proceso que partié de su experiencia fracasada en orden a promover una
transicién via ruptura. La decision de participar en el plebiscito se fundamento, entre otras, en las siguientes

razones:

- La estrategia de la “movilizaciéon social”, en torno a la cual se realizaron las protestas y
convocatorias a paros, entre 1983 y 1986, logré desencadenar el proceso de liberalizacion ya
descrito, pero no provocé la renuncia del gobernante ni el cambio de régimen politico. Por otra
parte, el Partido Comunista, al internar armas y atentar contra Pinochet en septiembre de 1986,
genero en el resto de la oposicién un profundo temor a un autogolpe o a la militarizacion del
conflicto politico, al estilo de Centroamérica. Una estrategia politico-electoral podria significar

una buena oportunidad de generar una masiva y pacifica presion social a favor de la democracia.

- El temor al fraude electoral se fue relativizando crecientemente por la sucesion de garantias
institucionales que el régimen se habia visto obligado a otorgar entre 1983 y 1988, por la mayor
organizacion de la oposicion a nivel social y politico-partidista, por la no despreciable presencia de

ésta en la prensa escrita y en las radios, entre otras razones.

- Ademas, la experiencia comparada demostraba que la “cuestion sucesoria” era el “talon de Aquiles” de
los regimenes autocraticos™’. El plebiscito de 1988 obligaba a Pinochet a entrar en una incémoda
arena electoral y a respetar sus resultados. De no hacerlo se violentaba la “Constitucion de las Fuerzas
Armadas”, lo que podria enfrentarlo a ellas. La actitud del Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, la
noche del 5 de octubre, precipitando el reconocimiento oficial al triunfo del “No”, demuestra la

relevancia de lo afirmado.

El primer intento fallido de una nueva estrategia de la oposicién fue proponer al régimen una reforma
constitucional dirigida a modificar el plebiscito por la convocatoria a elecciones libres, competitivas y

“limpias”.

En marzo de 1987, un grupo de personalidades creé el Comité por las Elecciones Libres, presidido por
Sergio Molina, ex ministro de Hacienda de Eduardo Frei, e integrado por personalidades de diversos partidos e

independientes. Aquel afio Patricio Aylwin fue elegido presidente del PDC, postulando una estrategia que

67 \Weber, Max. Economia y sociedad. 1984. pp. 858. Ademés, ver: Sartori, Giovanni. Notas para una
teoria de la dictadura. En Opciones N° 11. CERC. Santiago de Chile, 1987. pp. 206.
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consistia en conformar un programa y una coalicién de gobierno opositoras, designar un candidato a la

Presidencia de la Republica y promover las elecciones libres en reemplazo del plebiscito.

Como efecto de la decisién demdcratacristiana de inscribirse como partido legal, el 15 de diciembre de
1987 se constituyd el Partido por la Democracia. En este referente confluyeron grupos opositores de izquierda,
centro y derecha democratica, cuya mision era facilitar la accién politica de la izquierda socialista y conducir la

confrontacion electoral contra Augusto Pinochet*®,

El general Pinochet rechazd de plano la propuesta opositora de elecciones libres, a pesar de que la
habian apoyado los partidos de derecha firmantes del Acuerdo Nacional para la Plena Democracia, suscrito en
1985 a invitacién del Cardenal Juan Francisco Fresno. Sin embargo, la oposicion alcanzé a estructurar una
“campafia de elecciones libres”. Esta impact6 en la opinidn publica que la apoyé abrumadoramente. Ademas,
fue el punto de partida para la campafia de inscripcién en los registros electorales, que era vital para asegurar el

triunfo opositor y movilizar politicamente a la ciudadania.

El 2 de febrero de 1988, ante la negativa del gobierno de efectuar elecciones libres, trece partidos
conformaron la Concertacion de Partidos por el No, convocando a rechazar al candidato del régimen militar y,
producida la victoria opositora, negociar con las Fuerzas Armadas para reformar la Constitucion del 80 y
permitir la realizacion de elecciones libres y competitivas de Presidente de la Republica y Parlamento. La tarea
inmediata del conglomerado opositor fue llamar a una inscripcién masiva en los registros electorales, la que

alcanz6 mas de siete millones de personas en septiembre de 1988, fecha en que se cerr6 el proceso.

Tras una larga campafia electoral, el 5 de octubre se produjo el triunfo del No, luego que se hubo

inscrito el 90% de la poblacién con derecho a sufragar. Vot6 el 92% de los inscritos; el 54,7% se incliné por la

opcion No, y el 43,7% apoy6 el Si*®.

8 Acerca de la campafia por elecciones libres y la generacién posterior de la Concertacion de partidos por el No, ver:
Ortega Frei, Eugenio. Historia de una alianza. Op cit. Capitulo noveno.

9 Acerca de las razones del triunfo del No, desde dos distintas perspectivas, ver: Huneeus, Carlos. La derrota del
general Pinochet. El plebiscito del 5 de octubre de 1988 en Chile. Revista Opciones. N° 15. CERC. Santiago de Chile,
1989; y Méndez, Roberto y otros. ¢Por qué gano el No? En: Estudios Publicos N° 33. CEP. Santiago de Chile, 1989.
En las paginas siguientes, nos basaremos en los documentos y referencias de los hechos contenidas en: Andrade,
Carlos. Reforma de la Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1980. Editorial Juridica de Chile. Santiago de
Chile, 1991.
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c) Negociaciones y reforma constitucional

Como se ha sefialado, las disposiciones transitorias establecian la prolongacion del mandato del
general Pinochet y de la Junta Militar por un afio méas. Al 11 de julio de 1989 debian estar definidos los
candidatos a las elecciones presidenciales y parlamentarias. Entre el 14 de noviembre y el 11 de diciembre
del mismo afio se autorizaba y regulaba la difusion de propaganda electoral en todos los medios de
comunicacion, siendo gratuita en la television. EI 14 de diciembre tendrian lugar los comicios plurales y
competitivos, y el 11 de marzo de 1990, el Presidente y la Junta de Gobierno debian traspasar sus funciones
a las autoridades democraticamente elegidas. A partir de ese mismo dia dejaban de regir las disposiciones
transitorias y la Constitucion Politica entraba en plena vigencia.

La inminente entrada en vigor de las disposiciones permanentes de la Constitucion fue el tema mas
controvertido del periodo. El dilema que ello entrafiaba tenia dos angulos: de un lado, la oposicion politica
no aceptaba heredar una legalidad plagada de seguros autoritarios, destinados a limitar institucionalmente
el futuro accionar de los gobernantes democraticos; y, del otro, la coalicién gobernante no estaba dispuesta
a tolerar el desmantelamiento de una institucionalidad que consideraba legitima y que pretendia garantizar

un orden politico y econémico que el régimen militar consideraba su obra histérica*”.

De esta forma, el 14 de octubre de 1988, la Concertacion opositora, que de ahi en adelante se llamé
“por la Democracia”, expresé su voluntad de nominar un candidato Unico a la Presidencia de la Republica,
sustentado sobre una base programatica de amplio consenso. A la vez, precisé las cuatro reformas
constitucionales que se demandaban: a) modificacion de las normas permanentes relativas a los
mecanismos de reforma constitucional, lo que implicaba la disminucion o eliminacién de los senadores
designados, que hacian practicamente imposibles tales reformas; b) eleccion integra del Congreso Nacional
por sufragio popular, garantizando la debida representacion proporcional, lo que suponia reformar la ley
electoral; c) derogacion del articulo 8: de la Constitucidn, garantizando el efectivo pluralismo politico, y d)
aumento del nimero de miembros civiles del Consejo de Seguridad Nacional y modificacion de sus
facultades, de modo de asegurar el pleno respeto al principio de soberania popular. En este punto se
incluia, ademas, la derogacion de las normas que establecian la inamovilidad de los comandantes en jefe de

las FF.AA. y de Orden, cargos que debian ser de exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

4% En las paginas siguientes, tendremos como base los documentos y referencias de los hechos contenidos en:
Andrade, Carlos. Reforma de la Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980. Editorial Juridica de Chile.
Santiago de Chile, 1991.
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Junto a estas cuatro reformas esenciales, la Concertacion también exigia convenir normas
consensuales en materia de ley de partidos, eleccidn de alcaldes, estructura de los deméas organismos del
poder local y eliminaciéon de incompatibilidades entre la calidad de dirigente social y militante de un

partido politico.

El 11 de marzo de 1989, en el octavo aniversario de la promulgacion de la Carta Fundamental, el
general Pinochet reconocid explicitamente, por primera vez, la necesidad de aceptar algunas reformas,
siempre que ellas fueran consensuales y que no significaran el “desmantelamiento” de la institucionalidad
fundamental. Pinochet, en aquella oportunidad, declar6é haber instruido al ministro del Interior para que,
previo conocimiento de las opiniones que los diversos partidos politicos y sectores independientes
democraticos tenian sobre esta materia, le informara respecto de la conveniencia de introducir algunas

modificaciones a la Constitucion Politica.

Dias mas tarde, Patricio Aylwin, presidente de la Democracia Cristiana y vocero de la
Concertacion, se reuni6 con el ministro del Interior, Carlos Céceres. Se dio asi por iniciada la primera etapa
de negociaciones formales y directas entre el gobierno y la oposicion desde el frustrado diadlogo ensayado
en 1983 por el entonces ministro Jarpa. A fines de marzo, como respuesta a las sugerencias de Aylwin en el
sentido de que las negociaciones se llevaran a nivel de especialistas, se constituyé una comisién mixta.
Ademas, el gobierno declar6 su disposicién a efectuar un plebiscito no confrontacional para la aprobacion

popular de las reformas que se convinieran.

La Comisidn designada por la Concertacion y Renovacion Nacional termind su trabajo el 5 de abril
de 1989 con un “Informe Técnico Constitucional”, en el que se propuso un paquete de 33 reformas que
iban més alla de lo que el gobierno autoritario estaba dispuesto a aceptar, y que Augusto Pinochet rechazé.
Los sectores “duros™™ del régimen, encabezados por Hugo Rosende, se oponian al acuerdo con la
oposicion. Por esto, Carlos Céaceres, firme partidario de aquél, renuncié privadamente el 26 de abril. Pero,
nuevas conversaciones de sectores blandos del gobierno con el general Pinochet, lo persuadieron de insistir

en el camino de la reforma. Ello signific ratificar en el cargo a Cceres*’?.

El 28 de abril, éste anuncid las 19 reformas que el gobierno consideraba convenientes. Se tratd de

un total de 19 enmiendas, que significaban aceptar el articulo 8: atenuar las facultades presidenciales en

™ Sobre esta distincion - duros y blandos - de gran importancia en los procesos de cambio de régimen, ver:
O’Donnell, G., y Schmitter, P. Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones tentativas sobre las
democracias inciertas. Op cit. pp. 32 - 35.

#2 \/er: Cavallo, Ascanio. Los hombres de la transicién. Op cit. pp. 67 y 68.
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relacion con el Congreso; proponer la incorporacion de un cuarto miembro civil (el contralor general de la
Republica) al Consejo de Seguridad Nacional; sustituir la facultad de este organismo de “representar” por
la de “hacer presente”; introducir plebiscitos comunales y proponer que la duracién del primer gobierno
seria de so6lo cuatro afios. Ademas plante6 subir el rango de la Ley de las Fuerzas Armadas a Organica
Constitucional, y hacer aplicable al capitulo de las reformas constitucionales los altos quérum y complejos
procedimientos contemplados en dicho capitulo, cosa que no era clara en el texto original de la

Constitucion. Nada sefialé sobre la integracion del Parlamento.

Tres dias después, la Concertacién declar6 que la propuesta del ministro del Interior era
inaceptable, pues no habia acuerdo en torno al nuevo texto del articulo 8: la composicién del Parlamento,
los requisitos de reforma constitucional, las incompatibilidades entre la pertenencia a un partido politico y
un cargo corporativo, ni en lo relativo a la composicion del Consejo de Seguridad Nacional. Francisco

Cumplido, negociador por la Concertacion, dio las razones:

Al extender el cerrojo de las reformas constitucionales, las principales requerian la concurrencia de dos
Congresos Nacionales; ademas se requeriria un plazo superior a cuatro afios para introducir la mas pequefia

nueva enmienda constitucional. Asi la Concertacién no podria aplicar sus programas;

- Ello se agravaba al no modificarse la composicion del Congreso, y en particular del Senado, donde

el peso de los senadores designados era de casi un 25%, y

- La proposicion oficial omitia todas las ideas planteadas acerca de los derechos humanos. De llegar al
poder, la Concertacion no podria resolver los problemas heredados del régimen militar. Mientras la
amnistia para los uniformados seguiria vigente, los presos politicos de izquierda tendrian que continuar
en las carceles. El gobierno no estaba dispuesto a cambiar el articulo 9°, sobre conductas terroristas; el
ministro Céceres habia dicho personalmente a Cumplido que si la oposicion insistia en modificarlo no
habria reformas. Otras soluciones le fueron planteadas al ministro, pero ninguna de ellas aparecio en su

proyecto*”,

A pesar del fracaso producido, el 12 de mayo el ministro del Interior anuncié la disposicion del
gobierno de reanudar las conversaciones para perfeccionar la Constitucién Politica e informé que ellas
deberian centrarse en el mecanismo de reforma de la Carta Fundamental y en la composicién y generacion del

Congreso. Patricio Aylwin declaré que se alegraba de la decision y que insistiria en la democratizacion del

3 |bid. pp. 76 - 77.
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Parlamento y en la flexibilizacidn del sistema de reforma constitucional. Junto con ello, el 15 de mayo se

reunio la comision técnica de la Concertacion y Renovacion Nacional.

En vista de las dificultades que presentaba el acuerdo, Carlos Céceres se reunié con Patricio Aylwin y
el presidente de Renovacidn Nacional, Sergio Onofre Jarpa. En esa ocasion se fijaron los puntos basicos para

un acuerdo minimo. Aylwin declard que se estaba en “la recta final”.

El 26 de mayo se reunieron los directivos de la Concertacion, para determinar una postura definitiva

ante una negociacion con el gobierno, que ya no avanzaria mas.

Paralelamente, la Comisién Politica de Renovacion Nacional aprob6d las reformas acordadas en

principio a nivel de comisiones técnicas de dicho partido con el gobierno y la Concertacidn.

El 29 y 30 de mayo, la comisién de constitucionalistas redactd un nuevo proyecto de reforma
constitucional, que fue concordado entre el gobierno, la Concertacion y Renovacion Nacional. Se trataba de un
“pacto constitucional minimo”, es decir, que no satisfacia completamente las aspiraciones de ninguna de las
dos partes. Carlos Reymond y Miguel Luis Amunategui, por Renovacion Nacional; Francisco Cumplido y José
Antonio Viera Gallo, por la Concertacion; y Arturo Marin y Hermdgenes Pérez de Arce, por el gobierno,

acordaron dicho pacto.

La Concertacion nuevamente se reunié para debatir esta Gltima propuesta. Entonces se decidid
definitivamente el sello de la transicion y el tipo de instauracion democréatica que se estableceria en Chile tras el
autoritarismo. Por ello, nos explayaremos respecto de las distintas visiones que se enfrentaron al interior de la

coalicion.

Ricardo Lagos, presidente del Partido por la Democracia y lider de la izquierda concertacionista, se

opuso al acuerdo. Sus argumentos fueron los siguientes :

- El régimen militar estaba generando un cerco de seguridad sobre ciertos enclaves -Corte Suprema,
Tribunal Constitucional, Fuerzas Armadas, comandantes en jefe-, y a cambio de ello no concedia
nada. En su opinién, del conjunto de reformas propuestas sélo podia surgir una democracia

limitada, recortada en sus atribuciones e ineficaz para hacer cambios sustantivos.
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- También sefial6 que si bien se eliminaba la norma sobre proscripciones politicas, se mantenia la de las
conductas terroristas, que era bastante amplia; aumentaban los senadores elegidos, pero los designados
se mantenian; el sistema electoral binominal continuaba y la Camara de Diputados seguia con igual
nimero de miembros; el Tribunal Constitucional no era objeto de reforma alguna; el Consejo de
Seguridad Nacional disminuia una de sus facultades mas antidemocraticas, pero su nueva composicion
no otorgaba mayoria a los miembros civiles y, en la situacion mas favorable, sdlo se podria neutralizar
a los miembros castrenses; los comandantes en jefe mantendrian su caracter de inamovibles, y, por
altimo, se dictaria una ley de Fuerzas Armadas con un rango que la haria mas dificil de cambiar, y
cuyo contenido no se conocia; ademas aumentaban las dificultades para reformar la Carta Fundamental
y se perdia para siempre la posibilidad de modificarla, via la reforma simple del procedimiento de

reforma constitucional*’.

Patricio Aylwin respondi6 al lider de la izquierda. Sus razones para aprobar la reforma acordada con el

gobierno fueron las siguientes :

- El proceso habia sido dificil y delicado; insistir en nuevos cambios podia arrastrar al fracaso de la

transicion y al “endurecimiento” del régimen militar;

- el objetivo béasico de la Concertacion era llegar al gobierno, sus intereses maximos debian

postergarse;

- el objetivo institucional de la reforma no era destruir las instituciones, sino lograr un marco

institucional que permitiera la estabilidad de la democracia, y

- lo que el régimen militar no habia aceptado modificar seria reformado en el proximo gobierno,

pues Renovacion Nacional se habia comprometido a ello.

Por Gltimo, si la izquierda concertacionista insistia en sus postulados, el vocero de la coalicion
propuso que se efectuara un debate nacional ante el pueblo para zanjar el desacuerdo. Ricardo Lagos retird
su postura, en el entendido de que todos los demas dirigentes estaban de acuerdo. Al final de esta reunidn,
Aylwin inform6 telefénicamente al ministro del Interior que el conglomerado aprobaba el proyecto de

reforma constitucional que el gobierno presentaria a la Junta.

4% 1bid. pp. 125 - 127.
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En definitiva, “...la Concertacién, consciente de lo que estaba ocurriendo, tuvo que adoptar una
decision politica de enorme trascendencia: o rechazaba la propuesta gubernativa por insuficiente,
manteniendo su negativa a reconocer la legitimidad del orden institucional (...) o se conformaba con una
reforma sustancialmente mas modesta, para evitar la prolongacion del conflicto constitucional al periodo de
gobierno que se iniciaria en marzo de 1990, aceptando las consiguientes limitaciones a la soberania popular

y al poder de la mayoria™*".

Con el animo de facilitar una “transicion ordenada y consensual hacia un régimen democréatico”, se
apoy6 entonces una propuesta que no recogia algunos aspectos centrales de la Concertacion. Entre ellos el
establecimiento de un sistema electoral proporcional para generar el Parlamento; la supresion de los
senadores designados; la integracion del Consejo Nacional que garantizara efectivamente que éste era un
organo asesor del Presidente de la Republica; la generacion, mayoritariamente a través de los poderes
democraticos, del Tribunal Constitucional; y la supresion de la inamovilidad de los comandantes en jefe de

las Fuerzas Armadas y del director general de Carabineros.

De esta manera, la Concertacion aprobd el paquete de reformas con la conviccién de que lo
fundamental era asegurar la transferencia del gobierno, aunque no se lograra la simultanea y equivalente
transferencia del poder. Se asumié que con el sélo hecho de asumir, ejercer la presidencia y disponer, al
menos de la mayoria en la Camara de Diputados, la situacion seria distinta, que por si misma constituiria un
cambio en la estructura del poder y desencadenaria un proceso de alteracion en las correlaciones de

fuerza®™®.

Asi, la logica de la transicidn via transaccién se impuso definitivamente y su consecuencia también:

la instauracion democratica seria incompleta.

La noche del miércoles 31 de mayo, el general Pinochet dirigid6 un mensaje al pais, en el que
anuncidé el consenso con la oposicién para perfeccionar la Constitucion. Destac6 el reemplazo del articulo
8: por otra disposicion que aseguraba en mejor forma “un verdadero y responsable pluralismo politico”; y
el aumento de los senadores elegidos directamente por la ciudadania, de 26 a 38. Asimismo enfatiz6 que,
sin perjuicio del perfeccionamiento de algunas disposiciones del Consejo de Seguridad Nacional, las

normas sobre las Fuerzas Armadas y de Orden se mantenian integramente.

*> Boeninger, Edgardo. Democracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad. Op cit. pp. 364
% bid. pp. 364
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Ademas, se elevaban al rango de Ley Organica Constitucional las principales normas bésicas
regulatorias de la carrera profesional de los oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabineros; y se sustituian
las normas que exigian la aprobacion de dos Congresos para reformar ciertos capitulos de la Constitucién
Politica. Se establecid, en cambio, que cuando la modificacion versara sobre las bases de la
institucionalidad, los derechos y deberes constitucionales, el Tribunal Constitucional, Las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Publica, el Consejo de Seguridad Nacional o la reforma de la Carta
Fundamental, se requeriria de la aprobacion de las dos terceras partes de los diputados y senadores en
gjercicio. Por otra parte, se eliminaba la facultad presidencial de disolver la Camara de Diputados por una

vez en el periodo.

La Junta de Gobierno, en ejercicio del Poder Constituyente, aprobd el proyecto de reforma
constitucional. EI 16 de junio se public6 el Decreto Supremo que convocaba a plebiscito para el dia 30 de

julio, con el fin de aprobar o rechazar las reformas introducidas a la Constitucién Politica.

La Concertacion y el gobierno llamaron a votar a favor. El Partido Comunista promovié la
anulacion del voto, por considerar ilegitima la Constitucidon en su origen y por estar sustentada en la

doctrina de la seguridad nacional, mantener los senadores designados y consagrar la tutela militar*’”.

El MIR, el Partido Socialista, dirigido por Juan Carlos Moraga, y el Partido del Sur, presidido por

Eduardo Diaz Herrera, hicieron igual llamado aunque por motivos y razones distintas.

El lunes 31 de julio el Ministerio del Interior entregd oficialmente los resultados finales del
plebiscito realizado el dia anterior. Por la aprobacién se emitieron 6.056.440 votos (85,7%); por el rechazo,
580.212 (8,2%); en blanco, 114.056 (1,6%) y nulos, 315.918 (4,4%).

7 Diario El Mercurio, jueves 29 de junio de 1989.
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3) La instauracion democratica incompleta en Chile

Luego de haber expuesto el tipo y caracteristicas de la transicion que se desarrollé entre 1988 y 1989,
describiremos el sistema politico chileno en la fase de instauracion democratica, es decir, de construccion de
las principales estructuras de este régimen politico que fundamentalmente se disefié durante el proceso de
negociacion del primer semestre de 1989. Su andlisis permitira determinar las formas a través de las cuales se

concretd la instauracion democratica en Chile. Como se apreciard, se trata de una instauracion incompleta.

En las proximas paginas, examinaremos tanto el marco politico como el marco institucional de la
instauracion. Donde corresponda, intentaremos identificar el tipo de limitacion existente. De paso, y con la
perspectiva del paso del tiempo, haremos una breve referencia a los cambios que han sobrevenido en cada area

de analisis.

a) Marco politico de la instauracion.

El 11 de marzo de 1990 asumio la Presidencia de la Republica el ex senador demécratacristiano y
candidato de la Concertacion de Partidos por la Democracia, Patricio Aylwin. Asi finaliz6 el gobierno
autoritario del general Augusto Pinochet, iniciado en septiembre de 1973, a raiz del golpe de Estado que

derroc6 al Presidente Allende.

Patricio Aylwin resulté electo en diciembre de 1990, al obtener la mayoria absoluta de los
sufragios emitidos (55,2%). El candidato de la Concertacion derroté a Hernan Biichi, ex ministro de
Hacienda de Pinochet y a Francisco Javier Errazuriz, empresario, que llegé en tercer lugar. Los candidatos

perdedores obtuvieron el 29,4 y el 15,4% de los sufragios, respectivamente.

El 14 de diciembre de 1989 también se realiz6 la eleccion de los miembros del Congreso Nacional.
En ella, los candidatos de la Concertacién alcanzaron 72 de los 120 escafios de la Cdmara de Diputados y
22 de los 38 cupos del Senado. Ello equivalia al 60% de los miembros de la Cdmara de Diputados y solo al

46,7% de los integrantes del Senado, ya que a los 38 senadores elegidos se agregaron 9 designados.

Estos resultados dan cuenta de una de las paradojas politicas de la década. Los ganadores
terminarian siempre empatando. En efecto, y tal como se advierte en el cuadro siguiente, el hecho que la
Concertacion haya ganado todas las elecciones que se han celebrado durante los ultimos afios, no se ha

traducido, sin embargo, en una correspondiente representacion parlamentaria mayoritaria.
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Cuadro N° 7

Elecciones Parlamentarias 1989-1997

1989 1993 1997

Elecciones Parlamentarias
Concertacion 51,48% 55,39% 50,54%

72 dip. 70 dip. 71 dip.
Derecha (RN-UDI) 34,18% 36,68% 36,25%
(Con UCC en 1993) 48 dip. 50 dip. 49 dip.
Partido Comunista (Lista de 5,32% 6,39% 7,47%
Izquierda extra Concertacion )
Otros 9,02% 1,54% 5,74%

Fuente: Lahera, Eugenio. Chile en los "90. Ed. Dolmen — SEGPRES. 1997

Es indudable que la incapacidad de la Concertacion en orden a superar los quérum es uno de los
factores que explican las dificultades para perfeccionar las falencias institucionales. De esta manera, lo que
habia quedado pendiente para un segundo y mejor momento politico, qued6 condicionado a que una parte

de la derecha se sumara a la segunda fase de la democratizacion.

Durante todo este periodo, el eje de la coalicién gobernante ha radicado en demdcratacristianos,
socialistas, PPD vy radicales. En la practica, se ha ido produciendo una simplificacién en el sistema de
partidos. Asi, mientras en 1989 los Partido Socialdemdcrata, Izquierda Cristiana, Humanista y Alianza de
Centro lograron elegir parlamentarios; en las elecciones de 1993 y 1997 ninguno de esos partidos lograria
representacion parlamentaria. En 1992, el partido Humanista —uno de los fundadores de la Concertacion- se

retiraria del gobierno, presentandose en las elecciones siguientes con una némina propia de candidatos.

La oposicion al gobierno de Aylwin expresa las fuerzas politicas de derecha del pais. Ellas
apoyaron mayoritariamente al régimen autoritario de Pinochet y sus dirigentes desempefiaron los méas altos
cargos de la administracion del Estado en su gobierno. Durante los Gltimos dos afios del régimen militar se
organizaron en dos partidos politicos: Renovacion Nacional (RN) y Union Democrata Independiente
(ubl).
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Al momento de la instauracion, Renovacion Nacional aparecié como la fuerza politica de mayor
importancia de la derecha, debido a su numerosa representacion parlamentaria. En efecto, en 1989
eligio 32 diputados y 11 senadores. Nacié como sucesora del Partido Nacional fundado en 1965, a
partir de la fusion de los tradicionales partidos Liberal y Conservador. Pese a la carencia de un
discurso publico de oposicion frontal al nuevo gobierno, sélo apoy6 algunas de las iniciativas
legislativas relevantes del Ejecutivo: dos moderadas reformas tributarias; una igualmente moderada
reforma laboral; reformas constitucionales y legales que permitieron la eleccion de los concejales
municipales y de los consejeros regionales, junto con la reforma constitucional que faculté al
Presidente de la Republica para indultar a los llamados “presos politicos”. En otras materias, sobre

todo en las que tenian por objeto remover los seguros autoritarios, su posicion fue del rechazo.

En el curso de la década, Renovacién Nacional ha mantenido una votacion relativamente
estable. No obstante, su peso relativo dentro de la coalicion derechista ha ido cayendo
progresivamente. De hecho, mientras en 1989 RN obtuvo un 18.2% de los votos validamente
emitidos, en 1993 y 1997 lograron un 16.3%. Si en 1989 RN recogia el 54% de las preferencias
dentro de la centroderecha, en 1997 s6lo obtenia 45% de dicho electorado.

Paralelamente, y quizés relacionado a lo anterior, RN ha ido desdibujando su perfil liberal
y democratico pasando a ser un ente casi indistinguible de la UDI. Esto se ha expresado en su
incapacidad de cumplir, en reiteradas ocasiones, sus compromisos en materia de reformas

constitucionales.

El otro socio de la alianza derechista es la Union Demdcrata Independiente (UDI). Este partido se
caracteriza por su identificacion sin ambiguedades con el gobierno autoritario de Pinochet y por un
marcado caracter ideologico neoliberal. Politicamente ha representado a la oposicion mas intransigente
a los gobiernos democraticos y a los proyectos de reforma contemplados en los programas
presidenciales de la Concertacién. Asi, durante el primer gobierno democrético, la UDI se opuso a
todas las reformas importantes presentadas por el Ejecutivo: tributaria, laboral, judicial y penal. En el
altimo tiempo el partido ha exacerbado el pragmatismo tactico, ain cuando en materia de reformas

institucionales mantiene una oposicién tajante.
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La UDI posee cuadros técnicos altamente calificados y con una vasta experiencia en el
manejo y gestion del aparato estatal, producto de su presencia en ministerios, reparticiones, agencias y
municipios, durante los 16 afios de autoritarismo. Ademas exhibe solidos vinculos con el empresariado

nacional y las Fuerzas Armadas.

En 1989, la UDI obtuvo el 10.2% de los votos validamente emitidos (eligié once
diputados, a los cuales se agregaron cuatro diputados, elegidos como independientes)*”®. En 1993
aumentd a un 12.1% y en 1997 a un 14.4%. Este aumento leve pero sostenido se ha traducido en un

reforzamiento de su posicion relativa frente a Renovacion Nacional.

b) Marco institucional de la instauracion

Luego de méas de 16 afios de gobierno militar, respaldado politicamente por casi la totalidad de los
empresarios, politicos y tecnocracia de derecha*®, Chile volvié a vivir bajo el imperio de las formas

democraticas.

Una vision superficial del proceso politico chileno al inicio del gobierno de Patricio Aylwin podia
dar la imagen de una institucionalidad en forma y funcionando, asi como de una economia sin
desequilibrios, sana y en crecimiento, a diferencia de otros paises de Sudamérica. Tal visién pasé a
convertirse casi en un lugar comin para muchos chilenos y para quienes nos observaban desde el exterior.

Sin embargo, como veremos, esa percepcion no se ajustaba plenamente a la realidad existente en 1990

Como hemos visto, la nueva institucionalidad se formaliz6 en la Constitucion de 1980, que
reemplazo a la de 1925, vigente hasta 1973, y fue aprobada en un plebiscito, cuestionado en la forma y en
el fondo por la totalidad de los partidos de la Concertacion. Sélo algunas de las normas constitucionales

fueron reformadas en julio de 1989.

#8 Con la muerte del senador Jaime Guzman y su reemplazo por el dirigente de Renovacion Nacional Rafael Otero, y
la incorporacion ala UDI de Beltran Urenda, la UDI mantuvo dos senadores.

% Técnicamente, el autoritarismo chileno entre 1973-1990 debe ser clasificado como burocrético-autoritario. Esta
modalidad autoritaria se caracteriz6 por tener una coalicién de apoyo dominada por militares y tecnoburécratas. Ver:
O’Donnell, G. Modernizacion y autoritarismo. Op cit.

8 por ejemplo, los equilibrios macroeconémicos tienen hasta hoy dia como contrapartida la existencia de una
abultada “deuda social”. Ademas, al término del gobierno militar la economia se encontraba “sobrecalentada” a raiz
de politicas monetarias expansivas realizadas entre 1988-1989, por lo que debid ser ajustada al inicio del gobierno
democratico.
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Sin embargo, numerosos preceptos constitucionales continuaron siendo foco de conflicto. Por esto,
uno de los objetivos programaticos del gobierno de Patricio Aylwin fue la reforma de la Constitucion
Politica, debido a la presencia de rasgos no democraticos*®": los llamados “enclaves autoritarios” y “leyes

de amarre” o “dominios reservados™*®.

Las siguientes materias quedaron reguladas por leyes organicas constitucionales: Tribunal
Constitucional, Concesiones Mineras, Fuerzas Armadas, Carabineros, Estados de Excepcion, Tribunal
Calificador de Elecciones, Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, Bases Generales de
Administracion del Estado, Partidos Politicos, Gobiernos Regionales, Municipalidades, Votaciones
Populares y Escrutinios, Banco Central y Congreso Nacional. La modificacion de estas leyes requiere del
voto conforme de los 4/7 de los diputados y senadores en ejercicio y del visto bueno del Tribunal

Constitucional, a través del control preventivo de su constitucionalidad.

De esta manera, los rasgos no democraticos mas relevantes de la institucionalidad que resulté de las

negociaciones de 1989 fueron los siguientes:

- Composicion del Senado de la Republica.

- Régimen de gobierno interior y local (regiones y municipios).
- Existencia y atribuciones del Consejo de Seguridad Nacional.
- Funci6n judicial.

- Ley Organica de la Administracion Publica.

- Composicion del Tribunal Constitucional.

- Inamovilidad de los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y del general director de Carabineros.

“81 | as paginas siguientes son especialmente deudoras de los contenidos entregados por el profesor José Luis Cea en
el curso “Sistema politico chileno” del Instituto de Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad Catolica de Chile,
en el segundo semestre de 1990.

“82 Expresiones de Manuel Antonio Garretén y Arturo Valenzuela, respectivamente.
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a) Composicion del Senado

El Congreso Nacional chileno es bicameral. La Camara Alta esta integrada por 47 senadores: En
1989 38 de ellos fueron elegidos a razén de dos por cada una de las 19 circunscripciones electorales y 9

fueron designados pocas semanas antes de la que esta Corporacion fuera reinstalada.

El general Pinochet designd dos: el ex ministro del Interior, Sergio Fernandez, y el ex rector de la
Universidad Austral, William Thayer. La Corte Suprema de Justicia nomino tres: los ex ministros Carlos
Letelier y Ricardo Martin, y a la ex funcionaria de la Contraloria General de la Republica, Olga Feliu. El
Consejo de Seguridad Nacional designé cuatro: el ex general de Ejército y ex integrante de la Junta Militar,
Santiago Sinclair; el ex almirante Ronald Mc Intire; el ex comandante en jefe de la Fuerza Aérea, César
Ruiz Danyeau, quien fallecio en el ejercicio del cargo, y el ex general director de Carabineros, Vicente

Huerta.

La totalidad de los primeros senadores designados, quienes ademas se agruparon en un Comité, tal
como se organizan internamente los partidos en las Camaras, eran, obviamente, mucho més afines a la
oposicion de derecha que al gobierno del Presidente Aylwin. Este hecho alteré sustantivamente la
expresion electoral del 14 de diciembre. En efecto, la coalicion de partidos politicos que gané la eleccion

quedd sin mayoria en el Senado, (22 de 46)*%.

Ademas, la Concertacion se vio perjudicada por el sistema electoral binominal, que algunos
denominan mayoritario, pero que en realidad est4 hecho para favorecer a la segunda mayoria relativa*®. A
este sistema no lo incluimos como “enclave autoritario” pues, pese a sus defectos tedricos y sus aberrantes

efectos electorales, no parece adecuado tildarlo de antidemocratico, aunque si se puede discutir su beneficio

*8 Esto ha permitido que algunas de las politicas de gobierno no dependan de los votos ni de las demas formas de
expresar preferencias. Ello permite cuestionar el caracter poliarquico del régimen politico chileno. Ver Dahl, Robert.
La Poliarquia. Op cit. pp. 14-15. Sin embargo, en la practica ha operado méas bien como un seguro que evita el cambio
de la Constitucidn, sin obstaculizar mayormente las demas politicas publicas.

“8% Es discutible que desde el punto de vista de las reglas para la atribucién de escafios, el sistema electoral chileno sea
mayoritario. En efecto, el articulo 109 bis de la Ley 18.700, premia a nivel de distrito o circunscripcion senatorial, a
la segunda lista mas votada. Asi, salvo una extrema dispersién de los votos entre maltiples listas en competencia, que
permita a la mas votada doblar a la que le sigue, la lista mayoritaria para obtener los dos escafios en disputa necesitara
conseguir mas del 60% de los sufragios en el distrito o circunscripcion. Desde el punto de vista del criterio de
decisién, para que el sistema electoral chileno sea mayoritario, se requeriria que la lista mas votada obtuviese los dos
escafios automaticamente, independiente de los porcentajes o exigiéndole a lo mas la mayoria absoluta de los
sufragios.

Para un analisis exhaustivo de los principios de representacion y de decision de los variados elementos que configuran
un sistema electoral, ver Nohlen, Dieter. Sistemas electorales del mundo. Op cit. Especialmente pp. 94 y ss.
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para la estabilidad democratica. Ademas, dicho sistema, creado para favorecer a la derecha tras el resultado
del plebiscito de 1988, puede provocar efectos electorales muy nocivos para ésta si se producen pequefias

variaciones electorales a nivel de distrito*®°.

Debido a esto, el gobierno, pese a poseer un respaldo popular mayoritario, debe actuar como uno
de minoria, estando obligado a negociar todos y cada uno de los proyectos de ley con la oposicion o los
senadores designados. Por ello es que los grados de acuerdo o consenso con toda o parte de la oposicion
pasaron a ser indispensables para el gobierno democratico. De lo contrario seria inviable toda su gestion

legislativa.

Por la misma raz6n anterior y puesto que para modificar la composicion del Senado y eliminar los
senadores designados, el oficialismo requeriria reunir, en cada una de las dos Camaras, el voto conforme de

las 3/5 partes de los diputados y senadores en ejercicio, la reforma ain no se logra.

Asi, en 1997, se nombraron los nuevos senadores institucionales. El Presidente Frei nomin a
Edgardo Boeninger y Augusto Parra. La Corte Suprema designd a los ex Ministros Marco Aburto y
Enrique Zurita y al ex Contralor Enrique Silva Cimma. El COSENA designd, a su vez, al General (r) Julio

Canessa, al Almirante (r) Jorge Martinez, al General (r) Ramoén Vega y al General (r) Fernando Cordero.

Las nuevas designaciones, amén de atestiguar la continuidad de la institucién, denotan un cambio
en la correlacion politica de los designados. De esta manera, de los actuales nueve designados hay tres que
se alinean con la Concertacion, dos claramente identificados con la derecha y cuatro que, siendo mas bien

conservadores, votan de manera relativamente impredecible.

b) El régimen de gobierno interior y local: regiones y municipios

De acuerdo a la division politico-administrativa vigente, en el pais existen 13 regiones. Cada una

de ellas se subdivide en provincias y éstas en comunas.

Para el andlisis del sistema electoral chileno, ver: Fernandez, Mario “El proyecto de Ley Electoral chileno de agosto
de 1988”. Estudios Sociales N° 59. CPU. Santiago, 1989. pp. 54-55.

“8 \er: Valenzuela, Arturo y Siavelis, Peter. La Ley Electoral y estabilidad democratica. Estudios Publicos N° 43.
CEP. Santiago de Chile, 1991.
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La maxima autoridad regional es el intendente, quien es elegido por el Presidente de la Republica.
De esta forma, el gobierno de Aylwin nombré a los 13 intendentes regionales. A ello se debia agregar,
hasta las reformas constitucionales y legales de 1992, a los Consejos de Desarrollo Regional heredados del
régimen autoritario e integrados por dirigentes gremiales, empresariales y territoriales proclives a dicho

régimen y que constituian un contrapeso significativo para los intendentes.

En cada provincia la maxima autoridad es el gobernador, quién también es designado por el
Presidente de la Republica. Este carece de atribuciones relevantes y no estd ni siquiera dotado de

organos técnicos de asesoria.

El nivel local tiene como organizacién el Municipio. El articulo 107 de la Constitucién define a las
municipalidades como “corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso

econdmico, social y cultural de la comuna”.

A nivel comunal la méaxima autoridad es el alcalde. De los aproximadamente 325 ediles que hubo
durante el primer periodo democratico, sélo 15 fueron designados por el Presidente Aylwin. Los restantes
fueron nominados con anterioridad al 11 de marzo, por los CODERES, a propuesta del Consejo de
Desarrollo Comunal respectivo (CODECOS).

Del municipio vy, por lo tanto del alcalde, dependen importantes areas del desarrollo social, tales

como la salud y la educacion.

Se dio entonces una situacion en la que, frente a los representantes del gobierno -intendentes y
gobernadores-, existian a nivel comunal alcaldes que eran un resabio del régimen anterior, lo que, sin duda,

representd una dificultad para el adecuado desempefio del Ejecutivo y el éxito de las politicas pablicas.

El eventual cambio de esta situacion requeria una reforma constitucional (voto conforme del 60%
de los diputados y senadores en ejercicio) y de la modificacién de dos leyes organicas (voto conforme de

4/7 de los diputados y senadores en ejercicio).
En el Programa de Gobierno de la Concertacion se anunciaba una Reforma Municipal que

perseguia el logro de dos objetivos simultaneos: la democratizacion del municipio, incluyendo la eleccion

de las autoridades municipales, y la participacion y decision de la ciudadania en las distintas instancias del
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poder local; y la descentralizacion de la Administracién del Estado, dotando a las autoridades comunales de
la autonomia institucional, financiera y técnica necesaria para decidir sobre los programas y proyectos, y
para enfrentar los problemas econémicos, sociales y culturales en sus respectivos territorios, asi como

participar en la gestién local del desarrollo nacional.

Tras largas negociaciones con la derecha, se logré aprobar la reforma de la Constitucion Politica en
1991 y de la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades (N°18.695) en el afio 1992. Esto permitio la

democratizacion del municipio.

En virtud de dicha reforma, se establecid que los 6rganos superiores de las municipalidades son el
alcalde, su maxima autoridad, y el Consejo Municipal; y que habra un Consejo Econémico y Social
Comunal como 6rgano consultivo. La reforma mantuvo las funciones anteriores de las municipalidades; se
le agregaron atribuciones como constituir corporaciones o fundaciones sin fines de lucro, destinadas a la
promocion y difusion del arte y la cultura, y establecer territorios denominados unidades vecinales, con el
propdsito de propender a un desarrollo equilibrado y a una adecuada canalizacién de la participacion
ciudadana. También la reforma facultd a las municipalidades a asociarse entre ellas para el cumplimiento
de los fines propios; reafirmé su capacidad de celebrar convenios con otros 6rganos de la administracion
del Estado y de participar en corporaciones de derecho publico, en las condiciones que la ley determina; se
crearon nuevas normas sobre financiamiento municipal y se otorgd rango organico constitucional al Fondo

Comuan Municipal. Ademas, se incluyeron normas para la mejor administracion municipal.

Segun lo que estipula la Ley Organica de Municipalidades, el alcalde y los concejales son elegidos
por sufragio universal. En todo el pais se eligen en total 2.082 concejales y 334 alcaldes. De las 334
comunas del pais, hay 300 que escogen seis concejales, 29 que por su dimensién eligen a ocho concejales y
solo cinco tienen derecho a contar con diez concejales (La Florida, Santiago, Valparaiso, Vifia del Mar y

Concepcion).
La ley establece un sistema de representacion proporcional para la elecciéon de concejales
municipales. El sistema especifico adoptado por Chile, es el método D’Hondt, también conocido como

sistema de “cifra repartidora” o “cuociente electoral”.

Por ultimo, en virtud de las reformas constitucionales de 1992 y de la promulgacion de la actual

Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales, se cred, en reemplazo del CODERE, un Consejo Regional de
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generacion democratica indirecta, a través de colegios provinciales integrados por los concejales

respectivos.

En suma, si bien los actuales mecanismos de generacion de las autoridades municipales y
regionales han sido criticados por la Concertacion, que se inclinaba por la eleccion directa de los alcaldes y
de los consejeros regionales, lo central es que se produjo, en el curso del gobierno de Patricio Aylwin, una

democratizacion sustantiva de un importante nivel del régimen politico chileno.

c) Consejo de Seguridad Nacional

La Carta de 1980 cre6 y dio rango constitucional al Consejo de Seguridad Nacional. La
composicion y atribuciones de este organismo pueden significar la ruptura de un principio basico del
Estado de derecho, como es la subordinacion de las FF.AA. a las autoridades democraticamente elegidas.

En efecto, no obstante la reforma constitucional de julio de 1989, el Consejo de Seguridad Nacional
mantiene una atribucion que puede dar origen a conflictos. De conformidad al articulo 96, letra b) de la
Constitucién, es su funcion: “hacer presente, al Presidente de la Republica, al Congreso Nacional o al
Tribunal Constitucional, su opinion frente a algun hecho, acto o materia que, a su juicio, atente gravemente

en contra de las bases de la institucionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional”.

El Consejo de Seguridad Nacional esta integrado por el Presidente de la Republica (que lo preside),
los presidentes del Senado y de la Corte Suprema, el contralor general de la Republica*®, los comandantes
en jefe de las FF.AA. y el general director de Carabineros.

Con lo anterior se relaciona la definicion que el articulo 90, inciso segundo de la Constitucién hace
del papel de las FF.AA. y Carabineros. Esta disposicion sefiala que ellas “(...) garantizan el orden

institucional de la Republica™®’.

La reforma constitucional necesaria para modificar la composicidn y atribuciones del Consejo de
Seguridad Nacional requiere del voto conforme de los 2/3 de los diputados y senadores en ejercicio,

guérum que en estos 10 afios de gobierno, la Concertacion no ha logrado conseguir.

“8 E| contralor general de la Republica fue designado en el cargo por el general Pinochet y tiene caracter inamovible.
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d) La funcion judicial

La funcioén judicial radica en los tribunales de justicia, en cuya cuspide esta la Corte Suprema. A
ésta le corresponde la superintendencia directiva, correccional y econdmica de todos los tribunales de la
nacion. Se exceptian de ello el Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones, los

tribunales electorales regionales y los tribunales militares en tiempo de guerra.

La Corte Suprema ha sido fuertemente cuestionada debido a su falta de independencia con respecto
al gobierno autoritario. En especial, se le responsabiliza de no haber actuado oportunamente para impedir

las violaciones a los derechos humanos.

Durante el mandato de Patricio Aylwin todos sus integrantes habian sido nombrados con
anterioridad al gobierno democratico. Incluso, la Ley N°18.805 del 17 de junio de 1989, otorg6é una
cuantiosa indemnizacién a sus miembros que, teniendo mas de 75 afios de edad, jubilaran dentro de los
noventa dias siguientes a la publicacion de la ley. De esta forma, se facilito la designacion de magistrados

maés jovenes y afines al gobierno militar antes de su término.

Los magistrados de los tribunales superiores de justicia sélo pueden ser removidos previa
acusacion constitucional de la Camara de Diputados “por notable abandono de sus deberes”, acusacion que
debe ser acogida por la mayoria de los senadores en ejercicio. Han sido varias las ocasiones en que la
Camara de Diputados ha procedido a ejercer esta facultad acusadora. De hecho, en 1992 el Senado
confirmd la destitucion del Ministro Hernan Cereceda. En 1997, por otro lado, seria la oposicién de derecha
la que impulsaria una acusacién contra el propio Presidente de la Corte Suprema, juicio politico que no

prosperé al producirse un empate en la Cdmara baja.

Mientras tanto, los dos gobiernos de la Concertacién han insistido en proponer reformas a la
composicion y atribuciones del Poder Judicial. En lo que respecta a la Corte Suprema, y a(n cuando no
logré aprobar una modificacion estructural, el gobierno de Patricio Aylwin logrd anticipar la jubilacion de
varios ministros del alto tribunal. Ha sido en el gobierno del Presidente Frei que se ha logrado llevar
adelante la reforma de la Corte Suprema. De esta manera, se aumentd el numero de magistrados de 17 a
21, incorporandose, ademas, a personas que no provienen de la carrera judicial. Como resultado de lo
anterior, y a fines de 1999, casi dos tercios de los miembros de la Corte Suprema han sido nombrados luego

de la reinstalacién democratica.

“87 |_as relaciones civico - militares bajo el gobierno de Patricio Aylwin se analizaran en el siguiente capitulo.
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e) Ley Orgénica de la Administracion Pablica

Pocos meses antes del término del gobierno militar, concretamente, luego del triunfo electoral del
candidato de la Concertacidn, se dictd una serie de disposiciones legales, entre ellas una ley organica, que
establecieron la inamovilidad de la inmensa mayoria de los funcionarios de la administracion publica y de
las municipalidades. EI nimero de cargos de exclusiva confianza del Presidente de la Republica se redujo
solo a 1.950 de un total de 151.000 funcionarios publicos (130.000 correspondientes al gobierno central y

21.000 a las municipalidades).

El objetivo de las normas de inamovilidad funcionaria fue asegurar la permanencia en la
administracion del Estado, de préacticamente todas las personas que habian ingresado a ella durante el

régimen militar.

Como es obvio, en una burocracia publica asi constituida predominaban los partidarios del
gobierno autoritario. Por tratarse de funcionarios que ejercian importantes atribuciones, esta situacion
dificultd la actuacién de las nuevas autoridades estatales, debido a la imposibilidad de contar en cargos

claves con personas de su confianza.

Transcurridos 10 afios desde la instauracidn, el problema descrito ya no tiene la misma relevancia
de entonces. La creacidn de nuevos servicios (SERNAM, INJ, CONADI, CONAMA, FONADIS, etc.), la
renovacion natural de las plantas funcionarias y la contratacién externa de servicios de asesorias han

permitido a la Concertacion disponer de personal calificado afin a sus ideas.

f) Tribunal Constitucional

En Chile el Tribunal Constitucional fue creado en 1970 luego de una reforma de la Carta de 1925,
llenando un importante vacio del ordenamiento constitucional del pais. Sin embargo, la Constitucion de

1980 alterd totalmente su composicion.
Este 6rgano estaba integrado por cinco miembros, tres de ellos designados por el Presidente de la

Republica con acuerdo del Senado y los dos restantes por la Corte Suprema. Asi, la mayoria de sus

integrantes eran nombrados por poderes estatales dotados de legitimidad democratica.
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Actualmente, el Tribunal Constitucional estd formado por siete miembros: tres elegidos por la
Corte Suprema, dos por el Consejo de Seguridad Nacional, uno designado por el Presidente de la Republica
y uno por la mayoria del Senado. Todos sus miembros originales fueron designados en 1989, gozando de
inamovilidad al menos por cuatro afios. Recién en 1991, el Presidente Aylwin pudo designar un integrante.

Por su parte, el Senado debi6 esperar hasta 1997 para elegir a su representante.

Las atribuciones de este Tribunal estdn contempladas en el articulo 82 de la Carta Fundamental.
Entre estas facultades destacan el control de la constitucionalidad de las leyes organicas e interpretativas de
la Constitucion; la resoluciéon de las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la
tramitacion de proyectos de ley o de reforma constitucional y de los tratados sometidos a la aprobacion del
Congreso vy, el control sobre la constitucionalidad de un decreto o resolucion del Presidente de la

Republica, representado por la Contraloria.

)] Inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las FF.AA. y del general director de Carabineros.

Al momento de instaurarse la democracia, los comandantes en jefe de las FF.AA. -entre los cuales
estaban el entonces comandante en jefe del Ejército y ex Presidente de la Republica, general Augusto
Pinochet, y el general director de Carabineros- eran, de acuerdo a normas expresas de la Constitucién
Politica, inamovibles en sus cargos hasta el 11 de marzo de 1998. En otros términos, las cuatro personas
que ejercian la titularidad del mando de las FF.AA. y Carabineros al momento de finalizar el gobierno

autoritario no podian ser removidos por el Presidente de la Republica.

Desde 1990 a esta parte, la normativa constitucional vigente ha permanecido inalterada. Los
esfuerzos del Presidente Aylwin por restablecer las prerrogativas del Poder Civil, se han encontrado, cada

vez, con la tajante negativa de los Comandantes en Jefe y de oposicidn de derecha.

* k%

En sintesis, el marco politico-institucional en que se desarroll6 la instauracion de la democracia en
Chile, contiene una cantidad significativa de enclaves autoritarios heredados. Cada uno de ellos representa

en si mismo un foco potencial de conflicto, cuya resolucion total no ha sido posible hasta la fecha.
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El principal objetivo programético del gobierno de Patricio Aylwin fue la democratizacion de la
institucionalidad politica, lo que supone un conjunto de reformas constitucionales y legales para las que no
tuvo mayoria. Tal situacién le obligd a buscar acuerdos con la oposicion de derecha. Esta exigié a cambio
no sélo la moderacion de los contenidos y la dilacion de los plazos para su puesta en vigencia, sino que

también la renuncia del gobierno a efectuar modificaciones significativas en el campo econémico-social.

1. La transicién y la instauracién democratica chilena y el cambio de tipo de gobierno

Hemos hecho un extenso recorrido acerca de los conceptos centrales para entender los procesos de
cambio de régimen y, por otra parte, describimos circunstancialmente el proceso politico chileno. De ese modo
es posible caracterizar el tipo de transicion que se produjo en Chile y la clase de instauracién democratica que
se alcanzo, desde una perspectiva politolégicamente fundada. Este es un requisito fundamental si se quiere
discutir la viabilidad real de efectuar un cambio de tipo de gobierno durante este periodo y fases, como se

propuso.

Recapitulemos:

1) La liberalizacion politica tuvo lugar en Chile al producirse la crisis del modelo econémico neoliberal. Es
decir, al verse afectada la legitimidad, por rendimiento o resultado, del régimen militar, se desencadend en
Chile un proceso de reconocimiento de ciertos derechos ciudadanos, que permitio la organizacion creciente
de los actores sociales opositores y de los partidos politicos. Ello facilitd la generacion de importantes

espacios de oposicién o contestacion publica.

2) La transicion politica se efectud en torno a una segunda crisis de legitimidad del autoritarismo, en este
caso, institucional. En efecto, en el intento de dar respuesta efectiva a la “cuestion sucesoria”, el régimen
militar acentu6 sus proyectos de institucionalizacion de una “democracia protegida”, en la cual la oposicion
tuvo importantes espacios de accién publica. El plebiscito desencaden6 el proceso de inscripcidn en los
registros electorales y consolidd la presencia opositora en importantes medios de comunicacién social.
Previo al evento electoral y al efectuarse éste, la mayoria ciudadana opté por la legitimidad democratica y
no por la autoritaria, primero rechazando el mecanismo del plebiscito y luego votando en contra de la
opcion Si. A raiz de la derrota de Pinochet, parte de la derecha se separ6 del régimen militar y dentro de las
distintas ramas de las Fuerzas Armadas se abrié paso la idea de “entregar el poder”. Es decir, en el caso

chileno, s6lo una vez derrotado electoralmente el régimen en el plebiscito, se perfil6 con fuerza un sector
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“blando” al interior de la coalicion gobernante.

3) La transicion, en consecuencia, tuvo lugar en torno al plebiscito de 1988 y se desarroll6 durante el
proceso de negociacion gobierno-oposicion-Renovacion Nacional posterior al plebiscito, la aprobacion de
las reformas constitucionales y el desarrollo y eleccion del Presidente de la Republica y del Congreso
Nacional. En efecto, sélo en ese periodo comenzaron a respetarse los derechos civiles y politicos propios de
la democracia, se acentud el proceso de disolucién del régimen autoritario y empez6 a establecerse la
democracia. Los gobernantes autoritarios cambiaron las reglas facticas e institucionales del juego politico,
abriéndose a la idea democréatica; se aprobd una modificacion que democratizaba parcialmente la
Constitucion, con el acuerdo de las Fuerzas Armadas y de la derecha politica y se realizaron las primeras
elecciones libres, competitivas y limpias. En suma, fue en ese periodo que el giro democratico se hizo

evidente.

4) Latransicion se produjo por la via de la reforma y no de la ruptura. La oposicién no se “tomé el poder”,
incluso algunos analistas sostienen que sélo hubo entrega parcial del poder, desde arriba, por parte del
régimen militar*®, Hubo un importante proceso de negociacion, implicita hasta el 5 de octubre de 1988, y
explicita a partir de esa fecha, entre el gobierno y la oposicion. En dicha negociacion se hicieron
“concesiones mutuas” que viabilizarian la transicion a la democracia y, los mas importantes actores del
proceso politico, por primera vez en conjunto, relegitimaron a nivel de elites el régimen democrético,

logrando un consenso constitucional minimo.

5) Estas precisiones fueron fundamentales a la hora de determinar si en la transicion a la democracia y
posterior instauracion, era posible el cambio de tipo de gobierno. Nuestra respuesta es negativa. Para

fundarla recurriremos al marco analitico desarrollado por Leonardo Morlino.

El profesor italiano ha sefialado que al estudiar los procesos de cambio politico es necesario
considerar una cuestién general: “el grado de continuidad del cambio de régimen, es decir, en relacion a las
modalidades de la transicion gradual, pacifica y convenida, o bien clara, violenta y con la victoria de las
oposiciones al autoritarismo, ¢cudl de las dos soluciones parece mejor para lograr los fines de la

consolidacion? Simplificando la pregunta, con dos expresiones acufiadas y repetidas en estos afios en

“88 |inz, Juan y Stepan, Alfred. Relaciones civiles-militares en las recientes transiciones democraticas del cono sur de
Ameérica Latina. En: Sintesis N° 11. Madrid, 1990.
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paises que han experimentado cambios de régimen, ¢una transicion a través de una reforma pactada, que ve
desempefiar un papel crucial a las mismas elites del antiguo régimen, resulta al final mas ventajosa que una
ruptura pilotada por una oposicién victoriosa? Pese a la evidente simplificacion frente a una realidad tan
compleja y a menudo intermedia entre uno y otro polo, creo que, a pesar de sus costes, la ruptura es mejor

base para la consolidacion™*®.

La respuesta se encuentra en la lectura que hace de la experiencia historica de paises europeos

como Austria, Alemania e Italia, tras la Segunda Guerra Mundial. Dichos ejemplos demuestran que:

a) En los casos de ruptura, los protagonistas de la instauracion son elites, en gran parte nuevas, que
inmediatamente se interesan en el mantenimiento del nuevo régimen democratico. Para ellas que han estado
en la oposicion, incluso en el exilio o la carcel durante el periodo autoritario, el tipo de régimen vigente es

completamente distinto al anterior.

b) Ademas, la derrota definitiva de la opcidn autoritaria -en los casos europeos citados- puede impulsar a
los mismos grupos sociales, que inicialmente la habian apoyado, a buscar y encontrar expresion politica en
el contexto democratico, aceptando las nuevas reglas. Para ellos, que pueden sentir como propia la derrota,
la solucion democratica es la Unica posible, y se convierte asi en la mejor. De hecho, ofrece

inmediatamente la posibilidad de organizarse y hacer valer los propios recursos en el nuevo orden politico.

c) Puesto que normalmente la ruptura va acompafiada de participacion y movilizaciones, ello produce tres
efectos positivos para la democracia. En primer lugar, la legitimidad democratica se amplia fuertemente,
pues la poblacion siente dicho régimen politico como resultado de una experiencia colectiva de
participacion; en segundo lugar, luego de una fase de gran movilizacion, sobreviene normalmente una
situacion de pasividad y de distancia que sirve para los fines de la consolidacion, en la medida que ella
coincide con las desilusiones que el régimen emergente no puede satisfacer. Por dltimo, la alta
participacion politica normalmente ayuda a la identificacion con partidos que se hacen fuertes y con

presencia en la sociedad.

d) Todas estas elites politicas y econdmicas, tienen presente el valor en si del acuerdo, de la acomodacién,

del compromiso, por las experiencias anteriores que han vivido directamente.

“8 Morlino, Leonardo. Consolidacién democratica, definicién, modelos e hipétesis. Op cit. pp. 71.
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e) De esta forma, resulta evidente que, por las caracteristicas de la transicion chilena, no era viable realizar
cambios profundos del régimen politico y del tipo de gobierno. Ello pues, como se ha visto, toda reforma
suponia el acuerdo con la elite autoritaria. Y, en lo que nos preocupa, ésta habia optado no soélo por el

90 4 través de la nueva Constitucion. El

presidencialismo anterior al afio 1973, sino que lo habia reforzado
autoritarismo so6lo estuvo dispuesto a reformar la Carta Fundamental en términos puntuales y limitados.
Incluso, se ha dicho que el cambio de régimen politico en Chile supuso “el precio de transferencia” mas

alto que un gobierno militar pudo imponer a un gobierno civil entrante en todo el Cono Sur®*.

f) Con respecto a la instauracién democratica, el punto central es determinar el nivel de
continuidad/discontinuidad, desde el &ngulo normativo y del personal burocratico, de las estructuras
administrativas y judiciales del nuevo régimen democratico con el anterior autoritario. Obviamente, este
tema esta estrechamente conectado con el modo en que se produce la crisis y la transformacion del régimen
y con las modalidades de la transicién. Es claro que una transicion por ruptura tendera a generar un
gobierno que intente importantes depuraciones, sobre todo en los niveles mas altos del cuerpo
administrativo y judicial, pero también de los propios aparatos represivos, como los servicios secretos o la
policia, o, incluso, de los militares. Este intento de colocar en los puestos claves del régimen a personal
mas bien leal hacia el nuevo sistema institucional, tendra por objetivo asentar la legitimidad del régimen,

particularmente en los sectores sociales ligados a la ex oposicion.

Sin embargo, tales depuraciones, es decir, imprimir gruesos niveles de discontinuidad entre un
régimen y otro, haran mas dificil la aceptacidn del nuevo régimen por parte del personal antiguo y de una
parte al menos de los estratos sociales ligados a ellos. Por esta razén es que Morlino constata que la
solucidn preferida a este problema -continuidad que allane la incorporacion de los partidarios del antiguo
régimen al nuevo o discontinuidad que acelere la instauracién y legitimacion democraticas-, es “una no
solucion o bien un atemperamiento de las dos exigencias, o bien el mantenimiento de la continuidad. La

otra solucion, mas rara, se encuentra sélo en caso de cambios con fuertes rupturas con el pasado™.

De la larga exposicion del sistema politico chileno, resultante de las negociaciones de 1989, queda
claro que la elite politica opté por una solucién matizada por continuidad y discontinuidad. Mientras no

sean removidos por completo todos los elementos de continuidad de mas dificil conciliacion con la

% Nogueira, Humberto. Presidencialismo democratico y presidencialismo autoritario. En: Estudios Sociales N° 34.
CPU. Santiago de Chile, 1982.

1 \fer: Linz, Juan y Stepan, Alfred. Relaciones civiles militares en las recientes transiciones democraticas del Cono
Sur. Op cit. pp. 83y 84.

92 Morlino, Leonardo. Las democracias. Op cit. pp. 108 y 109.
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democracia, los llamados “enclaves autoritarios” o “dominios reservados”, el sistema politico chileno
estard marcado por una instauracion democratica incompleta. No creemos que sea logico exigir reformas
que finalmente resultan accesorias con respecto al establecimiento de una poliarquia, pues presidencialismo
0 parlamentarismo son tipos de gobierno igualmente democraticos, cuando otras materias centrales estan

pendientes.

Este debate, en el caso chileno, era doblemente conflictivo en el momento de recuperar la
democracia, pues introducia un nuevo elemento de division politica, ya que la fisura presidencialismo-
parlamentarismo tiene una larga historia en el pais, y, como se ha visto, cruza el interior de cada uno de los

493

partidos politicos relevantes™. Ademas, la coalicion autoritaria se basaba en Fuerzas Armadas que, como

veremos en el préximo capitulo, han sido histéricamente contrarias al parlamentarismo.

%% La Democracia Cristiana, en su IV Congreso ldeol6gico, rechazé por amplia mayoria el cambio de tipo de
gobierno. En la UDI, Renovacién Nacional y el Partido Socialista no hay posiciones homogéneas sobre este punto.
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CAPITULO CUARTO

CONSOLIDACION DEMOCRATICA 'Y CAMBIO DEL TIPO DE GOBIERNO

¢Un buen momento para el cambio?

Al efectuarse en Chile una instauracién democratica incompleta, en la medida que las instituciones
y procedimientos de tal régimen politico coexisten en nuestro pais con seguros autoritarios, corresponde
analizar la etapa que sucede a una instauracion exitosa 0 medianamente exitosa: la consolidacion

democrética.

En las siguientes paginas eshozaremos un marco tedrico que nos permita analizar los principales
temas que se deben afrontar en dicho proceso. Luego estudiaremos circunstancialmente el caso chileno.
Nuestro horizonte temporal abarca basicamente el lapso entre 1989 y el primer semestre de 1993, sin
perjuicio de hacer algunas comparaciones con el sistema politico chileno previo a 1973. De esta forma

resaltaran con nitidez las peculiaridades del sistema politico que surgiria de la consolidaciéon democrética.

Obviamente, nuestras observaciones y reflexiones son provisorias, a raiz del insuficiente

levantamiento empirico que se ha hecho de un proceso atin en curso®.

Con todo, el estudio se justifica pues puede aportar datos Utiles y fiables politolégicamente. Por
otra parte, un andlisis de esta especie puede servir de base para otros posteriores. Este tiene como aspecto
positivo el dejar constancia de las primeras evaluaciones que se han hecho del actual proceso politico. Por
Gltimo, y de ahi la razén principal
de nuestro esfuerzo, algunos de los partidarios del cambio de tipo de gobierno han postulado que éste puede
realizarse durante la actual fase del proceso politico chileno. Ello nos obliga a estudiar esta fase para

analizar la viabilidad de tal propuesta.

9% | eonardo Morlino sefiala que la experiencia comparada da cuenta de un plazo de diez a doce afios para entender terminado un
proceso de consolidacion democratica. Ver: Morlino, Leonardo. Consolidacién democratica. Op cit. pp. 57.
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Nuestra hipétesis de trabajo es que las tareas propias y pendientes de la consolidacion democratica
en Chile, hacen inapropiado todo cambio del tipo de gobierno que cuestione las prerrogativas
institucionales y la posicién politica y publica del Presidente de la Republica en favor de los partidos

politicos.

l. La consolidacion democratica desde una perspectiva teérica

La consolidacion democratica es definida como el proceso de cristalizacidon en sus caracteres
esenciales y de adaptaciéon en los secundarios, de las distintas estructuras y normas democraticas,
provocado por el transcurso del tiempo. El tiempo puede llevar a crisis, rupturas, cambios, pero si se da esa

cristalizacién-adaptacion se tiene consolidacion®®.

La consolidacion estaria configurada por:

- La fijacion de instituciones y procedimientos democraticos. En otros términos, ella comienza
cuando cada una de las nuevas instituciones y normas del sistema ya estan creadas o restauradas, y
empiezan a funcionar. La consolidacion seria el refuerzo de las estructuras e instituciones creadas,
en general, durante la instauracién. En esta fase se refuerza también el encapsulamiento de los

conflictos y se desechan las modalidades de éstos que no son acordes con una democracia estable;

y

- La progresiva ampliacion de la aceptacion de esas estructuras y normas para la resolucion pacifica
de los conflictos. Es decir, estamos hablando nuevamente del proceso de legitimacion del régimen

democratico.

Las principales modalidades del proceso serian: aparicion de pautas repetidas de comportamiento,
adaptacion institucional; identidad; autonomia; refuerzo organizativo, conseguidos o bien por el simple
paso del tiempo, sin que haya desafios claros a los ordenamientos democraticos, o bien por una mayor
legitimacion de éstos, que deriva del mismo hecho del funcionamiento de las instituciones. Es claro que de

existir una amplia legitimacion posterior, ésta sera funcién, sobre todo, del paso del tiempo.

%5 Morlino, Leonardo. Las democracias. Op cit. pp. 113.
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Las modalidades o formas que adopta en concreto la consolidacion democratica, se especifican
mejor contemplando las distintas direcciones en que puede manifestarse, y que afectan a los siguientes

ambitos:

- Estructuras y procedimientos democraticos;

- relaciones entre las estructuras, o entre los poderes previstos por el ordenamiento del pais;
- partidos y sistema de partidos;

- estructuras de intereses;

- relaciones entre las estructuras de mediacion-sociedad civil; y

- relaciones entre las estructuras de mediacion-régimen.

Los ambitos, modalidades, caracteristicas e indicadores de la consolidacion democratica pueden

ser expresados de la siguiente forma:
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Cuadro N° 7

La consolidacion democratica:

Ambitos, modalidades, caracteristicas e indicadores

Estructuras y

procedimientos

Relaciones

interestructurales

Partidos y sistema de

partidos

Surgimiento de précticas
de decision legislativa

Adaptacion estructural

Fijacion de intereses en el
antenimiento de institu-
ciones

Control de recursos

Surgimiento de préacticas

Adaptacion
interestructural

Control del conflicto
Mantenimiento de intereses
dentro de limites legales
Exclusion del terreno
coercitivo

Refuerzo organizativo

Formacién de identidades

Fijacion de las l6gicas de

la competicion

Recurrente/necesario

No superposicion

Funcionamiento

No desfase

Mediano plazo

Recurrente/necesario
No superposicion

No desfase

Corto/mediano plazo

En parte no necesario
Superposicién con
persistencia

No desfase

Corto/mediano plazo

Modificacién

Recaudacion fiscal

Estabilidad gubernamental
(eventualmente)

Neutralidad militar

Crecimiento membership

Articulacion organizativa
integracion interna
Fijacidn posiciones sobre
issues

No nuevos partidos

No division de partidos
No fusiones de partidos

No cambios de nombre
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Estructura de intereses Refuerzo organizativo

Formacién de identidades

Fijacion de canales de

presion

Fijacion de modalidades de

presion
Estructuras de mediacion/ Identificaciones
sociedad civil

Autonomia

Medio/largo plazo
Estructuras de mediacion/ Legitimacion
régimen

Integracion

En parte necesario Crecimiento de
membership
Superposicién con
Persistencia Aurticulacion organizativa
Desface Fijacion de intereses
No nuevos grupos, ni
Mediano plazo divisiones, ni fusiones de
grupos

No necesario Elecciones criticas

Superposicién con Disminucion volatilidad
persistencia
Desfase
Necesario Coalicionalidad de
Superposicidén con partidos
persistencia No desorden civil
Desfase

Corto/largo plazo

Fuente: Morlino, Leonardo. La consolidacién democrética. Definicién, modelos, hipotesis. Op cit. pp. 49.

496.

Destacan como elementos comunes de las consolidaciones los siguientes™”:

® El mantenimiento y puesta en marcha del compromiso democrético o, en otras palabras, la manera en

que se desarrolla o se mantiene y recrea la legitimacién democratica. Dicho compromiso debe ser

respetado y reforzado por las élites politicas y, particularmente, debe existir una fuerte conviccion

acerca de la necesidad de cooperacion entre dichas élites y aquéllas no politicas.

4% Morlino, Leonardo. La consolidacién democratica. Definicién, modelos, hipétesis. Op cit. pp. 49- 64.
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El respeto de la legalidad, lo que supone como puntos centrales el mantenimiento del orden civil y la
capacidad de las élites de gobierno y de los propios aparatos estatales de colocarse como garantes de

las leyes y de las decisiones tomadas, aunque sea de manera aproximada o limitada.

La neutralidad o neutralizacion de los militares. Dicho problema debe estar resuelto o deben haberse
puesto en préactica politicas que lleven a solucionarlo, para que la consolidacién sea posible. El éxito de
ésta supone que las élites politicas han logrado persuadir a los militares de aceptar el sistema politico y,

luego, de quedarse definitivamente en los cuarteles.

En cuanto a las condiciones socio-econdmicas, las consolidaciones dan cuenta de una gran variedad de
experiencias. Pero pareciera ser clave que los grupos empresariales privados vean plenamente
garantizados sus intereses o tengan una amplia oportunidad de defenderlos. Los sindicatos y las
organizaciones campesinas, en general, tienen un interés directo en el mantenimiento del compromiso

democratico.

Por ultimo, el rasgo principal radicaria en el papel de los partidos y del sistema de partidos en la
consolidacién, pues éstos tienen intereses vitales en su mantenimiento, por razones vinculadas incluso
con la sobrevivencia fisica de sus dirigentes, amenazada eventualmente bajo el régimen autoritario
anterior. Los partidos politicos pueden no ser actores centrales en el inicio de las transiciones o de las
instauraciones, pero en las consolidaciones recientes siempre han sido protagonistas y, en muchas de

ellas, principales.

En las siguientes paginas y a partir del marco teérico recién expuesto analizaremos lo que es el

proceso de consolidacion democratica que se desarrolla en Chile. Para ello revisaremos los cinco

principales topicos que se deben enfrentar y resolver en dichos procesos: afianzamiento de la legitimidad

democratica; estructuracién de una sociedad civil fuerte; respeto de la legalidad y control de la violencia

politica; neutralizacion politica de los militares, y consolidacion de un sistema democratico de partidos

politicos.
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1. La consolidacion democratica en Chile

1. La legitimidad del régimen politico

Un primer tema que debe abordar el proceso de consolidacion de la democracia en Chile es la
legitimidad del régimen politico. Es evidente que en la medida que la ciudadania no lo considere digno de
apoyo activo, todo proceso consolidador sera precario. Debemos recordar que el quiebre democratico de

1973y la persistencia del régimen militar se sustentaron en una grave crisis de legitimidad democrética.

Para abordar la tarea de determinar el nivel de legitimidad de la democracia chilena recurriremos
como indicadores al nimero de inscritos y de votantes y a las encuestas de opinién puablica. Nuestro
objetivo es estudiar puntualmente los apoyos al régimen politico en los publicos de masas. Otros
indicadores de legitimidad, tales como ideologias legitimantes, sentido de confianza en las instituciones,
satisfaccion relativa de las necesidades simbdlicas y materiales, orden civil y violencia, se trataran en otros

apartados de este capitulo.

a) Los apoyos al régimen politico: cuerpo y participacion electoral

Como es sabido, en la década del 70 termin6 el proceso de ampliacién de la ciudadania, con la
reforma constitucional que otorgd derecho a sufragio a los mayores de I8 afios y a los analfabetos. Estas
reformas fueron la culminacion de un proceso marcado por el crecimiento explosivo del universo electoral,

iniciado a principios de la década del 50.

Tres momentos anteriores permitieron la extension del universo electoral.

El primero sobrevino en 1949 con el derecho a sufragio para las mujeres. Esta iniciativa se origing
en sectores conservadores del catolicismo, y antes de ella la mujer s6lo estaba habilitada a participar en las
elecciones comunales si cumplia con ciertos requisitos. Al afio siguiente de la reforma, el universo de

votantes habia crecido en un 19%.

El segundo momento se produjo con la incorporacién de la papeleta Unica, ya que anteriormente
cada partido poseia una propia. Esta situacion estimulaba a los partidos defensores del estatus para ejercer
presiones sobre los electores mas vulnerables, particularmente en las comunidades rurales. Por esta razon,

en 1958 una coalicién de partidos de centro e izquierda acordo una legislacion que permitiria el uso de una
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sola boleta suministrada por el Estado. Este hecho motivo una creciente politizacion de las clases
asalariadas y, en consecuencia, determind otro importante aumento de votantes registrados, los cuales eran
de un 22,2% en 1958 respecto de la poblacién, y en 1961 representaban el 25% de ese total. Al acentuarse
la participacion de los votantes en la vida publica, se crearon nuevamente condiciones favorables a nuevas
reformas que, una vez introducidas, aceleraron todavia mas el proceso de formaciéon de un electorado
masivo. En efecto, en 1962 una revision fundamental del cédigo electoral aumenté las penas aplicadas por
no inscribirse para votar y establecio la confeccion de padrones permanentes. En 1964, por ejemplo, de
8.031.010 habitantes, estaban inscritos 2.915.920 electores, esto es, un 34,7% de la poblacion. En 1973, la
poblacién alcanzaba a 10.200.000 habitantes y los inscritos eran 4.510.000 (44,1%)*".

De acuerdo con las estadisticas de inscripcion electoral, para los comicios municipales de 1992, el
nimero de chilenos con derecho a votar alcanzé a los 7.840.006 habitantes. Un total de 3.792.682
ciudadanos se encontraban habilitados para participar en las elecciones comunales de abril de 1971, lo que

significa que se duplicé el nimero de votantes en sélo 21 afios*®®.

Resulta relevante destacar que en los comicios municipales de 1992, realizados dos afios después
de la inauguracion del régimen democratico, la participacion electoral fue altisima. La abstencion del
electorado ascendié sélo al 10,24% en un universo de ocho millones de votantes*®, lo que revirtié los

prondsticos que hicieron diversas encuestas.

Segun las estadisticas oficiales, en la Ultima eleccion municipal registrada en Chile antes del golpe
de Estado, el 4 de abril de 1971, se dio una abstencion de un 25,25%. El promedio de abstencién para el
periodo de 1952 a 1971 fue de 29%. Diferente era la actitud de la ciudadania respecto de las elecciones
presidenciales y parlamentarias, en las que la participacién siempre fue muy alta. ElI promedio de
abstencion en las elecciones parlamentarias efectuadas entre 1952-1973, fue de un 25% y para las elecciones

presidenciales, en el mismo periodo, fue de 14,7%°%.

Por otro lado, en las elecciones municipales de 1992 hubo 632.185 votos nulos y en blanco, lo que

representa el 8,97% del total emitido. Este porcentaje de sufragios sin preferencia represent6 la tercera

“7 Diario El Mercurio, 28 de junio de 1992, Cuerpo C. Pp. 2.

%8 Eriedmann, Reinhard y Micco, Sergio. Reforma municipal y elecciones comunales en Chile. Documento CED. Santiago de
Chile, 1992. Paper no publicado. Pp. 23.

% |hid. pp. 23.

500 |hid. pp. 24.
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fuerza electoral del pais, detras del 49% de la Concertacidn y del 27% del pacto Democracia y Progreso. En
las elecciones parlamentarias de 1989, los votos blancos y nulos sélo llegaron al 2,1% y en el plebiscito de
1988 al 2%.

No hay duda de que esos 632.185 votos provocaron una distorsion en todo el cuadro electoral
global. Para algunos ese alto porcentaje de nulos y blancos en 1992 representd un "voto de protesta” en
contra del sistema politico o bien del engorroso sistema electoral empleado en los comicios municipales.
Segun una encuesta de la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno, sélo el 55,1% de los electores sabia

votar en las elecciones municipales™™.

Otras estimaciones realizadas sostienen que, especialmente los votos blancos, pueden reflejar que
la ciudadania no encontré un candidato adecuado que la representara en su comuna. Ello expresaria que una
importante parte del electorado optd por apoyar a quien creia que personalmente lo representaba mejor, con

baja consideracion a la militancia partidista®®.

Una Ultima opinion sostiene que los votos nulos y blancos pueden esconder fendmenos que antes
del quiebre democrético se canalizaban por la via de no concurrir a votar, ya que el sistema electoral no
penalizaba la abstencién. Esta argumentacién es plausible, puesto que sumada la abstencién a los votos
nulos y blancos (15.83% en el periodo 1989-93) nos aproximamos a las tasas histéricas de no participacion

electoral en Chile.

Por lo tanto, considerando la participacion electoral de 1992 en una perspectiva historica, pareciera

ser que la ciudadania considera legitimo el sistema politico, aun cuando se debe ponderar cual es la

incidencia de la obligatoriedad del voto®®,

501 |hid. pp. 24

%02 \/olveremos sobre esto a propésito del analisis del sistema de partidos.

%3 En las elecciones parlamentarias de 1989, la abstencién sumada a los votos nulos y blancos da 7,4%, lo que ratificaria esta
conclusion. Como las elecciones parlamentarias de 1989 coinciden con la inauguracién democratica, se podria sostener que este
altisimo nivel de participacion electoral es excepcional. El largo anélisis que hemos hecho de la eleccion municipal de 1992 se
justifica, puesto que los electores ya podian hacer un juicio inicial acerca de la marcha del régimen politico, a dos afios y medio de
su vigencia.
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b) Opinion publica y democracia

Los apoyos al régimen politico y sus relaciones con la cultura politica, entendidos aqui
restrictivamente como las opiniones que manifiestan las personas en las encuestas de opinién, constituyen
un tema escabroso y labil.

Parte de las complejidades surgen de problemas derivados de la metodologia empleada en los
instrumentos de medicidn; fundamentalmente respecto de la viabilidad de combinar en forma fecunda el
individualismo metodoldgico con la agregacion de opiniones que poseen significado y validez a nivel
macro. Ademas, se cuestionan lo modelos explicativos que ligan la orientacion legitimadora de la

ciudadania con el desempefio del sistema politico.

A pesar de intentos recientes por establecer las relaciones entre los modelos en lo referido a la

medicion de la legitimidad®®

Chile.

, ello no se ha traducido en el redisefio de los instrumentos que se emplean en

También es altamente discutible cuales son los publicos de masas relevantes y/o decisivos para la
legitimidad del régimen politico. A este respecto, se distinguen distintos publicos segin su nivel de

sofisticacion politica®®.

Una altima complicacion surge en relacién a los conceptos que estan detras de los indicadores. En
el caso chileno, los intentos de medir la legitimidad son tributarios de las definiciones clasicas de Seymour

M. Lipset>®, o de Juan Linz>"’

. Advertimos, por tanto, que la definicion de legitimidad que se emplea en las
encuestas es una definicion minima, que en la construccion analitica utilizada en el capitulo segundo,

equivaldria méas bien a consenso, pues no se exigen las actitudes positivas definitorias de la legitimidad.

504 \Jer: Weatherford, Stephen. Measuring political legiitimacy. En: American Political Science Review. Volumen 86 N° 1. 1992.
pp. 149-166.

%05 Ver: Flisfisch, Angel. Consenso democrético en el Chile autoritario. En: Lechner, Norbert (Editor). Cultura politica
y democratizacion. Clacso. Buenos Aires, 1987. Pp. 121-125.

506 ver Lipset, S. El hombre politico, Tecnos-Rei, Tercera edicién, Buenos Aires, 1998. pp 67. Lipset define la legitimidad como la
capacidad del sistema para engendrar y mantener la creencia de quelas instituciones politicas existentes son las mas apropiadas para
la sociedad.

97 inz, Juan J. La quiebra de las democracias. Op cit. pp. 38. “Como minimo, la legitimidad es la creencia de que a pesar de sus
limitaciones y fallas, las instituciones politicas existentes son mejores que otras que pudieran haber sido establecidas, y que por
tanto pueden exigir obediencia”.
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Las limitaciones y aclaraciones anteriores no nos excusaran de entregar algunas reflexiones
tentativas, basandonos en estudios de opinion publica efectuados por instituciones de distinto pensamiento
e ideologia. Nos referimos al Centro de Estudios Publicos, que representa un pensamiento de centro
derecha, y al Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea, que expresa un pensamiento de centro

izquierda.

Cuadro N° 8

Legitimidad y eficacia

Serie de legitimidad y eficacia de la democracia 1989-1993
P. Le voy a leer algunas frases y quisiera que me dijera si esta de acuerdo 0 no con cada una de ellas

(sblo porcentaje que contesta de acuerdo).

Abr.89 Ago.'89 Ago.90 Dic.90 Mar.’91 Mar.’92 Mar. 93
La democracia es el mejor
Sistema politico para un 83,5 84,7 89,8 85,7 86,6 79,1 78,4

Pais como el nuestro

La democracia permite que

Se solucionen los 76,2 77,6 84,2 77,5 78,7 67,0 66,5
Problemas que tenemos los

Chilenos

N 2.988 2.100 1.500 1500 1.500 1500 1.240

98% 62% 63% 63% 63% 63% 62,9%

Fuente: Lagos, Marta. Cultura politica y transicién a la democracia en Chile. CERC. Santiago de Chile,
julio de 1993. pp. 24

176




Como se ve, en el periodo la legitimidad del régimen decae, aun cuando la mayoria de los

encuestados sigue manifestando una opinién favorable al régimen politico. Esta orientacion de apoyo

difuso pareciera ser un fenémeno recurrente en muchas democracias®®.

CuadroN° 9

Democracia versus autoritarismo

Serie preferencias respecto de régimen politico 1986-1993.

P: ¢Con cudl de las siguientes frases esta Ud. més de acuerdo?

Jn'86 Nv'87 Sp88 Nv'88
Mr 93

La democracia
es preferible

a cualquier
otra forma de
gobierno 0,6 58,2 64,1 742 62,0
En algunas
Circunstancias
Un gobierno
autoritario
puede ser
preferible a uno
democratico

18,2

6,3 8,8 6, 6 7,6

A la gente como
yo nos da lo
mismo un régi-
men democratico
que uno no
democratico
21,5

25,4 22,3 24,0 13,4

10,1

Dc'88 Ab8 0Oc89 Nv8 Ab90 Dc90

57,6 632 643 755 630 638

13,0 9,8 11,7 9,0 14,4

229 232 22,5 18,6 12,2 19,6

Mr 9

65,0

16,2

Jn'91

56,4

15,7 13,1

18,6

508 \/er: Benedicto, Jorge y Reinares, Fernando. Las transformaciones de lo politico desde una perspectiva europea. En: Benedicto,
Jorge y Reinares, Fernando. Las transformaciones de lo politico. Alianza Universidad. Madrid, 1992. Pp. 23-24.
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NS/NR 7,7 10,7 53 4,8 5,0 6,2 4,6 54 3,3 31 41 33
4,0

N 885 2.058 2400 1.700 2.400 2.998 2.400 2400 1500 1.500 1.500 1.500
1.240
Stgo. 80% 98% 61,8% 982% 982% 98,2% 98,2% 63% 63% 63% 63% 629%

Fuente: Lagos, Marta. Op cit. pp. 22

Este cuadro nos muestra que el autoritarismo, en cuanto régimen alternativo al democratico, sigue
contando con un apoyo completamente minoritario. Estos niveles de apoyo a la autocracia no son
necesariamente extrafios, habiendo finalizado recientemente un régimen autoritario que durante diecisiete
afos busco socializar a la poblacion en contra de la democracia abierta y sus instituciones y que termind

con un porcentaje de apoyo del 43% de la ciudadania.

Sin embargo, en una situacion concreta de ruptura de la normalidad institucional, el porcentaje de

apoyo a la democracia aparece en aumento.

Cuadro N° 10

Apoyo y rechazo al movimiento militar del 28 de mayo de 1993

P: ¢Usted cree que en este conflicto, el Ejército, dadas las circunstancias, ha actuado de una manera

adecuada o inadecuada?

Inadecuada 63%
Adecuada 17%
No existe problema 10%
No sabe 10%

Fuente: Cep-Adimark. Estudio de opinién publica. Julio de 1993. Publicado en el diario La Epoca, 22 de julio 1993.
Este cuadro reviste gran interés, pues el rechazo al movimiento militar puede ser interpretado como

un signo de apoyo activo al régimen politico. Es decir, equivaldria a un indicador "maximalista" de

legitimidad.
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En ese sentido, la lectura comparada de los cuadros 9 y 10 muestra que la opinion favorable al régimen
democratico se presenta en ambos sondeos con gran similitud. Ello se verifica al promediar las opiniones
que se entregan para el primer cuadro (item N° 1), es decir, que existe concordancia con los porcentajes de
rechazo al comportamiento militar del 28 de mayo. Distinta es la situacion respecto de la actitud autoritaria,
de forma tal que ésta se incrementa a un 17% en el cuadro N° 10, en contraste a una media calculada del
11,1% para el sondeo anterior. Tentativamente, esto podria indicar que en coyunturas de tension habria un
sector “adicional”, dispuesto a inclinarse favorablemente hacia orientaciones no democréticas, y que, en
situaciones de normalidad, muestra apatia frente a lo que acontece en la politica. En todo caso, las cifras de
la encuesta respecto del movimiento de mayo de 1993 son coincidentes con las que entregaba la primera
medicion en marzo del mismo afio (18,2%), por lo que la cercania temporal implica la consistencia de las
respuestas. La conclusién de lo anterior apunta a la estabilidad que presentan las orientaciones macro-

politicas deducidas de la comparacion posible de realizar a través de los cuadros anteriormente sefialados.

GraficoN° 1
Nivel total de politizacién
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Fuente: Cep-Adimark. Documento de trabajo N° 192. Santiago de Chile, marzo 1993. pp. 66
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G rafico N° 2
Evolucion Indice de Politizacion
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Fuente: Cep-Adimark. Documento de trabajo N° 196. Santiago de Chile, mayo 1993. pp. 72

De los graficos anteriores se desprende que la despolitizacion pareciera ser un fendémeno
significativo en la cultura politica chilena actual. Esto, obviamente, conspiraria contra la posibilidad del
régimen politico de obtener apoyos activos, aunque en definiciones minimalistas de legitimidad ello se

509

interpreta como signo de satisfaccion o de no cuestionamiento™>. También puede ser valido a este respecto,

considerar la despolitizacién inducida por el autoritarismo.

Si la despolitizacidn constituye una tendencia clara de la sociedad chilena actual, ella no debe ser
vista necesariamente como un indicador de debilidad del régimen democratico, pues es sabido que existen
ciclos publico-privados®® y las experiencias comparadas de otros procesos de cambio de régimen
demuestran que tras la resurreccion de la sociedad civil y la movilizacion popular por la democracia, vienen
episodios de desencanto y apatia. Ademas, se debe considerar que es indudable la existencia de procesos
mundiales, fomentados por el neoliberalismo. Ellos apuntan a privatizar lo puablico, disminuir la
importancia del Estado, introduciendo una corriente cultural individualista, y a ver la politica como

irrelevante 0 como un mercado®*.

509 Dahl, Robert. Anélisis politico moderno. Eudeba. Buenos Aires, 1985. Capitulo 8°.

510 Hirschman, Albert. Interés privado y accién piblica. Fondo de Cultura Econémica México, 1986. Passim.

511 Tenzer, Nicolas. La sociedad despolitizada. Paidos. Buenos Aires, 1991. Pp. 11-40. Bathia, Sabina y Betz, Hanns-Georg. La
democracia y sus descontentos: una valorizacion critica de las democracias liberales. En: Desarrollo N° 22. Madrid, 1993.
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En el caso chileno pueden estar presentes fendmenos adicionales que inciden en la despolitizacion.
Entre ellos cabe destacar la disminucion de la distancia ideolégica y, por ende, de la importancia de lo
comprometido en el debate publico; el énfasis en las reformas institucionales y en los procesos electorales,
propios de este tipo de procesos politicos; la existencia de un gobierno de centro izquierda compuesto por
partidos que histéricamente pusieron énfasis en la democratizacion sustantiva y que ahora debieron

conducir el proceso de cambio de régimen, enfatizando la democracia politica.

Grafico N° 3

Satisfaccion con la democracia, evaluacién del gobierno y del Presidente
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Fuente: Lagos, Marta. Op cit. pp. 30.

Por ultimo, el grafico N° 3 pone de relieve el gran apoyo recibido por el Presidente de la Republica,

muy por encima de su gobierno y de la satisfaccion de la ciudadania con la propia democracia.

La lectura del gréafico muestra, ademads, una interesante trayectoria de dos curvas que aparecen muy
vinculadas: cuando aumenta la satisfaccion hacia el Presidente, crece también hacia el régimen politico. Es
decir, la figura del Presidente, al ser preponderante en la estructura de los apoyos, se encuentra
correlacionada positivamente con la legitimidad del régimen politico.
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c) Reflexiones finales

Aunque resulte apresurado sacar conclusiones definitivas sobre la legitimidad del régimen politico
actual, es indiscutible que en marzo de 1993 no nos encontrdbamos cercanos a un umbral critico, pasado el
cual la democracia, al perder apoyo en los publicos de masas, pudiera verse fuertemente afectada en su
estabilidad. Por una parte, las encuestas de opinion demostraban una importante adhesion democratica
genérica o difusa, una baja legitimidad de un régimen alternativo y el rechazo activo de una mayoria

ciudadana significativa a acciones militares extrainstitucionales.

Sin perjuicio de ello, existe una tendencia decreciente en las opiniones favorables al régimen
politico. Ademas, la despolitizacion no tiene un significado univoco y, desde la perspectiva de un régimen
que se esta consolidando, puede resultar inquietante en situaciones de crisis politica y/o econdmica, que en
el primer gobierno democratico no se generaron. Ademas, como veremos al final de este capitulo, la
opinion pablica demuestra una bajisima consideracion de los politicos, particularmente en los estratos de

derecha.

Cualquiera sea la interpretacion que se tenga acerca del significado de los apoyos de la opinién
publica al régimen politico, es claro que la Presidencia de la Republica ha jugado un papel legitimador y de
sustentacion del proceso de consolidacién democratico. Esto debe ser considerado como un elemento
importante a la hora de concluir acerca del tipo de gobierno y la estabilidad y consolidacién del régimen

chileno.

2. Las estructuras de interés en la fase de consolidacién democratica

Pese a que, como es notorio, la consolidacion democratica chilena se ha desarrollado
fundamentalmente a través de los partidos politicos, es conveniente efectuar un breve analisis acerca de lo
que ocurri6 con las organizaciones mas relevantes de la sociedad civil en el periodo. Para esto resefiaremos
fundamentalmente la situacién de los empresarios y de los sindicatos, y haremos una brevisima mencién

sobre otras formas asociativas a nivel territorial y funcional.
Es conveniente advertir previamente que en el cambio de régimen ocurrido en Chile se cumple a

cabalidad la afirmacién genérica en orden a que los sindicatos y partidos politicos son los principales

actores interesados en la estabilizacion de la democracia.
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a) Los empresarios

Este sector enfrentd el proceso de cambio de régimen bastante articulado, pues las organizaciones
patronales mas relevantes poseen largo tiempo de existencia y en las Ultimas décadas se reforzaron
organizativamente para defender sus intereses. Los procesos de cambio social de los afios 60 y “70
estimularon el agrupamiento empresarial y, durante el régimen militar, salvo algunos sectores gremiales de
la pequefia y mediana empresa, los empresarios no fueron afectados por la represion del autoritarismo ni se
vieron entorpecidos en su funcionamiento. La raz6n de ello es que en su inmensa mayoria, forman parte de

la base social que apoy®6 al régimen autoritario.

Cuando se analiza al sector empresarial se debe tener presente que su organizacion, representacion
y accion colectiva difieren fuertemente de la organizacién y accion de los trabajadores. Segun Genaro
Arriagada, quien sigue a Klaus Offe, las instancias del accionar empresarial son la empresa, los grupos
empresariales y las asociaciones patronales®'. Por ello, el empresario no tiene como Unica alternativa para

influir politicamente y negociar con el Estado y los trabajadores, la organizacién empresarial formal.

Las dos grandes organizaciones patronales chilenas son la Confederacion de la Produccion y el
Comercio (CPC) y el Consejo de la Pequefia y Mediana Empresa (CPME). Segln Guillermo Campero, en
1993, la CPC y la CPME agrupaban a cerca del 20% de sus respectivas bases de apoyo. El nimero de
empresarios chilenos se estimaba en 276.000, divididos en 36.000 grandes y medianos y 240.000

pequefios®*?,

512 Arriagada, Genaro. Los empresarios y la concertacién social. En: Politica econémica y actores sociales, Prealc-OIT, Santiago de
Chile, 1998. Pp. 76- 82.

518 Campero, Guillermo. Los empresarios chilenos en el régimen militar y el post-plebiscito. En: Drake, Paul y Jaksic, Ivan
(Editores). Op cit. pp. 247.
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Aungue la CPME poseeria una ideologia mas bien corporativa y la CPC se adscribiria al
neoliberalismo, ambas organizaciones estan fuertemente vinculadas por la presencia de acuerdos
fundamentales en lo relativo a la defensa del derecho de propiedad y la libertad de empresa. Nuestra
afirmacidn se sustenta en el comportamiento desarrollado durante el régimen militar. Durante los primeros
diez afios del gobierno autoritario, los pequefios empresarios cuestionaron muchas veces la politica
econdmica aplicada, a diferencia de la postura de la CPC, en general partidaria de la economia neoliberal.
Sin embargo, ya a mediados de los afios “80, las discrepancias entre las organizaciones fueron superadas y
el empresariado mantuvo un alto grado de adhesion al autoritarismo, apoyando activamente la opcién Si en
el plebiscito de 1988, y, una vez derrotado Pinochet, en la eleccion presidencial al ex ministro de Hacienda

Hernan Buchi.

Cuadro N° 11

Confederacién de la Produccion y el Comercio

Organizacion miembro Numero de socios y/o empresas afiliadas
Sociedad Nacional de Agricultura 5.000 socios

Sociedad de Fomento Fabril 355 empresas

Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras 39 bancos e instituciones financieras
Sociedad Nacional de Mineria 36 asociaciones mineras y 69 empresas
Camara Chilena de la Construccién 1.600 empresas

Camara de Comercio 5.000 empresas

Fuente:Informacién entregada por el economista William Diaz, asesor externo de SONAMI en junio de
1993.
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Las identidades y organizaciones empresariales estaban claramente fijadas desde antes del triunfo
de Patricio Aylwin en las elecciones de 1989. Ademas, la campafia de perfilamiento y legitimacién ante la
sociedad, que impulsé desde 1986 la Confederacion de la Produccion y el Comercio, bajo la presidencia de
Manuel Feliu, tras el lema "la batalla de las ideas", facilit6 la adecuacion empresarial al cambio de régimen

politico y la interlocucion de sus organizaciones con el nuevo gobierno™.

Luego del triunfo de la Concertacion de Partidos por la Democracia en la eleccion presidencial y
parlamentaria, el empresariado, junto con reconocer los resultados de las urnas, genero, en enero de 1990,

espacios de didlogo con la Central Unitaria de Trabajadores.

Por otra parte, el cambio de régimen politico y la consolidacion democratica, entre 1989 y 1993,
respetaron rigurosamente la regla sefialada por G. O'Donnell y P. Schmitter en orden a no afectar los
derechos de propiedad®®. La ausencia de dicho cuestionamiento incluyd, ademés, la no revisién de los
procesos de privatizacion de empresas publicas que, durante el gobierno militar, fueron masivos y
radicales. Como es obvio, esta no revisidn posee profundo significado politico, pues tras las privatizaciones
no existe solo una logica de racionalizacion econémica. Ellas significan también redefinir drésticamente
las relaciones entre lo publico y lo privado, con lo cual algunos actores sociales, entre los que se cuenta el

empresariado, mejoran fuertemente su posicion de poder dentro de la sociedad y del sistema politico®'°.

Las razones qur tuvo la coalicién de gobierno para no innovar en la materia, se fundamentaron en
el convencimiento que luego de los gobiernos de la Unidad Popular y de Augusto Pinochet, caracterizados
por politicas pendulares que introdujeron cambios radicales a la estructura de la propiedad, era altamente
inconveniente efectuar nuevas modificaciones en esta crucial variable de la sociedad y de la economia.
Asimismo, las autoridades del nuevo gobierno consideraron que, dadas las favorables cifras de crecimiento
econémico conseguidas entre 1984 y 1989, y ante la expectativa de sostener altas tasas de crecimiento en el
futuro, el objetivo de mejorar los niveles de equidad y la disminucion de la pobreza no requerian de

redistribuciones de la propiedad.

%1% \Ver Campero, Guillermo: Los empresarios chilenos en el régimen militar y el post-plebiscito. Op cit. pp. 243 y ss.

55 O’Donnell, G. y Schmitter, P. Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones tentativas sobre las democracias
inciertas. Op cit. pp. 110.

516 Fontaine, Juan Andrés. Transicién politica y econémica en Chile. 1970-1990. En: Estudios Piblicos N° 50. CEP. Santiago de
Chile, 1993. Pp. 258-261. Y Schamis, Héctor. Economia politica conservadora en América Latina y Europa Occidental: Los
origenes politicos de la privatizacion. En: Mufioz, Oscar. Hacia el Estado regulador. Ediciones CIEPLAN. Santiago de Chile,
1993.

185



Estas definiciones gruesas del nuevo gobierno en materia de propiedad de los medios de
produccion, y el propio caracter de la instauracion democratica que, como hemos visto en el capitulo
anterior, contemplé seguros autoritarios que tranquilizaron al empresariado permitieron que la inversion

privada mostrara un comportamiento satisfactorio durante el periodo 1990-1992.

GraficoN° 4
Tasa de inversién sobre PIB 1985 - 1992
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Fuente: Banco Central. Reproducido del diario La Epoca del 18 de agosto de 1993.

También se han sefialado las siguientes razones adicionales para explicar por qué en Chile no se

produjo una fuga masiva de capitales y/o procesos de desinversion:

- El afio y medio que medio entre la derrota de Pinochet en el plebiscito y el cambio de gobierno,

permitié la realizacién de negociaciones entre las probables nuevas autoridades econémicas, los

empresarios y los trabajadores.

186



- El consenso prevaleciente en la mayoria de los actores y de la poblacion acerca de las estructuras

basicas de la economia (mercado, propiedad privada, equilibrios macro-econémicos, apertura

externa).

- La presencia de un movimiento sindical no amenazante.

- La concertacion de las nuevas autoridades econémicas con distintos actores para acordar un marco

de continuidad en las lineas gruesas de la politica econdmica.

- El atractivo de las tasas de rentabilidad nacionales®’.

Como es obvio, los buenos resultados econémicos del gobierno democratico también reforzaron la

conducta empresarial. Algunos de los indicadores econémicos relevantes estan sefialados en el siguiente

cuadro:
Cuadro N° 12
Evolucion de las principales variables macroecondémicas
1989 - 1992
ANO PGB Desocupacion Inflacion Remuneraciones
reales
1989 10,0 5,3 214 1,9
1990 2,1 57 27,3 2,0
1991 6,0 53 18,7 4,9
1992 10,4 4,5 12,7 4,6

Fuente: Sapaj, Reinaldo. Tareas pendientes con el mundo del trabajo. Ediciones Copygraph

pp. 21.

. Santiago de Chile, 1993.

517 Mufioz, Oscar. Hacia una nueva racionalidad de la accién del Estado en América Latina. En: Coleccién Estudios Cieplan N° 36.
Santiago de Chile. Pp. 190-191.
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Las reformas promovidas por el gobierno de Aylwin en materia econdémica fueron moderadas. Ello
se grafica en que, luego del fracaso de las conversaciones entre la CPC y la CUT, el gobierno adopt6 un
papel de arbitro entre los distintos intereses corporativos y envid un proyecto de reforma equidistante de las
posturas de la dirigencia sindical y empresarial. Las reformas laborales contaron con el acuerdo de los
parlamentarios de Renovacién Nacional, quienes las aprobaron pese a la oposicién empresarial y de la
UDI. EI contenido de las reformas incluyd la legalizacién de las centrales sindicales; el aumento de la
indemnizacion por despido; la mantencién de la negociacion colectiva a nivel de empresas, salvo acuerdo
de las partes; la confirmacion del papel pasivo del Estado en las relaciones laborales, y la conservacion de

la estructura de poder al interior de las empresas.

En dos oportunidades se efectuaron reformas tributarias con el fin de establecer nuevas estructuras
impositivas. Los actores que intervinieron en los acuerdos fueron el gobierno, los principales partidos de la
Concertacion, Renovacién Nacional y los grandes actores empresariales (Confederacion de la Produccion y
el Comercio). La primera negociacion, realizada en 1990, significé alzas del IVA, de algunos impuestos
sobre las personas y sobre las utilidades de las empresas (del 10 al 15%, variando si la base de calculo de
las utilidades: de las retiradas o las devengadas). En lo grueso, la negociacion de 1993 significé mantener la
base de célculo y el porcentaje de las utilidades de las empresas.

En sintesis, el empresariado aceptdé reformas econdémicas moderadas, estableciendo canales
expeditos, permanentes y directos con los agentes del Ejecutivo. Paradojalmente, los sectores empresariales
tuvieron mayores dificultades para definir una relacion fluida con el mas importante partido politico de
derecha. Esto se demostré con las acusaciones del entonces presidente de Renovacion Nacional, Andrés
Allamand, quien en mayo de 1993 imputd a empresarios, militares y algunos medios de comunicacion, la
intromision indebida en la politica de la derecha. Esto demuestra que subsiste el rechazo empresarial a los
partidos politicos y la busqueda de representacion directa de sus intereses, cuando no un intento de
subordinar a los partidos de la derecha a la l6gica de los grupos de presion. Pese a este Gltimo problema, la
insercion de los actores empresariales en la democracia no parece haber sido traumatica ni mayormente
dificultosa, si se considera su tolerancia a las reformas econdmicas moderadas y la conducta de la

inversion.

Obviamente el desempefio de la economia en el periodo facilit6 esta conducta empresarial, al igual

que el desarrollo y el comportamiento del movimiento sindical.
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Sin embargo, el gran empresariado demostrd una sostenida oposicion a las reformas
constitucionales que pudieran involucrar la remocién de los seguros autoritarios. El ex presidente de la
Sociedad de Fomento Fabril, especialmente, se expresd en forma muy negativa respecto de los intentos del
gobierno de terminar con los senadores designados, devolver al Presidente de la Republica atribuciones en
lo relativo a los retiros militares y modificar la composicion del Consejo de Seguridad Nacional y del

Tribunal Constitucional.

b) Los sindicatos

El movimiento sindical chileno no sélo resulté fuertemente golpeado por las politicas neoliberales
aplicadas bajo el autoritarismo. Sus principales dirigentes sufrieron, ademas, los efectos de la represion y
las organizaciones sindicales fueron desarticuladas. Recién en 1979 se reconocié algln grado de autonomia
organizativa, pero s6lo a nivel de empresa. Sin embargo, dirigentes de centro izquierda generaron grados
importantes de reagrupamiento del movimiento de trabajadores, especialmente a partir de la década del
“80°'8, Como sefialamos en el capitulo anterior, las masivas movilizaciones antigubernamentales que se
desarrollaron desde 1983 en adelante fueron activamente promovidas por algunas organizaciones
sindicales. Las mas importantes de ellas dieron origen, a fines del gobierno militar, a la Central Unitaria de
Trabajadores. Esta organizacién se constituy6 en la mas representativa del movimiento laboral chileno,

pese a que no poseyd existencia legal hasta la realizacién de las reformas laborales de 1990.

La CUT, en sus primeros periodos post dictadura fue conducida por una coalicion de sindicalistas
democratacristianos y socialistas que aislaron a la minoria comunista. El importante desarrollo que tuvo la
organizacién sindical de base durante el primer gobierno democratico se desprende de los siguientes

cuadros:

518 Sobre el desarrollo del movimiento sindical entre 1973 y 1981, ver Campero, Guillermo y Valenzuela, José. El movimiento
sindical chileno en el régimen militar. Ediciones llet. Santiago de Chile, 1984. Para el periodo posterior, ver Angell, Alan.
Sindicatos y trabajadores en el Chile de los afios “80. En: Drake, Paul y Jaksic, Ivan (Editores). Op. cit.
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Cuadro N° 13
Sindicatos y poblacion afiliada (1988-1992)

Afo N° de N° Afiliados % de la Fuerza % Sindicacion
Sindicatos de Trabajo Sobre Pob. Ocupada
1998 6.446 446.194 9,8% 10,4%
1989 7.118 507.616 10,8% 11.4%
1990 8.861 606.812 12,8% 13,6%
1991 9.858 701.355 14,5% 15,3%
1992 10.756 724.065 14,4% 15,0%

Fuente: Direccion del Trabajo.

Como se ve, el movimiento laboral se potencid significativamente entre 1989 y 1992, pese a que el
porcentaje de afiliados respecto de la poblacién econdémicamente activa aln no alcanza los
niveles que poseia en el afio 1970. En esa fecha, el 23,3% de dicha poblacion se encontraba
sindicalizada®*®. Es particularmente interesante comprobar que el potenciamiento organizativo se expresa

en todo el ambito territorial del sistema politico, como lo muestra el cuadro 14.

519 \er Martinez, Javier y Tironi, Eugenio. Las clases sociales en Chile. Ediciones Sur. Santiago de Chile, 1985.pp. 44.
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Cuadro N° 14
Sindicatos y nimero de afiliados por Region (1990-1992)

NUmero de Sindicatos NUmero de Afiliados

Region 1990 1991 1992 1990 1991 1992
360 392 435 19.507 22.396 23.575

I 308 340 368 31.068 32.139 31.806
i 170 194 219 14.118 16.137 17.921
v 244 284 315 16.193 18.668 19.935
Vv 910 1.013 1.094 62.549 71.513 71.170
VI 264 303 331 26.945 29.461 28.701
VII 438 499 550 19.609 24.319 24.617
VIII 863 959 1.044 66.640 73.594 72.722
IX 196 232 271 10.187 14.254 14.582
X 725 811 897 31.650 37.564 39.127
X1 38 38 47 2.550 2.900
3.242
XII 116 127 138 6.796 7.368 8.643
R.M. 4.229 4.666 5.047 299.000 352.142 366.024
TOTAL 8.861 9.858 10.756 606.812 701.355
724.065

Fuente : Direccion del Trabajo.

Este potenciamiento organizativo evolucioné en paralelo al aumento de trabajadores y
organizaciones involucradas en los procesos de negociacién colectiva a nivel de empresas. De acuerdo a
nuestros datos, el nimero de trabajadores comprometidos en el proceso de negociacion colectiva alcanzé a
128.513 en 1988 y en 1992 lleg6 a 226.445.
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Cuadro N° 15
Numero de huelgas y trabajadores involucrados (1988-1992)

Afos N° de Huelgas Variaciéon Anual Trab. en  Huelga

Variacion Anual

1998 72 -- 5,645 --

1989 101 40% 17,857 216%
1990 176 74% 25,010 40%
1991 224 27% 46,215 85%
1992 247 10% 26,962 -42%

Fuente: Direccion del Trabajo.

Como se desprende del cuadro 15, pese a su crecimiento organizativo, el movimiento sindical,
hasta 1992, no tuvo conductas percibidas como amenazantes por los actores sociales y politicos. Los
sindicatos ajustaron su agenda a reivindicaciones minimas en materia de remuneraciones y de ajustes a la
legislacion laboral. Su liderazgo, ademas, moderd y control6 expectativas, impidiendo una explosién social
que muchos temian a raiz de la politica seguida por el gobierno militar contra los trabajadores, y al hecho
de que los ajustes estructurales de la economia (1975 y 1983-1984) recayeron fuertemente sobre ellos.
Obviamente, el control que ejercié sobre la principal central sindical, la CUT, un liderazgo de centro
izquierda afin a la coalicion gubernamental, significd priorizar fuertemente los imperativos propios de la

consolidacion democratica.

El comportamiento de los trabajadores se vié facilitado por los siguientes hechos econémicos:
una tasa de desocupacion bajisima, sélo 4,4% en abril de 1993; el indice real de remuneraciones crecid el
afio 1990 en un 2,0%; en 1991 en un 4,9%, y en 1992 en un 4,6%, como se expresa en el cuadro 12; y, por

ultimo, la inflacion fue decreciente en esos afios.
Por las razones indicadas, el nimero de huelgas ilegales en los cuatro afios que abarca el estudio es

practicamente irrelevante en términos de organizaciones y ndmero de trabajadores y en horas o

dias/hombre. Sélo se exceptlan los paros ocurridos en la division Chuquicamata de CODELCO, de los
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servicios médicos de urgencia y atencién primaria, al cual se sumé la Federacion Nacional de los

Trabajadores de la Salud, y de los profesores.

Las huelgas legales, como muestra el cuadro 15, tampoco experimentaron un crecimiento explosivo
que complicara la marcha de la economia o introdujera factores de desorden social, desestabilizadores del

régimen politico democratico.

Finalmente, un hecho relevante del periodo es que en las elecciones de la Central Unitaria de
Trabajadores, efectuadas a finales de 1991, no se alterd significativamente la situacion hegemonica de la

DC y del PS en la organizacion sindical més grande del pais®®.

C) Las organizaciones vecinales y funcionales

En los ultimos afios de la década de los 60, la organizacion comunitaria de base territorial se
desarrollé fuertemente al amparo de politicas que la promovian desde el Estado. Bajo el régimen militar
estas organizaciones perdieron fuerza y afiliados. Su desarrollo comparativo, entre 1969 y el reinicio del

proceso democratico chileno, puede verse en el cuadro 16.

Cuadro N° 16

Fecha Juntas de Vecinos Centros de Madres Otras
Organizaciones

Comunitarias

Mayo 1969 4.696 6.072 10.342
Mayo 1991 6.339 4.250 10.206
Junio 1992 7.256 4.786 10.705

Fuente: Maluenda, Benjamin. La promocion popular. En: Politica y Espiritu. N° 392. Santiago de Chile, 1992. pp.
38-39.

520 En aquellas elecciones, Manuel Bustos y Arturo Martinez, militantes y dirigentes del PDC y del PS, fueron ratificados como
los principales dirigentes sindicales de Chile.
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Como se ve, estas organizaciones también demuestran un cierto desarrollo de la sociedad civil

chilena durante la consolidacién democratica. Sin embargo, las cifras y las significaciones politicas de estas

asociaciones son de dificil comparacion pues la actual legislacion permite que exista mas de una junta de

vecinos por unidad vecinal, lo que no era posible antes de 1973.

d)

Sintesis de la situacion

De lo expresado surgen las siguientes conclusiones provisorias:

Los empresarios no se opusieron al proceso de consolidacion democratica, a pesar de su apoyo al
régimen pasado. Una de las razones que explican este comportamiento fue la actitud de las
autoridades democraticas de respetar los pilares de la economia de mercado y abierta que impuso el
régimen militar. Por otra parte, la crisis mundial del socialismo, la moderacién que imponen los
procesos de redemocratizacion, el éxito macroeconémico de la politica liberal y los seguros
autoritarios explican la conviccién empresarial de que un gobierno democratico podria facilitar la
integracion de Chile a los mercados mundiales y, sobre todo, promover el orden social y la

estabilidad de las reglas del juego que requiere la economia de mercado.

Las organizaciones laborales apoyaron el proceso de consolidacion democrética, pues éste les da
garantias de supervivencia y desarrollo que les negd el régimen autoritario; ademas, el éxito
macroecondémico que permitid una mayor politica de gasto social y de desarrollo econdémico; la
militancia partidista y la vocacion democratica de la mayoria de los dirigentes sindicales que acerco
al régimen politico y a su gobierno con el movimiento obrero, y los enclaves autoritarios

institucionales y de hecho, obligaron a moderar la actitud sindical.

La tradicién sindical y empresarial del pais y las nuevas condiciones institucionales y politicas
permitieron un relativo crecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y el reforzamiento de

las identidades organizativas.

Las consideraciones anteriores permiten sefialar que el proceso de consolidacién democratica en
Chile encontré apoyos significativos en las organizaciones de interés, desarrollandose un
relativamente exitoso proceso de fortalecimiento de la sociedad civil. Empero, tal proceso

experimentara un desafio crucial cuando se den dos condiciones:
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® | asuperacion de todos los seguros autoritarios. En efecto, algunos sostienen que la moderacion
del movimiento sindical se debe, en buena medida, a la legislacién laboral que favorece
fundamentalmente a la parte patronal en la negociacion colectiva®. Para evaluar la relacion
empresarial con la democracia, es indispensable conocer cuél serd su actitud en caso de
removerse dichos enclaves autoritarios®® o al cambiar la politica econémica de las

autoridades®?®,

® | aevaluacion de quiénes resultan realmente favorecidos por la estabilidad politica y social y
por el crecimiento econémico. No se sabe como reaccionaria el movimiento social chileno en
caso de constatar -una vez fortalecido organizativamente y percibiendo que la democracia ya
no corre peligro-, que el modelo de desarrollo favorece s6lo a unos pocos. Desde esta
perspectiva, todo indica que si bien la pobreza ha disminuido, la distribucion del ingreso es
extremadamente injusta®®. Sélo Brasil tiene una distribucion mas desigual que la chilena. En
cambio, Perd y Bolivia, aunque claramente mas pobres, tienen una distribucién més equitativa
del ingreso que Chile. Resulta fuertemente preocupante que el crecimiento econémico y la
politica social de los Gltimos afios alin no se manifiesten efectivos para mejorar la situacion de

desigualdades™®.

En suma, podemos sefialar que el proceso de consolidacion democratica encontr6 un apoyo
sostenido en la forma como se ha organizado y conducido la sociedad civil. Pero, por lo ya

sefialado, solo el tiempo demostrard si este apoyo se sustenta en bases sélidas.

2L A este respecto ver: Sapaj, Reinaldo. Las tareas pendientes con el mundo del trabajo. Op cit. Informar sobre un cuestionario
realizado a los doscientos dirigentes sindicales mas relevantes de la Region Metropolitana. El resultado es desolador para las
politicas socioeconémicas gubernamentales.

%22 Desde esta perspectiva, resulta inquietante la oposicién drastrica con que han respondido a los proyectos de reforma
constitucional promovidos, en esta materia, por el gobierno. Se configura asi una injerencia en politica de dudosa procedencia,
tratdndose de organizaciones gremiales que proclaman su apoliticismo, y denota caracteristicas mas bien autoritarias por parte de
algunos grandes empresarios.

528 Nuestro planteamiento es que, aun cambiando la politica econémica gubernamental, dentro de la legalidad, en un sentido més
socialista o estatista, el empresariado deberia seguir apoyando la democracia.

524 Esta afirmacion se basa en los resultados de la encuesta de empleo que efectud la Facultad de Economia de la Universidad de
Chile en 1980. Ver: El Diario, 30 de agosto de 1993. pp. 7. El articulo de prensa citado contiene informacion hasta marzo de 1991.
525 Entre marzo de 1980 e igual mes de 1991 los ingresos del quintil méas pobre practicamente no se mueven (pasan de 4,6% a
4,7% del ingreso familiar total); y el quintil mas rico sube de 55% a 56,9%. Los quintiles intermedios vieron mermada su
participacion de 18,7% a 17,8%, en el caso del cuarto quintil méas rico; de 12,7% a 12,3% en el tercero, y de 9% a 8,3% en el
segundo. Ver: El Diario del 30 de agosto de 1993. pp. 7.
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3. Orden civil, violencia politica y consolidaciéon democratica

Como vimos, uno de los problemas centrales de toda consolidacion democratica es el
mantenimiento del orden civil o, en otros términos, la disminucion gradual de fenémenos violentos que
incluyen una variedad de formas y expresiones®®. Luis Maira sefialé que "los gobiernos de transicion
tienen que enfrentarse a una agenda dificil, que en casi todos sus puntos tiene la potencialidad de conducir a
cuadros de crisis politicas". Dentro de esta "agenda politica de la transicion" claramente se ubican la

desarticulacion de grupos armados, la violencia y el terrorismo®?’.

El tema a resolver posee dimensiones que fueron dificiles de manejar para el primer gobierno
democratico. En efecto, los regimenes militares, sobre todo los que tienen su base en la ideologia de la
seguridad nacional, desarrollan politicas sistematicas de exterminio de los "enemigos internos". Ello
normalmente deriva en la aparicion de organismos paramilitares, tanto de extrema derecha como de
extrema izquierda, que se involucran en la l6gica de la guerra. Como consecuencia, al iniciarse los procesos
de transicién y consolidacion de la democracia, la violencia politica se encuentra fuertemente presente en
la sociedad. Lo anterior, obviamente, puede provocar inestabilidad institucional y graves problemas si la
autoridad democrética es débil.

El desmantelamiento de los grupos de seguridad e inteligencia del régimen autoritario,
acostumbrados al ejercicio de la violencia y a la impunidad, conlleva el desafio de como absorberlos por
parte de la democracia. En el otro extremo, los grupos de ultraizquierda, que se desarrollaron bajo el
régimen militar, normalmente pueden sentirse llamados a continuar sus acciones en un proceso politico
de redemocratizacién que sienten ajeno e inaceptable, por su inevitable contenido moderado. Todo esto se
ve agravado en paises donde la violencia politica se desarroll6 en el periodo democratico inmediatamente

anterior al régimen autoritario. Este fue el caso de Chile.

A continuacién nos centraremos en el terrorismo, pues es la expresion maxima de desorden civil y

porque durante el régimen militar chileno se organizé una oposicion armada.

528 por orden civil entenderemos, siguiendo a Morlino, “ausencia del recurso no regulado y colectivo a la violencia, o actos que
amenacen con la violencia, 0 en que haya una alta probabilidad de violencia directa contra objetivos publicos o privados”. Quedan
excluidos de este fendmeno el bandidaje o la violencia de pequefios grupos armados si sélo son expresién de simple criminalidad.
Ver: Morlino, Leonardo. Como cambian los regimenes politicos. Op cit. pp. 196.

%27 Maira, Luis. Notas sobre la transicién chilena. En: Revista de Estudios Politicos. (Nueva Epoca) N° 74. Madrid, 1991. pp. 340-
341
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Si bien el terrorismo es sélo una de las dimensiones involucradas en esta materia, los otros
indicadores de ausencia de orden civil tuvieron magnitudes significativamente bajas durante el primer
gobierno democratico. Es el caso de las huelgas ilegales que, como vimos, fueron practicamente
inexistentes. Tampoco se realizaron paros nacionales de trabajadores o lock out patronal. Los tumultos y
enfrentamientos callejeros fueron irrelevantes. No hubo conspiraciones para alterar el desenvolvimiento
institucional, con la aparente excepcién de movimientos militares que analizaremos en el apartado
siguiente. En todas las encuestas de opinion la despolitizacion ciudadana aparece alcanzando altos niveles y
la desmovilizacién de masas fue constante, salvo con ocasién de procesos electorales. Las tomas y
ocupaciones de predios urbanos y rurales fueron casi desconocidas en el periodo. Finalmente, durante el
primer gobierno democratico no se practicaron detenciones o arrestos masivos de opositores politicos y su
gestion se desarrollé con pleno respeto de la institucionalidad democratica y sin recurrir a la dictacion de
estados de excepcidn constitucional que suspendieran los derechos y garantias constitucionales.

a) Antecedentes de la violencia politica en Chile®?®

Durante los afios sesenta y setenta, en el contexto de radicalizacion politica descrito en el capitulo
segundo, tanto sectores de izquierda como de derecha utilizaron medios violentos con el fin de obtener
resultados politicos. La violencia politica, es decir, el atentado contra bienes muebles e inmuebles y/o la
integridad y vida de las personas, con la finalidad de alterar el régimen politico, pasé a ser parte integrante

de la crisis de legitimidad de la democracia chilena.

Al sobrevenir el régimen militar el problema obviamente se acentudé. Por una parte, muchos
integrantes de los grupos de extrema derecha pasaron a formar parte de las fuerzas de seguridad creadas por
ese gobierno. Por otra parte, en la izquierda, la via armada como estrategia para acceder al poder se

acentuo.

528 Nos basaremos en el trabajo de Friihling, Hugo y Waiser, Myriam: la violencia contra el Estado en Chile. 1976-1991. Cuadernos
del CED N° 17. CED. Santiago de Chile, 1992. También se recurri6 a los datos periodisticos del proyecto “Seguridad Ciudadana”
del Centro de Estudios del Desarrollo, facilitados por el investigador Gonzalo Garcia.
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En particular, el Partido Comunista, firme defensor de la via pacifica para alcanzar el socialismo,
optod, tras la derrota electoral sufrida en el plebiscito de 1980, por una estrategia politica que legitimaba
"todas las formas de lucha". Producto de este cambio de estrategia surgié el Frente Patriético Manuel
Rodriguez, llamado a impulsar la "rebelién popular”. Este naci6é en 1983, en pleno periodo de protestas. Al
parecer, el Partido Comunista considerd que la reactivacion de la movilizacion social opositora, constituia

una prueba de que su diagndstico acerca de la necesidad de impulsar la rebelion de masas era correcto.

La acciones del Frente consistian en atentados incendiarios y con explosivos en contra de entidades
bancarias y financieras, instalaciones eléctricas, policiales y medios de transporte. También realiz6 algunos
atentados selectivos contra personas, incluyendo secuestros. Como vimos en el capitulo anterior, durante
1986 el Frente llev6 a cabo dos operaciones de gran envergadura: la internacién masiva de armamentos y el
atentado contra el general Pinochet y su comitiva. Ambos terminaron en fracaso y acentuaron la division

opositora.

Los golpes que sufrié el Frente, unidos a los cambios de estrategia de la oposicion en 1987,
provocaron un fuerte debate interno y su posterior division. Por un lado, surgié una organizaciéon que
reconocia sus vinculos y subordinacion politica al Partido Comunista; y otra, que se propuso seguir en
forma auténoma. Ambos Frentes continuaron actuando en forma paralela hasta el advenimiento de la

democracia.

El Movimiento de lzquierda Revolucionaria, a partir de 1967, inici6 actividades violentas dentro
del sistema politico democratico. Durante la Unidad Popular jugé un papel polarizador, logrando algun

nivel de presencia en masas urbanas y campesinas, asociado al polo revolucionario de la izquierda.

Por lo anterior, apenas asumi6 el régimen militar, los organismos de seguridad centraron su
accionar en la represién de sus dirigentes y cuadros. En 1976, el MIR fundé las llamadas Milicias de la
Resistencia Popular, concebidas como el germen de un movimiento armado de masas. Desde 1980 realiz6
una serie de atentados contra altos oficiales de las Fuerzas Armadas y de asaltos a entidades financieras y
comerciales. Finalmente, estableci6 una escuela de adiestramiento guerrillero en Neltume, que
posteriormente fue desarticulada por el Ejército. En 1983, durante el periodo en que se realizaron las
protestas opositoras, las fuerzas de seguridad le propinaron duros golpes, los que condujeron a su quiebre,
durante 1986. El fraccionamiento interno llevé a la constitucién de un MIR "politico” y un MIR "militar",

este ultimo de baja capacidad operativa.
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El dltimo grupo de envergadura que realizé acciones de violencia bajo el régimen militar fue el
MAPU-Lautaro. En sus origenes lo integré un grupo de jovenes pobladores del MAPU. A fines de 1979
comenzaron a plantear dentro de su partido que no existia posibilidad de salida politica al autoritarismo y,
en 1983, sostuvieron que el MAPU debia convertirse en un movimiento armado. El rechazo a esta postura
provocé su alejamiento y la constitucién del nuevo grupo. A fines del gobierno militar, este movimiento
aumentd fuertemente su nimero de operaciones. El partido MAPU asumi6 la direccion politica del
conjunto; el Movimiento Juvenil Lautaro constituyd su fuerza miliciana o paramilitar y las Fuerzas

Rebeldes y Populares Lautaro (FRPL) fueron una fuerza de combate especializada.

b) Las organizaciones armadas frente al gobierno democréatico®*

Un mes antes que asumiera el nuevo gobierno civil, el Frente Patridtico Manuel Rodriguez sefiald
su disposicion a continuar la lucha. Segun sus dirigentes, el FPMR habia nacido para responder a un
sistema injusto y explotador y su modificacion continuaba siendo el objetivo central de la organizacion. El

nuevo régimen democréatico fue acusado de ser una simple continuacion del "pinochetismo sin Pinochet".

A pocos dias de asumir el nuevo Presidente, el FPMR Auténomo atentd, sin éxito, contra la vida
del general Gustavo Leigh. A ello seguirian el homicidio del coronel de Carabineros, Luis Fontaine
Matraquees, el 10 de mayo de 1990; los asesinatos del mayor de Sanidad del Ejército, Carlos Hernan Pérez
Castro y de su esposa, en marzo de 1991, y la muerte del senador de la UDI, Jaime Guzman, en abril del
mismo afio. Este Gltimo hecho profundizé el consenso politico contra las acciones terroristas, debilitando
ademas el debate nacional respecto de las violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el gobierno
militar, y, finalmente, el FPMR Partido, decidié hacer publica su conversiéon en un movimiento no
clandestino. Si bien el Frente Patritico Manuel Rodriguez Auténomo mantuvo cierta capacidad de accidn,
como lo demuestra el secuestro de Cristian Edwards, su imposibilidad de incidir en el proceso politico y de

desarrollar una estrategia de insercién de masas se hicieron evidentes.

529 En el caso chileno, a diferencia de otras experiencias como la espafiola, no ha tenido expresién la actividad terrorista de ultra
derecha y los cuerpos de seguridad del anterior régimen, absorbidos por la Direccion de Inteligencia del Ejército, no han incidido
mayormente en el proceso de consolidacion, con excepcién de algunas operaciones de espionaje en contra de dirigentes politicos
que culminaron con la crisis de las precandidaturas presidenciales de Renovacion Nacional. Por esa razon, el anélisis se centrara en
los grupos armados de ultra izquierda.
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El rechazo a la transicion democratica por parte del MAPU-Lautaro fue alin mas tajante, al punto
gue el nimero de acciones atribuidas a este grupo politico se increment6 precisamente en los Gltimos afios
del régimen militar. A partir de 1990, el MAPU-Lautaro se convirti en la organizacién que efectud un
mayor numero de acciones violentas. Con un discurso juvenil, y mediante acciones de cierta
espectacularidad publica, intent6 atraer a sectores juveniles de capas populares. Sin embargo, no consiguié
un apoyo de masas significativo y sufrid golpes decisivos a manos de la Policia de Investigaciones,

particularmente en los afios 1992 y 1993.

De los tres grupos principales que actuaron mediante la violencia en contra del régimen militar, el
MIR Militar careci6 de toda capacidad operativa y ocup6 una posicion politica ain mas marginal que los

dos anteriores.

C) El gobierno democratico y el terrorismo

El gobierno democratico, consciente de la magnitud que significaba controlar la violencia politica,
propuso una serie de medidas tendientes a fortalecer la capacidad del Estado en esta materia. Es asi como la
planta de personal de Carabineros fue aumentada primero en 4.400 plazas, y en 1994 se agregaron dos mil
plazas mas, al igual que la planta de la Policia de Investigaciones que fue ampliada en 500 plazas a fines de
1993. En igual nimero se aumentd la planta de Gendarmeria. Ademas, se presentaron distintos proyectos
de ley que apuntan en la direccion indicada. Entre ellos, el principal fue la creacién de la Direccion de
Seguridad Publica e Informaciones, cuya funcién es coordinar las actividades que ejercen las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica de conformidad con sus respectivas competencias institucionales, y reunir
informacion necesaria con el objeto de producir la inteligencia que requiere el gobierno para la formulacion
de politicas, planes y la adopcion de medidas y acciones destinadas a resguardar el orden publico, la

seguridad interior y la tranquilidad ciudadana.

El conjunto de estas iniciativas y las razones que se expondran al finalizar este apartado, nos
permiten sostener que la actividad terrorista, durante el primer gobierno democratico, no significé una

alteracion de envergadura del orden civil. Prueba de ello son los cuadros y estadisticas siguientes®*°,

5%0 | as informaciones fueron proporcionadas por un funcionario de gobierno que pidié reserva de la fuente y de la informacién
cuantitativa mas detallada.
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= Disminucidn cualitativa del accionar terrorista

El cuadro 17 da cuenta de la magnitud de las acciones terroristas, ocurridas entre 1990 y1992%%",

Cuadro N° 17
ENVERGADURA DE LAS ACCIONES (porcentajes)

Envergadura 1: 10 %
Envergadura 2: 51 %
Envergadura 3: 39 %°%

Como se puede apreciar, durante los dos primeros afios de gobierno democréatico las acciones
terroristas mas peligrosas representaron apenas el 10% del total. Lamentablemente no se dispone de
informacion anterior a 1989 para efectuar las comparaciones del caso. Sin embargo, el dato es de por si
ilustrativo.

Por otra parte, la tendencia decreciente de la actividad terrorista se expresa si comparamos, de afio

en afio, los porcentajes de cada tipo de estas acciones con el total ocurrido en el mismo afio.

581 |_a informacién incluye los nueve primeros meses de 1992.

582 |_a envergadura 1 incluye acciones de asalto, hostigamiento a la policia, atentado selectivo y recuperacién de armas o reos. La
envergadura 2 abarca solamente acciones de sabotaje con artefactos explosivos o incendiarios reales (detonados, activados o
desactivados). La envergadura 3 incluye acciones de sabotaje con artefactos simulados, falsa alarma de explosivos, acciones de
propaganda y las amenazas.
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Cuadro N° 18

Envergadura de las acciones por afio

ENV./ ANO 1990 1991 1992

ENV. 1 10 9 11%
ENV. 2 75 42 34%
ENV.3 15 49 55%

(% respecto del total de acciones de cada afio)

Ademas, en el cuadro 18 se advierte equivalencia en cantidad de acciones de envergadura 1 en los
tres afios; disminucién sostenida de los sabotajes con explosivos reales: envergadura 2, y aumento

sostenido e importante de las acciones de envergadura 3.

Los cuadros 19 y 20 demuestran que, en el periodo, decayeron progresivamente las acciones de
atentado selectivo, los hostigamientos a la policia y los sabotajes con explosivos reales. Se mantuvieron en
el mismo nivel las acciones de asalto, amenaza y propaganda y subieron las falsas alarmas de explosivos.
Los hechos que abultan las cifras son las falsas alarmas de explosivos. Ellas, en 1990 representaron
alrededor del 6% de los sabotajes explosivos de ese afio, que en 1991 alcanzaron un 20% y en 1992 un
32%.

® Incidencia de acciones que no son propiamente terroristas

Otra manera de ver reflejado este fendmeno de disminucion cualitativa del accionar terrorista, es a
través de la comparacion del porcentaje de incidencia que tuvieron, en cada afio, aquellas acciones que, en
estricto rigor, no constituyen actos terroristas (aunque propenden a generar terror), como son los artefactos
explosivos simulados, falsa alarma de explosivos y amenazas, consideradas conjuntamente.

En 1990 representaron el 15,3% del total de acciones de sabotaje de ese afio.

En 1991 equivalieron al 34,8% y en 1992 llegaron al 40,4%.
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En el periodo completo (2 afios y 9 meses), estas acciones representaron el 29,8%.

Cuadro N° 19
Acciones por afio

Accion/

Explosivos simulados

Explosivos falsa alarma

Amenazas

Total

ANO 1990 1991
42 85
27 88
23 60
92 233
(15,3% ) (34,8%)

1992

52

108

43

203

(40,4% )

(% respecto del total de acciones de sabotaje de cada afio)

= Analisis de las acciones por tipo

En tercer lugar, el tipo de artefactos explosivos cambi6é ostensiblemente, disminuyendo

categdricamente su peligrosidad.
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Cuadro N° 20

Evolucion del uso de artefactos explosivos segun tipo de accion terrorista

Caracter ANO 1990 1991 1992
Real 85% 55% 42%
Simulado 8% 20% 18%
Falsa alarma 7% 25% 40%

(% respecto del total de acciones de cada afio)

Las tendencias son claras desde un éangulo cualitativo: los artefactos explosivos reales cayeron
sostenida y verticalmente cada afio; los artefactos simulados aumentaron notoriamente en 1991 y 1992, y

las falsas alarmas de explosivos crecieron sostenida y rotundamente entre 1990 y 1992.

®  Numero de victimas

Cuadro N° 21
Evolucion del nimero de victimas fatales en atentados terroristas segiin su procedencia

L
Victimas/Afio 1990 1991 1992 (9 MESES) TOTAL
Policia 1 2 0 3
Terceros 2 0 1 3
Total 3 2 1 6
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Cuadro N° 22

Evolucion del nUmero de heridos en actos terroristas

VICTIMA/  ANO 1990 1991 1992 (9 MESES)
Policia 9 6 0
Terceros 18 30 1
Total 27 36 1

TOTAL

15

49

64

Los cuadros anteriores muestran la significativa caida de muertos y heridos en el afio 1992.

®  Percepcion de la ciudadania

La situacion anteriormente expuesta parece verse reflejada, también, en la percepcion que tiene la

ciudadania acerca de las politicas gubernamentales contra el terrorismo. Ello demuestra una mejoria en la

evaluacién, y la consideracion que alcanza la relevancia que debiera tener el terrorismo como una

preocupacion de la politica gubernamental, que se ubica en el lugar nimero 11°%. Por Gltimo, en marzo de

1992 el 3,1 % de las personas entrevistadas sefialé al terrorismo como el problema mas importante del

pais>*,

588 Cep-Adimark. Documento deTrabajo N° 192. Op cit. pp. 33.
534 Barémetro Cerc. Santiago de Chile, diciembre de 1992. Cuadro N° 11. Pp. 26.
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Cuadro N° 23

Evaluacion en materia de combate al terrorismo

Octubre 1991 Diciembre 1991 Abril 1992 Agosto 1992 Diciembre 1992

23.9 21.9 26.1 22.3 35.8

El Cuadro 23, cuya fuente es el estudio de opinion publica Cep-Adimark. N° 18, de diciembre de

1992, muestra la evaluacion que la ciudadania tiene del accionar gubernamental contra el terrorismo.

d) Conclusiones

El somero anélisis anterior demuestra que el proceso de consolidacion democrética no enfrentd un
desafio de magnitud por parte de grupos que emplean el recurso de la violencia como medio de accién
politica o de desestabilizacion del régimen. Ello lo prueba la percepcion de la ciudadania sobre este
fendmeno; la division y atomizacion de dichos grupos, junto con su desarticulacion por parte del Estado
democratico. Ademas, la entidad de las acciones violentas fue mucho menor que bajo el autoritarismo,
constituyendo en su gran mayoria acciones de propaganda o detonaciones de falsos aparatos explosivos.
Por altimo, las encuestas de opinidn y el desarrollo del proceso politico demuestran que los grupos de

ultraizquierda fueron aislados politica y socialmente.

Lo anterior pareciera ser resultado de la conjuncién de los siguientes factores:

- la legitimidad de la democracia ante la ciudadania y las élites politicas e intelectuales;

- la insercion de la inmensa mayoria de la izquierda chilena en la légica politico electoral

democratica;
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- el derrumbe de Estados, ideologias y organizaciones que histéricamente legitimaron y apoyaron

materialmente a las organizaciones armadas que actuaron particularmente contra el régimen militar,

y

- la neutralizacion de los militares en la consolidacion democratica.

4. LA NEUTRALIZACION DE LOS MILITARES Y LA CONSOLIDACION
DEMOCRATICA

La democracia puede ser analizada desde angulos predominantemente normativos o
predominantemente empiricos. No obstante ello, es incuestionable que un elemento fundamental del
régimen politico democratico esta constituido por la subordinacidn de los militares -y de la Policia- al

poder de mando que detentan las autoridades civiles electas por el pueblo.

Sin embargo, como ha destacado Alain Rouquié, es dicha subordinacion la que ha sido cuestionada

en repetidas ocasiones y momentos histéricos en América Latina®*°.

La forma actual del cuestionamiento castrense al poder civil se realiza via las llamadas democracias
tuteladas, en las que se desmilitariza el gobierno, pero no los centros de poder del sistema politico. El
abandono de lo que Alfredo Stepan denomina el "sesgo progresista"**, deberfa llevar a que el logro del
control civil democrético sobre los militares, sea un elemento clave a considerar cuando se discute sobre la
estabilidad democratica y la funcionalidad de los tipos de gobierno en su consecuencia. Lo anterior parece

especialmente valido en el caso de sociedades que se redemocratizan luego de un periodo autoritario.

En el caso chileno, el analisis de este punto puede verse distorsionado porque la élite civil resolvio
tempranamente el problema de la organizacion del Estado, impidiendo el pretorianismo®’. Ademas, bajo

la vigencia de la Constitucién de 1925, aun cuando se acepte que luego de 1932 se expresa con fuerza una

538

cierta autonomizacion de los militares en relacion al Estado™", parece claro que, en términos de hacer

%% Rouquié, Alain. El Estado militar en América Latina. Op cit. Capitulo 11.

%% Stepan, Alfred. Repensando a los militares en politica: Cono sur, un anélisis comparado. Planeta. Buenos Aires, 1988. Pp. 24.
537 valenzuela, Samuel. Demoacratizacion via reforma: la expansion del sufragio en Chile, Ediciones Ides, Buenos Aires, 1985. pp.
140-143.

538 Agiero, Felipe. Autonomia de las Fuerzas Armadas en el autoritarismo y la democracia en Chile: Varas, Augusto Coordinador).
La autonomia militar en América Latina. Editorial Nueva Sociedad. Caracas, 1988. Pp. 169-176.
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depender la politica del voto, el sistema politico chileno no sufri6 niveles de control o vetos significativos

por parte de las Fuerzas Armadas®*°.

Sin embargo, la experiencia autoritaria, las caracteristicas de la instauracion democratica y, sobre
todo, los radicales cambios introducidos en la Constitucion Politica de 1980 y en la legislacion que regula a
las Fuerzas Armadas, hacen fundamental relevar este problema a proposito de la consolidacién democrética

y la discusion sobre los tipos de gobierno.

En el capitulo anterior resefiamos las dificultades del cambio de régimen en el caso chileno. El
proceso de “concesiones mutuas”, que culmind en la reforma constitucional de julio de 1989, no sélo
significd la mantencion de seguros autoritarios. También dejé pendientes situaciones potencialmente

conflictivas, porque el desacuerdo de los actores impidié una solucién consensual.

Entre estas situaciones, las que se revelaron como de mayor gravedad durante el primer gobierno
democrético, son las vinculadas a la insercion y prerrogativas de las FF.AA. en la sociedad y el sistema
politico. Esto no debiera sorprendernos pues parece ser, como lo sefialamos al iniciar este capitulo, propio
de los procesos de consolidacion democratica.

Como vimos, la reforma constitucional de 1989 introdujo cambios en la composicién del Consejo
de Seguridad Nacional, incorporando como octavo miembro al contralor general de la Republica. También
atenu6 la facultad del Consejo para representar su opinion ante algunas instituciones del Estado. Sin
embargo, el articulo 90 de la Constitucion, que establece el rol de garantes del orden institucional de la
Republica para las FF.AA., no fue modificado. La reforma constitucional tampoco alteré las facultades del
Consejo de Seguridad Nacional para intervenir en la designacion de algunos de los senadores

institucionales, y de tres miembros del Tribunal Constitucional.

Lo anterior significO mantener una situacion potencialmente peligrosa para la consolidacion

democrética: la posibilidad de injerencia castrense en los ambitos politicos.

5% gpstenemos esto en contra de la opinién del historiador Gonzalo Vial Correa, ya que las presiones que los militares habrian
promovido en el periodo democratico, en los casos mas importantes no tenian por objeto cuestionar la decision popular tal como
ella se habia manifestado en las urnas. Los otros conatos de rebeldia militar, creemos que no tenian capacidad de alterar el régimen
politico o degenerar en una situacion de control o tutelaje militar sobre las autoridades civiles. Ver Vial, Gonzalo. Decadencia,
Consensos y Unidad Nacional. Op cit. y los comentarios de Gonzalo Vial contenidos en Flisfich, Angel y otros. ElI Futuro
Democrético de Chile: 4 visiones politicas. Op cit. pp. 193-197.
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Esta situacion se vio agravada porque, luego de elegido Patricio Aylwin como Presidente de la
Republica, y previo a la transmisién del mando, la saliente Junta de Gobierno aprobd la Ley Organica
Constitucional de las FF.AA., Ley N° 18.948. En su texto definitivo no se acogieron las proposiciones de
Renovacion Nacional y de la Concertacion de Partidos por la Democracia, en orden a entregar explicitas
facultades al Presidente de la Republica en materia de retiros militares y a impedir que la formulacion de la
"doctrina que permita la unidad de criterio en el ejercicio del mando", fueron formulada s6lo por los
Comandantes en Jefe de cada institucion armada, sin que la decision final estuviera radicada en el

Presidente de la Republica.

Ademas, la Ley N°18.948, regulando materias presupuestarias, establecio la indexacion de gran
parte de los recursos estatales para las FF.AA. -se excluyen las remuneraciones-, teniendo como piso lo
establecido en la Ley de Presupuestos aprobada y ejecutada para el afio 1989°*. Normas analogas a las
anteriores rigen para el presupuesto de Carabineros, segun lo establece la Ley Orgéanica Constitucional de
Carabineros -Ley N° 18.961- en sus articulos 88 y 89. La autonomizacidn castrense en materia de recursos
se ve reforzada por lo establecido en la Ley reservada N° 13.196, modificada en 1976 y 1985, que impone
una entrega de fondos a las FF.AA., equivalente al 10% del ingreso total en moneda nacional o extranjera
de las ventas al exterior de cobre por parte de la gran mineria estatal, con un piso minimo de 180 millones

de ddlares anuales®*.

Recordemos, también que la Constitucion Politica de 1980 establece la inamovilidad de los
comandantes en jefe de las FF.AA. y del director general de Carabineros. Estos s6lo pueden cesar en sus

cargos si el Consejo de Seguridad Nacional lo acuerda por mayoria de votos®*?,

La instauracién democratica se realizd sin alterar prerrogativas castrenses relevantes. Asi, se

mantuvo la gran extension de la competencia de los tribunales militares®; se dejé el grueso de la industria

%40 \/er: Diario El Mercurio, 16 de enero de 1990, Cuerpo A, pp.1y Cuerpo C, pp.2; El Mercurio, 17 de enero de 1990, Cuerpo A,
pp. 1y Cuerpo C, pp.6 y los articulos 96 y98 de la Ley N°18.948.

1 \er Patillo, Guillermo. El gasto militar de Chile en la década de los “80. En: Patillo, Guillermo y otros. ,Cual debe ser el gasto
militar en el Chile de los 90? CED-Atena. Santiago de Chile, 1991. pp. 40-44.

%2 | a Constitucién de 1980, al contemplar la inamovilidad de los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas, distingue dos
periodos de vigencia de su normativa aplicable. En primer lugar, en el caso de los comandantes en Jefe que estuvieren en el
ejercicio del mando al 11 de marzo de 1990, no les seria aplicable la limitacién de plazo establecida en el articulo 93, sino desde el
término del primer periodo presidencial en el cual se aplicaba en su integridad la Constitucion, esto es, hasta el 10 de marzo de
1998. En los hechos, gozan de tan extendida inamovilidad los comandantes en jefe del Ejército y Carabineros; y, también, el
almirante de la Armada de Chile, Jorge Martinez Busch, nombrados el 8 de marzo de 1990. En cambio, la aplicacién directa de la
normativa permenente de la Constitucion implica que quien haya sido nominado durante ese periodo, goza de una inamovilidad de
cuatro afios. Tal es el caso del comandante en jefe de la Fuerza Aérea de Chile, general del Aire, Ramon Vega, quien fue nominado
en julio de 1991.

53 \/er Astrosa, Renato. La justicia militar en la futura democracia. Materiales para Discusién N° 215. CED. Santiago de Chile,
1988
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militar estatal bajo el control de las FF.AA.; no se innovo en lo relativo a la dependencia de Carabineros del
Ministerio de Defensa y se permitio que gran parte del personal de la ex CNI -servicios de seguridad del

régimen autoritario- fuese traspasado a la Direccién de Inteligencia del Ejército (DINE).

El primer gobierno democratico debid enfrentar, ademas, el cuestionamiento por parte del Ejército
a las atribuciones y desempefio del ministro de Defensa, Patricio Rojas. Ya en momentos previos al
traspaso del poder, el general Augusto Pinochet manifest6 que se entenderia directamente con el Presidente

Aylwin y no con el ministro de Defensa, al que calificé de "intermediario™*.

Por lo anterior, apenas
iniciado el gobierno democratico, el Presidente de la Republica debid reiterarle a Pinochet que, de acuerdo
a la Constitucion Politica y a la Ley Organica de las FF.AA., tanto el Ejército como su comandante en jefe

se encontraban supeditados a la autoridad del ministro de Defensa>®.

Durante la instauracion democratica el Ejército ha sido particularmente reacio a aceptar el papel y
atribuciones del Presidente de la Republica en materias militares, sosteniendo la tesis de la "independencia”
de las FF.AA. y Carabineros. También cuestiono la entrega de atribuciones constitucionales al Presidente
de la Republica en materia de retiros, pues, segin los mandos militares, ello implicaria desconocer la
carrera funcionaria y el profesionalismo, jerarquia y disciplina de los miembros de las Instituciones

Armadas y de Orden>*.

A fin de elaborar un cuadro descriptivo sobre las prerrogativas militares en el sistema politico
chileno al momento de la instauracién democratica, utilizaremos el esquema de analisis que propone

Alfredo Stepan®’. La situacion es la siguiente:

% E| Mercurio, 8 de marzo de 1990, Cuerpo A, pp. 12.

%% E| Mercurio 6 de mayo de 1990, Cuerpo D.

%6 \er: Aylwin, Patricio. Consideraciones al proyecto de ley sobre modificaciones a las leyes organicas de las FF.AA. y
Carabineros. En: Fuerzas Armadas y Sociedad. Volimen 8, N°1, FLACSO. Santiago de Chile, 1993. pp. 69-80.
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Cuadro N° 24

Prerrogativas militares en Chile

1.- Rol militar independiente en el
sistema politico

sancionado por la Constitucion

2.- Relacién de las Fuerzas Armadas con
el jefe del
Ejecutivo.

3.- Coordinacién del sector Defensa.

4.- Participacion en el gabinete de

militares en actividad.

5.-  Papel de la legislatura.

6.-  Papel en la politica de defensa de los
funcionarios publicos de carrera o de los

civiles nominados politicamente.

SITUACION EN CHILE

De acuerdo al articulo 90, las FF.AA. “garantizan el
orden institucional de la Republica” . Los Articulos 95
y 96 establecen un Consejo de Seguridad Nacional que
posee atribuciones significativas e interviene en la
designacion de algunos senadores institucionales y de
Constitucional.  En

miembros del Tribunal

consecuencia, el nivel de prerrogativas es alto.

Se ha discutido el rol de lure y de facto del Presidente

de la Republica. Nivel de prerrogativas alto.

Cuestionamiento al papel del ministro de Defensa entre
1990 y 1993. Nivel de prerrogativas alto.

Ninguna participacion de militares en el gabinete. Nivel

de prerrogativas bajo.

La injerencia de la legislatua es poco significativa. El
presupuesto militar se encuentra indexado segun la Ley
N° 18.948 y, ademas a él se agregan fondos
provenientes del cobre, segin la Ley N° 13.196.
Augusto Pinochet sugiere la asesoria permanente de las
FF.AA. al Congreso Nacional. Nivel de prerrogativas

alto.

El grueso del personal de Defensa son oficiales

militares en actividad. Nivel de prerrogativas alto.

%7 Stepan, Alfred. Repensando a los militares en politica. Op cit. pp. 118-123.
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7.- Papel de los servicios de Inteligencia.

8.- Papel de los servicios policiales.

9.- Rol en las promociones militares.

10.- Rol en las empresas estatales.

11.- Papel en el sistema legal.

Es discutible que el mando civil controle de facto a las
agencias que dependen de las Fuerzas Armadas y
Carabineros. Ademas, gran parte del personal de la ex
CNI fue traspasado a la DINE Nivel de prerrogativas

alto.

Aun cuando éstos dependen de un ministro civil, no es
el de Interior sino el de Defensa. Nivel de prerrogativas
moderado.

El Ejecutivo esta estrechamente limitado en lo relativo a
promociones y retiros. Los comandantes en jefe son

inamovibles. Nivel de prerrogativas alto.

So6lo la industria militar esta dirigida por miembros de

las Fuerzas Armadas. Nivel de prerrogativas moderado.

Gran extension de la competencia de los Tribunales
Militares durante el autoritarismo, la cual no ha sufrido
reforma en el gobierno demdcratico. Nivel de

prerrogativas alto.

Junto al nivel de las prerrogativas castrenses, el control civil democrético de las FF.AA. depende

del nivel de cuestionamiento o contestacion militar articulada al liderazgo civil. La experiencia comparada

demuestra que este cuestionamiento es especialmente sensible a las politicas del gobierno democratico en

tres materias: los intentos de sancionar violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el periodo

autoritario; las modificaciones a la estructura de las FF.AA. y de las normas referidas a su control, y, por

Gltimo, las politicas publicas que puedan afectar el nivel de recursos presupuestarios otorgados al sector

defensa.
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La situacion chilena prueba la efectividad de lo afirmado por los estudios comparados. Durante el
primer gobierno democratico, las politicas del Ejecutivo orientadas a solucionar problemas de derechos
humanos y a conseguir grados minimos de control civil, provocaron fuertes rechazos en las instituciones

armadas, particularmente en el Ejército.

Ello se ratifica al considerar los dificiles momentos vividos en diciembre de 1990 y mayo de 1993,
cuando los intentos de investigar fenémenos de corrupcién militar a propoésito de la empresa Valmoval vy el
desarrollo de los procesos judiciales por violaciones de derechos humanos, provocaron los Ilamados
"ejercicio de enlace" y el "boinazo". En mayo de 1993, los militares rodearon el Ministerio de Defensa en
tenida de combate, mientras el Presidente de la RepUblica se encontraba en gira por Escandinavia y Rusia.
El motivo, entre otras "reinvidicaciones”, fue el enjuiciamiento de militares por los tribunales ordinarios de
justicia a raiz de violaciones a derechos humanos y la proposicién gubernamental de modificar la Ley N°
18.948>*,

Si se combina la dimension de las prerrogativas castrenses en el sistema politico, con el nivel de la

contestacion militar en diciembre de 1990 y mayo de 1993, el cuadro que resulta es el siguiente:

%% En relacién al acuartelamiento del afio 1990, ver: Diario El Mercurio, 20 de diciembre de 1990, Cuerpo A. pp. 1y 16. Para el
Ilamado “boinazo”, ver: El Mercurio, 29 de mayo de 1993. Cuerpo A, pp. 1, y, como antecedentes interesantes de esta Ultima
manifestacion militar, las declaraciones de Augusto Pinochet a ese mismo diario el 25 de mayo de 1993, que estan contenidas en
las paginas 1y 6 del Cuerpo C.
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Gréfico N° 5
Prerrogativasy cuestionamiento militar en Chile
(Diciembre 1990 y mayo 1993)

ALTO

Posicién Posicion casi
insostenible insostenible

para los lideres para los lideres

militares demaocraticos

Cuestionamiento militar

Adaptacion
civil desigual

BAJAS Prerrogativas militares ALTAS

Fuente: Adaptado de Stepan, Alfred. Repensando a los militares en politica. Cono Sur, un analisis

comparado. Op cit. pp. 145.

Resulta util comparar el gréfico 5 con la situacion que se ha vivido en otros cuatro procesos de

cambio de régimen, como se muestra en el gréfico 6.
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Gréfico N°6
Evolucion de las prerrogativas y el cuestionamiento militar luego del cambio

de régimen en Brasil, Argentina, Uruguay y Espafia

ALTO
Posicion Posicion casi
insostenible Espafia insostenible
para los lideres 81 . para los lideres
. Argentina "
militares 87 democraticos
Argentina
84
Uruguay
12/86
Espafia
76
Uruguay
6/86
Uruguay
Espafia 85
87 Adaptacion
C_optrol civil desigual
civil
<—
Brasil Brasil
BAJO 87 85
BAJAS Prerrogativas militares ALTAS

Fuente: Ibid. pp. 145

Como se desprende claramente de todo lo anterior, las FF.AA. efectuaron el traspaso del gobierno
manteniendo una gran cantidad de recursos de poder derivados de prerrogativas altas y de las modalidades
que adoptd la insercidn castrense en el sistema politico y en la sociedad. A lo anterior, se sumé el hecho
inédito en los procesos de cambio de régimen, que el gobernante autoritario mantuvo la comandancia en

jefe del Ejército, con el caracter de inamovible consagrado constitucionalmente. Debe sefialarse también
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que la evaluacién que las FF.AA. realizan sobre lo obrado en los diecisiete afios de gobierno militar es

totalmente positiva>*.

5. El sistema de partidos politicos a partir de 1989

Otro aspecto central de toda consolidacion de la democracia es la cristalizacion del sistema de
partidos politicos. Dicho sistema es fundamental en un régimen democratico, por la funcion intermediadora
gue cumple entre el Estado y la sociedad, al estar en el "centro mismo del proceso electoral, de la gestién

del poder politico y de la elaboracién y definicién de las politicas pablicas™*.

Para abordar lo que ocurri6é en Chile durante la instauracién democratica, analizaremos el sistema
de partidos politicos sobre la base de las elecciones parlamentarias de 1989 y las municipales de 1991.
Nuestros parametros para analizar el sistema chileno de partidos politicos en el periodo seran los siguientes:
- Indice de fragmentacion o nimero de partidos;

- indice de polarizacidn o distancia ideoldgica que separa los extremos del arco politico-partidista;

- estabilizacion electoral, lo que nos lleva a analizar la volatilidad electoral y la existencia o no de

elecciones criticas en el periodo®!, y

- nivel de legitimacion de los partidos politicos y autoafianzamiento o consolidacién

organizacional.

%9 E| general Pinochet adjetivé lo efectuado por el autoritarismo como “obra colosal”. Ver: Diario EI Mercurio, 6 de marzo de
1990. Cuerpo C. pp. 1y 6.

%0 Morlino, Leonardo. Partidos politicos y consolidacién democrética en el sur de Europa. En: Benedicto, Jorge y Reinares,
Fernando. Las transformaciones de lo politico. Op cit. pp. 35.

%! Morlino utiliza ambos conceptos tomados de Stefano Bartolini y V.O. Key respectivamente. Ver: Morlino, Leonardo. Partidos
politicos y consolidacién democrética en el sur de Europa. Op cit. pp. 39
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5.1 Indice de fragmentacion: el nUmero de partidos politicos relevantes

Para determinar qué partidos debemos contar en Chile durante el periodo indicado, utilizaremos los
conceptos dados por Giovanni Sartori®®. El politlogo italiano sefiala que sélo debemos contar los partidos
importantes y su importancia se mide por la fuerza, primero, electoral y luego parlamentaria. Un segundo
paso seria, apuntando a los partidos como instrumentos de gobierno, contarlos de acuerdo a las siguientes
normas: a) tener en cuenta a un partido, por pequefio que sea, si estd en posicion de determinar a lo largo de
un periodo de tiempo y en algin momento como minimo, una de las posibles mayorias gubernamentales; y
b) con respecto a los partidos que no estan orientados hacia el gobierno y que, ademas, son ideolégicamente
inaceptables para la coalicién gobernante, Sartori propone contar a aquéllos que, estando en esta categoria,
afectan a la tactica de la competencia y, en especial, cuando alteran la direccién de la competencia de los

partidos orientados hacia el gobierno.
A continuacion analizaremos el caso chileno, tomando como base las dos elecciones indicadas.
a) Las elecciones parlamentarias
En las elecciones parlamentarias del 14 de diciembre de 1989 afloré en el sistema politico chileno

un nuevo subsistema de partidos. Para probar esto, veremos primero la fuerza parlamentaria de los

partidos politicos en dos momentos: principios de 1990 y mediados de 1993.

%52 \/er: Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos. Op cit. pp. 154-159.
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Cuadro N° 25

Partidos con representacion parlamentaria en 1990

PARTIDO DIPUTADOS SENADORES
Union Demécrata Independiente ( UDI) 15 3
Renovacion Nacional (RN ) 33 133
Alianza de Centro ( PAC) 1 0
Demdcrata Cristiano ( PDC) 39 13
Radical (PR) 5 3>
Social Democrata ( PSD ) 1 1
Socialista ( PS) 6 1
Por la Democracia ( PPD ) 17 4
Izquierda Cristiana (1C) 2 0
Alianza Humanista-Verde (PH/V) 1 0

%2 Incluimos a Beltran Urenda, electo como independiente, como miembro de la bancada de la UDI, por la estrecha relacion que
tenia con ella en 1990. De hecho, ésta lo apoyo en su candidatura a vicepresidente del Senado. Con la muerte de Jaime Guzman
ingres6 formalmente a dicho partido. Por razones semejantes incluimos a una serie de senadores que, presentandose como
independientes, pasaron a militar, inmediatamente después de electos en Renovacién Nacional.

%4 Incluimos al senador Anselmo Sule, electo por el partido Radical Socialista Democratico, dentro de la bancada radical.
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Este cuadro debe ser adecuado, a mediados de 1993, para dar a conocer los partidos politicos

presentes entonces en el Congreso Nacional :

- El PS y el PPD actuaron, hasta 1992, como bancada y, en general, han funcionado de comun
acuerdo, tanto en la Concertacion como en la politica nacional. Se conoce, ademas, que el PPD es
fundamentalmente expresion y representacion de la tendencia socialista "renovada”. De hecho,
ambos partidos apoyaron a Ricardo Lagos como precandidato a la Presidencia de la Republica.
Después de un grueso enfrentamiento entre ambos partidos, al renunciar José Antonio Viera Gallo
al PPD, varios diputados y senadores de esa colectividad ingresaron al Partido Socialista®®. Sin
embargo, luego de este conflicto, restablecieron normales relaciones e integran una misma "linea
parlamentaria” o subpacto dentro de la Concertacion. En todo caso, consideraremos a estas
colectivididades, que si bien constituyen practicamente una misma fuerza electoral y politica, como

dos partidos relevantes distintos.

- La Izquierda Cristiana desaparecié a nivel parlamentario, ingresando sus dos diputados al PS.

- El Partido Socialdemdcrata perdio al diputado que eligio, pues Roberto Mufioz Barra renuncié al
PSD que presidi6 e ingresé al PPD, partido en representacion del que se presenté como candidato a
senador. El otro parlamentario del PSD, senador Mario Papi, no pudo presentarse a la reeleccion ya

que el PDC reclamo ese cupo parlamentario para un militante de su partido.
- El Partido Humanista, con la muerte de su diputada Laura Rodriguez, perdid toda representacion
parlamentaria. Esta fue reemplazada por Martin Manterola, militante del PSD, que luego renuncié e

ingresé al PPD.

- El diputado del PAC, fallecido en el ejercicio de su cargo, habia renunciado a dicho partido,
ingresando al PDC.

En suma, el cuadro 26 presenta a los partidos con representacién parlamentaria en el periodo.

%% Ocho diputados y tres senadores electos por el PPD ingresaron al PS. Fuente: Escenarios electorales: diciembre de 1993.
Ediciones Corporacion Tiempo 2000. Santiago de Chile, 1993. Pp. XXIII a XXIV.
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Cuadro N° 26

Partidos con representacion parlamentaria en 1993 301°°

PARTIDO DIPUTADOS SENADORES

Unién Demécrata Independiente ( UDI) 15 2
Renovacion Nacional (RN ) 32%7 13
Demodcrata Cristiano ( PDC) 38°%® 13
Radical (PR) 5 3
Social Demdcrata ( PSD ) 0 1
Socialista ( PS) 13 4%°
Por la Democracia ( PPD ) 11 1°%0

El criterio de representacion parlamentaria indicaria que en Chile a julio de 1993 existian, siete
fuerzas politicas, considerando al PS y al PPD en forma separada. Asi, estariamos en presencia de un

pluralismo extremo.

Sin embargo, el PSD tenia un solo representante parlamentario a esa fecha. Ademas, si bien este
partido integraba la Concertacion de Partidos por la Democracia, su capacidad de determinar una

mayoria gubernamental (capacidad de coalicion) y su capacidad de chantaje eran nulas.

556 E| presente cuadro no incluye parlamentarios independientes ni deja constancia de las vacancias producidas por fallecimiento.
Por ello el nimero total suma menos de 120.

%7 |_a diputada Evelyn Matthei renuncié a Renovacién Nacional y se convirti6 en candidata independiente por el distrito de San
Antonio.

*%8 E| diputado Eduardo Cerda renuncié al PDC para ser candidato a senador como independiente.

%% Ocho diputados del PPD ingresaron al PS. De ellos, Vladislav Kuzmicike, al no apoyarse su respostulacién a la Camara de
Diputados, renunci6 al PS. Mario Palestro renuncié al PS para ingresar al MIDA. El diputado Akin Soto, de San Antonio, falleci6.

%80 Incluimos como PPD a Roberto Mufioz Barra y Martin Manterola.
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De esta forma, aplicando las normas de recuento dadas por Sartori, el nimero de partidos politicos
en Chile seria de seis en ese periodo, es decir, estaria en el limite que separa el pluralismo limitado del
extremo®®. Concluyamos sefialando que nuestro subsistema de partidos, analizado desde el angulo de la
mera variable numérica y tomando en consideracion sélo la representacién parlamentaria, seria un caso de

pluralismo extremo.

Sin embargo, es indudable que esta afirmacion debe verificarse con lo acontecido en otras
elecciones y, ademas, para que la comparacion sea politolégicamente valida, debe tener en consideracién
los sistemas electorales vigentes en 1973 y 1989. Para abordar lo primero, analizaremos el nimero de
partidos sobre la base de las elecciones municipales de 1992. Para lo segundo, afirmaremos simplemente
gue mas alla del debate académico, el sistema electoral binominal sélo permite la representacion de los
partidos electoralmente méas fuertes o0 que tengan una gran capacidad de coalicidn, expresada en pactos
electorales. Esta Ultima situacidn es radicalmente distinta a la vigente hasta 1973, pues el sistema electoral

proporcional daba mas oportunidades a los partidos pequefios para ingresar al Parlamento.
b) Las elecciones municipales
Los resultados electorales municipales, si bien confirmaron las tendencias descritas, supusieron

también cambios de cierta importancia. En el cuadro N° 27 se muestra el porcentaje de votos por cada lista

y cada partido politico.

%61 \/er Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos. Op cit. pp 160y 161.
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Elecciones municipales 1992: votos y concejales por lista y partido politico (en %)

Cuadro N° 27

LISTA/PARTIDO Votos Concejales
(en %) (en %)
LISTAA
PDC 28,97 30,8
PR 4,91 6,9
PSD 0,42 1,0
PHV 0,83 0.7
Independientes 0,48 1,1
Total subpacto 35,60 40,50
PPD 9,18 8,15
PS 8,46 8,3
Independientes 0,01 0,05
Total subpacto 17,64 16,5
Total Lista 53,25 57,0
LISTAB
PC 6,6 1,7
LISTAC
PL 0.2
0,24
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LISTAD
19.4
RN 13.42 0.7
PN 0.07 5.3
Independientes 4.37 25.4
Total subpacto 17.86
8.9
uDI 10.21 15
Independientes 1.19 104
Total subpacto 11.40 0.1
Independientes 35.9
Total Pacto 29.67
LISTAE
ucc 8.10 3.9
Independientes 2.14 13
Fuera de lista 100.00 100.0
Total

Fuente: Friedmann, R. y Micco, S. Op cit. pp. 25

Al comparar los resultados en votos y la representacién popular obtenida por los pactos electorales y los

partidos politicos se constata lo siguiente:

®  En términos de bloques (listas), en 1993 el pais seguia igual que en el plebiscito de octubre de 1988 y
las elecciones presidenciales y parlamentarias de diciembre de 1989. En efecto, la Concertacion obtuvo
practicamente las mismas preferencias que en las elecciones parlamentarias, alrededor del 53% de los
votos (elecciones Camara de Diputados). Cabe destacar, eso si, que esta vez lo hizo sin los votos

comunistas y luego de mas de dos afios de gobierno.
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En el desglose, los votos de la Lista A se distribuyeron de la siguiente manera: PDC, 28,97%
(elecciones Camara de Diputados 1989: 26%); PR, 4,91% (3,9%); PSD 0,42% (1%); PHV, 0,83% (1%);
PPD, 9,18% (12,5%); PS, 8,46% (3,4%), e independientes, 0,49%.

El respaldo de los electores a la Concertacion favorecio especialmente a los conglomerados que
integraban el subpacto del PDC, PR, PSD y el PHV. Este, con el 35% del electorado, se constituyo en eje

fundamental tanto de la Concertacion como de la politica en general, y trajo sorpresas y dos constataciones.

La primera constatacion fue la baja votacion obtenida por la Alianza Humanista-Verde: un 0,96%
(elecciones Camara de Diputados 1989: 1%). La segunda, fue el 0,42% logrado por los Socialdemécratas
(1989: 1%). Ambas fuerzas practicamente desaparecen del escenario electoral, lo que confirma lo dicho al

analizar el cuadro parlamentario.

Lo sorpresivo provino de quienes encabezaban el subpacto. Un Partido Radical al que se le
auguraba un destino similar a los socios menores de la alianza, termind robustecido al alcanzar casi el 5%
de las preferencias. En las parlamentarias de 1989, el PR obtuvo el 3,9% de los votos. Con su 4,91% de

1993, esta colectividad se situé como el cuarto socio de la Concertacion.

El PDC obtuvo un resultado por debajo de las predicciones (entre 32,5% y 35,3% le asignaban las
encuestas de opinién mas representativas), de sus proyecciones y de lo alcanzado en 1989°%. Sin embargo,
con un 28,97%, la DC confirm6 su distante primer lugar como partido politico. En las parlamentarias

anteriores (Camara de Diputados), obtuvo aproximadamente el 26%.

Con el otro subpacto, integrado por el PS y el PPD, se produjo un equilibrio entre ambas fuerzas, y
se demostro que el PPD no logro disputar el centro con el PDC, sino que termind compitiendo en el ala
izquierda con el PS. En el subpacto PPD-PS, las sorpresas tuvieron mas que ver con las expectativas que
con los antecedentes. Como subpacto obtuvo mas o menos la misma votacién que en las parlamentarias de
1989. En esa oportunidad, ambos PS (Arrate y Almeyda) integraron distintas férmulas, incluso participaron
en el PAIS. Sumada toda la votacion de sus candidatos en los diversos pactos, el PPD y el PS juntos
obtuvieron un 17,1%. En las elecciones municipales ambos reunian 17,6% de los votos. Pero la forma en
que se construy6 el resultado fue lo imprevisto. EI PPD aspiraba a obtener entre el 11% y el 13%, en tanto

que el PS se declaraba satisfecho con un 7,5%. Asi lo dijeron publicamente y asi también apuntaban las

%2 Friedmann, R. y Micco, S. Op cit. pp. 32.
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encuestas. Sin embargo, se produjo un virtual empate, ya que entre el 9,18% del PPD (12, 3% en 1989) y el
8,46% del PS no hay mas que un 0,72% de diferencia.

® | aLista B, cuyo eje era el Partido Comunista, obtuvo en las elecciones municipales una votacion del
6,6%. Este bloque alcanzé un piso sélido y lo hizo contra todas las predicciones, incluso las propias. La
votacion PC de los afios previos es dificil de rastrear ya que en la presidencial de 1989 apoy6 a Aylwin
y en las parlamentarias participé solo en algunas regiones y distritos dentro de la formula PAIS (que
incluia al PS-Almeyda, miristas e independientes). La votacion comunista se situé en 1989 en alrededor
del 3,3%. Por ello, el 6,6% alcanzado en 1993 es una base mas que sélida. Existe en Chile una
izquierda extraparlamentaria que, al alcanzar casi un 7% demuestra su permanencia en la politica. La
votacion, bajo el alero del MIDA, denota la existencia de un voto organico que responde a esa
subcultura politica.

® |La Lista Participacion y Progreso obtuvo el 29,67% de los votos en las elecciones municipales. Este
porcentaje se desglosa de la siguiente manera: RN con el 13,42%; la UDI con el 10,21%; el PN con el
0,07% y los independientes con el 5,97%. El pacto formado por Renovacion Nacional, la UDI e
independientes, logré una votaciéon de 29,67% no so6lo sorprendente a la luz de las encuestas
inmediatamente anteriores a las elecciones, sino que fuertemente por encima del bloque PS-PPD (12

puntos de diferencia).

Si bien la derecha se mostré satisfecha con el resultado®®®, la tendencia es descendente con respecto al
plebiscito del afio 1988 y las elecciones de 1989. Si consideramos el voto Si como la derecha unida,
ésta alcanzo en esa oportunidad cerca del 45%. En las presidenciales de 1989, su votacién se fracturd
entre un 28,6% para Hernan Bichi y un 15,04% para Francisco Javier Errdzuriz. Y en las
parlamentarias, la alianza UDI-RN obtuvo cerca del 34% de las preferencias. En las municipales, el

pacto RN-UDI perdié mas de cuatro puntos, alcanzando, como dijimos, el 29,67%.

Entre las fuerzas de la derecha también hubo sorpresas. En efecto, tanto por las encuestas como por los
propios pronosticos de los partidos, se esperaba una suerte de empate entre RN y la UDI. Sin embargo,
RN vy sus independientes emergieron con un 17,86%, en tanto que la UDI (més independientes) solo

alcanzo el 11,4%, dirimiéndose con claridad cual era la primera fuerza electoral en la derecha.

%3 Ibid. pp. 33.
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= EIPL (Lista C) obtuvo apenas el 0,24% de los sufragios (1989: 0,7%) y eligid so6lo cuatro concejales en
la IX Region®®,

= El "errazurismo" (Lista E) super0, por segunda vez, un desafio electoral y en esta ocasién a través de
un partido politico, la Unién de Centro Centro. El 8,1% obtenido por la UCC establecié un piso que
parecia solido para Francisco Javier Errdzuriz. El "errazurismo" alcanzé poco mas de un 15% en la
presidencial de 1989, pero en la parlamentaria cay6 casi en tres por ciento. Es decir, el "fenémeno
Errdzuriz" no contaba con capacidad para endosar votacién a un partido. En la Gltima votacion
analizada la diferencia disminuy6 bastante y pareci6 configurar un partido capaz de atraer los votos de

su lider.

c) El nimero de partidos politicos

Si bien el cuadro parlamentario tiende a reflejar un sistema caracterizado por la existencia de seis
partidos relevantes, las elecciones municipales obligan a reflexionar acerca de la Unién de Centro Centro y

el Movimiento de Izquierda Democréatica Allendista (MIDA).

En primer lugar, la UCC obtuvo un resultado electoral, a nivel municipal, que le permitio traspasar
la barrera del 5% que sugiere Sartori para considerar, en principio, y sélo midiendo la fuerza electoral, a un
partido como relevante. Ademas, desarrolld posteriormente una notable capacidad de coalicion con la
derecha, al suscribir el pacto parlamentario "Union por Chile" y al integrar la "Convencién de la centro
derecha". Decimos notable, pues la UDI, durante las elecciones municipales, habia descalificado con duros
epitetos al "errazurismo™ y RN, semanas antes de firmar el acuerdo con la UCC, rechazd su inclusion en el
pacto parlamentario por considerarla poco fiable. Por Gltimo, el apoyo de la UCC al pacto de la derecha le
podia otorgar una importante presencia dentro de la oposicion parlamentaria, lo que, indudablemente,
alteraria las relaciones Ejecutivo-Legislativo, considerando que la Concertacion nuevamente alcanzaria la
Presidencia de la Republica en diciembre de 1994. Por lo dicho, nos atrevemos a sostener que es preciso

incluir a la UCC como partido relevante en 1993.

En segundo lugar, el MIDA, cuyo eje es el Partido Comunista, demostré una cierta fortaleza
electoral. Pero la influencia del sistema binominal en las elecciones de 1989, que se repetiria en 1993, lo

dejo sin representacion parlamentaria. Ademas carece de toda capacidad de coalicion con partidos

%4 Ibid. pp. 33.
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relevantes (nos referimos a la Concertacion y particularmente al Partido Socialista). Por Gltimo, ha
demostrado una casi nula capacidad de chantaje al gobierno, incluso en temas en que puede alcanzar gran
visibilidad publica, como en lo relativo a las relaciones civiles-militares 0 a la politica de derechos
humanos. Por todo ello tendemos a descartarlo como integrante del conjunto de partidos relevantes en el

periodo.

En consecuencia, el sistema de partidos politicos a 1993 seria extremo en cuanto a su numero,

existiendo siete colectividades relevantes.

5.2 Indice de polarizacién o distancia ideoldgica entre los partidos extremos del espectro

Desde el punto de vista de la distancia ideoldgica, una transformacion ain mas profunda ha
tenido lugar en nuestro sistema de partidos politicos a partir de 1973. En efecto, éste parece haber

transitado hacia un pluralismo de rasgos méas bien moderados.

Sartori sefiala que la esencia del sistema de pluralismo moderado se caracteriza por una distancia
ideoldgica relativamente pequefia entre los partidos extremos del espectro; una configuracion de coalicion

bipolar; y, una competencia centripeta.

a) La doble legitimidad del meta sistema social

Hoy, a diferencia de los afios sesenta, no hay partidos anti-sistema importantes. El Partido
Comunista enfrenta una profunda crisis debido al desplome de los "socialismos reales”, de los errores
estratégicos cometidos al enfrentar el régimen militar y del aislamiento al que lo ha sometido el mundo

socialista chileno.

Por otro lado, las fuerzas mas extremas de la derecha, como Avanzada Nacional, demostraron tener
una nula representatividad e influencia. Cabe sefialar que ninguno de los dos extremos del espectro politico

logré representacion parlamentaria.
Tanto la UDI como Renovacién Nacional se amoldaron a las reglas del sistema democrético

constitucional. Sin embargo, es necesario destacar que el grueso del electorado de la derecha valora

altamente la experiencia autoritaria del general Pinochet. Ello involucra un riesgo potencial para la
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legitimidad democratica, morigerado por la actitud moderada de los gobernantes y por el comportamiento

pragmatico, pro-sistema, de las élites derechistas.

El PS abandon¢ oficialmente el leninismo, se ha definido como una fuerza politica con fuentes
ideoldgicas que van mas alla del marxismo, y ha aceptado la democracia politica y la promocion del

cambio social a través de la reforma.

Por otro lado, siendo los principales partidos pro sistema democratico, el consenso a nivel
socioeconémico no es menos destacable. En efecto, ya no hay partidos politicos en Chile que cuestionen
la esencia de la economia de mercado, vale decir, apertura externa, promocion de la inversion extranjera,
predominio de la libre iniciativa y de la propiedad privada de los medios de produccién, respeto de los
equilibrios macroeconémicos y defensa del mercado como principal asignador de recursos. Que la derecha
apoye estos postulados no es raro. Lo sorprendente es que tanto la Democracia Cristiana como el Partido
Socialista, ex promotores de las "via no capitalista de desarrollo™ y de la "via chilena al socialismo", hayan
postulado un programa de gobierno extremadamente moderado en materia econdémica. En este plano, la

diferencia radicaria en los mayores 0 menores énfasis puestos en la politica social y el logro de la equidad.

En consecuencia, la legitimidad del régimen politico democratico y el consenso econémico parecen
ser altos, primera caracteristica del pluralismo moderado. La distancia ideolégica entre los partidos

extremos del espectro es baja.

b) El campo de fuerzas: coalicién bipolar y competencia centripeta

Dadas las caracteristicas del centro y de los extremos, es alta la posibilidad de configuracion

reiterada de coaliciones alternativas.

En efecto, actualmente, a diferencia de lo ocurrido en los afios sesenta, el centro politico
esta disponible a formar coaliciones de gobierno. Ya no es la Democracia Cristiana un centro méas bien

ideologizado, que busca su "camino propio", sino que es un partido abierto hacia la izquierda.

La Democracia Cristiana devino en un centro mas pragmatico e integrador, producto de una serie
de factores tales como la necesidad de consolidar la democracia; una lectura critica de la experiencia del
gobierno de partido Unico; un viraje de la Iglesia Catélica, hoy mas "restauradora” que reformadora; un

gobierno norteamericano que ya no promueve proyectos tales como la "Alianza para el Progreso"; la crisis
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mundial del paradigma estructuralista, keynesiano y “cepaliano” de la economia; el hecho de que las
reformas estructurales y la ampliacion de la democracia politica ya se realizaron; y, el viraje de los

extremos hacia el centro.

Por otro lado, el Partido Socialista claramente rompio el eje con el Partido Comunista chileno y
desarrolla una politica orientada hacia el gobierno en coalicion con el centro. Lejos de "negarle la sal y el

agua”, el PS coopera con la DC en una coalicidn de centro-izquierda.

El cambio ocurrido en el Partido Socialista se explica por la lectura negativa de la experiencia
vivida bajo el gobierno de Allende y de su derrota; el viraje mundial del socialismo y el desplome del
mundo comunista; la influencia politica y econémica decisiva de la Internacional Socialista y de los
partidos socialistas europeos; la experiencia del autoritarismo que condujo a revalorizar la democracia; la
vivencia del exilio tanto en Europa Occidental como Oriental; las exigencias moderadoras de la transicion;

y, el cambio acaecido en el centro politico.

La derecha tiene por competidores a un socialismo renovado y a una Democracia Cristiana
moderada. Ello la obliga, en un esquema de competencia bipolar, a buscar los votos del centro y/o
posibles alianzas con partidos que representan a este Ultimo. Una politica de polarizacion ideolégica seria
rechazada por el electorado y no contaria con una base minima de éxito. Este proceso se vié fortalecido
por el hecho de que la derecha, durante la instauracion democratica, fue hegemonizada por RN y no por la
UDI. Por otro lado, esta Ultima, temerosa del aislamiento politico, se vié en la necesidad de abrirse hacia
el centro "saltandose" a RN. Debe demostrar que también posee capacidad de entendimiento hacia el
centro y hacia la izquierda socialista. Este conjunto de factores hacen que este sector compita en una

dinamica de centro-derecha®®.

El electorado nacional ha virado hacia el centro, lo contrario a todo sistema de pluralismo
polarizado. La Democracia Cristiana es el partido hegemoénico dentro de la Concertacion. Obtuvo en las
elecciones senatoriales de 1989 el 32% de los votos; y en las de diputados; un 26%. Por otro lado, el
partido de derecha mas moderado, Renovacion Nacional, superd largamente a la UDI en las votaciones a
diputados y senadores, obteniendo respectivamente, 18,2% y 12,4% contra 9,8% y 5,5%. El resultado
municipal refundé el primer lugar de RN. EI propio PS, cuando no se present6 bajo la fachada legal del

PPD, obtuvo sélo 4,1% de la votacion a nivel de senadores, y 3,4% a nivel de diputados. Es de destacar

%5 | o dicho se ve reflejado en la plataforma programatica y en el abanderado de la derecha, Arturo Alessandri. Eso si, voces
individuales platearon que es un error que la derecha busque un discurso “centrista”.
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que el mas moderado PPD obtuvo en ambas elecciones 12,3% y 12,0%, respectivamente. Eso si, el
resultado municipal demostré un cuasi empate entre ambas fuerzas, aunque es evidente que el PS ha

moderado su discurso, estilo y programa.

En la fase post autoritaria o "de rehabituacion democratica” se produjo una dindmica "centripeta”,
es decir, un movimiento para ocupar espacios centrales del arco, en una operacién incentivada por la propia
masa electoral. Asi, no sélo se trata de transformaciones estratégicas y programaticas de los partidos ante la
necesidad de asegurar la estabilidad de la democracia naciente, sino que, simultdneamente, hay una
orientacién hacia el centro de los votantes.

Grafico N° 7

Autocalificacion politica de los chilenos en el continuo izquierda-derecha (1958-1991)

Fuente: Friedmann R. y Micco S. Op cit. Pp.34

Refuerza lo anterior el evidente cambio en la cultura de las élites politicas. Hoy parecen ser rasgos
caracteristicos el pragmatismo y la moderacién, a diferencia del ideologismo y la intransigencia propias de
los afios sesenta.
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En suma, estamos frente a una dinamica parecida a la mecéanica del bipartidismo. En lugar de dos
partidos encontramos alineaciones bipolares de coaliciones alternativas. Hay, ademas, una clara

competencia centripeta.

En consecuencia, el actual sistema chileno de partidos politicos parece asumir los rasgos o
caracteristicas, en general, del pluralismo moderado®®. Sin embargo, este pluralismo moderado estaria
caracterizado, ademas, por ser extremo en su ndmero ( al menos siete partidos). Asi, como en el caso del
Portugal post autoritario, dotado de un sistema de partidos politicos polarizado ideolégicamente, pero
limitado en el nimero de partidos (cuatro), el actual sistema de partidos politicos chileno tiende a demostrar
que por sobre la fragmentacién cuantitativa, el dato clave es la variable ideol6gica. Volveremos sobre esto

al concluir este capitulo.

Factores gravitantes en esta transformacion del subsistema de partidos politicos han sido:

- La lectura critica del colapso democratico y la experiencia negativa del autoritarismo militar;

- los enormes cambios politicos, econdmicos e ideoldgicos acaecidos a nivel mundial;

- la presencia en el régimen democrético de enclaves autoritarios que obligan a la busqueda de

acuerdos mas alld de la coalicion gobernante;

- el hecho de que la economia chilena exhiba un crecimiento sostenido del PGB, sumado a la
catastréfica experiencia de los populismos latinoamericanos, al control omnimodo de los grupos
econdmicos sobre sectores claves de nuestra economia y a la transnacionalizacion de ésta, hacen
que el sistema econémico chileno sea de muy dificil modificacién sin trastornos macroeconémicos

y amenaza a la estabilidad democratica, y

%6 E| pluralismo moderado se caracterizarfa, al contrario del polarizado por: a) moderada distancia ideolégica entre los extremos;
b) inexistencia de partidos politicos anti-sistema importantes; c) inexistencia de oposiciones bilaterales mutuamente excluyentes. El
centro gobierna con la izquierda, teniendo ambos por oposicion a la derecha; d) centro politico ocupado, que forma una coalicién
con la izquierda y posee capacidad de entendimiento con la derecha; e) predominan los impulsos centripetos y no los centrifugos
pues el electorado se ubica mayoritariamente en el centro, las élites politicas buscan el entendimiento y los extremos son débiles; f)
inexistencia de desacuerdos fundamentales en lo politico y en lo econémico. Los desacuerdos giran sobre cuestiones relativamente
menores; g) inexistencia de oposiciones importa ntes semi responsables o irresponsables ni hay politica de la super oferta pues, al
estar todos los partidos orientados hacia el gobierno y existir posibilidades reales de alternancia, las fuerzas politicas moderan su
discurso y programas.
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- la pérdida casi total de presencia significativa del Partido Comunista chileno en el sistema social y

su reemplazo por una hegemonia amplisima del eje democratacristiano-socialista.

C) Pluralismo moderado y elecciones municipales

Las elecciones municipales confirman lo descrito, es decir, ratifican que el esquema politico que se
perfild a partir de las primeras elecciones parlamentarias es menos rigido que en la fase pre autoritaria. La
doble legitimidad ya descrita -politica y econdmica- del meta sistema social es causa y expresion

de ello.

Nuestra afirmacion se afirma empiricamente al constatar los siguientes puntos:

® | amenor existencia de comunas polarizadas

Arturo Valenzuela ha sefialado que la polarizacion del sistema de partidos politicos chileno anterior
a 1973 se expresé en la votacion obtenida por los polos de derecha e izquierda, promotores de proyectos
fuertemente divergentes y excluyentes entre si*®’. El autor citado constata esta realidad en los afios 60, al
examinar el nimero de comunas del pais que apoyaron a la derecha y a la izquierda. Como se ve en el
cuadro 28, en 1969 hubo 77 comunas -esto es el 27% del total-, polarizadas en alto grado, con apoyo
electoral superior al 25%, tanto para la izquierda como para la derecha. En el afio 1973 la polarizacion se
habia acentuado fuertemente y mas de la mitad de todas las comunas (158) registraron una votacion alta
tanto para la derecha como para la izquierda, lo que destacaria, a juicio de Valenzuela, la polarizacion casi

total de la politica chilena.

En cambio, al examinar los resultados municipales de 1992 desde la perspectiva del estudio de las
comunas polarizadas, se confirma empiricamente la moderacién del subsistema partidario. Solamente 62
comunas, es decir un 18,8% del total de 334 comunas del pais, registraron una votacion alta tanto para la
derecha como para la izquierda. Cabe destacar, ademas, que la radicalizacion de los proyectos de la derecha

y de la izquierda ya no es tal, a diferencia de las décadas del sesenta y setenta.

%7 valenzuela, Arturo. Partidos politicos y crisis presidencial en Chile: proposicién para un gobierno parlamentario. En: Godoy,
Oscar (Editor). Hacia una democracia moderna. La opcion parlamentaria. Op cit pp. 148-149.
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Cuadro N° 28
Porcentaje de comunas polarizadas* y votacion promedio en

comunas polarizadas, por tendencias: 1969,** [973** y 1992***

1969 1973 1992
Porcentaje de comunas polarizadas 27% (77) 55% (158) 18,6 (62)
Porcentaje izquierda 29,4% 34, 7% 24,3%
Porcentaje centro 40,7 33,1% 43,6%
Porcentaje derecha 25,0% 25,6% 29,3%

Nota: * Comunas polarizadas son aquellas en que tanto la derecha como la izquierda obtuvieron més del 25% de la
votacion.

** Elecciones parlamentarias.

*** Elecciones municipales.

Fuente: Friedmann, R. y Micco, S. Op cit. pp.32.

= E| fendmeno de los alcaldes incumbentes

Otra forma de constatar la pérdida de importancia del factor ideoldgico sobre la base del
comportamiento electoral en la eleccion municipal de 1992, es la aparicién masiva de un nuevo fenémeno:
los alcaldes incumbentes. Esos comicios demostraron que la mayoria de los alcaldes que se presentaron a la
reeleccion disponian de una ventaja abrumadora con respecto a sus adversarios. Muchos de ellos contaron

con una adhesidn electoral muy superior a los promedios nacionales y comunales de sus partidos.
Este fendmeno puede estar dando cuenta de la pérdida de importancia de la ideologia y de las

identidades partidarias en la determinacion del voto. Pareciera ser evidente que a menor ideologizacion,

mayor peso tendra la persona del candidato en la decisién de voto.
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®  Variabilidad de las votaciones partidarias

Por Gltimo, la variabilidad de las votaciones partidarias segun el municipio, tenderia a demostrar
también que la ciudadania ya no sufraga en términos ideolégicamente "cerrados"; su decision no tiene por

Gnico parametro su adscripcion partidaria o identidad ideoldgica. Esto lo veremos mas adelante.

5.3 Estabilizacion electoral y competencia partidista

Leonardo Morlino nos propone, como otro parametro para estudiar el sistema de partidos politicos
durante la consolidacion de la democracia, su grado de "volatilidad electoral” y su comportamiento en

"elecciones criticas".

Si bien en el actual proceso politico no ha habido elecciones criticas, vale decir, una realinacién
profunda de los apoyos electorales a los partidos politicos existentes -ya sea por la aparicién de una nueva
fisura o clivaje, la incorporacion de una gran cantidad de ciudadanos u otras razones-, podemos analizar la

“estabilizacion" del sistema de partidos politicos mediante los dos siguientes indicadores>®®:

a) Competitividad del sistema de partidos politicos

A este respecto, se destaca una tercera tendencia en el sistema chileno de partidos politico: su alto
grado de competitividad. El porcentaje de votacion obtenido por los cinco partidos méas grandes en las
elecciones municipales de 1992 fue sélo de 70,24%, porcentaje muy inferior al obtenido en las elecciones
municipales de 1971 (91,1%). La misma constatacién surge al comparar el porcentaje logrado por los cinco
partidos méas grandes en las elecciones parlamentarias de 1989 (77,1%) con el porcentaje obtenido en las
elecciones parlamentarias anteriores al quiebre democratico (1969: 90,9%; 1973: 87,8%). Es decir, el nivel

de competitividad y fraccionamiento del sistema de partidos politico ha aumentado®.

568 Sobre elecciones criticas y realineacion, ver: Entrada, realineacion y desalineacion. Franklin, Mark. En: Bogdanor, Vernon.
Enciclopedia de las instituciones politicas. Alianza Editorial. Madrid, 1991.

59 \/er: Valenzuela, Arturo. Partidos politicos y crisis presidencial en Chile: proposicion para un gobierno parlamentario. Op cit.
pp. 144-147.
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Cuadro N° 29
Indice de fraccionamiento, nimero de partidos y peso relativo de los
cinco partidos mas grandes en las elecciones parlamentarias chilenas de
1932 a 1973y en las elecciones municipales de 1992

1932 1941 1945 1949 1953 1957 1961 1965 1969 1973 1992

Indice 0,903 0,861 0,853 0,870 0,929 0,890 0,860 0,770 0,815 0,815 0,856

Rae*

Porcen-
taje de
votacion
obtenido 588 81,7 786 740 583 525 786 856 90,9 878 70,2
por los
cinco
partidos

mas grandes

Nota: * El indice Rae es: A =10 S 1 donde S es el porcentaje de los votos obtenidos por el
partido y en relacion total de

i=1 votos emitidos.
Fuente: Friedmann, R, y Micco, S. Op cip. pp.35. El indice de fraccionamiento hasta 1973 est4 tomado de Valenzuela,
Arturo. Partidos politicos y crisis presidencial en Chile. Proposicion para un gobierno parlamentario. Op cit. pp.145.
Para 1992, se calculd sobre la base de datos proporcionados por el Departamento de Informatica del Ministerio del

Interior.
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Por otra parte, la competencia partidista en Chile era intensa, no solamente en las elecciones
nacionales, sino también en las locales. En el cuadro 29 se confirma esta aseveracién al comparar un indice
de competencia partidista en las elecciones municipales de 1971 y 1992. Dicho indice mide "el grado en que
los votos de una comuna se distribuyen entre listas o candidatos en competencia. Aumenta a medida que
crece el numero de candidatos o de listas y a medida que convergen los porcentajes de la votacion total que
reciben los candidatos o las listas. El valor del indice estd en su capacidad para medir la estrechez del
resultado electoral en un sistema multipartidista*™®. El cuadro sefiala que la competencia partidista fue

uniformemente alta en todas las regiones de Chile en ambas elecciones.

Cuadro N° 30
Indices de competencia partidista en Chile y regiones de Chile

en las elecciones municipales de 1971 y 1992*

Chile Regiones
L | | m 1w v VI VII VI
Eleccion
- 383 389 395 3,73 384 379 4,10 3,53 3,61
Municipal
1971
- I 1] i (A\VARY/ VI VI VI IX X XI Xl R.M.
Eleccion
Municioal 3,87 426 41 427 418 38 39 3,69 4,04 3,36 3,67 3,79
Pal 1349 371
1992
« Nota: La formula del indice de competencia partidista es la siguiente:

k

—
i = antiloge Z pi logre pi
i

Fuente: Friedmann, R. y Micco, S. Op cit. pp. 36

%% Tomado de Valenzuela, Arturo. Partidos politicos y crisis presidencial en Chile. Proposicién para un gobierno parlamentario.
Op cit. pp. 147.
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b) Variabilidad en el apoyo electoral

Una primera impresién, si se toman en cuenta, por ejemplo, los resultados de las encuestas de
opinion, tiende a confirmar la idea de una fuerte estabilidad del sistema de partidos politicos, lo que

confirmaria la ausencia de "elecciones criticas".

Sin embargo, un anélisis mas profundo del desarrollo del sistema chileno de partidos muestra una
cierta inestabilidad. Las desviaciones porcentuales de los partidos respecto de los resultados conseguidos en
las elecciones anteriores se sitdan, en el caso de los partidos mas importantes, frecuentemente por encima
del 5% respecto del resultado electoral anterior, lo que indica que el sistema de partidos es relativamente
movil.

Cuadro N° 31
Acerca de las variaciones de las fuerzas partidistas segiin votos electorales

1935-1992 en Chile (elecciones municipales)

Votos Variaciones respecto de las elecciones de Votos

Partidos | 1935 | 1938 1941 1944 947 1950 1953 1956 1960 1963 1967 1971 199 1992

PN 26,2 |-4,3 57 +4,0 -0,8 +5,9 -11,9 +48 -4,8 -3,1 +3,1| 23,6
(RN/UDI) - |+4,0 +5,5
PDC 19,4 - - 31 +0,3 +1,3 -18 +35 +7,5 +8,1 +13,8|28,9
PR 0,1 |-10,1 +3,3
PS (PPD) - +0,9 +9,6 52 +0,2 -19 -7,7 +85 -3,6 +0,6 -4,7| 4,9
PC (MIDA) -4,3 -7,9
+10,1 +4,2 -59 +04 -0,1 +4,2 -22 -16 +0,7 +2,8| 17,6
+9,4 -5,7
+6,0 +58 +10,1 - - - - 49,2 +3,2/ 6,6

+2,4 +21 -10,3

Promedio 53 6,5 6,3 0,4 2,3 6,4 47 53 3,1 53
54 6,5

Fuente: Friedmann, R. y Micco, Sergio. Op cit. pp.37

Sin embargo, la validez politoldgica de las comparaciones electorales entre 1973 y 1989 es
discutible, pues ellas estdn marcadas por la ausencia, durante diecisiete afios, de elecciones parlamentarias
y municipales. Por ello, en el siguiente cuadro, se da a conocer la variabilidad electoral entre las elecciones

parlamentarias de 1989 y municipales de 1992.
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Cuadro N° 32

Variabilidad electoral®™

1989 1992 Variabilidad

PSD 1 0,42 0,58
PHV 1 0,83 0,17
PRSD 0,9 0 0,9
PDC 26,0 28,97 2,97
PR 39 4,91 1,11
PPD 12,5 9,18 3,32
PS 34 8,46 5,06
RN 18,2 17,86 0,34
uDI 9,8 11,40 1,6
uccC 3,0 8,10 5,10

MIDA 33 6,60 3,30

Fuente: Calculado por los autores de este trabajo, sobre la base de las cifras oficiales.

La volatilidad media de las democracias europeas consolidadas en la década de los ochenta es de
9,2%. Morlino calcula la volatilidad electoral sumando la diferencia entre los porcentajes de votos
obtenidos por cada partido en la eleccién considerada y en la precedente, dividida por dos®®. Si hacemos
igual calculo para el caso chileno, la variabilidad electoral entre los resultados electorales de 1989 y 1992,

es de 12,5%, bastante superior a la media europea.

Esto se ve confirmado en las elecciones municipales de 1992 al analizar los resultados comuna por
comuna. En ellas se produjeron, como ya dijimos, ciertos cambios significativos no sélo en los promedios
nacionales, sino también a nivel local. Estos cambios fueron de amplio alcance y afectaron a comunidades
grandes y pequefias, urbanas y rurales, a lo largo de todo el pais. El cuadro 33 indica las variaciones
electorales experimentadas por los principales partidos en las elecciones municipales de 1992 (se han

agrupado las comunas por distritos).

571 Notas: En el caso de RN y la UDI se han sumado los votos independientes; la votacién parlamentaria del MIDA es sélo
aproximada; los promedios nacionales parlamentarios estan tomados sobre la base de los resultados en la Camara de Diputados; el
PS se present6 como PPD o PAIS en la eleccion parlamentaria de 1989, lo que dificulta el andlisis; y, por Gltimo, los llamados
“pactos por omisidn” plantean otra dificultad para el analisis exacto.
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Cuadro N° 33

Variabilidad electoral a nivel geografico

Partidos Votacién mas Votacion mas Promedio
alta baja votacion nacional
PDC Distrito 13 Distrito 2
(Valparaiso) Iquique
46,5% 11,2% 28,9%
PS Distrito 60 Distrito 2
Punta Arenas Iquique
30,0% 1,2% 8,5%
PPD Distrito 17 Distrito 37
Conchali Talca
21,1% 3,2% 9,2%
PR Distrito 5 Distrito 59
Arica Osorno
12,6% 0,4% 4,9%
MIDA (PC) Distrito 2 Distrito 52
lquique Villarrica
37, 7% 1,0% 6,5%

572 \/er: Morlino, Leonardo. Partidos politicos y consolidacién democratica en el sur de Europa. Op cit. pp. 41.
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uDlI

RN

ucCcC

Distrito 23
Las Condes
28,8

Distrito 52
Villarrica
40,2%

Distrito 37
Talca
19,1%

Distrito 2
Iquique
1,5%

Distrito 17
Conchali
4,2%

Distrito 2
Iquique
2,6%

10,2%

13,4%

8,1%

Fuente: Calculado por los autores, sobre la base de los datos electorales oficiales.

comuna, de las elecciones municipales. De acuerdo con el cuadro 34,

Lo dicho respecto de la volatilidad electoral se ratifica mediante un analisis en detalle, comuna por

el PC perdi6, en promedio, el

10,29% de la votacién; y el PR perdié un promedio de 3,24%. En cambio, la RN/UDI (PN) vio elevarse su
participacion en un 13,12%. El PPD/PS perdi6 un 3,88%.
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Cuadro N° 34

Ganancias y pérdidas de los partidos chilenos por comuna: 1971- 1992

Comunas en Comunas en Comunas en Total
que perdio gue gand gue gand Comunas
Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %

PC 186 -11,38 15 3,24 11 3,86 201 -10,29
PS-PPD 147 -8,83 54 9,60 39 11,71 201 - 3,88
PDC 111 -8,31 90 8,38 61 10,54 201 -0,84
PR 149 -6,80 52 7,12 45 8,16 201 - 3,20
RN-UDI 23 -4,70 178 15,43 101 19,59 201 13,12
Otros 63 -7,86 136 11,15 77 16,10 201 5,08

Fuente: Friedmann, R. y Micco, S. Op cit. pp. 31.
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5.4 Legitimacion de los partidos politicos y autoafianzamiento

Para analizar el grado de legitimacién de los partidos politicos y su nivel de autoafianzamiento
utilizaremos los siguientes indicadores: nivel de identificacién de la opinién pablica con los partidos
politicos; legitimidad de los partidos politicos ante la opinién puablica; membership; y penetracion

territorial.
a) Nivel de identificacion de los partidos politicos
El cuadro 35 demuestra el nivel de identificacion de la opinién publica con cada uno de los partidos

politicos chilenos.

Cuadro N° 35

Nivel de adhesion de partidos politicos (en porcentaje)

Julio Octub. Diciem. Abril Agosto Diciem Marzo

1991 1991 1991 1992 1992 1992 1993
DC 29.5 324 41.3 35.4 30.4 40.4 36.2
PPD 8.7 8.4 5.4 8.4 8.1 9.9 10.5
RN 6.0 10.6 8.2 53 10.3 8.9 6.5
uDI 5.8 8.0 9.3 7.2 5.8 7.7 6.0
PS 5.0 7.2 6.7 7.6 6.2 7.0 8.5
UCC 4.1 5.9 3.7 6.4 6.2 6.8 5.2
PC 1.8 1.8 15 1.8 3.8 1.8 1.9
PH 1.3 0.8 0.6 0.6 1.8 1.3 1.3
PR 2.1 1.9 0.4 0.5 2.2 11 1.8
PSD 0.7 0.5 0.4 0.5 1.2 0.6 0.7
Otro 0.8 1.8 0.8 1.7 1.9 0.6 1.0
Ninguno 34.3 20.9 21.4 22.6 22.1 13.8 20.0

Fuente: Cep-Adimark. Documento de Trabajo N° 196. Op cit. pp. 52.
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La sola lectura de estos datos demuestra que el nivel de identificacion es altisimo. El promedio de
los chilenos que no se identifica con ningln partido no alcanza el 22, 2% en 1992 y 1993. Este nivel es
notablemente superior al que exhibian los partidos politicos de Portugal, Espafia, Grecia e Italia en 1989

(50,25 %).

Cuadro N° 36

Nivel de identificacién con los partidos politicos de las democracias del sur de Europa

1958 1985 1989
Portugal 48,9 49
Esparia 47,5 30
Grecia 69,6 57
Italia 76,0 52,0 63

Fuente: Morlino, Leonardo. Partidos politicos y consolidacion democrética en el sur de Europa. Op cit.
pp.59.

b) NUmero de afiliados por partido politico (membership)
De acuerdo a la informacién recolectada en las secretarias generales de los distintos partidos
politicos, los seis mas importantes, muestran una significativa evolucién en su cantidad de afiliados. El

gréfico siguiente expresa la situacion de reclutamiento de militantes entre la fecha de la inscripcion legal y
julio de 1993.
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Grafico N°8

Afiliados a los partidos politicos en Chile

Fuente: Datos proporcionados por las respectivas secretarias generales de los partidos, en julio de 1993.

Si se compara el nimero de afiliados a los partidos politicos chilenos con los casos espafiol, italiano
y portugués, se podra constatar la altisima membrecia del sistema chileno de partidos, sobre todo si se
tiene en cuenta que estamos hablando de sistemas politicos con poblaciones que superan, en algunos casos,

los sesenta millones de habitantes.

Cuadro N° 37
Cantidad de afiliados a los partidos politicos de Espafia, Italia y Portugal (miles)

Espafia Italia Portugal
(1988) (1968) (1983)
PSOE 210.000 PDC 175.000 CDS 40.000
AP 230.000 PC 160.000 PSD 85.217
PC 75.000 PS 70.000 PS 130.181
PS 200.00

Fuente: Morlino, Leonardo. Partidos politicos y consolidacién democrética en el sur de Europa. Op. cit pp. 54-56.
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Por ultimo, el alto nivel de adherentes a los partidos politicos chilenos se expresd en las primarias
hechas por la Concertacidn para elegir a su abanderado presidencial en las elecciones de 1993. En efecto, el
padrén electoral de la Concertacidn habilité a votar a 412.236 adherentes y 196.33 militantes, rechazandose
por problemas formales 54.314 adherentes y 3.052 militantes. Finalmente votaron 321.771 adherentes y
112. 695 militantes®”.

c) La legitimidad de los partidos politicos ante la opinién publica

Las encuestas de opinién demuestran que la proporcion de gente que aparece respaldando la
necesidad de que existan los partidos politicos fue mayoritaria en 1986, alcanzando 56,9%. Este porcentaje
aumentd hasta 83,8% en marzo de 1991, para bajar en octubre de 1992 a 58%, volviendo a los niveles de
aprobacion que tenian los partidos politicos cuando estaban fuera de la ley durante las etapas finales del

régimen militar °™.

Cuadro N° 38
Legitimidad de los partidos politicos en Chile 1986-1992

P. La gente tiene opiniones muy distintas sobre los partidos politicos. Le rogaria nos dijera si esta de
acuerdo, mas o menos de acuerdo, o en desacuerdo con las siguientes frases. (Sdlo se incluye suma de % muy

de acuerdo y acuerdo).

Jun'86 Abr'89 Ago'89 Ago'90 Mar'91l Oct'92
Los partidos politicos
son indispensables
para que haya
democracia 56.9 63.3 67.4 63.5 83.8 58.0
Stgo. 2.988 2.100 1.500 1.500 1.240

98% Pob. 62% Pob. 63% Pob. 63% Pob. 62.9% Pob.

Fuente: Reproducido de Bardmetro Cerc. Diciembre de 1992. Santiago de Chile, 1992. pp.62-63.

57 Datos calculados sobre la base del fallo final del Tribunal Calificador de Elecciones Primarias *93. Fuente: Direccion Nacional
Electoral del PDC.

%74 Lo anterior, pese a la propaganda antipartidos del autoritarismo militar.
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Sin embargo, este reconocimiento va acompasado de una muy mala imagen de los partidos

politicos y de los intereses y comportamientos de los politicos. Los siguientes cuadros hablan por si

mismos.
Cuadro N° 39
Serie imagen de los partidos politicos 1991-1992
P. Independientemente de lo anterior, ¢cree Ud. que los partidos en general, luchan por ideales que

benefician al pais o cree Ud. que los dirigentes defienden sus intereses sin considerar los intereses del pais?

Oct.'91 Mar.'92 Oct.'92
Luchan por ideales que benefician al pais 443 423 39,6
Defienden sus intereses sin considerar los
intereses del pais. 48,0 49,7 51,9
NS/NR 7,6 8,0 8,5
1500 1500 1240
63% Pob. 63% Pob.  62,9% Pob.

Fuente: Reproducido de Bardmetro Cerc. Diciembre de 1992. Santiago de Chile, 1992. pp. Xx.
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Cuadro N° 40
Imagen de los politicos y de la actividad politica 1991-1992

P. Aqui hay una serie de frases. Quisiera que nos diga, para cada una de ellas, si estd muy de acuerdo, de
acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo. (Nota: Se agrupan las categorias muy de acuerdo; en desacuerdo

y muy en desacuerdo).

Marzo 1991 Marzo 1992 Octubre
Acuerdo Desacuerdg NS/NR Acuerdo Dpsacuerdo NS/NR
Acuerdo Desacuerdo NS/NR

Esté quién esté en el poder, siempre
busca sus interese personales 61.2 371 1.7 675 293 33 695 262 4.3

Los politicos no se preocupan mucho
de lo que piensa la gente como yo 62.8 347 24 717 256 27 76.0 20.7 3.2

La mayoria de los politicos sélo se
Acuerdan de la gente cuando hay
Elecciones y después se olvidan de ella 73.2 25.3 1.5 845 134 21 88.1 104 15

En politica lo Unico que puede hacer
La gente como yo es votar 688 302 1.0 670 305 25 68.7 288 24

La politica es tan complicada que con
Frecuencia la gente como yo no puede
Entender lo que pasa 658 329 13 694 390 17 69.7 283 19

Fuente: Barémetro Cerc. Op cit. pp. 49
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Esta negativa vision de los partidos politicos y de los politicos, contrasta con la excelente opinion
gue exhibe, sostenidamente en estos afios, la Presidencia de la Republica. Como hemos visto, la evaluacion

de Patricio Aylwin estuvo siempre por encima del PDC y de la coalicién de partidos que lo sustentan.

d) Penetracion territorial de los partidos politicos

El siguiente cuadro, confeccionado sobre la base de las elecciones municipales de 1992, demuestra
la alta insercion de los partidos en la dimension espacial del sistema politico. Como se puede apreciar, los
partidos nacionales demuestran una importante presencia en todas las regiones del pais, no existiendo
practicamente ningln partido regional de importancia. Se debe, eso si, observar las importantes variaciones

en los porcentajes de un mismo partido en cada region.

Cuadro N° 41

Penetracion territorial de los partidos politicos chilenos

Partidos % | ] 11 v \Y% Region Vi Vil Vi IX X Xl Xl
Politicos |[Nacional| Region | Region | Region | Region | Region |Metrop..| Region | Region | Region | Region | Regidn | Region | Region
PDC | 28.97 | 19.59 | 33.66 | 16.96 | 24.83 | 31.68 | 38.39 | 26.40 | 27.43 | 27.67 | 32.49 | 27.37 | 3297 | 19.94
RN 1342 | 7.95 5.64 1596 | 23.26 | 13.48 | 1247 | 15.88 | 14.64 | 10.85 | 16.56 | 17.46 | 25.00 8.37
ubDl | 1021 | 561 | 9.33 805 6.17 | 10.02 | 12.60 | 9.88 | 11.03 | 9.29 4.97 7.23 5.89
PPD | 9.18 3.36 | 6.30 7.02 9.12 7.89 | 11.82 | 9.96 7.92 6.97 6.67 3.57 | 12.60
PS 8.46 221 8.19 17.43 | 11.93 4.66 7.10 10.43 11.68 5.19 11.57 | 10.60 | 29.97
Uucc | 8.10 4.20 8.23 5.34 4.54 10.24 7.28 7.70 11.32 8.90 5.89 11.88 4.22
PC 6.60 | 2316 | 7.45 | 11.01 | 9.20 7.16 6.87 5.63 4.42 6.19 2.68 2.97 6.68 0.00
PR 491 125 | 21029 | 8.84 6.11 5.69 2.39 6.20 5.63 7.65 3.94 6.03 4.67 3.19

Fuente: Banco de datos ICHEH. Departamento de desarrollo local.
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55 El actual sistema de partidos politicos en 1993

Del estudio realizado en este apartado, relativo al sistema de partidos politicos como uno de los
cinco grandes temas que deben abordarse en todo proceso de consolidacion democrética, se desprende que

el subsistema de partidos politicos en 1993 se caracteriza por lo siguiente:

- La presencia de siete partidos relevantes; es decir, que cuentan con cierta presencia electoral y/o

parlamentaria y capacidad de coalicion o de chantaje.

- Moderada distancia ideoldgica entre los extremos.

- Inexistencia de partidos politicos antisistema importantes. EI grueso del electorado apoya partidos
pro régimen democréatico, conformandose asi, con las caracteristicas que se indican mas adelante,

un caso de "legitimidad incluyente"".

- No existen oposiciones bilaterales mutuamente excluyentes. El centro gobierna con la mayoria de

la izquierda, teniendo ambos por oposicién a la derecha.

- El centro politico esta ocupado por partidos que forman una coalicion con la izquierda y poseen

capacidad de entendimiento con la derecha.

- Predominan los impulsos centripetos y no los centrifugos, pues el electorado se ubica
mayoritariamente en el centro, las elites politicas buscan el entendimiento, los extremos son débiles

electoralmente y fuertes los partidos de centro.

- Inexistencia de desacuerdos fundamentales en lo politico y en lo econdémico. Los desacuerdos giran

sobre cuestiones relativamente menores en ambas dimensiones®’®.

57 Expresién utilizada por Morlino. Ver: Morlino, Leonardo. Los partidos politicos y consolidacion democrética en el sur de
Europa. Op cit. pp. 49-52.

57 sin embargo, para algunos analistas, podrian estar emergiendo nuevas fisuras politicas que no arrancarian de la dimensién
politica, autoritarismo-democracia, ni econdmica, capitalismo-socialismo. Estas nuevas fisuras, de orden cultural, moral y religioso,
podrian ser de caracter relevante. Ver: Barros, Enrique. El nuevo orden de partidos. Estudios Publicos N° 38. CEP. Santiago de
Chile, 1990.
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- No existen oposiciones irresponsables o semiresponsables importantes ni hay politica de la super
oferta, pues, al estar todos los partidos orientados hacia el gobierno y existir posibilidades de

alternancia, las fuerzas politicas moderan su discurso y programas®’".

Todas estas caracteristicas, salvo la que dice relacion con el nimero de partidos, parecieran ser

propias del pluralismo moderado.

- Alto nivel de competitividad. Ello se demuestra en que los cinco principales partidos rednen un
porcentaje de votacion, en 1989 y 1992, notablemente inferior a los de 1971 y 1973, y los indices
de competitividad y de fraccionamiento (Rae y Laakso y Taagepera) son hoy mas altos que hasta
1973. Podemos destacar, a la luz de estos antecedentes, que: a) en 1971, en momentos de alta
polarizacion, el indice de competencia en Chile y sus regiones era mas bajo que en las elecciones
de junio de 1992. En consecuencia, la baja de polarizacion no necesariamente afecta el indice de
competitividad y viceversa; b) en 1973, afio en que la variable ideoldgica presentaba la misma

caracteristica que en 1971, el indice de fraccionamiento fue mas bajo que en 1992,

Ello demuestra que polarizacién, competencia y fraccionamiento no tienen vinculaciones
mecénicas, como se ha dado muchas veces por supuesto en la discusion politica y politoldgica

nacional®’.

- Gran nivel de autoafianzamiento de los partidos relevantes, entendido en términos de nimero de
afiliados; penetracion territorial; identificacion de la opinion publica con ellos; penetracion en la

|579

sociedad civil>”* y reconocimiento publico a la necesidad de existencia de los partidos politicos.

- Alta capacidad de coalicion, tanto a nivel de gobierno como de oposicion, lo que es indiferente al

tipo de sistema electoral binominal empleado, que fuerza al acuerdo electoral.

%77 Serfa también el caso de la UCC al ingresar al pacto Unién por Chile.

578 \Jer: Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos. Alianza Editorial. Madrid, 1992. En esta segunda edicién, Sartori aclara
que fragmentacion y polarizacion no tienen relaciones mecanicas, como creemos, se entendié por muchos analistas nacionales. Ver
especialmente la introduccién y el capitulo final que reproduce un articulo de Sartori como Giacomo Sani, del afio 1980.

579 Esta afirmacion es de dificil prueba a nivel general. Sin embargo, habida consideracién de la composicién politico-partidista de
las directivas de la CUT, Federaciones de Estudiantes, Colegios Profesionales, etc., la presencia partidaria oficialista (“ocupacion,
dominio o a lo menos dominio reservado™) parece inobjetable. Sin embargo, la situacién respecto de los partidos de derecha puede
ser distinta. En efecto, Andrés Allamand, presidente de RN, cuestiond la injerencia de los gremios empresariales en las decisiones y
nombramientos de la derecha (“acceso indirecto” del grupo sobre el partido). El propio ex presidente de SOFOFA, Hernan Briones,
reconoci6 tal influencia. De hecho, el gobierno ha tendido a negociar directamente con los gremios empresariales, sin aceptar
siempre la mediacién de los partidos de derecha, debilitando su caracter de gatekeepers (acceso indirecto e incontrolado). Ver:
Morlino, Leonardo. Partidos politicos y consolidacién democratica en el sur de Europa. Op cit. pp. 60-62.
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- Mediano nivel de volatilidad entre una eleccion y otra. Sin embargo, ella es altisima al analizar y
comparar las votaciones por comunas en la eleccién municipal de 1992. Esto, junto con el gran
nivel de fraccionamiento, podria ser expresién de un sistema de partidos politicos ain no

consolidado, propio de las fases post autoritarias®®.

1. Conclusiones: la consolidacién democratica en Chile y el tipo de gobierno presidencial

a) Es evidente que el proceso de consolidacion democratica es parcial y esta pendiente. Decimos

esto pues:

® En Chile existe una institucionalidad basicamente democratica. Los seguros autoritarios de iure no
alteran la esencia del régimen politico, en cuanto la institucionalidad consagra una poliarquia en que
casi todos los adultos tienen derecho a voto; las autoridades ejecutivas y legislativas se generan
mayoritariamente en elecciones libres, competitivas y limpias; las libertades publicas se respetan y la
oposicion posee un amplio espacio de contestacion y debate. Empero, como lo sefialamos al finalizar el
capitulo tercero, la instauracion democratica es incompleta, pues existen ciertos enclaves autoritarios a
nivel institucional y de hecho, los cuales impiden que algunas decisiones sean tomadas sobre la base

exclusivamente del voto u otra forma de expresion de la preferencia ciudadana.

= El proceso de puesta en marcha de esta institucionalidad democrética se ha desarrollado exitosamente.
La legitimidad del nuevo régimen es alta y el rechazo al autoritarismo y a acciones extrainstitucionales,
mayoritario. La legalidad democrética es respetada, en cuanto sus instituciones y procedimientos se han
aplicado casi sin sobresaltos, constituyendo la violencia politica un dato marginal. La sociedad civil
cuenta con una s6lida organizacién, no se ha producido un proceso de desborde de la institucionalidad
por parte de un movimiento social reivindicativo y, por el contrario, los dirigentes sindicales y
empresariales exhiben un comportamiento moderado, afin a la democracia y a los acuerdos. Las
FF.AA. transitaron desde el gobierno hacia el ejercicio de sus roles propiamente institucionales,
respetando casi ininterrumpidamente la autoridad civil y la institucionalidad. Por Gltimo, el sistema de
partidos politicos chileno ha desarrollado una importante dindmica centripeta y moderadora del
conflicto, junto con adherir abrumadoramente a la ideologia democratica. Sus niveles de identificacion

con la poblacion, militancia, penetracion territorial y social son fuertes.

580 \/er, por ejemplo: Morlino, Leonardo. Partidos politicos y consolidacién democrética en el sur de Europa. Op. cit. pp. 44.
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®= Si bien los indicadores anteriores expresan una consolidacion exitosa, no es menos cierto que

importantes aspectos denotan que ella no ha terminado:

- A nivel de legitimidad democratica, recordemos, existe una tendencia decreciente en las
opiniones favorables al régimen politico y la despolitizacién no tiene un significado univoco.
Desde la perspectiva de un régimen que se esta consolidando, ello puede resultar inquietante en
situaciones de crisis politica y/o econémica que en el proceso democratico alin no se han
generado. Ademas, como vimos, la opinidn publica demuestra una bajisima consideracion de

los politicos, particularmente en los estratos de derecha.

- El apoyo, por accion u omision, de las organizaciones y dirigentes de la sociedad civil al
proceso de consolidacion democréatica, experimenta un momento crucial al superarse los
seguros autoritarios de hecho y de derecho, percibirse que la democracia chilena esta
fuertemente asentada y resurgir, por ende, conflictos sociales esperables por la abiertamente

injusta distribucion del ingreso en Chile y la sostenida brecha entre ricos y pobres.

- De producirse en el futuro las circunstancias que se sefialan en el parrafo anterior, habra que
ver qué ocurre en el &mbito de la violencia politica, desorden civil, cuestionamiento de la

democracia, y un eventual resurgimiento de organizaciones armadas.

- Las FF.AA. cuentan con un alto nivel de prerrogativas politicas, tanto de iure como de facto. El
papel de garantes del orden institucional de la Republica; la inamovilidad de los comandantes
en jefe de las FF.AA. y del director general de Carabineros; las atribuciones y composicién del
Consejo de Seguridad Nacional; la existencia de los senadores institucionales y de miembros
del Tribunal Constitucional nombrados por dicho Consejo; el cuestionamiento publico hecho al
papel del ministro de Defensa entre 1990 y 1993; la autonomia del presupuesto militar; el peso
de las FF.AA. en el Ministerio de Defensa; los problemas que se han producido con ex
integrantes de organismos de inteligencia, con la DINE y con los "ejercicios de enlace" y el
"boinazo", entre otros, son demostrativos de un poder militar con altos niveles de autonomia

politica, incompatibles con una democracia completamente consolidada.

252



- El sistema de partidos politicos exhibe muestras evidentes de no estar plenamente consolidado.
En efecto, como vimos, su indice de volatilidad electoral y de variabilidad geografica, su mala
imagen ante la opinidn puablica, su alto nivel de competitividad y de fraccionamiento asi lo

atestiguan. Sobre esto volveremos mas adelante.

® | o anteriormente expresado, mas el hecho que procesos como el de la consolidacion de una democracia
requieran mas de una década para su plena realizacion -como lo demuestra la experiencia comparada-,

nos permiten concluir que en el caso chileno ella todavia es parcial y esta pendiente.

b) Desde la perspectiva que nos da un proceso de redemocratizacion parcial y pendiente,
abordaremos la conveniencia y viabilidad de efectuar, en esta etapa, un cambio de tipo de

gobierno.

Al inicio de este capitulo aventuramos como hipétesis de trabajo que no es viable realizar un cambio de
tipo de gobierno en la fase de la consolidacion de la democracia en Chile, disminuir las prerrogativas y
posicion politica y pablica del Presidente de la Republica a favor de los partidos politicos. Corresponde

ahora intentar probar esta afirmacion.

Nuestras razones se sustentan en el cardcter parcial y pendiente de la consolidacion democrética.
Particularmente, nos centraremos en dos tareas inacabadas: la neutralizacion politica de las FF.AA. y la
cristalizacion de un sistema de partidos politicos fuerte y democratico.

c) Tipo de gobiernoy neutralizacion politica de las FF.AA.

La situacion descrita en el apartado relativo a las FF.AA. hace imprescindible incorporar a la discusién
sobre los tipos de gobierno, cual de éstos es el mas adecuado para facilitar la neutralizacién militar en un
proceso de cambio de régimen. Ello pues, como se sabe, la factibilidad de la consolidacién democratica
depende fuertemente del control civil sobre las FF.AA. En ese contexto, el tipo de gobierno es un factor

clave en el establecimiento del liderazgo civil.

En términos generales pensamos que, en la situacion chilena, el tipo de gobierno presidencial es mas

funcional a la neutralizacion de los militares por las siguientes razones:
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La historia de Chile demuestra que en caso de conflicto Ejecutivo-Congreso, las Fuerzas Armadas, y
particularmente el Ejército, se han alineado junto al Presidente (1891-1973 hasta agosto), o han
promovido golpes de Estado para introducir el presidencialismo (1924-1925). La Constitucion de 1980,

obra de un régimen militar, también opté decididamente por un tipo presidencial de gobierno.

La legitimidad tradicional de la Presidencia esta fuertemente incorporada a la cultura o ideologia
militar, pues los militares parecen apreciar en el presidencialismo las siguientes ventajas: la unidad del
mando y de la interlocucion civil; una reduccion del papel de los partidos politicos en la gestion del
Estado; la vinculacion con la historia republicana de Chile; y, el permitir una mejor definicion de la
politica de defensa del pais, con baja publicidad y sin la interferencia particularista de los partidos

politicos.

La inestabilidad del gabinete y/o de alguno de sus miembros, propia del parlamentarismo, puede ser un
poderoso elemento a favor de tentativas militares por vetar politicas y/o remover ministros (Defensa,

Justicia, Interior) "poco gratos".

Frente a la presencia del ex gobernante autoritario en la Comandancia en Jefe del Ejército, fue mejor
contrapeso un Presidente de la Republica elegido por el pueblo y dotado de grandes atribuciones, que
un Jefe de Gobierno elegido por la Camara Baja o un Presidente que divide sus atribuciones con un

Jefe de Gobierno.

La presencia de un Ejecutivo monista y la unificacion del liderazgo civil propia del presidencialismo,
dificulta los intentos de insubordinacion castrense, que se facilitarian en el caso del semi

presidencialismo y del parlamentarismo.

Por todo lo anterior, la capacidad de mediar entre las coaliciones partidistas y las Fuerzas Armadas
frente a temas claves en la consolidacion democratica (por ejemplo, el tratamiento a las violaciones de
los derechos humanos) se ve facilitada por la existencia del Presidente de la Republica. Ello se advierte
con claridad en Chile durante el primer gobierno democratico, en tanto y en cuanto Patricio Aylwin
jugé un papel central en los momentos de crisis civico-militares. La llamada "Ley Aylwin" asi lo

prueba.
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d) Tipo de gobierno y sistema de partidos politicos

Como se sabe, el parlamentarismo y, en menor medida, el semipresidencialismo, suponen el
gobierno de los partidos politicos®®, en cuanto el Jefe de Gobierno es generado por ellos. Teniendo esto
presente, se debe destacar que el subsistema de partidos politicos chileno no estd consolidado. Decimos

esto porque los siguientes indicadores asf nos lo confirman®®*:

® El subsistema chileno de partidos politicos exhibe un mediano nivel de volatilidad electoral en términos
temporales y dicho nivel es alto en términos geogréaficos. Esto es contrario a la idea de partidos

fuertemente afianzados ante el electorado y que dan estabilidad al régimen politico.

" En el lapso de tres afios de democracia se produjeron fusiones de partidos: Humanistas con Verdes y
Partido Radical Socialista Democréatico con el Partido Radical. Por otra parte la Izquierda Cristiana se
integro al Partido Socialista, e importantes dirigentes del PPD y del PSD abandonaron sus respectivos

partidos, al igual que ex ministros de Estado que pusieron fin a su "doble militancia”.

= Al enfrentar las elecciones presidenciales para un segundo periodo democratico, el principal blogue de
derecha experiment6 graves conflictos internos, los que significaron el retiro de sus dos precandidatos a
la Presidencia de Repulblica y nuevamente la derecha en conjunto terminé apoyando a un candidato

independiente: Arturo Alessandri.

® En igual lapso se dieron cambios al interior de las coaliciones: MAPU y Humanistas se retiraron de la
Concertacion; la Unién de Centro Centro integré la lista parlamentaria y la candidatura presidencial de

la derecha.

= Existe un claro desprestigio de los partidos politicos ante la opinién publica, lo que puede ser un factor
de inestabilidad politica o, al menos, de debilidad de un régimen que se sustentd sélo o principalmente

en ellos.

581 \Weber, Max. Economia y sociedad. Op cit. pp. 236-237.
582 \ser: Morlino, Leonardo. La consolidacion democratica. Definicién, modelos e hipétesis. Op cit.
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= El alto nivel de competitividad, que se expresa en que la concentracion de los apoyos a los cinco
principales partidos en Chile era mucho menor en 1992 que en 1973, tenderia a indicar que el sistema
de partidos politicos dista de estar consolidado en grandes conglomerados que aseguren mayorias
estables y que estén en condiciones de asumir responsabilidades decisivas en la conformacion del

gobierno, como es lo propio, insistimos del semipresidencialismo y del parlamentarismo.

De cara a este analisis podemos comenzar a sostener que es prematuro pretender, durante la primera
fase de la redemocratizacion, realizar un cambio de tipo de gobierno. No parece prudente confiar a un
sistema de partidos politicos, que todavia no se consolida plenamente, tal responsabilidad. Mas aun si

la opinion pablica no los evalda bien.

Lo dicho en el parrafo anterior parece ser asumido por los propios partidos integrantes de la actual

coalicién de gobierno, a pesar de que algunos de ellos apoyen el semipresidencialismo.

En efecto, los partidos integrantes de la Concertacion de Partidos por la Democracia firmaron,
durante la campafia presidencial de 1989, un pacto "suprapartidario”. El 30 de octubre de aquel afio, ellos
aprobaron un compromiso solemne en orden a respetar las facultades del futuro Presidente de la Republica

para conformar su equipo de gobierno al margen de todo cuoteo politico.

En aquel compromiso, los partidos de la Concertacion sefialaron: “concebimos el gobierno de
reconstruccion democratica que presidira Patricio Aylwin como un gobierno de auténtica unidad nacional
y, como tal, suprapartidario. Para ello, respaldamos que en su composicion se exprese un amplio pluralismo
representativo del conjunto de la Concertacién, y también nos comprometemos a mantener una clara
distincidn entre gestion del gobierno y el aporte orientador de los partidos”. Mas adelante se agregaba que
se rechazarian las practicas del "cuoteo y del pase partidario”. Por altimo, en aquella oportunidad se sefiald
que la participacion y compromiso de los partidos politicos en el gobierno "no significara, en modo alguno,
interferir en la capacidad ni en las lineas de mando del Gobierno, reconociendo asi plenamente el ejercicio

de las facultades presidenciales establecidas en la Constitucion y las leyes"*®.

583 \/er: Diario EI Mercurio del 31 de octubre de 1989. Cuerpo C, pp. 1y 10.
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Es evidente que tales facultades presidenciales, contenidas en la institucionalidad del ‘80 y
ratificadas en extremo por los partidos politicos llamados a integrar el gobierno, no son propias del semi-
presidencialismo (menos ain del parlamentarismo), que es apoyado por numerosos dirigentes de la
Concertacion. La razén por la que se produjo esta aparente contradiccién es sencilla: con gran profundidad
historica, los partidos integrantes de la coalicion entendieron que la "reconstruccion democratica™ requeria

un liderazgo presidencial fuerte y libre, mas all& de sus opciones tedricas.

A este respecto, resulta revelador destacar que tal compromiso se firmé a propuesta de German
Correa, quien posteriormente fue elegido presidente del Partido Socialista. Sus motivos se fundaron en la
negativa experiencia vivida durante el gobierno de la Unidad Popular, marcada por el "cuoteo politico", por
una parte, y porque las encuestas revelaban que la opinién publica se distanciaba de Patricio Aylwin en la

medida que lo vefan "maniatado" por los partidos politicos que lo apoyaban®®*

. Ademas, como lo dijimos,
el Presidente de la Republica es siempre mejor evaluado que el o los partidos que lo apoyan. Por ultimo,
diversos estudios han sostenido que la popularidad del primer gobierno de la Conceertacién se sustent6 en

el éxito macroecondmico y en la figura del Presidente de la Republica®™.

Por dltimo, la experiencia del suprapartidismo ha sido bien evaluada o, al menos, se le ha
considerado nuevamente necesaria>. Ello se expresé en la nominacién de Eduardo Frei R. como candidato
de la Concertacion de Partidos por la Democracia. En aquella oportunidad se plante6 que era de la esencia
del tipo de gobierno presidencial, el caracter suprapartidario del Jefe de Estado, por lo que un compromiso

como el de 1989 volvié a ser firmado por los integrantes de la coalicion de gobierno.

e) En consecuencia, y a modo de conclusién, no parece funcional para la consolidacion de la
democracia chilena que se disminuyan las prerrogativas institucionales y la posicién politica y publica de la

Presidencia de la Republica, puesto que ésta es una inapreciable fuente de legitimidad del régimen politico,

%84 \er: Carvallo, Ascanio. Los hombres de la transicién. Op cit. pp. 179.

%8 \er: El Mercurio del 14 de agosto de 1993. Cuerpo D. pp. 3.

% Hubo, eso si, cierto nivel de cuestionamiento por parte de algunos dirigentes politicos que han sostenido la necesidad de
reemplazar el concepto de “gobierno suprapartidario” por el de “gobierno de coalicidn”. Ver: ElI Mercurio del 18 de julio de 1993.
Cuerpo C. pp. 3.
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instrumento fundamental para la subordinacidn militar al poder civil y por estar pendiente la consolidacion

del sistema de partidos politicos®’.

%87 Se podré argumentar que, en la medida que el presidencialismo imposibilita que los partidos asuman mayores responsabilidades,
el sistema de partidos jamas podra consolidarse en partidos fuertes, responsables y con capacidad de coalicion. Si bien el
argumento es plausible, no creemos que sea prudente experimentar y verificar semajante hipétesis durante la consolidacién de una
democracia aln incierta.
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CAPITULO QUINTO
CONCLUSIONES FINALES

Es destacable que la ciencia politica haya redescubierto la importancia de los factores
institucionales en los procesos politicos. Es el caso de quienes han estudiado la incidencia de los tipos de
gobierno en la estabilidad de la democracia. Dichos factores fueron descuidados en maltiples anélisis y

trabajos que incurrian en un cierto sociologismo y/o determinismo economicista.

Sin embargo, esta valorizacién deberia procurar no caer en una especie de determinismo
institucional. Una postura metodoldgica equilibrada debe partir por aceptar que los fenémenos politicos

son complejos y normalmente multicausales.

A este respecto, existen en la historia contemporanea de la politologia, dos casos paradigmaticos
que demuestran cdmo la rigidizacién de enfoques y planteamientos lleva a equivocaciones tedricas y a

recomendaciones de politicas erradas:

- Las presuntas relaciones causales entre sistemas electorales y sistemas de partidos, en términos
que los sistemas electorales mayoritarios tenderian a producir sistemas bipartidistas y los

proporcionales generarian sistemas multipartidistas®®, y

- los planteamientos relativos a la existencia de presuntos prerrequisitos econémicos de la
democracia, que llevo incluso a sostener que este régimen politico sélo era posible a partir de un

determinado ingreso per cépita®.

Las formulaciones anteriores se sostenian a pesar de la evidente existencia de casos desviados, como
paises pobres con democracia (India) y ricos sin ella (Argentina) o de sistemas electorales mayoritarios

que se aplicaban en contextos multipartidistas (Francia) o viceversa (Austria).

880 \/er: Duverger, Maurice. Los partidos politicos. Fondo de Cultura Econémica. México, 1972.
881 | jpset, Seymour, Martin. Algunos requisitos sociales de la democracia: desarrollo econémico y legitimidad politica. En:
Almond, Gabriel. Diez textos basicos de Ciencia Politica. Ariel. Barcelona, 1992. Pp. 113-150.
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Fueron necesarios estudios posteriores para que se desecharan las equivocadas generalizaciones®®.

Las criticas que se hicieron, a nivel metodolégico, apuntaban a los siguientes aspectos:

La base para comparar: qué se comparaba y como se comparaba®®;

La confusion de correlacién con causalidad, atribuyendo equivocadamente valor explicativo a
determinados elementos que se presentaban conjuntamente y simplificando la complejidad de las
situaciones via el expediente de los “casos desviados”;

el desprecio de los factores historicos y contextuales (étnicos, socioecondmicos, ideoldgicos y

culturales);

la utilizacion de tipos ideales, que no daban debida cuenta de las variantes segiin cada momento

historico;

el hacer depender los complejos problemas asociados al funcionamiento del sistema politico a un

solo factor, y

la insuficiente base empirica®®’.

Lo dicho es explicable en parte y analégicamente, por aquellos estudios que han tendido a
establecer relaciones directas entre el tipo de gobierno presidencial y la crisis de las democracias.
Desde esta perspectiva, a continuacidn analizaremos pormenorizadamente algunas de las conclusiones

de este trabajo.

882 por ejemplo: Nohlen, Dieter. Sistemas electorales del mundo. Op cit. Y Diamond, Larry. Estudios Publicos. N° 49. CEP.
Santiago de Chile, 1993. pp. 39 y ss.

882 Sobre el método comparado, ver: Sartori, Giovanni. La politica. Logica y método en las ciencias sociales. Op cit. Capitulo
9.

684 Nohlen, Dieter. Sistemas electorales del mundo. Op cit. pp. 13-15.
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I. Tipo de gobierno presidencial y democracia de consenso

Arend Lijphart ha creido ver una relacion estrecha entre tipo de gobierno presidencial y
democracia de mayoria. Ambos no serian funcionales a la democracia, tratindose de sociedades
divididas ideoldgica o socialmente. Estas sociedades més bien debieran pensar en establecer

democracias de consenso.

Sin embargo, a nivel tedrico, tal pensamiento es cuestionable por las siguientes razones:

1. No parece consistente ligar los modelos de democracia con los tipos de gobierno pues:

a) La democracia de mayoria puede ser facilitada por el parlamentarismo, debido a que la fusion de
poderes provoca que la coalicion o el partido que controla el Parlamento maneja también el
gobierno. Ello puede ser extremadamente conflictivo para la estabilidad de la democracia, en
casos en que dicha mayoria esté facultada constitucionalmente para promover todo tipo de
politicas, dictar toda clase de leyes e, incluso, modificar el texto constitucional (“soberania

parlamentaria”).

Insistimos que aunqgue el Ejecutivo del tipo de gobierno parlamentario sea colegiado, éste no

necesariamente sera de coalicién mayoritaria o sobredimensionada.

b) En teoria, la democracia de consenso puede ser facilitada por el tipo de gobierno presidencial,

pues éste establece con claridad la separacion de poderes.

En relacion al argumento que la concentracion de poder en una persona favoreceria una dinamica
mayoritaria, producto del caracter unipersonal del Ejecutivo, se deberian considerar otros factores,

independientes del caracter del Ejecutivo. Algunos de ellos son:
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El tamafio del Estado. Es evidente que si la administracion publica es pequefia o el nivel de
intervencion del Estado en la economia es bajo, menor serd la importancia politica de quien

controle el Ejecutivo y mas reducido su efecto concentrador de poder.

Es igualmente evidente que la “recompensa” que lleva aparejada la conquista de la Presidencia de
la Republica, disminuira en caso que el Presidente electo pueda nombrar sélo un moderado
nimero de funcionarios publicos, los de su exclusiva confianza. Ello es propio de una
administracion publica profesionalizada (civil service) y no de un sistema politico en el cual ella

se considera un verdadero “botin de guerra” (spoil system).

El grado de dispersion del poder a nivel territorial (descentralizacion administrativa y politica).
Las experiencias italiana y francesa demuestran que la posibilidad de acceder a gobiernos locales
y regionales relativamente autonomos aumenta la capacidad inclusiva del sistema politico,

dejando de ser la presidencia del Ejecutivo la Gnica recompensa del proceso politico.

La duracién del mandato presidencial y la prohibicién de reeleccién. En efecto, un mandato corto
0 moderado en su duracién disminuye el efecto centrifugo que puede provocarse en las fuerzas

politicas derrotadas.

Las caracteristicas del proceso legislativo, en particular el mecanismo de vetos, insistencias y

quérum de aprobacién de las leyes y de las reformas constitucionales.

Los estilos de liderazgo politico. Un Presidente de la Republica puede ser mas consensual e
inclusivo que un Primer Ministro (por ejemplo, Jorge Alessandri o Patricio Aylwin en

comparacion con Margaret Thatcher).

De la dltima observacion se desprende nuestra segunda objecién tedrica al planteamiento de
Lijphart: no se ven razones para dejar fuera del modelo de democracia de consenso la cultura

politica y el papel de las élites, que el modelo consociacional si incorporaba.
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El tipo ideal no permite determinar la incidencia de cada factor en la concrecion de un modelo de
democracia u otro, es decir, cual es el peso y la relevancia de cada uno de los ocho elementos.
Tenderemos a dar mayor importancia a aspectos tales como el sistema electoral que genera el

Parlamento o la separacidn de poderes, que al nimero de integrantes del Ejecutivo, por ejemplo.

En términos empiricos, los postulados abstractos de Lijphart son de dudosa aplicacion practica

porque:

a) Existen sistemas politicos que se acercan al modelo de democracia de consenso, a pesar de
contar con un tipo presidencial de gobierno: Costa Rica; Colombia, en 1957; y Estados
Unidos. No parece prudente recurrir al expediente de “los casos desviados” por la entidad
y cantidad de ejemplos. Por lo demas, este fue el argumento que impidi6é corregir

oportunamente los errores de las “leyes de Duverguer” o de los planteamientos de Lipset.

b) Se supone que democracia de consenso, estabilidad democratica y tipo de gobierno
parlamentario se encuentran ligados. Sin embargo, las excepciones son numerosas:
Francia bajo la Tercera y Cuarta Republica; Alemania de Weimar; Espafia de la Segunda
Republica; Italia; Austria en la entreguerra, y Portugal en la década del ‘20. Nuevamente
la entidad y cantidad de ejemplos “desviados” es demasiado importante para obviarlos.

Por altimo, se podria sostener que democracias basadas excesivamente en el principio
consociativo pueden tender al inmovilismo y la parélisis decisoria, con graves

consecuencias en situaciones de crisis que requieren decisiones drésticas y urgentes.

c) A contrario sensu, Chile en 1973 tenia un sistema politico en el que la mayoria de los
elementos del modelo de democracia de consenso estaban presentes, sin embargo se

quebrd el régimen democratico.

d) De acuerdo a todo lo anterior parece dudoso que el tipo de gobierno sea necesariamente
causa de estabilidad o inestabilidad democratica. Inciden entonces en los quiebres otros
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factores, presumiblemente socioecondémicos, culturales e ideoldgicos, como vimos a

propdsito de la crisis multicausal de legitimidad que sufrié Chile en 1973.

1. Tipo de gobierno presidencial y proceso politico

Suponer relaciones mecénicas entre determinadas caracteristicas de las instituciones politicas y la
forma en que se desarrollan los procesos, constituye una evidente sobreestimacion de los factores

institucionales.

En el caso del debate en torno a los tipos de gobierno, esto es claro:

Cuando se atribuye al tipo de gobierno presidencial la personalizacion de la politica y del
caudillismo, se olvida que estos fenémenos tienen lugar también en el parlamentarismo. Los
ejemplos de Felipe Gonzalez y Margaret Thatcher lo demuestran. En la personalizacion de la
politica contemporanea, parecieran ejercer una influencia mas decisiva que los aspectos
institucionales, los medios de comunicacion social, particularmente la televisién, y las modernas

campafias electorales (marketing politico);

Lo mismo puede decirse del intento de vincular el tipo de gobierno presidencial con los gobiernos
minoritarios. La conformacién de mayorias depende de la propension coalicional, vinculada mas
bien a las distancias ideoldgicas. Chile, con un mismo tipo de gobierno presidencial, muestra
situaciones diferenciales segun los periodos. A este respecto juegan un papel importante factores
como el sistema electoral que se emple6 para elegir a los parlamentarios; la renovacion parcial o

total de las cdmaras; y, la eleccion simultanea de Parlamento y Presidente de la Republica.

Por el contrario, el tipo de gobierno parlamentario no asegura la conformacion automatica de
gobiernos de mayorias. En situaciones de multipartidismo existen gobiernos tolerados por la
oposicion mayoritaria, cuestion que es admitida constitucionalmente en el sistema politico espafiol

y aleman.

264



c) El tipo de gobierno presidencial no genera necesariamente polarizacion politica. Esta también se
ha producido bajo tipos de gobierno parlamentario. Ello, en algunos casos, ha provocado el

quiebre democratico y en otros, como en Italia luego de 1945, no.

A este respecto, una aplicacion no mecénica de la tipologia de Sartori muestra que la variable
clave para entender la dindmica del sistema de partidos con el régimen politico, es la distancia
ideoldgica. Una apreciacion critica de la tipologia de Sartori muestra que su mayor relevancia es
indicar, a nivel del subsistema de partidos, el grado de legitimidad del régimen politico. La alta
legitimidad tiende a coincidir con el pluralismo moderado; la baja legitimidad va normalmente

aparejada al pluralismo polarizado.

La legitimidad es un fendmeno complejo y multicausal, que no depende mecanicamente ni del
indice de fragmentacion ni de la competitividad del sistema de partidos. La experiencia chilena
demuestra que niveles histéricamente moderados de fragmentacion han coincidido con graves crisis de

legitimidad y de polarizacion (1973), y viceversa (1938, 1993).

Por otra parte, el caso chileno muestra que muchas veces el Presidente de la Republica, pese a la

oposicion de su partido, desempefié un papel centripeto.

Por dltimo, como lo demuestra la historia chilena contemporanea, el nivel de radicalizacion
ideoldgica o de polarizacion politica, entendida esta dltima como erosion electoral del centro y alta

885 Afirmar lo contrario

votacion de los extremos, es una variable independiente del tipo de gobierno
equivaldria a sostener, en la practica, que los sistemas de partidos politicos dependen del tipo de

gobierno.

885 \er: Cruz Coke, Ricardo. Historia electoral de Chile. 1925-1973. Op cit. pp. 126.
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a)

b)

d)

I11. Cambio del régimen politico y cambio del tipo de gobierno

Quienes han propuesto cambiar el tipo de gobierno durante los procesos de redemocratizacion,

han incurrido, en el caso chileno, en errores de orden politico y politolégico.

Por lo tanto, pareciera necesario distinguir cada proceso histérico para determinar la viabilidad o

no de tal propuesta. El analisis debe considerar:

El tipo de transicion que se ha producido. Una transicion por ruptura seria, en principio, mas
favorable para llevar a cabo importantes cambios al tipo de gobierno y al régimen politico que

intentd instaurar el autoritarismo.

Lo anterior es posible siempre que exista un gran consenso en la élite democratica y que la
coalicion autoritaria derrotada, presumiblemente opuesta a las reformas, no haya mantenido

cuotas de poder gque le permitan vetar la iniciativa.

La forma en que se produce la instauracién democrética es un factor clave. En la medida que ésta
sea incompleta, lo l6gico es concentrar los esfuerzos y recursos politicos en la superacion de los
seguros autoritarios y no en reformas accesorias 0 de importancia menor para la consolidacion

democrética.

Es igualmente importante determinar si se trata de una primera democratizacion, sin tradicion
democrética, o de una redemocratizacion caracterizada por la existencia en el pasado de un tipo de

gobierno que fue compatible con la democracia.
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V.

b)

d)

Consolidacion democratica y cambio de tipo de gobierno

Igualmente, intentar cambiar el tipo de gobierno durante la consolidacion democratica supone
un profundo analisis de cada proceso histérico. A este respecto, puede sostenerse que cada
consolidacién presenta distintos problemas criticos. Por ejemplo, en el caso de Europa del este, los
problemas centrales parecieran ser la “nomenklatura” y la ausencia de sociedad civil, a diferencia de

América Latina donde la neutralizacion politica de las FF.AA. seria un problema critico central.

En todo caso, aspectos relevantes de la consolidacion democratica, que debieran analizarse

para discernir la viabilidad y conveniencia del cambio de tipo de gobierno, son los siguientes:

La legitimidad del régimen politico. Si la Presidencia de la Republica, la Corona o el Congreso
son importantes fuentes de legitimidad democratica, no parece aconsejable realizar cambios

institucionales y politicos que los debiliten.

El sistema de partidos politicos. Si éste no estd consolidado, un cambio de tipo de gobierno que

suponga proporcionarle mayores atribuciones parece ser aventurado.

Neutralizacion politica de los militares. De igual forma, si la Jefatura del Estado goza de gran
legitimidad ante las FF.AA. y estd puesta en duda la subordinacion de la fuerza militar al poder
civil, parece imprudente erosionar el papel politico del Jefe de Estado en favor de asambleas
deliberantes y/o partidos politicos, méxime si éstos gozan de baja apreciacion ante el electorado

y/o las Fuerzas Armadas.

El orden civil y violencia politica. Si el proceso de consolidacion presenta fendmenos de
violencia politica no controlados o de cuestionamientos importantes a la legalidad, no parece
aconsejable realizar drasticos cambios en la institucionalidad estatal, que pueden generar mayor
inestabilidad y disminuir la capacidad del Estado de ejercer el monopolio de la fuerza fisica

legitima.
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e)

V.

La sociedad civil. Si las organizaciones sociales generan movimientos reivindicativos que

provocan inestabilidad social, todo cambio institucional drastico parece ser desaconsejable.

Consolidacion de la democracia y viabilidad del cambio de tipo de gobierno

Nuestra reflexion final apunta a una consideracion de orden politico. Es indudable que el cambio de
tipo de gobierno presidencial supone un altisimo nivel de consenso social y politico-partidista.
Ademas, éste sélo puede ser fruto de una larga reflexion colectiva a nivel parlamentario, partidista,

académico y publico.

Por otra parte, una reforma constitucional de esta envergadura, supone normalmente elevados quérum
de aprobacion y la anuencia del Presidente de la Republica en ejercicio. De no existir un alto grado de
consenso, el cambio de tipo de gobierno probablemente abortara.

Por Gltimo, en democracias como las latinoamericanas, atravesadas por conflictos politicos, sociales y
étnicos, con graves problemas de desarrollo socioecondmico y de distribucion del ingreso, no es muy

prolongado el tiempo disponible para realizar reformas institucionales.

Por lo dicho en los parrafos anteriores, parece ser mas viable pensar en reformas politicas parciales, no
necesariamente institucionales, que generen equivalentes funcionales al cambio del tipo de gobierno

presidencial®®.

Asi, el problema de la legitimidad dual y de la inexistencia de mecanismo dirimente nitido puede

paliarse con la consagracion a nivel constitucional de:

Un plebiscito obligatorio en caso de conflicto entre ambos poderes del Estado;

8% A este respecto ver: Nohlen, Dieter y Fernandez, Mario (Editores). Presidencialismo versus parlamentarismo. Editorial
Nueva Sociedad, Caracas, 1991. pp. 32-35.
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la facultad del Presidente de disolver la Camara Politica;

una instancia de Justicia Constitucional con efectivas atribuciones y dotada de alta legitimidad en

su composicion; y

elecciones simultaneas da la totalidad del Congreso Nacional y de la Presidencia de la Republica a
fin de reproducir una misma mayoria en ambos poderes, lo que disminuiria los conflictos, sobre

todo en casos de mandatos cortos.

Los problemas de rigidez que genera el mandato fijo pueden ser resueltos, junto con los mecanismos
anteriormente enunciados, via acortamiento del periodo presidencial. Se debe recordar, ademas, que en
algunos paises -Brasil y Venezuela- la acusacion constitucional ha funcionado eficazmente y el proceso

democratico ha continuado desarrollandose.

La concentracion del poder politico, que generaria la existencia de un Ejecutivo unipersonal, se puede
relativizar si se acentuan los procesos de descentralizacion politica y de profesionalizacion de la
administracion publica. El establecimiento de un ministro coordinador del gabinete también podria ser
atil para este objetivo. El fortalecimiento de tribunales contencioso-administrativos serviria para

combatir los eventuales excesos de un Ejecutivo poderoso.

Por altimo, para promover institucionalmente la coalicionabilidad del sistema de partidos politicos, se
podria instaurar la figura del vicepresidente de la Republica y de un ministro coordinador. Incluso, en
el caso de la centro izquierda chilena, la realizacion de primarias resolvio el obstaculo mayor para toda
coalicién de gobierno: determinar qué partido politico tiene el candidato a la Presidencia de la

Republica y, al mismo tiempo, mantener unida la coalicidn.

Terminamos sefialando que estos equivalentes funcionales pueden servir para el propoésito de
desarrollar democracias estatales, pero, se advierte una vez mas, que no podemos centrar nuestras
esperanzas y esfuerzos sélo en reformas politicas e institucionales. Factores tales como la integracién
social; la cultura civica; la legitimidad democrética ante los publicos de masas y las élites politicas y

sociales; el tipo de partidos y de sistema de partidos politicos y el rendimiento econémico de las
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sociedades que dan sustento al régimen politico, parecen ser elementos centrales en la tarea

democratica.
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Post Scriptum

La culpa de los chilenos en las violaciones a los derechos humanos

Pertenecemos a una generacion que nacid a la vida publica bajo un régimen militar. De ahi que ella se
cuestionara, como lo hizo la generacion que encarn6 Hannah Arendt, acerca de ¢(Qué ha sucedido?
¢Porqué sucedié? ¢;Cémo ha podido suceder? ®®" De lo que se trataba era de comprender, es decir, soportar
la carga que la historia de Chile ha puesto sobre nuestros hombros. Comprender, para que nunca mas

vuelva a ocurrir en Chile lo que en definitiva ocurrid.

Impulsados por esta necesidad vital necesariamente nos enfrentamos a la cuestion de la culpa, es decir, de
la responsabilidad de los chilenos en el quiebre democratico y en los afios de violacidn sistematica de los

derechos humanos®®®

. Algo dijimos sobre el punto en el capitulo segundo de este libro.

Pero, la necesidad de esta reflexién recrudecid a propoésito de la detencion de Augusto Pinochet en
Londres. Como se sabe, el 24 de marzo de 1999, la Casa de los Lores establecié que Augusto Pinochet,
ex Presidente de la Republica de Chile y actual Senador Vitalicio, podia ser extraditado por delitos de
tortura y conspiracion para torturar ocurridos entre 1988 y 1990. Esto es lo que acaba de resolver el juez

Ronald Bartle, en Bow Sreet en Londres.

Sin embargo, la opinién publica mundial y nacional sabe que lo que se esta juzgando es otra cosa. De lo
gue se acusa a Augusto Pinochet es de haber instaurado y dirigido un régimen que sistematicamente viol6
los derechos humanos. Esto lo reconocen sus partidarios que hablan de “venganza politica”, e incluso su
defensor Clive Nicholls quien expresé que “Espafia no aceptaba politicamente el régimen de Pinochet y el
derrocamiento de su predecesor, Salvador Allende”. Lo reconocen también quienes dia a dia hacen sentir

su voz en Londres o presentan ya 46 querellas criminales en Santiago de Chile.

Héctor Salazar, en el marco de la Mesa de Dialogo convocada por el Ministro de Defensa Nacional, a
mediados de 1999, lo ha dicho con claridad. Se trata de “miles de desaparecimientos y ejecuciones
sumarias de personas; aplicacion de la tortura como método sistematico de interrogatorio a detenidos;

privacion de libertad de cientos de miles de personas; exilio de otros tantos miles de compatriotas;

%87 Arendt, Hannah; Los origenes del totalitarismo, Tomo 111, Totalitarismo, Alianza Editorial, Madrid, pp. 458.
888 Articulo publicado parcialmente en el Diario Metropolitano, el domingo 17 de noviembre de 1999.
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exclusién y persecucion laboral; y denegacién del ejercicio de garantias fundamentales como el derecho

de asociacion, a la libertad de expresion, y el derecho a la informacién, ...”.

Elizabeth Lira, en el mismo y esclarecedor dialogo lo ha dicho sin abstracciones ni cifras. Michelle Pefia
Herreros “fue detenida el 20 de junio de 1975, era militante del Partido Socialista y se encontraba en su
octavo mes de embarazo. De acuerdo a la Comision de Verdad y Reconciliacion habria sido vista hasta el
mes de julio de 1975 en La Torre de Villa Grimaldi. ‘Desde esa fecha no se ha sabido nada de ella. La
Comision estd convencida que su desaparicion fue obra de agentes del Estado, quienes violaron sus
derechos humanos’ ;Quiénes la detuvieron? ;Quiénes la torturaron? ;Habra nacido su hijo o hija? Si nacio
¢dénde esta? Si murid con su madre ¢cdmo murié? ;Quiénes supieron y callaron? ;Puede calificarse la
desaparicion de una mujer en estado avanzado de gravidez como ‘un exceso’? ¢Pueden sus familiares

resignarse a ignorar las respuestas a estas preguntas tan esenciales?”.*®

Como dijimos, ante estos hechos las preguntas surgen inmediatamente. /Qué ocurrié? ;Como pudo
ocurrir? ¢Porqué ocurrio? Nos encontramos ante una dolorosa verdad que se resiste a ser enterrada en el
pasado por decisiones de corte burocraticas. En Chile, republicano y democratico como pocas naciones en
el mundo, como deciamos hasta 1973, parece que “todo fue posible” y “todo fue permitido” entre 1973 y
1989.

Otros pueblos, particularmente europeos, se han hecho las mismas preguntas en un contexto alin mas
violento e inhumano. Es el caso de Hannah Arendt. Esta filésofa judia americana, que contempld los
horrores del totalitarismo nazi y criticd tempranamente su homdlogo soviético, Ilegd en un primer
momento a la creencia en un mal radical. Esos regimenes totalitarios, por antonomasia a través de los
campos de concentracion, habian demostrado que los seres humanos éramos capaces de cometer crimenes
que no se pueden castigar ni perdonar. La ira no podia vengar, ni el amor podia tolerar, ni la amistad
perdonar el mal radical que hacia que las victimas sobre las cuales despiadada y mortalmente caia la
violencia no pertenecian en absoluto al mundo de los seres humanos. Ese mal radical los hacia superfluos,
carentes de toda dignidad y personalidad politica, legal, moral y psicolégica. Se les reducia a muertos

vivientes y luego se les hacia desaparecer de la faz de la Tierra sin dejar sefias ni recuerdos.

%89 pyplicado en el Diario La Nacion.

8% pyblicado en el Diario La Nacién.
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Esta constatacion Ilevo a Hannah Arendt a pensar el tema toda su vida. De este modo concurrié al juicio
contra el criminal nazi Adolf Eichmann a principio de los sesenta. Alli percibi6 algo espeluznante. Adolf
Eichmann, finalmente condenado a la horca, finalmente, era un hombre normal. Un psiquiatra habia
constatado que “sus rasgos psicoldgicos, su actitud hacia su esposa, hijos, padre y madre, hermanos,
hermanas y amigos, demostraban que era no sélo normal sino ejemplar”.®* Sin embargo, la clave de la
cuestion para Hannah Arendt fue que ese hombre era incapaz de distinguir entre el bien y el mal. No
pensaba y sélo recibia 6rdenes que las cumplia e imitaba los comportamientos que la masa desarrollaba.
De la radicalidad del mal, Hannah Arendt paso a la banalidad del mal, es decir, a su superficialidad. Para
matar y torturar bastaba con no pensar, no conversar con este otro “yo” la propia conciencia ni aceptar por
un segundo que el otro que teniamos al frente era un ser humano dotado de dignidad y derechos
inviolables. Si los demas lo hacen, si lo ordena la autoridad, pues procedamos a matar, torturar o deportar
al otro sin culpa alguna. Ello pues la culpa surge recién cuando tenemos conciencia que hemos hecho

injustamente mal a un ser que se debia respetar, cuando no amar.

Karl Jaspers, filosofo existencialista y maestro de Hannah Arendt, se mostrd extrafiado por las
conclusiones de su discipula. A él también le atormentaba la cuestién del mal en el mundo. Casado con
una judia debi6 soportar el desprecio de su amigo Martin Heidegger. Bajo el régimen nacionalsocialista
fue privado de todo derecho ciudadano, de toda cétedra y estuvo a punto de ser deportado a un campo de

concentracién dias antes de la liberacion aliada.

Para Jaspers habia que preguntarse quién era responsable de los crimenes contra la paz, la humanidad y de
guerra. Para él lo decisivo era que todo hombre y mujer es libre y que por limite que sean las
circunstancias que viva podra siempre decir lo que se atribuye a Martin Lutero en Worms: “Aqui me
planto. No puedo hacer otra cosa”. Todo depende de cada persona, de su conciencia y de su propia
dignidad.®®

Ciertamente que en los jerarcas nazi habia una culpa criminal por acciones demostrables que objetiva y
gravemente habian infringido leyes inequivocas. De esta culpa se responde ante los tribunales, nacionales
0 internacionales. Jaspers apoyd, no sin dolor y verglienza de aleman entre alemanes, el Juicio de

Nuremberg (aunque en 1962 le hizo duras criticas).

%91 Arendt, Hannah; Eichmann en Jerusalén. Planeta, Madrid, Espafia, 1999, pp. 102.
892 \er: Jaspers, Karl; El problema de la culpa; Paidés, Barcelona, Espafia, pp. 26.
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Pero Jaspers advertia que estos crimenes habian necesitado de la complicidad activa o pasiva de buena
parte de la ciudadania. Surgia entonces la culpa politica “que nace de las acciones de los estadistas y de la
ciudadania de un Estado, por medio de las cuales tengo yo que sufrir las consecuencias de ese Estado, a
cuya autoridad estoy sujeto y a través de cuyo orden determino mi existencia (...) (...). Cada persona es

corresponsable de cémo sea gobernada”.®*

La culpa moral surge de toda accién y omision que viola normas penales o morales. Ante nuestra
conciencia y ante los que nos quieren y estan interesados en nuestra alma debemos siempre someternos al

examen moral.

Por Gltimo, Jaspers nos invita a asumir una culpa metafisica. Partiendo de la idea de solidaridad humana
considera que cada cual es responsable “por todos los crimenes e injusticias que se cometen en nuestra
presencia o conocimiento. Cuando no hago lo que puedo hacer para evitarlo, soy complice”. (...) (...)
Cuando nuestros amigos fueron deportados, no salimos a la calle, no hemos gritado hasta que nos mataran.
Preferimos seguir viviendo con el débil aunque correcto argumento de que nuestra muerte no hubiera
servido de nada. Que vivimos es nuestra culpa™. Por esta culpa respondemos (totalmente desnudos) ante

Dios.

Dejemos a Karl Jaspers y a su amada discipula Hannah Arendt en eterno dialogo acerca de la culpa

alemana, para volver a Londres y a Santiago de Chile.

Pensemos, a la luz de estos fildsofos de este siglo de horror, acerca de la culpa chilena.

Partamos con la més delimitada de todas: la culpa criminal. Ella afecta a todos a quienes fueron autores,
codmplices e encubridores de las violaciones a los derechos humanos cometidos en Chile. Hasta 1978 se
encuentran muchos de ellos amparados por una Ley de amnistia, autootorgada, cuya legitimidad es tan
baja que ya la jurisprudencia, en los hechos, la elude. Amnistia que ya no cumplié su objetivo: no hay
amnesia en Chile. Por el contrario, cada vez son mas los que mantienen insomne recuerdo de lo hecho y

de lo dejado hacer.

La culpa politica es mas amplia, casi ilimitada. Por el crimen responde el criminal. Por los hechos que se

cometieron a través de una politica sistematica de violacion a los derechos humanos respondemos casi

%% Ibidem, pp. 53.
54 Ibidem, pp. 54.
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todos los ciudadanos vivos en 1973, en 1983 y 1989. Para violar los derechos humanos se dictaron leyes,
se crearon organismos estatales y se destinaron recursos de todos los chilenos. La prensa calld. Los
tribunales de justicia se taparon los ojos. Todo el poder judicial y contralor, celosos guardianes del
derecho de propiedad, nada dijeron del derecho a la vida durante décadas. De ello responden las
autoridades politicas de la época. Hay ciertamente responsabilidades institucionales que incluyen a las
Fuerzas Armadas. Desde Londres y por via epistolar Augusto Pinochet ha reconocido su responsabilidad
politica en lo que él llama “excesos”, cosa poco destacada por la elite politica nacional. La derecha

politica ha guardado silencio hasta ahora.

Sin embargo, no s6lo responden politicamente los partidarios del régimen militar. Los militares han hecho
ver la importancia del contexto histérico para entender el Golpe de Estado. De hecho fueron una de las
Gltimas instituciones en involucrarse en el desquiciamiento democratico. Recordemos que Carlos Prats fue
Comandante en Jefe del Ejército hasta mediados de agosto de 1973. Cuando los representantes de las
Fuerzas Armadas en la mesa de didlogo han planteado que son otros los principales responsables politicos

del quiebre democratico han dicho la verdad. Aunque duela reconocerlo.

Por eso responden también politicamente los demdcratas. Por sus errores y vacilaciones, cuando no
complicidades, ante la dictadura que se avecinaba. No se trata de una culpa moral. Muchos se opusieron
en su fuero interno a la caida de la democracia y al avenimiento del régimen militar. Se trata de asumir
una responsabilidad politica por no hacer todo lo que estaba en nuestras manos por evitar la dictadura

militar y/o acortarla.

La culpa moral surge del autoxamen personal. Actualmente los autores, complices y encubridores de las
violaciones a los derechos humanos actlan como si no tuviesen culpa moral alguna. Al contrario la
niegan, proclaman que no tienen nada de que arrepentirse y sostienen que los otros son los culpables.
Pero més alla de ellos son culpables moralmente todos los que encubrieron comodamente lo que ocurria,
se adormecieron éticamente y se dejaron seducir mediante ventajas personales, cuanto si obedecieron por
miedo. Alli estan los que participaban en desfiles y asambleas de celebracion del régimen militar. Los que
so pretexto de salvar la patria del “cancer marxista” guardaron silencio, cuando no aprobaron. Los que se

autoengafiaron pensando que esto seria corto y rapido, como una operacion quirdrgica.
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Finalmente, de la culpa metafisica respondemos todos. Segin la tradicién judeo-cristiana somos
guardianes de nuestros hermanos, préximos y lejanos. Por ellos respondemos. Incluso deben responder
esos cientos de miles de jovenes que proclaman hoy que no les interesa la politica: ni la actual ni la
pasada. Que afirman que la culpa es de sus padres y que ellos son radicalmente inocentes. Que repiten lo
que han visto en la televisién o escuchado. Que en septiembre de 1973 “derrotamos el marxismo” o que
“el fascismo pulverizd el gobierno popular una fria mafiana de septiembre”. Algunos de ellos con
encomiable sentido comun repiten “lo hecho, hecho esta”. Ya nada podemos hacer. Vivamos el presente.
Mueran los politicos y sus discursos del pasado. En ellos no se cree, pues aqui, en este Chile de fines de

los noventa que los viejos nos legaron *“cada cual se rasca con sus propias ufias”.

Se trata de culpas muy diversas ciertamente. Hay que saber distinguirlas o sino caemos en que todos
somos moral o penalmente culpables. Lo que no es cierto. Sin embargo, Jaspers nos diria en 1999 que de

la culpa politica se salvan pocos y de la metafisica nadie.

Es demasiado facil echarle la culpa al de al lado. Un ex dirigente socialista decia que mientras él fuese
culpable del Golpe de Estado muchos podrian dormir tranquilos. Llevamos méas de tres mil afios con
“chivos expiatorios” o “cabezas de turco”. Que todo la culpa de Israel recaiga en un carnero y

expulsémoslo al desierto.

Si Pinochet es juzgado en Londres, Madrid o Santiago de Chile importa s6lo en nuestro orgullo nacional y
en los avatares de la politica inmediata. Pero la cuestion de fondo es que si cada chileno no es capaz de

asumir su propia culpa en todo el horror de estos Ultimos treinta afios, no podremos vivir en paz.

De nifios se nos ensefid que los pueblos que no recuerdan sus errores estan condenados a repetirlos. Si
olvidamos llegara el dia en que se cometeran las mismas atrocidades. Por eso es grave la virulencia con la
que se sigue defendiendo lo indefendible y se recurre a una mafiosa interpretacion historica para justificar
lo injustificable. Lo que las victimas, como Michelle Pefia Herreros, tuvieron que sufrir no debe suceder
nunca mas, en ninguna parte. Lo que los chilenos estuvimos dispuestos a soportar no debe jamas ser
vuelto a tolerar. Por ello todos respondemos. Nadie es absolutamente inocente. Las actuales y las futuras

generaciones responden. Si no fuese asi Chile no seria una nacién, ni su tierra una patria para todos.

Y de ahi surge la necesidad de pedir perdén.
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La necesidad de pedir perddn

Para la fildsofa Hannah Arendt la facultad de perdonar “sirve para deshacer los actos del pasado, cuyos
“pecados cuelgan” como la espada de Damocles sobre cada nueva generacién (...)“Sin ser perdonados,
liberados de las consecuencias de lo que hemos hecho, nuestra capacidad para actuar quedaria, por decirlo
asi, confinada a un solo acto del que nunca podriamos recobrarnos; seriamos para siempre las victimas de
sus consecuencias, semejantes al aprendiz de brujo que carecia de la formula magica para romper el

hechizo™.5%

Con el perddn el que falto al bien se libera de estar encadenado eternamente a su pasado y el ofendido

destruye el resentimiento que le hace dafio. Perdonar es despojarse del dolor y del papel de victima.

Pero en el cristianismo, tampoco en el judaismo, el perdon es facil ni la absolucion rapida.

Pedir perddn supone arrepentimiento, voluntad de reparar el mal causado, acercarse a la parte agraviada,
que el creyente se vuelva avergonzado hacia Dios y también el proclamar que no se volvera a actuar de
esa manera e, incluso, estar dispuesto a la expiacion o al castigo. Solo la victima, el ofendido o la sociedad

tienen el poder de absolvernos del castigo, por cierto, nosotros mismos.

Como ha recordado Jaime Castillo, en la Mesa de Dialogo si no se reconoce lo que sucedid, nunca podra
haber perdén. Si no hay arrepentimiento sincero el perdén se desvanece y el victimario quedara
aprisionado para siempre en las redes del remordimiento, porque la propia conciencia es implacable y

entre mas se huye de ella, mas se acerca ella a nosotros mordiéndonos.

El arrepentimiento, que es un largo proceso, significa regresar al seno del bien rechazando el mal
efectuado. El arrepentimiento completo s6lo se logra cuando confrontado a la misma situacién y teniendo

el mismo poder, el arrepentido elige no volver a repetir su crimen, su falta, su pecado.

Por lo anterior el perdon no es olvido. Por el contrario, nunca olvidar es tal vez la leccién mas clara que
nos ha ensefiado el holocausto judio y todos los horrores del siglo mas violento en la historia de la
humanidad, ya que si olvidamos llegara el dia en que se cometeran las mismas atrocidades. Lo que las

victimas tuvieron que soportar no debe suceder nunca mas, en ninguna parte.

8% Arndt, Hannah; La condicién humana, Paidés, Barcelona, Espafia, 1993, pp. 257.
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¢, Qué decir a este respecto hoy en dia, en nuestro pais? ;Qué reflexionar en este crucial momento que vive

Chile en los albores del Segundo centenario de la Independencia Nacional?

Simplemente que no hemos sabido pedir perdén y que nuestra voluntad democratica de mantener la
promesa de resolver pacificamente nuestras diferencias, en tiempos de crisis que es cuando se ve el

verdadero grado de adhesion democréatica de un pueblo, esta todavia por verse.

Como dijimos, las Fuerzas Armadas no han pedido perddn por violaciones sistematicas a los derechos
humanos que, tras el Informe Rettig, son inocultables. Seguir alegando que ellas no sabian lo que ocurria,
que perdieron los antecedentes o que simplemente se traté de excesos y no de politicas sistematicas

resulta, como lo dijo con valentia Guillermo Blanco en el marco de la Mesa de Dialogo, inverosimil.

Y al no mostrar arrepentimiento las Fuerzas Armadas comprometen su generosidad y grandeza ante la
historia y dejan abierta la posibilidad a nuevas tragedias. Algunos lo han dicho con soberbia: “Si volviese
ha ocurrir lo que acontecio, volveria a actuar de nuevo de la misma manera”. Es decir, no me arrepiento de

nada.

La Derecha chilena, salvo excepciones que hacen abrigar alguna esperanza, cree mayoritariamente hasta el

dia de hoy que el once de septiembre es motivo de celebracion y de fiesta.

Siempre el vencedor en su soberbia debe preguntarse ¢ y si hubiesen sido nosotros los militarmente

derrotados? .

Las idas y vueltas, los cursos y recursos de la vida de los pueblos son infinitos. Europa predico en el siglo
XIX el racismo para justificar el imperialismo en las colonias. A mediados del siglo XX el racismo
antisemita le revent6 en medio del continente, generando el nacionalsocialismo y una guerra que no dejo

piedra sobre piedra en el continente que creia expresar por excelencia, la civilizacién occidental.

El socialismo chileno y sus vertientes del Mapu y la Izquierda Cristiana, han hecho, debe reconocerse, un
doloroso proceso de renovacion y de autocritica frente a su retérica y accion extremistas del pasado. Pero
ciertamente lo que proclamaron e hicieron entre 1966 y 1973 fue muy grave para la convivencia
democrética. El Partido Comunista nada ha dicho acerca del papel desquiciador que significd para la
democracia el marxismo-leninismo. Debemos si reconocer que el enorme dolor sufrido por los miembros

de la Unidad Popular compensa en alguna forma esta falta. Exigir a las victimas de una “guerra sucia” que
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pidan perdon o que lo otorguen unilateralmente es victimizarlas aiun méas. Cosa que no haremos. Pero en

su ausencia se hace alin mas dificil alcanzar la reconciliacién nacional

Con tristeza debemos confesar que, salvo un parrafo entre los acuerdos del IV Congreso celebrado en
1991 y que fue motivo de estrecha votacién, hasta el dia de hoy la Democracia Cristiana no ha pedido

perddn ni siquiera a los nuestros.

Cuando Renéan Fuentealba, ex-presidente del PDC entre 1972 y 1973, estaba exiliado, algunos importantes
demdcratacristianos recorrian Europa justificando el Golpe de Estado. El homenaje a Renan esta
pendiente. El aln vive. El nos ha perdonado. Pero la grandeza de Renan Fuentealba — o la de Bernardo
Leigthon que nunca hablé de un atentado sino que de un incidente cuando se referia al intento de asesinato
que sufrié junto con Anita Fresno - no nos exime a nosotros de avergonzarnos ante él de nuestra falta.
Hubo demdcratacristianos que murieron luchando contra el régimen militar y los hubo que lo apoyaron
decididamente en su inicio. Dolorosa verdad que hay que saber enfrentar de una vez por todas en forma

comunitaria, no individual ni fraccionalmente.

Creemos que la Democracia Cristiana creceria si hiciese un acto publico de sincero perdén por los
errores que cometid. No tanto los anteriores a la mafiana del 11 de septiembre — creemos demostrar en los
dos primeros capitulos de este libro que en lo fundamental la Democracia Cristiana hizo enormes
esfuerzos por salvar la democracia bajo las conducciones de Benjamin Prado, Narciso Irureta, Renan
Fuentealba y del propio Patricio Aylwin - sino que mas bien por nuestras dolorosas vacilaciones

posteriores a ese dia.

Cuando se sabia que se estaban sistematicamente violando los derechos humanos, nosotros, salvo
honrosas excepciones encabezadas por Bernardo Leigthon, seguimos hablando por demasiado tiempo de
la “independencia critica” frente a un régimen militar que acababa con la republica. Jaime Castillo V.
cerrd esta etapa con su histérico documento “Una Patria para Todos” de 1977.

Cuando el tenor de la autocracia era clarisimo, nosotros seguiamos especulando que la dictadura seria
breve y que la vocacion constitucional de las Fuerzas Armadas era indubitable. En realidad se traté de una
tirania en su origen y ejercicio. Ello pues, a diferencia de la chilena, la dictadura era una magistratura
republicana extraordinaria concedida por seis meses por parte del Senado romano. No hay dictaduras

buenas, ni cortas ni largas, ni duras ni blandas.
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Caro pagamos el error que junto con los de los otros actores contribuy6 a una tragedia.

Si, es cierto, se nos puede acusar de ser demasiado duro con el partido en que militamos. La mayoria de
los movimientos que integraban la Unidad Popular jugaron un papel extremo en el que no faltaron la
violencia fisica y la agresion verbal sistematica. Lo anterior, mas el contexto de la Guerra Fria y la accién
de la ultra derecha, hacian casi imposible el papel moderador del centro politico. Sin embargo, extremar el
argumento del contexto histérico puede llevar a un circulo vicioso en que cada actor le hecha la culpa al
otro de los propios errores ;No es esto lo que estan haciendo los militares hoy en dia?. ;No debiera haber
una cierta superioridad entre los demdcratas y republicanos, cuanto mas cuando se declaran de inspiracién
cristiana, a la hora de reconocer, incluso unilateralmente, las fallas y los errores propios? ¢No termina la

apelacion al contexto destruyendo la mas elemental responsabilidad politica y moral?

Nuestro papel antes y después del Golpe de Estado es una herida abierta en el seno de la Democracia

Cristiana que debe cerrarse curandola.
Hoy dia se trata que todos asumamos el publico arrepentimiento de lo que hicimos y de lo que dejamos de
hacer en el mes de la Patria de 1973. De ello somos todos los demdcratas cristianos responsables. Viejos

y jovenes. Asi lo exige una concepcién comunitaria de la vida y de las instituciones.

La profunda reforma que ha iniciado la Democracia Cristiana pasa también por saldar estas viejas heridas

del pasado.

Pedir perdon al pais, sobre todo a las victimas del régimen militar, entre ellas, padres, hermanos, amigos y

camaradas nuestros. Esta es la grandeza que creemos nos reclama la hora actual.
En consecuencia creemos que este libro se justifica en la medida que ayuda a reflexionar acerca de las
verdaderas responsabilidades en torno a las causas del quiebre de la democracia, de las violaciones a los

derechos humanos y de los actuales problemas que vive nuestra redemocratizacion.

Esperamos que en ello coincida el lector.
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