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Sinopsis
1.- Objetivo y contexto del Informe.

El principal objetivo de este Informe es poner en relieve los desafios que enfrenta la
descentralizacion en Chile, a partir de una serie de diagnosticos regionales realizados desde la
Optica del Desarrollo Humano.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, en 1995 Chile se situd, en el
lugar nimero 33 de la clasificacion mundial en la categoria de paises de alto Desarrollo Humano.
En la cual tambien subié 8 lugares respecto de su clasificacion segun el PNB per capita. Este
hecho da cuenta de la traduccion del crecimiento econémico en beneficios para las personas,
situacién que se ha configurado debido a un avance paulatino a lo largo de las Ultimas décadas. En
efecto, Chile es uno de los 24 paises que ascendieron desde un nivel medio de Desarrollo Humano
en 1960 (época en que presentaba un valor indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.584) hasta la
categoria superior, en 1990 (con un IDH de 0.880).

Ese nivel es el resultado de un proceso de acumulacion histérica y cultural de poten-cialidades en
la sociedad chilena. Dicho proceso se ha caracterizado por el fortaleci-miento de la capacidad
institucional, econé-mica, de organizaciéon social y de accién colec-tiva, y ha sido actualizado por el
esfuerzo y el trabajo de las personas como sujetos gestores del desarrollo.

Sin embargo, en este mismo contexto internacional, el pais presenta un conjunto de importantes
vulnerabilidades que atentan contra la sostenibilidad de su desarrollo.

Asi, por ejemplo, en materia de distribucién del ingreso persiste actualmente una desigualdad
semejante a la de la década de los sesenta. En Chile, la relacion de participacién en los ingresos
del 10% mas rico, respecto del 40% mas pobre, es de 3 a 1. Ello configura una situacion altamente
regresiva, peor que la de otros paises latinoamericanos, tales como Argentina y México (2,1 a 1),
Costa Rica (1,6 a 1) o Uruguay (1,2 a 1). (CEPAL:1995)

Por otra parte, existe una enorme falta de equidad en cuanto a la situacion del Desarrollo Humano
de la mujer. Chile desciende 15 lugares en la clasificacion Internacional al ser medido en relacion a
las disparidades globales entre sexos (materia en la cual es superado, en la region, por Venezuela
y Panama). Esta desigualdad es mas aguda respecto de la participacion femenina en la toma de
decisiones politicas y econdmicas dentro de la sociedad, donde Chile ocupa el lugar nimero 40 a
nivel mundial y el 13 en Latinoamérica y el Caribe.

Incluso, existe consenso de que la economia chilena requiere una transformacion productiva, adn
incompleta, que esta llamada a servir de base para el logro de una competitividad desde y en la
gente, apoyada en la incorporacion de tecnologia, en el trabajo calificado, el uso renovable de los
recursos naturales y en una nueva dindmica exportadora.

En este contexto surge una pregunta acerca de la equidad espacial del desarrollo del pais tanto en
el nivel regional como en el comunal. Lo anterior se inscribe en el marco mas amplio abierto por la
interrogante acerca de la sostenibilidad del Desarrollo Humano de Chile.



El objetivo del presente Informe es, precisamente, analizar esa inquietud en relacion al plano
regional, con la plena conciencia que dicha sostenibilidad sélo sera posible en un esquema de
dinamismo sistémico entre los fines del Desarrollo Humano y los medios para alcanzarlo.

2.- El Desarrollo Humano.

El concepto de "Desarrollo Humano" se refiere a la ampliacién de las opciones y oportunidades que
disponen las personas. Estas pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo, pero, en todos los
paises de la tierra, las tres opciones mas esenciales son tener una vida larga y saludable, adquirir
conocimientos que desarrollen en cada ser humano adecuadas potencialidades y habilidades en
relacion a las necesidades; y tener acceso a los ingresos y recursos necesarios para disfrutar de
un nivel de vida decoroso en libertad y con respeto a los derechos humanos. Este enfoque
representa una vision integral, tanto de las oportunidades materiales como de aquéllas que
responden a requerimientos del espiritu y de la dignidad del ser humano.

El desarrollo humano, enfatiza el hecho de que el ingreso es solamente una de las opciones que
las personas aspiran a tener, y alin cuando es muy importante, no abarca el total de sus vidas. De
este modo, el propésito del Desarrollo Humano es ampliar todas las opciones humanas, mas alla
del bienestar material o la mera satisfaccion de las necesidades basicas. Y la mejor forma de hacer
sostenible el Desarrollo Humano de un pais, es que la gente sea a la vez el fin y el actor del
desarrollo.

En términos generales, los componentes principales del Desarrollo Humano son: la equidad que
apunta a la igualdad de oportunidades; la productividad, que se refiere a la participacién de las
personas, con su creatividad e iniciativa, en el proceso de gene-racion de ingresos y en el empleo
remunerado; la sostenibilidad, que no solo procura asegurar el acceso a oportunidades a las
generaciones actuales sino también a las futuras; y la potenciacién, que revela la doble dimension
de las personas en cuanto gestores y beneficiarios del desarrollo, destacando la participacion de
éstas en las decisiones y procesos que afectan sus vidas.

3.- Enfoque y Procedimientos Metodoldgicos:

En el caso de Chile se ha optado por tratar cuatro tematicas afines con esta éptica del desarrollo
en una perspectiva interdependiente: igualdad social, competitividad, gasto social y participacion
social regional. Se asume que la interaccidn positiva de estas tematicas es la que producira un
Desarrollo Humano sostenible en el tiempo.

La idea basica es que una dinamica de desarrollo de la equidad y la participacion requiere una
eficaz focalizacion del gasto social y una expansion de la competiti-vidad. Correlativamente la
competitividad necesita a su vez la creacion de condiciones sociales propicias y el fortalecimiento
de un espiral de equidad y participacion. Por ello, aunque en el presente Informe estos cuatro
compo-nentes del Desarrollo Humano se presentan por separado, es necesario subrayar que se ha
buscado establecer las caracteristicas de su interdependencia.

El analisis de la igualdad social, tiene como objetivo verificar si el alto ritmo de crecimiento
econdmico experimentado por Chile en la Ultima década, no s6lo se ha plasmado en un mayor
nivel de desarrollo humano a nivel nacional (como lo demuestran los Informes anuales del PNUD),
sino también en cada region del pais. Asi, esta seccion del Informe presenta la dimension regional
del Desarrollo Humano y de sus componentes y condicionantes.



Por consiguiente, se entrega una vision general de los niveles relativos del Desarrollo Humano
alcanzados por las diferentes regiones del pais, a partir de la comparacion de las disparidades
observadas tanto a nivel inter, como intra regional.

El recurso metodolégico fundamental para este andlisis fue el Indice de Desarrollo Huma-no
regionalizado (IDH-r). El cual incluye las dimensiones de educacion, salud e ingresol. Este calculo
es comparable con el indice anual que el PNUD entrega para todos los paises. Utilizando las
mismas variables y metodologia, se elaboré también una comparacion regionalizada entre los afios
1982-1992.

Dado su caracter de instrumento de comparacion general, el IDH requiere ser modificado para
distinguir las realidades especificas del Desarrollo Humano al interior de cada categoria de paises.
Por tanto, para adecuarlo mejor a la realidad chilena, y teniendo en cuenta la pertenencia de Chile
al grupo de paises de alto nivel de desarrollo, se elaboré un "Indice densificado” en el cual se
incorporaron nuevas variables en cada una de las dimensiones del IDH original2.

Ademas, como una aproximacién a las disparidades intra-regionales, cuando la disponibilidad de
datos lo permitio se elaboraron IDH comunales3. Finalmente, los IDH regionales se ajustaron para
dar cuenta de las disparidades de género.

En funcién de estos cuatro niveles de analisis, se verificaron desagregadamente los altos grados
de heterogeneidad y desigualdad social existentes en las diversas regiones de Chile.

Las principales fuentes de datos utilizadas en este componente del Informe son el Censo de
Poblacion y Vivienda de 1992 (INE) y la encuesta CASEN 1994 (MIDEPLAN). En general, todas las
fuentes consultadas se refieren a los datos mas actuales disponibles.

El componente del Informe referido a la competitividad tiene por objetivo central medir, a base a la
elaboracién de un indice, la competitividad de las regiones de Chile. De ello resulta el primer
esfuerzo realizado en el pais para identificar las fortalezas y debilidades que actualmente poseen
las distintas regiones para lograr un desarrollo econdémico endégeno sustentable, en el contexto de
una economia globalizada. Por otra parte, se asume que la competitividad aparece como una
condicién necesaria, aun cuando no suficiente, para alcanzar estadios mas elevados de Desarrollo
Humano.

Tomando como referencia el indice construido por el International Institute for Management
Development (IMD) de Suiza, y la conceptualizacién de Michael Porter, se confecciond un indice
de competitividad para las regiones de Chile, definiendo los factores mas importantes que inciden
en la conformacidn de la competitividad regional. Los factores seleccionados fueron siete:
economia, empresas, personas, administracion, infraestructura, ciencia y tecnologia y recursos
naturales. Como puede observarse en el capitulo correspondiente, cada uno de estos factores
expresa a la vez un determinado nimero de indicadores.

En funcién de los factores mencionados se construyd un Indice de Competitividad Global. Este
permite visualizar los niveles y tipos de competitividad de las regiones del pais y el nivel de
consistencia que tiene este factor en el desarrollo de Chile, asi como también su articulacion con el
Desarrollo Humano.

En forma paralela a la utilizacién de diversas fuentes secundarias de datos (Banco Central, INE,
MIDEPLAN, SUBDERE, entre otras reparticiones publicas), se recogieron datos primarios a partir
de una encuesta realizada a una muestra de ejecutivos de todas las regiones del pais.

El capitulo referido al gasto social muestra las principales tendencias en la asignacion efectiva del
gasto publico y social para cada una de las regiones. Esta primera estimacién constituye un



novedoso esfuerzo analitico y estadistico, el cual no se ha realizado previamente con el enfoque y
amplitud que aqui se aborda. Por otra parte, las cifras de gasto son analizadas respecto a una
variedad de indicadores de focalizacion sectorial del mismo, y de impacto relativo respecto al
producto regional y niveles de pobreza. Finalmente, se realiza también un analisis preliminar
respecto del nivel de descen-tralizacion del gasto.

Para este capitulo del Informe se efectu6 un exhaustivo acopio de informacién proveniente de la
mayoria de los ministerios y reparticiones publicas del Estado. No obstante, la principal fuente de
datos, son los Informes de la Contraloria General de la Republica.

Finalmente, los andlisis anteriores se complementan con una analisis cualitativo preliminar sobre
algunas tendencias socio politicas del Desarrollo Humano en las distin-tas regiones de Chile. Esta
parte del trabajo se orienta a estimar el estado actual de tres dimensiones del Desarrollo Humano
desde la perspectiva de la accion colectiva regional, esto es: gobernabilidad, competitividad e
integracién de la comunidad al desarrollo.

El analisis se estructura a partir de un conjunto de "tipologias extraidas", con el objeto de construir
un patrén de relaciones socio-politicas en funcion de las tres dimensiones del Desarrollo Humano
arriba sefialadas.

En el plano metodoldgico, el principal insumo para esta seccién del estudio es la informacion
cualitativa obtenida a partir 64 entrevistas realizadas en profundidad a informantes calificados de
las trece regiones del pais. Asimismo, el trabajo se comple-ment6 con un andlisis de las estrategias
de desarrollo regional y revisiones bibliograficas sobre el tema.

4.- Principales Tendencias Empiricas Encontradas por Componentes.
a. lgualdad social

Utilizando el Indice de Desarrollo Humano se puede concluir que éste ha mejorado notoriamente
entre 1982 y 1992, tanto a nivel nacional como en cada una de las regiones del pais. Lo anterior
revela un desarrollo espacial mas homogéneo en 1992 que en 1982, con la coexistencia de
regiones de Desarrollo Humano medio y alto. En este periodo el componente econdmico del
Desarrollo Humano es uno de los que mas logros ha alcanzado.

Dentro de un panorama mas bien homogéneo de los niveles de Desarrollo Humano en cada una
de las regiones, se destacan tres tendencias generales.

En primer lugar, se comprueba que a pesar que la mayoria de las regiones de Chile tienen un nivel
de Desarrollo Humano alto, dos de ellas, la IX y X, se sitdan en el nivel de Desarrollo Humano
medio (valores IDH bajo 0.8, segun el Informe Mundial del PNUD. Ver nota a pie de pagina nimero
1).

En segundo lugar, en el ranking regional destaca en forma especial el hecho de que toda la zona
centro-sur del pais, -desde la region de O Higgins (VI) hasta la de Aysén (XI)-, se encuentran por
debajo del valor nacional del Indice.

Por el contrario, la zona centro-norte muestra una situacion opuesta desde Tarapaca (I) hasta la
Regidn Metropolitana, resaltando sdlo la regién de Coquimbo (V) como la Unica de IDH bajo el
valor nacional (0.851) de entre todas las de esta area.



En relacion a la situacion regional en base al "IDH densificado" (que modifica la medicion
internacional a partir de estandares de comparacién mas exigentes. Ver nota a pie de pagina
ndmero 2), se aprecia que solo tres regiones (1, I y Xll) alcanzan valores en el indice por sobre
0.800. El resto se ubica bajo esa cifra, revelando sus areas vulnerables al ser medidas éstas por
patrones de desarrollo mas altos. En cuanto al ranking regional, el hecho mas destacable segun
este IDH densificado, se refiere al descenso relativo experimentado por la Region Metropo-litana
(0.788), que ocupa aqui solo el quinto lugar de la distribucién. En cambio, en el ID "original"
ocupaba el segundo puesto, mientras en materia de logro econémico es lejos la primera entre las
trece regiones. Se reafirma asi el hecho de que no existe un vinculo automatico entre los niveles
de desarrollo econdmico y los logros en Desarrollo Humano.

De la comparacion intra e interregional, observamos que las regiones presentan distintos perfiles
de Desarrollo Humano. Estos pueden caracterizarse por el diferenciado cumplimiento de los
niveles de logro de cada uno de los componentes del indice. Asi, por ejemplo, en algunas regiones
la mayor privacion se encuentra en la educacion, en tanto en otras, lo esta en el nivel de ingresos.
Ello adquiere gran importancia al momento de definir el contenido de las politicas publicas,
haciéndose relevante que estas incorporen elementos diferenciadores en funcién de distintas
realidades o perfiles de problemas.

Por otra parte, las disparidades entre géneros son menores en las regiones VI, VIl y VIII, todas de
bajo IDH. La fuente general de dicha disparidad es la dimensidn ingresos, observandose, tanto en
salud como en educacion, logros parejos entre ambos sexos. Esto refuerza la tésis de la
importancia de los aspectos socio-culturales como fuente de la discriminacién hacia la mujer.

Descendiendo un peldafio mas en el nivel de desagregacion del estudio, se aprecia que segun
valores de IDH comunales, el 49.7% de la poblacién del pais se clasifica en un rango de valores
entre 0.500 y 0.799, es decir, en un nivel de Desarrollo Humano medio. En tanto, el 36.5% lo hace
en un rango de valores sobre 0.800, lo que significa un nivel de Desarrollo Humano alto (existiendo
un 13.7% de la poblacion sin clasificar). Esta situacion insinGa que la posicién que Chile ocupa
internacionalmente entre el grupo de paises de alto Desarrollo Humano, no seria del todo
consolidada, correspondiendo mas bien una posicidn fronteriza entre dos niveles de desarrollo
distintos.

La distribucién de comunas segun rangos de IDH complementa la visidn entregada anteriormente,
mostrando a nivel nacional una gran concentracion en el rango 0.6 a 0.79 del IDH (130 comunas)
mientras en los rangos extremos se ubica una cantidad equitativa de ellas (35 y 34,
respectivamente). De todas las regiones, se destaca la situacion de la VIl region como la que
presenta la mayor heterogeneidad intraregional, a la vez que alberga a 13 de las 20 comunas de
menor IDH. Por el contrario, se aprecia como de las 20 primeras comunas del ranking, 15
pertenecen a la region Metropolitana.

Todos estos antecedentes confirman que la desigualdad social tiene una dimension espacial tanto
inter como intraregional y es un rasgo caracteristico del Desarrollo Humano actual de Chile. Esto
significa que los niveles de sostenibilidad social de este desarrollo pueden ser fragiles. En con-
secuencia, puede resultar fundamental extender las politicas de integracion social al nivel espacial,
utilizando para ello los instrumentos de la competitividad y del gasto social.

b) Competitividad

Entre 48 paises, Chile ocupa el lugar nimero 20 de la clasificacidon, segun la version 1995 del
indice elaborado por el Institute for Management Development (IMD) de Suiza, en virtud del cual
dicha institucion hace una evaluacién de la competitividad a nivel mundial.



Por su parte, el indice desarrollado especialmente por el PNUD para el caso chileno muestra que
la Region Metropolitana constituye el centro econdmico del pais, puesto que no sélo concentra la
mayor parte de la poblacién y de la generacion del PIB, sino que ademas presenta los mayores
niveles de competitividad global.

Las regiones geogréaficas extremas, tanto del norte como del sur, presentan niveles intermedios de
competitividad, pero tienen un peso relativamente pequefio en cuanto a poblacién e ingresos (I, 11,
X1y XIl). Por su parte, las regiones centrales con presencia urbana-industrial, Valparaiso y Bio-Bio,
presentan niveles intermedios de competitividad a la vez que una mayor significancia en cuanto a
poblacion e ingresos. Finalmente, no se han potenciado suficientemente los factores de
competitividad en aquellas regiones con presencia rural/agricola, las cuales se localizan en el
centro/norte y centro/sur del pais (1V, VI, VII, IX y X).

En la estrategia de desarrollo basada en la liberalizacion de los mercados y la apertura al exterior,
la Regién Metropolitana ha resultado la gran ganadora. Su desarrollo se deberia tanto a la
acumulacion previa de capacidades, como al aprovechamiento de las oportunidades abiertas por el
nuevo entorno econdmico. En el caso de los pro-ductos de exportacion basados en recursos
naturales, los factores de produccién mas complejos, asi como la misma propiedad de los
recursos, perteneceria a residentes de la Regidon Metropolitana o del exterior. Por otra parte, las
caracteristicas del mercado y de los factores de produccion disponibles favorecen el auge del
sector de servicios modernos en el &rea Metropolitana. Dicha situacién configura el llamado
"macrocefalismo econdmico" de esta region.

Para el caso chileno, los factores de com-petitividad que en general presentan una mayor
asociacion con la competitividad global, son aquellos que se relacionan con las empresas, las
personas Y la infraestructura. Estos cons-tituirian los factores "duros” o esenciales de la
competitividad.

Especial mencién merece la distribucion del factor personas entre las distintas regiones, la que es
fuertemente desigualitaria. Ese hecho contribuye decisivamente a la heterogeneidad que presenta
la competiti-vidad de las regiones, a la vez que dificulta de manera grave los esfuerzos que en el
futu-ro puedan realizarse para lograr un patron mas homogéneo del desarrollo regional.

En el mismo sentido, el perfil de com-petitividad de Chile revela un significativo déficit en relacién a
"ciencia y tecnologia”, area en la que el pais presenta una precaria situacion internacional, que se
reproduce en la baja incidencia de este factor en la com-petitividad de la mayoria de las regiones
del pais.

Asi, la suma de las desigualdades regionales en el factor "personas" e in-fraestructura, mas las
carencias en "ciencia y tecnologia" y el macrocefalismo me-tropolitano ya acotado, plantean una
duda central acerca de la sostenibilidad del actual perfil competitivo de Chile y su potencial
desarrollo. Estos podrian ser los elementos claves a ser abordados prioritariamente.

c¢) Gasto Social

Las recomendaciones del PNUD (1991), para lograr que el gasto social sea un instrumento
significativo que permita avanzar hacia mayores niveles de Desarrollo Humano, apuntan a utilizar
las llamadas "razones de gasto" como medidas de la racionalidad en la asignacion del mismo. Asi,
una opcioén eficiente, segun el PNUD, es mantener en un nivel moderado el indice de gasto publico
(alrededor del 25% del PIB - Chile alcanza un 19%), asignar gran parte del mismo a los sectores
sociales (mas del 40% - Chile destina un 70%) y concentrarse en las "areas de prioridad social",
(Chile les asigna un 30% del gasto publico social, en tanto el PNUD recomienda un 50%). Para
definir a estas areas se ha tenido como base lo establecido por el PNUD, pero ademas se las
complementa con otras areas prioritarias del pais segun su especifico nivel de desarrollo.



Bajo los parametros anteriormente expuestos, Chile aparece con buenos indicadores en lo que
respecta a las razones de gasto publico y asignacion social. Sin embargo, posiblemente le faltaria
avanzar en lo que se refiere a prioridad social.

Con respecto al gasto social regionalizado - 76% del gasto social total-, puede plantearse la
existencia de un patrén que tiende a beneficiar principalmente a las regiones extremas del pais:
Tarapacd, Antofagasta, Atacama, Aysén y Magallanes. Por su parte, las regiones del centro-sur
aparecen con un nivel de gasto social inferior al promedio pais, al igual que la Metropolitana.

En cuanto a la discrecionalidad regional del gasto, las regiones han aumentado de manera
importante su capacidad de decision sobre el gasto publico que llega a ellas. Sin duda esto
permitird avanzar en la perspectiva de la eficiencia. Sin embargo, aun quedan impor-tantes
desafios.

Al considerar conjuntamente la inversion publica de decision regional, los Subsidios Sociales
Descentralizados y los Subsidios a la Demanda, se aprecia que la discrecionalidad regional para
asignacion del gasto social alcanza a un 25% del gasto puablico total y es bastante diversificada
entre regiones.

Por otra parte, la distribucidn del gasto social regionalizado fue contrastada con indicadores
sociales como el "Indice de Desarrollo Humano Regional”, los porcentajes de pobreza y el ingreso
per capita. Asi pudo constatarse que el Gasto Social Regionalizado no favorece a las regiones de
peores condiciones bajo esos indicadores y en algunas estimaciones incluso favorece a las de
mejores condiciones relativas.

En este sentido, es necesario investigar cuales son los mecanismos implicitos y explicitos de
asignacion inter regional de los recursos sociales del Estado. En otras palabras, esto significa
estudiar la importancia de las asignaciones histéricas para cada una de las regiones y cuales son
los mecanismos de coordinacién, presién y acuerdo para las asignaciones, entre otros aspectos.

En concordancia con el punto anterior, para la mayoria de las regiones del pais en general se
constata un mejoramiento absoluto en el gasto social regionalizado per capita. Sin embargo, no se
aprecia un cambio en la composicion del gasto entre las regiones del pais. Las mas favorecidas en
términos de las asignaciones de gasto social per capita regionalizado hace nueve afios, son
practicamente las mismas que en la actualidad ostentan altas participaciones.

Este aspecto apunta nuevamente la necesidad de profundizar las investigaciones pertinentes, no
sélo considerando una estimacién de las tendencias de gastos, como se ha hecho hasta ahora,
sino ademas estudiando con mayor detenimiento cuales son los cambios en los procesos que -
finalmente - inciden en una distribuciéon determinada.

d) Aspectos Sociopoliticos

El DH debe ser el resultado de la accion directa de los actores, personas e insti-tuciones que
corresponden a las distintas regiones del pais y no solo del gobierno y de los mecanismos de
poder centrales. En un enfoque de Desarrollo Humano resulta determinante que los distintos
componentes de las sociedades participen en los procesos que conforman sus vidas. En este
sentido, una descentralizacion democrética constituye la mejor forma de promover la participacion
y la eficiencia regional. En efecto, la participacion es una fuerza que imprime autorespeto y
dignidad socio cultural a las personas.



Los procesos de descentralizacion implican también un cambio de las estructuras y ldgicas de
poder muy enraizadas en la mente y la vida cotidiana de nuestra sociedad. Las tendencias que a
continuacion se indican grafican muy brevemente los desafios y las demandas sobre el proceso de
descentralizacion.

Las preocupaciones que se detectaron en esta area del trabajo son sélo una primera aproximacion
al tema, pero en el futuro pueden servir como pautas para estudios mas representativos.

En términos de gobernabilidad, los principales limites de los actuales procesos de
descentralizacion se refieren a una posible debilidad en la legitimidad tanto de las actuales
estructuras institucionales, como de los sistemas politicos de tomas de decisiones.

Entre los informantes claves selecionados existe una critica contra la estructura institucional actual
y contra el centralismo decisional, particularmente entre aquellos que pertenecen a la sociedad
civil. Sin embargo, también se percibe descontento con el centralismo en el interior de las mismas
regiones.

Estas tendencias parecen mas evidentes en las regiones donde los actores sociales e
institucionales son mas solidos. En cambio, las demandas y cuestionamientos son mas debiles
donde los actores son también mas débiles. Este hecho ayuda a identificar temas que en el futuro
puede ser posible profundizar con investigaciones de mayor cobertura.

En este ambito es posible bosquejar algunas tendencias especificas. En primer lugar, una critica
sobre los roles de in-termediacién de los partidos politicos, especialmente en los temas referentes
a las designaciones de las autoridades re-gionales, a la provision de cargos publicos en general, y
la capacidad de liderazgo en el desarrollo regional o local.

Los informantes sefialan criticas respecto a la mantencion de viejos mecanismos burocraticos
clientelares en la estructuracion politica local. También critican los sistemas verticales de
designacidn de las autoridades regionales por parte del poder central.

Una pista interesante para nuevas indagaciones, es la percepcién casi comun a todos los actores,
de la necesidad de conformacién de un nuevo liderazgo regional y local, mas ligado a la vida de las
regiones, a los aspectos de gestion, a la capacidad de articulacion social interna y a la confor-
macion de equipos. Se reclama, ademas, un liderazgo de fuerte contenido ético. Parece, entonces,
gue existiria un desfase entre el funcionamiento "tra-dicional" de los partidos politicos, incluidas sus
representaciones parlamentarias, y las necesidades de un liderazgo moderno y renovado
percibidas por buena parte de la poblacion entrevistada.

En segundo lugar, el conjunto de los entrevistados reclama una mayor moder-nizacion del aparato
publico regional. Por una parte, esta modernizacion se refiere a la capacitacion de los recursos
humanos; por otra parte, a un adecuado sistema de in-centivos y gestion institucional. Al respecto
se plantea también una mayor remuneracion del sector publico.

En el plano de la integracién, el hecho més significativo es la inconsistencia entre la actual
estructura administrativa regional y la identidades culturales provinciales y locales. El conjunto de
los actores entre-vistados, especialmente aquellos de la sociedad civil, no solamente perciben sus
identidades culturales como memoria de un patrimonio histérico coman, sino también como una
variable importante para impulsar procesos de desarrollo regional.

En este marco, los actuales mecanismos de participacion, como los CORES (Consejos

Regionales) y CESCOS (Consejos Econé-mico-Sociales), son evaluados - quizas prema-turamente
- como entidades superes-tructurales, que aparte de no concitar el interés de la gente por



participar, poseen escasa incidencia en los procesos de desarrollo regional y o local. Da la
impresién que actualmente en Chile, para que un proceso institucional y participativo sea efectivo y
legitimo, se necesita generar procesos de concertacion altamente participativos, donde los
resultados propuestos sean tan importantes como los procedimientos desarrollados.

Finalmente, en todas las regiones también existe una percepcion relativamente gene-ralizada, que
de no mediar cambios importantes, las desigualdades econémicas y sociales se mantendran o
incluso aumentaran. Asimismo, se presiente que aquellos sectores mas dinamicos de las
economias regionales incorporaran crecientemente tecnologia de punta, prescindiendo cada vez
mas de mano de obra propia de la region.

Pareciera existir una demanda de mo-dernizacion, aumento de la competitividad y participacion
regional, como principal forma de integracion regional en el desarrollo. Por otra parte, aparece un
cierto temor y o rechazo de ser excluido por una modernizacion que en los esencial proviene desde
afuera. Cualquier politica de DHR que aspire a ser realista y exitosa, tendra que conciliar estas
tendencias.

En general, se observa que desde la légica de las regiones se estd demandando una mayor
democratizacion politica, como un mecanismo que ademas permita una mayor equidad y una
mayor participacion en los proceso productivos.

5.- Sugerencias sobre Orientaciones Basicas de Politicas para el Desarrollo Humano Regional en
Chile

Con el interés de suscitar mayor dialogo entre los distintos actores sociales y politicos de la
sociedad chilena, a continuacidn se plantean algunas ideas para profundizar los procesos de
descentralizacion. Pareciera que pocas veces como hoy, en la historia de Chile existen condiciones
economico-sociales y oportunidades nacionales e internacionales para impulsar un gran acuerdo
nacién-regiones.

Para viabilizar este acuerdo nacidn-regiones, parece crucial definir algunas orientaciones
generales, que en el corto plazo permitan establecer procesos de concertacién a nivel del
Desarrollo Humano. Lo que se propone aqui son pautas y temas a profundizar en el futuro.

a. Un primer aspecto es la identificacion de las areas criticas derivadas de este Informe y de otros
estudios o trabajos complementarios, especialmente de las "Estrategias de Desarrollo Regional.
Concertar un diagndéstico es el paso decisivo para acordar también las politicas que deben
orientarse a desatar los puntos criticos que tienen amarrado al pais al centralismo y la desigualdad.
Con ello se podria estructurar una agenda especifica de metas de Desarrollo Humano por region,
gue atacara las debilidades que se derivan del andlisis de cada uno de los componentes de este y
de otros Informes.

b. Seria necesario aumentar los Indices de Desarrollo Humano en las comunas més pobres, como
lo viene planteando MIDEPLAN al discriminar positivamente en la asignacion del Gasto Publico
Social. También es necesario aumentar los Indices de Competitividad y de Gasto Social en los
componentes y en las regiones mas necesitadas, e impulsar una agenda de participaciéon
sociopolitica en el conjunto de las regiones del pais.

c. Por otra parte, la descentralizacion de las decisiones institucionales a nivel local constituye una
de las mejores maneras de promover la participacion, la eficiencia y la equidad. Este es un
consenso nacional que es necesario perfeccionar desde el punto de vista legal definiendo, las



competencias y recursos que cada ministerio o servicio debe traspasar a la decisién y a la
administracion regional.

d. Se requiere, ademas, un aumento signi-ficativo en el acceso a la igualdad de opor-tunidades
tanto a nivel de las personas como de las comunas y regiones. La igualdad de oportunidades
requiere desatar el nudo que amarra al centralismo, que en muchos casos es el "temor" a la
capacidad técnica de gestion y decisional de las regiones.

e. El fortalecimiento y la participacion cre-ciente de las regiones, comunas, localidades y unidades
vecinales, constituyen un importante factor de una estrategia que busque expandir la productividad
y la competitividad y hacerla més sostenible.

f. La dispersiéon y promocion de la capacidad empresarial en las regiones y comunas, constituye un
elemento central de un desarrollo espacialmente equilibrado. Este es el sentido de la
competitividad en funcion del desarrollo humano.

g. Enfrentar eficazmente la macrocefalia de la Regién Metropolitana es una tarea urgente. Ya nadie
discute las externalidades de este hecho, que afectan negativamente al resto de las regiones y a la
propia Regién Metropolitana, muy especialmente en términos de la calidad de la vida cotidiana.

h. Las politicas publicas necesitan reorientar- se en funcion de las regiones y comunas mas
atrasadas y de acuerdo a la diversidad de necesi-dades y demandas del desarrollo humano local.

Esta diversidad regional implica que el gasto social regional con prioridad humana debe
expandirse, pero sobre todo deben precisarse las metas concretas a alcanzar en funcién del perfil
de los problemas a resolver, los que son distintos en las diversas regiones y comunas.

i. En forma paralela, se debe impulsar una estrategia de fortalecimiento de la sociedad civil regional
en la gestion de actividades, lo cual implica crear un conjunto de incentivos materiales, politicos y
simbdlicos, tanto a nivel de las regiones como al interior de las mismas. Una politica de esa
naturaleza supone autonomizar la capacidad de accion colectiva asociada a una modernizacion,
como también mayor eficacia de la misma accion regional.



