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resentacion

Este documento forma parte integral del conjunto de
modulos preparados por la Escuela Superior de Ad-
ministracion Plblica con el fin de desarrollar su Pro-
grama de Administracion Pablica Territorial en la
modalidad de Educacion a Distancia.

De acuerdo con los criterios orientadores de la meto-
dologiay del Programa, este mddulo Teoriasy En-
foques del Desarrollo, busca convertirse en la he-
rramienta fundamental y basica mediante la cual el
estudiante de esta modalidad adquiere de manera
autonoma los conocimientosy habilidades exigidas
dentro de los estandares de calidad establecidos para
la educacion superior.

Entodo proceso educativo el estudiante es el actor
principal. En la Educacion a distancia, ademas, el
estudiante es el responsable fundamental del proce-
S0, es quien despliega su energia, capacidad y disci-
plinaen el desarrollo de las actividades tendientes a
la adquisicion del conocimiento. La entidad educati-
va, porsu parte, ofrece y pone a su disposicion los
instrumentos que acompafan el proceso de au-
toaprendizaje, asi como los tutores que reorientan el

procesoy el andamiaje académico - administrativo
que soportan el Programa en su conjunto.

Como entidad educativa que desarrolla programas
bajo la modalidad a distancia, la ESAP presenta estos
modulos a sus estudiantesy tutores para que de una
manera coordinada, armdnicay creativa los utilicen
ensuinteraccion académica hacia el logro de los ob-
jetivos de formacion del Programa, y para que de
forma constructiva realicen sus aportes para el mejo-
ramiento de los mismos. Cada modulo debe ser asu-
mido como un actor mas del proceso educativo y,
porende, como sujeto activo del permanente proce-
so de autoevaluacion que implica la busqueda conti-
ntade la calidad académica.
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El Programa de Administracion Pablica Territorial esta conformado por nueve (9) nicleos tematicos que son
esenciales en la carrera de Administracion Publica Territorial de la ESAP, entre los cuales se encuentra, Gestion
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el de Teoriasy Enfoques del Desarrollo.
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JUSTIFICACION

Eldesarrollo como conceptoyaccion se ha transfor-
mado y cada vez parece menos universal en la medi-
da que sureconfiguracion esta siendo atravesada por
la basqueda de viabilidad de diversos proyectos de
futuro que van tejiéndose simultéaneamente, porlo
anterior es fundamental que el estudiante conozcay
analice las diferentes perspectivas e intereses bajo las
cuales se ha definido el desarrollo y de esta forma
determinar sus relaciones e impactos en los procesos
que se dan a nivel territorial.

OBJETIVOS GENERALES

Dara conocerlos distintos problemasy enfoques que
se han elaborado sobre el desarrollo, analizando la
forma en que estos sirven de base y se expresan en
distintos tipos de politicas publicas al interior de los
diferentes niveles del Estado. Esto sugiere que el es-
tudiante puedaverlaformaen que se conforman las
relaciones entre Estado-Mercado-Sociedad, desde las
relaciones que generan las diferentes acciones para
buscar el desarrollo.

Discutirlas principales teoriasy enfoques de desarro-
lloy determinarsus implicaciones enla configura-
cionde lasrelaciones estado - mercado - sociedad y
porende en las politicas publicas nacionalesy suim-
pacto a nivel territorial, haciendo especial énfasis en
aquellas propuestas que superan la vision economi-
cista para dar paso a miradas mas holisticas de dicho
proceso.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Comprenderlos Conceptos generalesy surgimiento
del desarrollo como problematica publica.

Determinar el desarrollo econdmico como eje funda-
mental de discusion del desarrollo: Desarrollo como
progreso economico; Enfoques de desarrollo econd-
mico del desarrollo; Desarrollo y subdesarrollo, y Teo-
rias latinoamericanas del desarrollo.

Estudiary analizar las diferentes teorias y Enfoques
del Desarrollo como: Neoliberalismo y Neoestructu-
ralismo; las Nuevas dimensiones del desarrollo y el
no desarrollo: Criticas al concepto de desarrollo, Nue-
vos enfoques de desarrollo, Necesidades basicas in-
satisfechas, Desarrollo Humano, Desarrollo a escala
humana, Desarrollo Alternativo; y las Propuestas de
no desarrollo.

Hacer que los estudiantes conozcan los autores que
han considerado los problemas del desarrollo; ade-
mas de la forma como las acciones para su solucién
se expresan en disefio de politicas publicas.

Conocery determinar los ejes centrales de discusion
presentados en cada uno de los enfoques sobre el
desarrollo.

Determinar los ejes centrales del crecimientoy el de-
sarrollo econdmico, con su dindmica de la acumula-
cion, ylasrelaciones entre trabajo y capital en este
contexto.

11
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Entender lasrelaciones entre desarrollo, sociedad,
culturay medio ambiente, cienciay tecnologia.

Ubicarla actualidad de los temasy cuestiones vincu-
ladas al desarrollo, con el proceso de investigacion,
conocimiento y las dinamicas de la desregulacion.

Contextualizarlas discusiones sobre el crecimientoy
desarrollo con la dinamica de los ciclosy crisis.

METODOLOGIA GENERAL

Como el Programa esta disefiado bajo la modalidad
de Educacion a Distancia, desarrolla procesos de
Autoformacion, Interformacion y Seguimiento presen-
cial. Porlo tanto a usted querid @ estudiante le gene-
raretos tales como: la bisqueda de una disciplina de
autoestudio, el compromiso por una actitud proacti-
va de cambio, la tolerancia en el acercamiento con
sus compaifier@s de estudio mediante Equipos de
Trabajo, y la sabiduria para programar su tiempo, e
incorporar este proceso a su proyecto de vida.

Teniendo en cuentalo anterior, la metodologia a em-
plearse en el desarrollo de las sesiones de este Modu-
lo Tematico, es el Seminario-Taller, en el cual se em-
pleara estrategias pedagdgicas como:

1. Construccion Cognitiva

2. Lectura autorregulada, y analisis de los documen-
tos correspondientes a cada sesiony ampliadas con
la bibliografia complementaria que se sugiere, previas
alasesion presencial.

3. Elaboracion de Mapas conceptuales

4. Trabajo en Equipo.

5. Trabajo dirigido. Cada grupo presentara en la ulti-
ma sesion, un trabajo escrito, que no exceda a 4 pa-
ginas, impreso, a doble espacio, sobre uno de los te-
mas vistos, que se asignara en la primera sesion.

6. Trabajo de Grupo,

7.Socializacion del Trabajo de auto e interformacion
8. Elaboracion de la Bitacora o diario de Aprendizje
9. Autoevaluacion de Aprendizajes

10. Autoevaluacion de Productos elaborados en los
aprendizajes

11. Autoevaluacion de Procesos, decisionesy Estra-
tegias de Estudio.

12. Asi mismo, las sesiones presenciales se apoyaran
con conversatorios, simposios, mesas redondas, es-
tudios de casos, exposicion de mapas conceptuales,
simposios, sobre temas de especial trascendencia,
actualidad y aplicacion de las tematicas que se refie-
ran al contenido del modulo.

La aplicacion de lametodologia incluye:

Proyecto de Vida, Proyecto de futuro y Proyecto de
Grado. Cada estudiante debera debe esbozar los prin-

cipales elementosy caracteristicas de su proyecto de
vidaenrelacion con el ejercicio de la Gestion de la
Administracion Publica Territorial y con la tematica
del presente modulo.

Lecturas Autoreguladas. Cada participante debe ela-
borar un mapa conceptual de cada lectura de cada
unidad y de la Bibliografia bésica, y establecer los in-
terrogantes que desde su conocimiento y experien-
cia cree son los que se deben resolver, en relacion
conla problematica territorial de Colombia.

Para ello, el estudiante debera tener presente en la
relacion lectura - aprendizaje, los siguientes verbos :
INTERPRETAR, ARGUMENTAR, PROPONER,
APLICAR, ELABORAR, DEDUCIR, COMPARAR,
DIFERENCIAR, CARACTERIZAR, IDENTIFICAR,
DETERMINAR, ESTABLECER, ANALIZARY SIN-
TETIZAR enlarealizacion de losresumenes de las
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lecturas . Asi mismo deberd, elaborar notas de las
lecturasy los comentarios personales respectivos.

Bitdcora O Diario De Aprendizaje, Cada participan-
te debe llevar una bitacora o diario de aprendizaje

cuyo objetivo es hacer el seguimiento de las sesiones
de las tematicas correspondientes del Mddulo.

La bitdcora comprende también, la confrontacion que
Usted realice de lo aprendido en relacion con las dife-
rentes actividades de formacion alaluz de los con-
ceptos expuestos (Qué aprendio?, qué no aprendio?
Cuales fueron las deficiencias conceptuales y meto-
doldgicas en el desarrollo de las sesiones, grado de
complejidad de los textos de lectura, los facilitadores
y obstaculizadores en el proceso de aprendizaje, sus
fortalezasy debilidades en el mismo, las sintesis ana-
liticas o resumenes, los aportes del grupo, de los
compafer@s, del tutor, y surelacion con el grupoy
con el equipo de trabajo, etc.).

Equipos de Trabajo. | os participantes del programa
formaran equipos de trabajo integrados por un nd-
mero impar de cinco (5) estudiantes para el desarro-
llo del trabajo en pequefios grupos, mediante el cual
se socializara el trabajo de Autoformacion. El trabajo
de Interformacion o de los equipos, se socializara en
el trabajo de Grupo en el desarrollo de las sesiones
tutoriales presénciales.

Sesion Presencial. |a sesion se desarrollacomo un
seminario - taller. Cuyo objetivo primordial es resol-
verlosinterrogantes de los participantes, construir
un mapa conceptual, y aplicarlos conocimientos ala
problematica del municipio y la region, mediante el
desarrollo de diferentes actividades de aprendizaje.
Porlo tanto, lalabordel tutorenlas sesiones presen-
ciales es de seguimiento y acompafiamiento de los
procesos de autoformacion e interformacion.

EVALUACION.

La evaluacion esintegraly de proceso, tendra un ca-
racter cualitativo y cuantitativo. Los criterios a tener
en cuentason los productos desarrollados, los apren-
dizajes obtenidos, la participacion, la asistencia a la
sesion, elinterés por el desarrollo de los temas, y la
relacion con elgrupoy conlos compafieros. Se hara
Coevaluacion, Autoevaluaciony Evaluacion del tu-
tor.

Se empleard la bitdcora como un instrumento basi-
coenlarealizacion de la autoevaluacion.

La Evaluacion cuantitativa se realizara teniendo en
cuenta los parametros establecidos porla universi-
dad.

El estudiante participante realizara un trabajo final
escrito sobre Colombia: La aplicacion de las teorias
v los enfoques del Desarrollodonde identificara me-
canismos que permitan superarla problematicaenla
relacion desarrollo — pobreza —violencia, teniendo
en cuenta el contexto territorial

13
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La construccion del modulo sobre teoriasy enfoques
del desarrollo, busca explicar las diversas formas que
se han planteado para que la sociedad pueda acce-
der a los beneficios que el avance de la ciencia, la
tecnologia, la economia, la organizacion institucional
del Estado, el disefio de la politica ptblica de planea-
cion publica, han permitido, su aplicacion para el be-
neficio de todos los sectores, tanto en los paises cen-
trales como en los periféricos.

La forma como se ha clasificado, disenado, recolec-
tadoy sistematizado la diversa informacion de orden
tematico, sobre los niveles de desarrollo la cual ha
permitido la construccion de unas tipologias entre
paises, y ha servido de base para la medicion de los
diversos problemas, internacionales, nacionales, re-
gionalesy locales.

La discusion de los ultimos 50 afios sobre los proble-
mas del desarrollo, haredundado enla aparicion de
diversos debates, presentados especialmente desde
laeconomia, la sociologia, la politica, la antropologia,
la historia, las relaciones internacionalesy en general
desde las ciencias sociales y naturales; también des-
de instancias gubernamentales, organismos interna-
cionales ONU—-PNUD —-FAQ - CEPAL - OEA, nacio-
nales, regionales y locales en diversos paises, las
propuestas del pensamiento social de laiglesia, los
movimientos sociales, los sindicatos, las universida-
des, en fin diferentes actores han sido participes de
esta gran discusion sobre el desarrollo, lo cual de-
muestra un gran interés porlas acciones que debe-
ran resolverlos problemas neuralgicos que significan
el no desarrollo.

Los anteriores aspectos se presentan a través de las
acciones que con diversas politicas publicas, tanto
de ordeninternacional como nacional regional y lo-
cal, se pretende darle aplicabilidad a los conceptosy
enfoques que sobre desarrollo se ha planteadoy que

enlo fundamental ha apuntado aresolverlos proble-
mas del crecimiento econémico, pero que incluso alli
ha tenido dificultades.

Sevan a considerar las tesis centrales de cada una de
las corrientes. Escuelas, y/o autores de tal forma que
se presenten como eje de cada capitulo, aunque en
cada uno de los casos surgen preguntasy cuestiona-
mientos sobre las formas en que se ha experimenta-
doyaplicado cada teoria, sin embargo, las lecturas
complementariasy las preguntas de repaso, permiti-
ran contribuir a aclarar las condiciones de cada una
de las escuelas.

Otro aspecto esta en determinar los ejes sobre los
cuales cada pensamiento sobre el desarrollo ha pe-
riodizado laforma en que se hallegado a esta situa-
cion

Periodizacion de escuelas y condiciones sociales y
economicas de su aparicion. Ciencia y tecnologia,
desarrollo, condiciones sociales en cada épocay pe-
riodizacion del capitalismo, vinculacion a las politicas
nacionalesy las globales.

La guia central del modulo se hace a partir de la revi-
sion de los principales autores de cada una de las
corrientes, en sus obras centrales.

Presentarlos cuadros respectivos sobre los elemen-
tos de interpretacion macro relacionados con algu-
nos de los paises latinoamericanos.

19
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PLAN DE LA UNIDAD CONTENIDOS DE LA UNIDAD

DISCUSION SOBRE LA EVOLUCION DE
LOS PROBLEMAS, LOS CONCEPTOS Y
LAS CONDICIONES DEL DESARRROLLO.

¢Por qué y desde cuando hablamos de desa-
rrollo?

La relacion y la discusion entre desarrollo y cre-
cimiento

¢, Como se mide el desarrollo, es posible acep-
tarlo?

OBJETIVO DIDACTICO

Analizar las condiciones y los ejes de la discu-
sion sobre el desarrollo.

CONCEPTUALES

- Desarrollo

- Subdesarrollo

- Problemas del Desarrollo
- Crecimiento

PROCEDIMENTALES

- Conocer porque se inicid hablando de desa-
rrollo y subdesarrollo.

- Analizar lo indicadores que se tenian para
identificar los problemas del desarrollo y sub-
desarrollo.

- Aclarar las discusiones que se generaron al-
rededor de los problemas del desarrollo.

APTITUDINALES/ ACTITUDINALES

- Desarrollo de competencias cognitivas basi-
cas ( capacidad analitica, critica y reflexiva) en
la elaboracion de mapas conceptuales para la
comprension del Desarrollo

23
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

DE AUTOFORMACION
- Elabore la Construccion Cognitiva.

- Realice la Lectura de la bibliografia basica, y
de esta unidad.

- Elabore el mapa conceptual de esta unidad y
de la lectura basica.

- Elabore un ensayo sobre: “La relacion De-
sarrollo — Subdesarrollo en el caso Co-
lombiano”.

DE INTERFORMACION

Los estudiantes conformaran equipos de tra-
bajo, con los cuales deberan rastrear en sus
municipios situaciones y condiciones median-
te las cuales puedan establecer qué es desa-
rrollo y qué es subdesarrollo, en la tabla que se
presenta en esta unidad denominada Tabla de
relacion desarrollo - subdesarrollo.

PRESENCIAL

- Presentacion del modulo y Exposicion del
Mapa conceptual general por parte del tutor.

- Exposicion de los mapas conceptuales de la
lecturas por grupos de trabajo

- Discusion de los mapas conceptuales

- Aclaracion de Conceptos

- Control de Lecturas

- Taller: Relacion Desarrollo — Subdesarrollo,
aplicada al caso colombiano.
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MAPA CONCEPTUAL

‘ DESARROLLO

ENFOQUES

SUBDESARROLLD
TEORIA ECONOMICA
ENFOQUES
MODELODS
PAISES

GLOBALIZACION

RED DE GLOBALISMOS LOCALIZADOS Y
DE LOCALISMOS GLOBALIZADOS

Division internacional del trabajo

LOCALISMO GLOBALIZADO
GLOBALISMO LOCALIZADOD
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DESARROLLO DE LA UNIDAD

DISCUSION SOBRE LA EVOLUCION DE LOS
PROBLEMAS, LOS CONCEPTOS Y LAS CONDI-
CIONES DEL DESARROLLO

Los ejes sobre los cuales ha estado presente la discu-
sionsobre los problemas del desarrollo, tienen dife-
rentes referencias, una de ellas es el tiempo en que
las poblaciones acceden a él, o demandan estos ele-
mentos, cuando su ubicacion esta definida en térmi-
nos de bienestar social; otra los espacios en los cua-
les se ejecutan las acciones que buscan acceder al
desarrollo; tercero, las teorias que de una u otra for-
ma hanincidido en la definicion de los distintos te-
mas que en el tiempoy en el espacio se han determi-
nado como los esenciales durante las ultimas seis
décadas; cuarto, las acciones expresadas en politi-
cas las cuales han determinado los ejes centrales de
lasintervenciones de los Estados tanto en el plano de
la direccion general como en el plano de los procesos
regulatorios o desregulatorios; quinto, las justificacio-
nes que de manera diferente han sustentado las 16gi-
cas dirigistas del desarrollo; sexto el papel que ha ve-
nido jugando desde los inicios de la discusion los
esquemas de la “cooperacioninternacional” hacia el
desarrollo, usada como solidaridad humanitaria o
como corresponsabilidad del subdesarrollo;y por ul-
timo, la construccion de indicadores y el manejo de
lainformacion para efectos de los procesos compa-
rativos que se presentan como base de las acciones
hacia el desarrollo.

Las siguientes preguntas, y sus acercamientos a res-
ponderlas, nos ayudan a entender parte de las discu-
siones conceptualesy de las condiciones que en ellas
se han tenido presentes como puntos orientadores,
en cada caso para desarrollar.

¢POR QUE Y DESDE CUANDO HABLAMOS DE
DESARROLLO?

Las formas como hanido evolucionando las condi-
ciones basicas sobre el desarrollo, incluso con las
medidas que son las que se han criticado de muchas
formas por diferentes autores, pero que contintan
siendo la forma central sobre las cuales se sigue mi-
diendo las logicas y las dinamicas del
desarrollo,presentan varios aspectos: Uno, la clasifi-
cacion, la division que ha venido haciendo el Banco
Mundial entre los paises en funcién de sus ingresos
per capita, para el caso del 2001,y que presentaen
elinforme del 2003, tenemos que los grupos de pai-
sesy economias con poblaciones de més de 30.000
habitantes son presentadosy organizados de la si-
guiente forma: de ingreso bajo —IB- hasta US$ 745,
que corresponde a 65 paises; ingreso mediano bajo -
IMB- entre US$ 746 y US$ 2.975, que corresponde a
50 paises; de ingreso mediano alto —-IMA- entre
US$2.976y US$9.205, que corresponde a 37 paises;
de ingreso alto- IA- US$9.266 0 mas, que correspon-
de a 22 paises de la OCDE. Esta Clasificacion corres-
ponde al afio fiscal terminado el 30 de junio de 2003".

Dos un punto central sobre el cual se piensa desde la
Economialas acciones del desarrolloy el crecimien-
to, depende en gran medida, de la distribucion del
producto a nivel mundial, comparados con la distri-
bucion de la poblaciony el per capita, tenemos que
con unrapido repaso, desde los tiempos en que se
empez0 a hablar del desarrollo, y apoyandonos en el
trabajo clasico de Nurske, sobre la formacion de ca-
pital, y los informes del Banco Mundial de varios afios,
se construyo el cuado namero 1.1y las figuras 1..1,
1.2y 1.3.

1| BANCO MUNDIAL, 2003. Informe sobre el Desarrollo Mundial 2003. Desa-
rrollo Sostenible En Un Mundo Dindmico Transformacion De Instituciones Y
Calidad De Vida. Pag. 247
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El Cuadro 1.1 cuestiona de manera importante las
condiciones de 50 afios de politicas deliberadas de
desarrollo, e indica que a pesar de los avances en
ciertas acciones sobre las condiciones de vida, como
esperanza de vida al nacer, niveles de analfabetismo,
acceso a servicios publicos domiciliarios, han mejo-
rado, relativamente, en las 5 décadas de desarrollo,
sin embargo es cuestionable de manera fuerte, los
niveles de concentracion de la producciony del per
capita, ya que mientrasla poblacion total crece jun-
to conla produccion, los paises de ingreso alto con-
centran de manera creciente desde 1949 el PIB, pa-
sando del 67% en ese afio aun 80.2% en el 2001, la
poblacidn disminuyo en ese mismo periodo de 18.0%
a un 15.6%, mientras que el PIB per capita paso de

US$ 915 a US$ 26.286,6 para los mismos afos. Lo
cual significa que la producciony su per capita du-
rante los afios del desarrollo, acentuaron mas las con-
diciones de desigualdad entre las naciones concen-
trando las acciones de produccion con altos niveles
de tecnologiay diversificacion en los paises de ingre-
so alto y los otros siguieron al garete del desarrollo.
Los paises clase media, trataron de mejorar su PIB
durante los primeros 30 afios, sin embargo lo perdie-
ron en los siguientes veinte.

De allilaimportancia de la siguiente cita de Nurske,
de los aios cincuenta, la cual cuestionaba las dispari-
dades de entonces, jque pensaria hoy?:

Figura 1.1 PIE POR GRUPD DE PAESES 1948 - 2004
[porcentajes)
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“Las disparidades son hoy en dia mayores que nun-
ca. Son desde luego mas grandes en términos abso-
lutos, aunque tal vez no lo sea si se definen en térmi-
nos relativos. Probablemente todos los paises pobres
han mejorado algo su ingreso y su consumo reales

per capita durante los Gltimos cien afos; y, sin em-
bargo, durante el mismo periodo la divergencia a ten-
dido a hacerse mas grande”?

2 | NURSKE Ragnar, 1980. Problemas de formacién de capital en los paises
insuficientemente desarrollados. FCE. México pag. 72.
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Figura 1.2 POBLACION POR GRUPO DE PAISES 1949 - 2001
{porcentaje)
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Hoy iniciando el nuevo milenio, sin desconocer que
las condiciones han variado, y si miramos los proce-
sos de concentracion de la actividad economica que
se presenta en los llamados paises desarrollados, don-
de la participacion en el PIB haido creciendo de 1949
a 2001, lo mismo el per capita, mientras que la po-
blacion haido disminuyendo.

Aun mas, “en los dltimos 30 afios la diferencia entre
elingreso de las nacionesricasy el de las pobres se
ha duplicado. Hacia fines del siglo XIX, los principales
actores del escenario internacional eran los Estados,
dominados porla Gran Bretafia hasta 1913y porlos
Estados Unidos durante 25 afios después de la se-
gunda guerra mundial. Pero hoy en dia las empresas
transnacionalesy los bancosinternacionales se han
unido alasfilas de poder de los Estadosy hasta cier-
to punto incluso han adquirido mayor influencia. Asi
las 37.000 empresas transnacionales matricesy las
200.000 empresas afiliadas controlan el 75% del co-
mercio mundial. Un tercio de ello es comercio intraem-
presa. El principio rector de sus acciones son las uti-
lidades™. Lo cual implica que parte del problema de
la concentracion no esta en el nivel de los Estados,
sino parte de la forma como se ha venido centrali-
zandoy concentrando el capital.

1810 2001

JDe Ingrass a0

Si miramos cada una de las variables, tenemos que
ladesproporcion entre el PIB de los 22 paises desa-
rrollados, frente al resto que son 155 paises de ingre-
so bajo y medio, tiene una repercusion importante
para la poblacion de estos paises, que se pensaria
que hoy presentan la situacion que determind Nurs-
ke en la mitad del siglo XX, “La intensidad de atrac-
cion que ejercen los niveles de consumo de los paises
adelantados —el efecto demostracion en el plano in-
ternacional- esta determinada por dos factores. Uno
es la magnitud de las disparidades de ingreso real y
niveles de consumo. El otro es el grado en que la
gente se da cuenta de ellos™. Hoy este efecto de-
mostracion, es mas intenso en la medida que la revo-
lucion informatica ha puesto sobre el tapete informa-
cion de todo tipo en muchos, sino en todos, los
rincones del planeta.

Hay que resaltar los cambios de los paises de ingreso
mediano, quienes aumentaron la poblaciony el PIB

3 | STREETEN Padl, 1998. Globalizacion y competitividad: ;Cudles son las
implicaciones para la teoria y practica del desarrollo? Publicado en El
Desarrollo Econémico y Social en los umbrales del siglo XXI. Banco Inte-
ramericano de Desarrollo. Washington Pag 126.

4 | NURSKE Ragnar, 1980. Problemas de formacion de capital...ob. Cit. Pag
73.
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hasta 1980, pero entre 1980y 2001, cedieron parte
delo alcanzado, lo cualindica, que cedieron en dos
direcciones unala poblacion a los paises de ingreso
bajo, o los pobresy el PIB a los paises de ingresos
altos, o ricos. Esto es importante destacarlo en la
medida en que con lainformacion del Banco Mundial
y los indicadores que ellos proponen para mediry
clasificar el tipo de paises, se observa unas grandes
disparidades que estanindicando que la crisis, la po-
brezay que a pesar de que muchos paises aumenta-
ron su producciony diversificaron de su estructura
productiva, los males de pobreza continuan, de una
manera mayor.

Figura 1.3 PIB PER-CAPITA POR GRUPOS DE PAISES
1949 - 2001
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Esimportante resaltar que mientras se tomala infor-
macion que emite el Banco Mundial, para la clasifica-
cion de los paises, porvia de los ingresos per capita,
medida que ha sido criticada de muchas formas, lo
particular es que, ni el mismo Banco la cree, al punto
que dentro de las metas para el milenio, opta por
reconocer que gran parte de la poblacion del mundo
nisiquiera alcanza a vivircon USS$ 1 diario.
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Cuadre 1.2 POBLACION MUNDIAL 1980 2001
Millomag de Hebitantes

1980 1999 2000 2001
Millones de Millones de Millones de Milloras de
_ habilantas k] habilantes k] habilankes b habitaries T
Todo &l mundo 44302 100 5 G765 100 B D54 100 BE132.5 100
De ingreso bajo 1.612.8 a4 2417 405 2458 ET] 2.510.8 EITE]
De Ingreso mediano 2r.a 4548 bl 445 2683 4485 2667 .2 435
D ingress mediano bajo 1.607.8 3.3 2,094 35.0 2. 04E 333 2,163.5 5.3
D ingresa mediano alto 419.9 9.5 BTS 9.5 647 10.7 S03.7 2
D ingreso bajo y medio 3610 22 B, (a4 B5A E 152 B5 £ATT.S a4 4
alrica al aur dal Sahara 805 8.6 B2 10.7 ES5B 1049 673.9 11.0
Ameérnica Ladina y e Caribe 0.3 8.1 =iz 8.5 B1E 8.5 5237 B.5
Asia mesidional o026 204 1,329 2.2 1,258 24 1,379.8 225
A8la oriental w &l Facilico 1,57 .8 ME 1,837 2T 1,853 M6 1,825.2 286
Euwropa iy Asia caniral 4258 9.8 475 7.8 475 7.4 4748 7.7
Qnenie Medio y Kode de Afmca 174.0 14 291 449 96 449 A00.7 4.0
D ingresa albe T849.1 17.58 B2 1449 03 14.49 2580 156

Fuente: ITnformes Banco Mundial. Vario Anos. Calculos propios.

Engran medida la poblacidn sigue creciendo tanto  cuadro nimero 1.2, sin embargo, la medicion esta
en los paises desarrollados como en los de ingreso  dada en funcion del nivel de ingreso.

medio y bajo, aunque hoy existe una refinacion de

los instrumentos de medicion que la demografia per-  Tres, otra condicion que va pareja con la dinamica de
mite, lo que hace que la clasificacion tenga masdeta-  la economia es el comportamiento del sector exter-
lles en términos del tipo de paises como seve enel  no, en el comercio exterior de mercancias.

Cuadro No. 1.3 COMERCIO DE MERCANCIAS EXPORTACIONES 1580 -2001
[ cionas en Millnes oe Ddlanss

1880 1980 1987 19838 2000 2001
Todo el mundo 2281841 4261042  BBB6 26 GIGGB16  BI50106 663167
D ingreso bajo 0, 38 130,864 410,532 208,252 217 568 218, BlG
D ingress medians 509, 04 896,711 1.282 883 1,374,233 1,529,860 1,326.040
De ingress mediana baje 1,197,222 288,307 476,598 634,614 656,925 705,744
D ingrese mediano alte 312,785 408,317 B0, 648 739,661 BT2,534 G20, 265
D ingreso bajo y medio B2 528 328,623 1,683, 4458 1,583,740 1.747 436 1,543,633
Alrica al aur del Sahara B7 205 80,330 100, 807 ER O3S 93,246 B1.358
América Latina y o Caribe 114,181 158,084 337,037 335,772 357 BAE 346 471
Aisia meridional 17.314 34,113 86,540 70,684 63,736 65,213
Asla orlental v & Pacifico 105,228 238,76 B&1,970 614,457 711,806 531,552
Ewrapa v Asia ceniral . 188,73 37 889 340,843 06,731 325,37
Africa 180,284 134,083 177,797 131,666 214,254 185,847

De ingreso alto 1,680, 3588 4,418,264 5,185 331 5,183 325 4,602 927 4,617 275
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Los cuadro 1.3y 1.4 sobre exportaciones e importa-
ciones con sus respectivas figuras, muestran nueva-
mente la condicion de concentracion de la actividad
en los paises de ingreso alto. Esto va correlacionado
con las medidas proteccionistas que en gran parte

estos paises ejercen sobre el resto del mundo, de alli
que uno de los compromisos de acuerdo con el Ban-
co Mundial, segun el recuadro que se presenta, el
compromiso es de abrir sus economias.

Figura 1. 4 Exportaciones Mundiales 1980 - 2001
(Miles de Millones de Doélares)
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Cuadro Mo, 1.4 COMERCIO DE MERCANCIAS IMPORTACIONES 1580 -20:
Impertacionss an Milknes de Ddlaes
1980 1990 1997 1988 2000 2001
Todo & mundo 2,323,396 4 2ET E15 &, 163,911 & B, 348 E.HUI?E'I} G354 T19
De ingreso bajo 125,802 148,102 40T 224 243,848 200,257 201,634
Die ingreso mediano 470,586 B56,224 1,335 44B 1,356,708 1417 TES 1,266,001
De ingreao mediand tajo 208 570 302,817 496 002 &10,165 570,841 861,568
D ingreso rmediana alto 267 306 385 052 B8, 247 746,047 B4R B4 a4 427
De ingreso bajo y medio 546 880 B4 847 1,742 630 1803107 1,618,129 1,467 974
Africa al sur dal Sahara B1,884 74,324 106,308 104 277 86,368 33,102
Aménca Lating y al Carbe 129,051 146,918 377410 383,251 331,551 375,163
Asia merideonal 28820 49 041 90,846 #9001 79,157 TT.339
Asia orental y el Pacifics 110, 191 240,892 541,933 4497 263 821,338 A6, 30
Evropa y Asia central x 187 584 IT,154 53280 111,652 A2T Des
ffrica 13ﬂ_|_2|:|3 ‘IEIr'l.EEB 155.933 154 Tay 137 9448 138,431
De ingreso alto 1,732 8925 3430033 5,022 907 5 [FdE, 364 4 532 BES 4 BAS 057
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Se resalta el proceso de concentracion del comercio
mundial en los ultimos 20 afios, donde hay un con-
trol de las tres cuartas partes de este por parte de los
paises de ingreso alto, los cuales controlan para el
2001, el 75% de las exportaciones y el 77% de las
importaciones. La mayor parte de esta dindmica co-
mercial se realiza entre los paises de ingreso alto, y
ungran porcentaje de este comercio esta controlado

porlas empresas transnacionales; mientras que a ni-
vel de la poblacidn solo tienen el 15.6% de esta, con
una tendencia decreciente de la poblacion desde
1949; con unagran estabilidad en el control del co-
mercio mundial de mercanciasy una tendencia cre-
ciente del control del PIB mundial con un 80.2% en el
2001. Ver cuadros 1.3.1y 1.4.1.

1963 -2001{%)

Cuadro Mo, 1.3.1 COMERCIO MUNINAL DE MERCANCIAS EXPORTACIONES

Todo gl mundo

D ingreso Bajo

e |I1-ﬂ|'l'l3-l!- madiana
O imgreso mesdiane hajo
De irgress mesfians als

Da ingreso bajo y medio
&lrica & zur del Safara

Sminica Latina y ol Caribe
BEig mandons

&sia onental v &l Pacifico
Ewnpa y &sia orniral

Cirienia Medio v Morte de Alrica

e ingreso alhs

1980 1=80 15687 19=d 20000 2001
10000 1000 1000 1000 1000 1000
44 11 EO X1 34 3B
222 165 188 303 241 215
g6 68 B3 24 103 118
136 =28 11.7 108 15y 101
IT6 195 M6 14 I8 R0
J.H i 15 13 16 15
20 40 4% L0 S8 5SEB
o oA 10 10 1 11
46 56 B85 =21 112 &B6
TA 12 ZB 18 34 30
"33 &pa T4 TEH T2 T45
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Miles de Millones de Ddlares
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Cuadro No. 1.4.1 COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS

IMPORTACIONES 1980 -3001{%|

1980 1940 19497 1298 WM 2001
Tado &l mando 100.0 1000 1000 100.0 10000 1000
De ingreso bajo 64 315 80 316 31 12
Oe ingraso medisna 0.3 158 1187 #H13 FEH 128
D ingraso madiano bago ap Y1 T3 %1 &F 104
Ok ingresn medisnng alin 1.5 846 124 111 128 &5
De ingraso bajo y madic 257 W1 IS8 28 MT 2
Adrica al sur del Sshara 3.5 i.t 18 i.6 13 13
Amarnica Latina y &l Carba 56 315 56 58 58 59
Asim merdiaral 1.2 iz 13 ii 1.2 12
Asta oriental v el Pacitco dF 57 B5 T4 =5 T3
Exvropa v Asia central
Crienle Medio y More de
Alrcza a8 32 23 23 ZEi1 Z2
De ingraso alio Ta6 2046 V43 TE1 T3 TEY

Figura 1.5 IMPORTACIONES MUNDIALES 1980-2001

(Miles de Millones de Délares)
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Cuatro, un aspecto que se debe tener presente es el
temade la corrupcion de las grandes burocracias de
los Estados tanto de ingreso alto como medianoy
bajo, enla medida que las grandes decisiones sobre
contratacion publica, pasan por el manejo e inciden-
ciade parte de las grandes empresas en influir sobre
decisiones publicas, o en el manejo discrecional de
Politicas Publicas de corte nacional tomadas por fue-
ra de las fronteras, donde los organismos internacio-
nales deciden las acciones. “Laidea de que la corrup-
cionimpone un alto costo al desarrollo econdmico
cuentayaconlaaceptaciongeneral...la corrupcion
es unafuerza que perturba el buen funcionamiento
de los mercados de tres maneras: como impuesto,
como obstaculo al ingreso al mercado y como ele-
mento que subvierte la legitimidad del Estado y debi-
lita su capacidad de establecer las instituciones que
respalden los mercados™.

Enelinforme de 1997, se presenta la forma como en
el congreso de Estados Unidos durante la década de
1870, se presentaba este fenomeno, expresado en la
obra e Mark Twain.

“Cada asignacion del Congreso cuesta dinero...Una
mayoria en el Comité del Congreso, digamos a razon
de 10.000 dolares por cabeza, son 40.000 dolares;
una mayoria en el Comité del Senado, al mismo pre-
cio, 40.000 ddlares; un pequefo suplemento para
uno o dos presidentes de uno o dos de esos Comités,
pongamos 10.000 ddlares. Después siete miembros
varones de grupos de presion, a 3.000 dolares cada
uno; una mujer de un grupo de presion 10.000 do-
lares; uno que otro congresista o senador de proba-
da rectitud...bueno estos salen mas caros™ .

5| Banco Mundial, Informe 2002. Instituciones para los mercados. Pag. 106.

6| Banco Mundial, Informe 1997. EI propietario de una empresa ferroviaria de
los Estados Unidos en la obra de Mark Twain y Charles Wagner, The Gilde Age:
A Tale Of Today (1877). Washinton Pag. 116.
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Recuadro 1.1 CORRUPCION Y COMPRAS MILI-
TARES EN OTRAS PARTES DEL MUNDO

Segun estimativos del departamento de Comercio de
Estados Unidos, los contratos del sector defensa dan
origen al 50% del valor total de los sobornos que se
transan en el mundo. ” Transparencia Internacional ca-
taloga la industria militar como la segunda mas pro-
pensa a la corrupcion, pese a que representa menos
del 1% del total del comercio mundial®. En su informe
de 2001, esta organizacion destaca seis factores como
causantes principales de la situacion:

- La confidencialidad propia de las transacciones del
sector defensa.

- Los gobiernos importadores suelen argumentar razo-
nes de seguridad nacional para justificar compras de
cualquier tipo 0 a cualquier precio; de la misma mane-
ra, los gobiernos exportadores sostienen que su segu-
ridad nacional implica promover su industria militar.

- La complejidad y heterogeneidad de los contratos
hacen que las comisiones sean dificiles de detectar,
mas atin cuando el precio mismo de las armas varia de
acuerdo con la relacion politica entre comprador y ven-
dedor.

- La utilizacion de intermediarios o representantes por
parte de las empresas productoras de armas para ocul-
tar sobornos y evitar incriminaciones directas contra la
industria en lo que denominan el «efecto avestruz».

- La existencia de compensaciones o acuerdos de par-
ticipacion industrial, donde el vendedor o su gobierno
se compromete a invertir en un determinado sector de
la economia del comprador, como parte del contrato de
compraventa de armas. Estos acuerdos complican el
negocio y pueden servir como cortina de humo para
cubrirlos sobornos.

Por ejemplo, en noviembre de 2002 el reino Unido se
vio involucrado en un escandalo al apoyar la transac-
cion entre British Aerospace (Bae Systems) y el gobier-
no de Tailandia® . En la operacion, la compahia britani-
ca vendid armas, aviones Hawk, fragatas y equipos
antimotines por valor de 1 billon de libras esterlinas. El
gobierno britanico se comprometio a ayudar al gobierno
tailandés para su industria agricola y a importar mds
productos alimenticios de ese pais. La controversia
surgid porque con este acuerdo el reino Unido viol6 la
norma de la Unidn Europea que prohibia importar pollo
tailandés por contener elementos cancerigenos.

Estados Unidos es el mayor proveedor oficial de armas
y controla 55% una ley contra la corrupcion - La US
Foreign Corupt Practices Act (FCPA) de 1977 - el Penta-
gono ofrece subsidios masivos a los productores nor-
teamericanos bajo la forma de recursos para investiga-
ciony desarrollo, créditos para exportacion y promocion
de las ventas en el extranjero. Estos subsidios han
dado pie a un circulo vicioso de corrupcion en el mer-
cado mundial: los vendedores de otros paises justifi-
can el pago de sobornos como anico medio de poder
competir y sus legislaciones domésticas toleran estas
practicas, lo cual es causa de que las empresas ame-
ricanas exijan mas y mas rigor en las normas interna-
cionales'

7 | Catherine Courtney, Corruption in the Official Arms Trade. Policy Resear-
ch Paper 001, Trnasparency International, abril de 2002

8 | Armaments, Disarmament and International Security. Stockholm Interna-
tional Peace Research Institute (SIPRI) Yearbook, Oxford OUR 2001, p.
334. Citado en: Catherine Courtney, Ibid., p.8

9 | Anthony Barnerr, «UK forges Elbn scret arms deal with Thailand» The
Observer, noviembre 10 de 2002. www.guardian .co.uk, abril 8 de 2003.

10| Frank Vogl, «Bribery and Corruption Still Rampant in Global Arms Trade»,
en Earth Tomes, marzo de 2001. www.globalpolicy.org/security/index.htm.
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En este punto de la corrupcion es necesario analizar
quien es quien, en esta situacion, que papel juegan
los Estados, la empresasy las instituciones globales.

Quinto, el siguiente recuadro 1.2 nos muestra una
parte de las condicionesy las posibilidades de otro
gran empujon como el planteado en los afios 40y 50
como forma de salir del subdesarrollo, en condicio-
nes mas criticas, porlos niveles a que se hallegado

en lanaturaleza, la poblacion, laeconomiay los altos
niveles de concentracion de la actividad, lo que lleva
a desiguales niveles de posibilidades en el acceso a
los recursos que permitan mejores condicionesy ca-
lidad de vida. Cuando se habla de un mundo unipolar
donde se debe darfin ala guerra, que pasara con la
industria de armas que era la que mayor dinamismo
imprimia a las dindmicas de crecimiento econémico.

Recuadro 1.2 Un gran empujon para abordar
los efectos dispersadores y aprovechar las
oportunidades.Tomado de: Informe sobre el Desa-
rrollo Mundial 2003. Banco Mundial.

Los retos globales estan profundamente entrelazados
— entre siy a los problemas locales. Lo mismo pasa
con sus soluciones. Manejar los efectos dispersado-
res globales, tanto ambientales como sociales, y apro-
vechar un espacio de oportunidad durante los proxi-
mos 20 — 50 afios demandara un gran esfuerzo por
parte de las instituciones nacionales y locales.

Existen importantes vinculos biofisicos entre los efec-
tos dispersadores:

- La deforestacion, una causa importante de la pérdi-
da de biodiversidad, contribuye al cambio climatico. A
su vez, el cambio climatico ejerce presion sobre los
recursos del ecosistema, entre ellos las tierras de pas-
toreo, los recursos hidricos y las pesquerias de los
arrecifes de coral nutren algunos de los mas pobres
del mundo. Transforma las tierras de pastoreo en de-
sierto. Y amenaza a las ciudades y a las poblaciones
costeras con mas tormentas e inundaciones.

- Lareduccion de la pobreza y el crecimiento global se
vinculan con la conservacion de la biodiversidad. En
los paises mas pobres se requiere de buena goberna-

bilidad para proteger los recursos renovables y a la
gente que depende de ellos —y es un requisito previo
para las organizaciones encargadas de la gestion del
gcosistema por las que abogamos en este documen-
to. Lo que es mas, un vigoroso desarrollo local y glo-
bal puede arrancar a las poblaciones rurales de las
tierras forestales que son marginales para la agricul-
tura pero valiosas para los servicios ambientales. De
modo que un desarrollo mas rdpido y la creacion de
mejores instituciones pueden evitar el sacrificio de
valiosos ecosistemas por una ganancia efimera.

- Las concentraciones atmosféricas de gases de in-
vernadero no se pueden estabilizar si los paises po-
bres siguen la misma senda de emisiones que reco-
rren los paises desarrollados —aun si los paises
desarrollados redujeran a cero sus emisiones. La s0s-
tenibilidad global demanda que todos los paises tra-
bajen juntos para seguir sendas de largo plazo hacia
emisiones bajas. Pero la igualdad y la cooperacion
internacional necesitan que los gases de invernadero
se estabilicen sin poner en peligro las aspiraciones
de desarrollo de los paises pobres.

- Las politicas de comercio y otras negociadas en el
ambito internacional pueden afectar la pobreza, la pér-
dida de biodiversidad, las emisiones de gases de in-
vernadero y otros efectos externos ambientales glo-
bales, tales como las emisiones de nitrogeno y las
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toxinas. La coordinacion en el ambito internacional y
las acciones en el dmbito nacional son importantes
para buscar sinergia entre metas y evitar consecuen-
cias involuntarias. Efectos externos sociales, debido
a debilidad institucional y ambiental, también vinculan
estrictamente a las naciones pobres y las ricas y
motivan intereses comunes en el desarrollo sosteni-
ble.

- Las enfermedades contagiosas son un problema glo-
bal. La urbanizacion y los viajes mas rapidos aceleran
la transmision de enfermedades, aumentando las po-
sibilidades de epidemias. El uso indebido de antibioti-
COS —USO excesivo en los paises ricos y su baja utili-
zacion en los paises pobres- fomenta una evolucion
mas rapida de los microbios, contra los cuales hay
una oferta decreciente de medicamentos de emergen-
cia (alternativos)*. Y las poblaciones humanas, en
especial los pobres, desplazados a tierras vulnerables,
estan en mas estrecho contacto con los reservorios
de enfermedades en bosques y humedales y entre los
animales domesticos.

- La pobreza contribuye al conflicto civil y al derrumbe
potencial del Estado, con impactos transnacionales.
La pobrezay el fracaso de la gobernabilidad son fuer-
tes factores de riesgo para el conflicto civil. Las na-
ciones que experimentan el conflicto estdn en gran
riego de recaer. A menudo los conflictos internos tie-
nen repercusiones internacionales, a medida que los
refugiados de la violencia desbordan las fronteras. Y
el terrorismo y el crimen se arraigan en un vacio del
Estado.

- Las desigualdades en el ingreso crean fuertes pre-
siones para la migracion, y cuando estas presiones
se encuentran con fronteras cerradas, las tensiones
surgen. Un estudio calcula que cada 10% de aumento
en la diferencia de salarios entre los del extranjero y

los locales, aumenta la migracion en 1 por mil de la
poblacion de los paises de Africa. Histéricamente,
estos movimientos laborales han constituido podero-
sos métodos para reducir la pobreza. Pero fuertes
presiones de migracion, aunadas a una creciente
poblacion y salidas bloqueadas, producen tensiony
alimentan el mercado ilegal de contrabando de per-
sonas, calculado en US$ 7.000 millones al afio™*.

*0MS (2001)
+ Hatton y Williamson (2001)
**Paises recientemente industrializados (NIC, por sus siglas en inglés) (2000)
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¢LARELACION Y LA DISCUSION ENTRE DESA-
RROLLO Y CRECIMIENTO?

Esta relacion y esta discusion entre las ldgicas del
desarrolloy del crecimiento, las cuales en sus inicios,
desde la segunda posguerra del siglo XX, estuvieron
circunscritas al @ambito exclusivo de la economiay de
lasociologia.

Ademas, se tuvo como eje de las acciones del Estado
en sus diversas politicas deliberadas, bajo las dpticas
del keynesianismo, para las sociedades capitalistas,
desde donde se concebian y percibian disefios de
modelos de crecimiento que lograran alcanzarla re-
lacion maxima entre este y el desarrollo llegando a
lograr asi este Gltimo.

Encontramos desde la propuesta del Plan Marshall,
para los paises de Europa capitalistay el modelo sus-
titutivo para los latinoamericanos. Estas dos propues-
tas de desarrollo una de reconstruccion y crecimien-
toy otra de desarrollo, puntualizaron la conciencia
sobre la necesidad del desarrollo como igualacion de
términosy condiciones para el trabajo y la vida. En
este sentido, queremos mostrar diferentes concep-
tos sobre este punto, el cual se ha hecho desde es-
cuelas y Opticas diversas, que tienen fundamento
desde el siglo XVIlly XIX, con el desarrollo de diferen-
tes escuelas econdmicasy de las 6 ultimas décadas
del siglo XXy los comienzos del XXI, con un aditivo,
llegaron nuevas areas del conocimiento a dar expli-
cacion del fendmeno, rompiendo en alguna medida
el monopolio de economistasy socidlogos, se penso
también enla cultura, la naturalezay por supuesto se
integraron temas que eran primordiales o no fueron
explicitos antesy enla actualidad son basicos. .

En gran medida, vemos que, el concepto, los crite-
rios, las condiciones y los derechos han cambiado,
parala humanidad, por consiguiente la discusion ini-
cial de crecimiento y desarrollo haido superando, el

criterio simple de crecimiento = ingreso = desarro-
llo; para entrar a determinar nuevos elementos con-
dicionantes del desarrollo como simple accion de
comida, en dicha direccidn, la calidad de vida, las li-
bertades, el desarrollo humanoy los derechos huma-
nos, hanimplicado que el desarrollo a alcanzar hoy
enlosinicios del siglo XXI, es significativamente dife-
rente al de los primeros afios o lustros en que se ge-
nero la discusion. Por esto la cita de Ferrer, es valiosa
para ubicar la discusion contemporanea del desarro-
llo.

“Lafusion entre lo realy lo simbolico genera la apa-
riencia de un mundo sin fronterasy configura el or-
denglobal que actualmente encuadra el desarrollo
de los paises. Enrealidad, la globalizacion refleja cam-
biosimpuestos por el cambio tecnoldgico y al mismo
tiempo, marcos regulatorios y escenarios mediaticos
resultante del sistema de poder y la revolucion
informatica...Se trata de determinar, nada menos, si
dentro del orden global contemporéaneo, los paises
rezagados cuentan o no con suficiente libertad de
maniobra parala eleccion de su propio destino. Es
decir, para disefnary ejecutar proyectos nacionales
viables de desarrollo que los conviertan en partici-
pantes activos no subordinados de la globalizacion™"

Pero regresando a la discusion iniciada 5 décadas
atras, queremos retomar el debate para hilar la ac-
tualidad, por consiguiente empezamos con Hagen,
que diferencia desarrolloy crecimiento de la siguien-
te forma: ‘A veces se distingue entre crecimiento eco-
nomicoy desarrollo econdmico empleando la prime-
radenominacion para aludir simplemente al alza del
ingreso per capita, y la segunda para referirse a la
elevacion delingreso mas los cambios en la estructu-
ra social y econdmica”'?. Podriamos decir, que es,

11| FERRER Aldo, 1999. “Hechos y Ficciones de la Globalizacion”. En: Dere-
chos @glob.net Globalizacion y Derechos Humanos, Cynthia Hewitt y Al-
berto Minujin, Editores, Coleccion Cuadernos de Debate, UNICEF — UNRISD
— SANTILLANA. Bogota Colombia, pag. 72 y ss.
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una sintesis de la discusion clasica entre estos con-
ceptos.

Para MEIER en 1953, el problema central del pensa-
miento econdmico esta vinculado a la tematica del
desarrollo a partir de que determina las tasas diferen-
ciales de crecimiento entre las diversas naciones.
Aunque desde Adam Smith hasta mitad del siglo XX
las teorias del desarrollo han contribuido a explicar la
naturalezay causas de lariqueza de las naciones, “ge-
neralmente se ha insistido en los factores que pro-
mueven el desarrolloy no en el problema contrapues-
to de las limitaciones al desarrollo; se ha prestado
atencion, principalmente, a las economias adelanta-
dasy no alos paises subdesarrollados”'?; ya desde
entonces se preveia una discusion fundamentada en
la dindmica general, sin entender significativamente
porque el diferencial entre las naciones explicaba los
ingresos de unas, pero no podian entender las limita-
ciones que se teniany que estaban vinculadas a la
ausencia de desarrollo, y, que determinantes presen-
tan entonces los accesos a rentas per capita mayo-
res.

Silas limitaciones eran lo que habia que estudiar, real-
mente no se reparo en que tipo de limitaciones eran,
y en dicho sentido, el disefio de la politica econdmi-
ca, resolvia el asunto por medio de las acciones deli-
beradas del Estado, por tanto, la meta se tenia pre-
sente, las limitaciones en cada uno de los momentos
cambiaban, sin embargo, la meta seguia, igualarnos
en condiciones alo que tenian los paises desarrolla-
dos, porconsiguiente, esta discusion, entre crecimien-
to econdémicoy desarrollo era solucionable via politi-
ca econdomica por tanto, los tres elementos,
crecimiento, desarrollo y politica econémica, presen-
taban una simbiosis, donde los objetivos de la politi-
ca econdmica se lograban, conla consecucion de los
objetivos del crecimiento, y por esta via se obtenia el
desarrollo. Sin embargo, como detenerla maquina
simbidtica que busca superar el subdesarrollo, no era

preocupacion, porque la posibilidad de que este fue-
ra sostenido pasaba portenerclaro, la definicion de
crecimiento, la cual para Marchessiy Sotelo, es rela-
tivamente ambigua.

“El crecimiento economico suele ser considerado
como el gran objetivo de la politica econdmica, con-
seguido unavez que se han logrado los objetivos que
componen el llamado tridngulo magico: creacion de
empleo, estabilidad de preciosy equilibrio de la ba-
lanza de pagos. El crecimiento se suele asociar con el
aumento del nivel de vida...y por tanto con el au-
mento sostenido de larenta...el primer problema del
crecimiento economico es su propia definicion™4, por
consiguiente, siuna parte de lo que conformala sim-
biosis no es clara, significaba que su vinculo puede
diluirse. Ademas, que para los llamados paises sub-
desarrollados la autonomia para disefar su politica
economica eray es cada vez mas lejana, mientras en
el centro donde se toman las decisiones fundamen-
tales no se encuentra en las zonas subdesarrolladas,
lo cual significa que las variables que podrian cambiar
de manera significativa el proceso de desarrollo esta
en otro lado menos en los centros de poder del sub-
desarrollo.

Enlamedida que cada una de las décadas posterio-
resalall guerra mundial del siglo XX, no se lograba el
desarrollo, a pesar de que en muchas naciones crecia
el PIB, o mejoraban sus relaciones internacionales,
sin embargo el desarrollo no aparecia, o llegaba para
unos, mientras que para otros que eran la mayoria,
seguian como al principio; desde alli se empiezan a
diagnosticar diferentes causales, como las variables

12| HAGEN Everett.1968. La Teoria Econémica del Desarrollo. Amorrortu Edito-
res Buenos Aires pg. 37

13| MEIER Gerald M.1953. El problema del Desarrollo Econdmico Limitado. En
AGARWALA A.N. y SINGH S. P1973. La Economia del Subdesarrollo. Edi-
torialTecnos Madrid. Pag. 54

14| MARCHESI Jaime y SOTELO Justo. 2002. Etica Crecimiento Econémico Y
Desarrollo Humano. Editorial Trotta Madrid pg. 52.
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basicas que explicaban la ausencia de este, como bien
la sintetiza Adelman. Primero, fue ausencia de capital
fisico, luego espiritu empresarial, los precios relativos,
el comercio exterior, un gobierno hiperactivo, ausen-
cia de capital humano, gobierno inefectivo; o al estilo
de Baran, un manejo improductivo del excedente
econdmico, o los argumentos de la dependencia, hoy,
tenemos que los argumentos importantes estan a ni-
vel de la corriente neoinstitucional, con North, el cual
considera que la explicacion de la ausencia del desa-
rrollo es por faltas claras de reglas de juego.

“Las instituciones son las reglas del juego en una so-
ciedad o, mas formalmente, son las limitaciones idea-
das por el hombre que dan forma a la interaccion
humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en
elintercambio humano, sea politico, social 0 econo-
mico. El cambio institucional conforma el modo en
que las sociedades evolucionan alo largo del tiempo,
porlos cual esla clave para entender el cambio histo-
rico... Esbozo unateoria del cambio institucional no
solo para proporcionar un marco de historia econd-
mica (y de otra clase), sino también para explicar la
forma en que el pasado influye en el presente y en el
futuro, la manera en que el cambio institucional in-
cremental afecta la eleccion establecida en un cierto
momento, y la naturaleza de la dependencia. El obje-
to principal del estudio es lograr una comprension
del desempefio diferencial de las economias a lo lar-
go del tiempo"®®

Tambiénenladécadade los 90, con el perfecciona-
miento de las mediciones sobre condiciones de po-
breza,y de vida de la humanidad, que en gran parte
se fortalece con los informes de desarrollo humano
del PNUD, y dada la mega tendencia de la democra-
ciayla participacion, el tema de la libertad se erige
como un eje fundamental para lograr los procesos de
desarrollo en el mundo. “El desarrollo puede conce-
birse, como un proceso de expansion de las liberta-
desreales de que disfrutan los individuos...La con-

cepcion del desarrollo como un proceso de expan-
sion de las libertades fundamentales lleva a centrarla
atencion enlosfines porlos que cobraimportancia el
desarrollo y no solo en algunos de los medios que
desempenan, entre otras cosas, un destacado papel
en el proceso. El desarrollo exige la eliminacion de las
principales fuentes de privacion de la libertad: la po-
brezay la tirania, la escasez de oportunidades econ6-
micas y las privaciones sociales sistematicas, el aban-
dono en que pueden encontrarse los servicios publicos
y laintolerancia o el exceso de intervencion de los
Estados represivos™'®; se inicia una etapa en la cual
las responsabilidades, sociales, politicas, ambientales
y economicas, se integran a la pregunta del desarro-
llo, en gran parte se puede decir que bajo estas di-
mensiones, aparece también el ser humano en el cen-
tro de la atencion.

Por consiguiente se inicia una etapa donde se han
ampliado y diversificado los parametros, sobre los
cuales se determina las acciones para la construc-
cion del desarrollo; con demandas donde el ser esta
en el centro, y no solamente la economia, sin embar-
go, estas demandas aparecen mas como acciones de
las instituciones internacionales, elementos que em-
piezan a asumirse como parte del discurso del Esta-
do, portanto, se ve como, “el desarrollo humano es
un proceso mediante el cual se amplian las oportuni-
dades de losindividuos, las mas importantes de las
cuales son unavida prolongaday saludable, acceso a
laeducaciony el disfrute de un nivel de vida decente.
Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la
garantia de los derechos humanosy el respeto a si
mismo lo que Adam Smith llamd la capacidad de in-
teractuar con otros sin sentirse “avergonzado de apa-
receren publico™”;

15 | NORTH Douglass C. 1995,"Instituciones, cambio institucional y desempefio
econdmico”, Fondo de Cultura Econdmica/Economia Contempordnea. Pg.
13

16 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad, Planeta Editorial. Bogota. Pag.20

17 | PNUD 1990. Informe De Desarrollo Humano 1990. Pag. 33
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La discusion sobre desarrollo y crecimiento, vista
ensuevolucion, tanto de orden conceptual como en
el disefio de las politicas, conlleva una explicacion
amplia del capitalismo, y que es puntualizada por
Adelman, partiendo de la forma en que la disciplina
deldesarrollo se ha visto impactada porla cultura de
la economia, sobre la economia del desarrollo, en la
medida que, “la cultura de la economia ha guardado
como reliquia el principio -‘kiss’- de *“mantenga lo sim-
ple, estipido”®, la cual busca sustentar a partir de
este principio, tres falacias que considera, conduje-
rony sustentaron las [0gicas de aplicacion de las po-
liticas de desarrollo en una dimension, de generar cre-
cimiento econdmico, para igualar, las condiciones
politicas, que promuevan metas similares, en este
sentido la organizacion presentada por Adelman, es
la siguiente: Primero, clasifica a los autores que
pensaron que el subdesarrollo tenia una sola
causa, Y en tal direccion se busca resolverlaincog-
nita a partir de identificar la Xy su solucion, por tan-
to, tenemos, uno, la X = Kfisico, /a cual tuvo durante

el periodo 1940-1970, algunas acciones, Plan Mar-
shall, Bretton Woods, analisis de proyectos a partir de
los equilibrios parciales; raices: Rosestein-Rodan 1943,
Prebisch 1950, Nurske 1953, Lewis 1954, Leibens-
tein 1957 y Hirchman 1958. Implico entonces, au-
mentarla tasa de ahorro. Ampliar el comercio inter-
nacional; dos, la X = éspiritu emprésarial, en el periodo
1958 -1965, cuyo principal exponente fue Shumpe-
ter; tres, la X = Precios relativos incorregtos (1970-1980);
cuatro, la X= Comercio intérnacional (1980); cinco, la
X = Gobierno hiperactivo (1980- 1996); seis, la X= Ca-
pital humano (1988); siete, la X= Gobierno inefectivo
(1997).

Segundo, el manejo elaborado desde la estadis-
tica, con el fin de construir indicadores, los cuales

18 | ADELMAN Irma, 2002. Falacias en la Teoria del Desarrollo y sus implicacio-
nes de politica. En: MEIER Gerald y STIGLITZ Joseph, Fronteras del la
Economia del Desarrollo El futuro en perspectiva. Banco Mundial Alafao-
mega. México Pag. 92
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tenian, un criterio simple para evaluar el desempefio
del desarrollo.

Tercero, una de las criticas mas fuertes de Adel-
man a los esquemas mas fuertes del desarrollo, es el
que considera, el desarrollo como un proceso log-
lineal, y en este sentido, cita a Solow, quien plantea-
baen 1957, "que unafuncion de produccion sencilla
caracteriza atodos los paises. Esta funcion tnica-se
presume-es una funcion de ofertas de insumos, capi-
tal trabajo y recursos naturales. Las desviaciones de
los paises de esta funcion de produccidon son toma-
das como representaciones de las diferencias de pro-
ductividad, la fuente de la cual es dejada sin definir™®;
entonces sison variaciones del punto de ubicacion
de la funcion de produccion para cada pais, Adel-
man, va a considerar que esto tiene unas implicacio-
nes erroneas pues en una funcion de produccion
tnica, noimportan las condiciones iniciales, los nive-
les no importany no hay patron de dependencia, por
consiguiente, prescripciones universales de politica no
aplican a todos los paises en todo momento, inde-
pendientemente de su estado actual de desarrollo
econdmico y socioinstitucional, la estructura politica
y los objetivos de politica.

En esta direccion Adelman analiza 4 propuestas para
criticar e invalidar la vision del desarrollo lineal, como
un proceso que permite homogenizar las politicas.

Primera, El proceso de desarrollo es altamente no
lineal. Esta proposicion esta sustentada en las si-

guientes afirmaciones, una, los estudios de Chenery
(1960) y Cheneryy Syrquin(1975) descubrieron que
lo mejor es que los logaritmos sean no /inéales, dos, la
interaccion entre las instituciones politicas, econé-
micas y sociales varian de acuerdo con el nivel de
desarrollo socioecondmico y tres, “No solo los mo-
delos de desarrollo politico y socioeconomico alteran
laforma como se desenvuelven los paises, sino inclu-

so las mismas institucionesy las politicas sectoriales
son transformadas - de esta manera las caracteristi-
cas que fundamentan las dinamicas de evolucion del
desarrollo son dadas en principio, especialmente en
Europa- las funciones primarias del gobierno consis-
tian en el desarrollo social, la creacion de las institu-
ciones politicasy econdmicasy la construccion de la
infraestructura...-luego- la funcion primordial del go-
bierno consistio en fomentarlaindustrializacion mien-
trasincrementaba la productividad en la agricultura.
Durante los siglos XIX'y XX, se requeria un gobierno
activista que promoviera la adquisicion de las venta-
jas comparativas que cambiaban de manera dinami-
ca para alcanzar las etapas sucesivas de la industriali-
zacion",

Lo cual significa acciones deliberadas en funcion de
cada nivel de complejidad que presentan las estruc-
turas, sociales, econdmicas, institucionales y politi-
cas nacionales, y,como en cada punto, etapa, diria
Rostow, la accion del Estado cambia por tanto, re-
quiere de diferentes intervencionesy de esta forma:
“Se introdujeron los regimenes de politica necesarios
paraincrementarla posibilidad de obtener beneficios
de lainversion privada, a través de subsidiosy pro-
teccion, y sustituidos por mercados inadecuados o
faltantes, factores, financiamiento, tecnologiay des-
trezas. Escalarla ladera de la ventaja comparativa se
convirtié en la principal embestida de la politica eco-
nomica del gobierno.

Esto requiri6 politicas cambiantes de comercio inter-
nacional como también reorientar las finanzas, la in-
versiony losincentivos del gobierno. En cada fase de
industrializacion, se acordd la proteccion alaindus-
tria naciente paralos sectores clave...la principal fun-
cion de la agricultura tuvo que alterarse con el
desarrollo...la tarea primaria del sector agricola ini-

19| ADELMAN Irma, 2002. Falacias en la Teoria del Desarrollo...ob. Cit. Pag. 107

20| ADELMAN Irma, 2002. Falacias en la Teoria del Desarrollo...ob. Cit. Pag. 109



Teorias y enfoques del Desarrolio

cialmente fue ofrecer los recursos para la industriali-
zacion."

Este analisis de la Adelman, en gran medida es con-
tradictorio al considerar que el desarrollo que es al-
tamente no lineal, sin embargo, la explicacion sus-
tentalo contrario, ademas que seria un problema de
linealidad en el tiempo con los cambios en las funcio-
nes del gobierno, de acuerdo a los niveles de desa-
rrollo en que se encuentra la economia, la sociedad y
las instituciones, portanto, incluso, laldgica de llega-
daeslamismaaunque el camino tenga algunas dife-
rencias temporales hacia el punto final.

Sequnda Los patrones de desarrollo no son dnicos.
Analiza que la evoluci6n de los paises desarrollados y

en desarrollo han seguido vias diferentes basada en
tres puntos: primero, los tres patrones de los paises
desarrollados fueron:

a- La industrializacion via revolueion industrial, Gran
Bretanay Estados Unidos.

b- La industrializacion via promocion, Francia, Italia,
Japdn, Alemania, Rusiay Espafia, con gobiernos acti-
vosy administrativamente capacitados, con diversi-
dad de instrumentos que fomentan industrializacion
como “subsidios generales y focalizados, tarifas, in-
centivos, concesiones alos monopolios, restriccio-
nes cuantitativas, licencias, privilegios tributarios, aun
la obligada asignacion de trabajo”?, incluso se au-
mentaron los mercados internos.

c- Gobierno asistido, economia abierta, desarrollo
equilibrado en paises con alto capital social, Bélgica,
Dinamarca, los Paises Bajos, Sueciay Suiza., en estos
paises se tuvieron gobiernos “criticos de la democra-
ciay lasinstituciones de mercado; enla provision de
financiamiento para el transporte interregional, la in-
fraestructura agricolay los recursos humanos;y en

evitar el capitalismo inescrupuloso estableciendo un
esquema regulatorio relativamente extenso parala
empresa privada”?.

Segundo, los fines de los paises han diferido
entre los de la Organizacion para la Coopera-
cion Economicay el Desarrollo (OECD), esto se
explica en la medida que, “cada patron es caracteri-
zado porun destino especial de interaccion entre el
gobiernoy el sector de negocios; por una extension
particular de la propiedad gubernamental de las em-
presas productivasy de infraestructura; por unarela-
cion especifica del gobierno a loas uniones laborales;
por métodos diferentes de regulacion del gobierno,
controly monitoreo del sistema financiero; por las
distintas estructuras de sus sistemas financieros, or-
ganizaciones de negociosy de las uniones laborales;
y por un disparatado grado de descentralizacion po-
litica".

Tercero, los paises en desarrollo han tenido pa-
trones diferentes para enfocar las acciones
deliberadas de las politicas del Estado, en este
sentido diferencia por lo menos cinco caracteristicas
que presentan las diferentes politicas y condiciones
que afectan de una u otra forma el desarrollo y el
crecimiento a partir de: una, las diferencias en las di-
namicas de industrializacion, desde un desarrollo
orientado al sector primario; la sustitucion de impor-
taciones; el crecimiento equilibrado y una estrategia
de industrializacion.

Dos, el papel del gobierno en el desarrollo eco-
némico; este se refleja en dos dimensiones de politi-
ca para Adelman, por un lado la que tiene que ver

21| ADELMAN Irma, 2002. Falacias en la Teoria del Desarrollo...ob. Cit. Pag. 109
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con, el Este Asiatico un papel ha tenido “un exitoso
papel empresarial”, buscando que sus politicas tre-
paran con las ventajas comparativas. Reestructura-
ron las institucionesy “disfrutaron grandes niveles de
autonomia de las presiones de los comerciantes o los
trabajadores...El gobierno cambio las politicas que
conforman el mercado y libero el comercio promo-
viendo la competitividad, en tanto las industrias al-
canzaron ciertos niveles de destreza"®, en conse-
cuencia la orientacion central se presentd en las
exigencias e incentivos para el sector privado. Por otra
parte, en América Latina, los gobiernos presentaron
“una menor autonomia, ejercitaron una menor direc-
ciony tuvieron un menor compromiso en el desarro-
llo de sus paises. Su principal lucha fue sobre la refor-
ma social en lugar del desarrollo econémico”?,
afirmacion que porsupuesto no presenta compara-
cion con las cifras que sobre desarrollo social, existen
en América Latina, puesincluso ladécada de los 80
fue declarada porla CEPAL, la década pérdida.

Tres, los patrones de acumulacién que se desa-
rrollaron en el tercer mundo variaron la direc-
cion del desarrollo econémico, ya que, en el Este
del Asia, acentuaron acumulacion en capital humano
antes de industrializacion; en Africa, se importo re-
cursos humanos para la industrializacion, con aumen-
to de las destrezas indigenas posteriormente. Impli-
cando: dualismo, industrializacion pequefia de baja
productividad, exportaciones de recursos naturales
y cambio social superficial; por dltimo, en América
Latina, se impulso acumulacion de capital fisico, con
desigualdad y un mercado doméstico insuficiente,
industrializacion sustitutiva con baja productividad.

Cuatro, los desarrollos que generan una secuen-
cia entre industrializacién y politicas comercia-
les presento variaciones en la medida que porun
lado, América Latina, con una segunda fase de la sus-
titucion de bienes de capital y en bienes intensivos

en mano de obra calificada, luego se concentrd en
bienes de consumo intensivos en trabajo, con un
costo e pérdida de competitividad y distribucion del
ingreso; mientras tanto, en el Este de Asia, se dio un
crecimiento orientado a las exportaciones en bienes
de consumo intensivos en trabajo, incrementaron
competitividad, ingreso y crecimiento econdmico.

Cinco, a partir de la crisis de los 80, las politi-
cas sobre desarrollo tuvieron cambios en rela-
cion con las acciones de los paises subdesa-
rrollados, particularmente en América Latina,
losintentos de hacer un frente comin a un problema
central, la generacion de excedentes para el desarro-
llo, que debian cubrirlos compromisos de la deuda
externa, implicé entonces, diferentes propuestas de
ajustes estructurales de corte generalizado a pesar
de los diversos patrones de interaccion entre las ins-
tituciones econdmicas, socialesy politicas, al interior
de cada pais, lo cual significo reformas del Estado en
la mira de una dinamica descentralizadora, dada la
crisis fiscal y de la figura Estado Nacion, sin embargo,
Adelman considera que, en la década del 80 marcara
que, “los patrones de desarrollo de los paises en de-
sarrollo han diferido sistematicamente”?; pero los vin-
culosy las orientaciones de politica presentadas por
las instituciones externasy la banca multilateral de
fomentoy privada, muestran que las aplicaciones fue-
ron generalizadas.

La tercera variante que Adelman en contra de la li-
nealidad del desarrollo, esta referida a las diversas,

condiciones iniciales que forman el desarrollo poste-
rior, donde analiza cuatro aspectos centrales en su

argumentacion, como son: niveles iniciales de capa-
cidad social explican las trayectorias perseguidas por
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los diferentes industriales europeos durante el siglo
XIX; buena disposicion para el crecimiento econdmi-
co capitalista; la abundancia inicial de recursos natu-
rales; y ademas, “el grado inicial de autonomia politi-
ca delgobierno con una distribucion inicial de activos
determinalos intereses que el sistema politico repre-
sentay por tanto las institucionesy politicas que el
Estado adopta”.®

El cuarto punto considera que, “La trayectoria del

desarrollo de los paises no solo no es tnica sino tam-
bién maleable”, lo cual significa que, el desarrollo es

sensible ala politica, como accion l6gica del Estado y
su configuracion es asi, como la dindmica institucio-
nal hace parte en la medida que, “las institucionesy
politicas que fueron buenas para iniciar el crecimien-
to econdmico, generalmente, no fueron apropiadas
para su continuidad...El desarrollo exitoso requirio
definitivamente que las instituciones economicas se
transformaran”?; porlo tanto, requiere acciones del
Estado para controlar el cambio institucional partien-
do que, “los gobiernos deben mantener un cierto
gado de autonomia de las presiones domésticas e in-
ternacionales para que estas le permitan cambiar las
politicas e instituciones apropiadas”, elementos de
autonomia que van a ser esporadicos frente a las con-
diciones externas.

Enunautor como Marshall, su vision de progresoy
desarrollo estainfluida por las ldgicas que determi-
nan el comportamiento de la naturaleza y en este
sentido podriamos tenerlo en la ubicacion de los evo-
lucionistas, muy integrado al darwinismo, en este sen-
tido aplica su principio de continuidad como la forma
de presentarla evoluciony la metodologia por medio
de la cual las diversas ciencias pueden llegar a avan-
zar en sus diferentes desarrollos: “La evolucion eco-
nomica es gradual. Su progreso se ve a veces deteni-
do o perturbado por catéstrofes politicas; pero sus
movimientos hacia delante no son nunca

repentinos...Aquellas manifestaciones de la Natura-
leza que aparecen mas frecuentemente, y que son
tan ordenadas que pueden observarse atentamente
y ser estudiadas a fondo constituyen la base del tra-
bajo econdmico, lo que de los demas trabajos cienti-
ficos; mientras que las de caracter espasmodico, pero
frecuentesy dificiles de observar, se reservan gene-
ralmente para un examen posterior "%

Por dltimo es necesario teneren cuenta desde cuan-
do hablamos e identificamos el binomio desarrollo-
subdesarrollo, imperialismo-dependencia, desarrollo
desigual, lo cual requiere aclarar las categorias desde
las cuales entendemos o interpretamos esta discu-
sion. En este sentido el debate contintiay se refinan
cada vez mas los instrumentos de analisis y medi-
cion.

“Me propongo hablar del desarrollo como una expe-
riencia histdricamente singular, como la creacion de
undominio del pensamientoy de la accion, analizan-
do las caracteristicas e interrelaciones de los tres ejes
que lo definen: las formas de conocimiento que a él
se refieren, a través de las cuales llega a existiry es
elaborado en objetos, conceptosy teorias; el sistema
de poder que regula su practicay las formas de sub-
jetividad fomentadas por este discurso, aquellas por
cuyo intermedio las personas llegan a reconocerse
asi mismas como “desarrolladas” o “subdesarro-
lladas”"

Qué eslo primero?

Que relacion presenta el desarrollo con la dinamica
economica.
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Por tanto, la discusion sobre esta parte ha de dar
cuenta, que eslo determinante en el proceso de de-
sarrolloy de cambio, que requiere el mundo contem-
poraneo, continuamos con el modelo irracional de

consumo y produccion que ata la produccion para
necesidades que puedan suplirse via ingreso directos
0 consideramos que como se dice en Porto Alegre,
"0tro Mundo es Posible”.
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¢COMO SE MIDEY COMO SE ABORDA EL DE-
SARROLLO ES POSIBLE ACEPTARLO?

Las formas e instrumentos por medio de las cuales se
busca medir el desarrollo han sido determinadas es-
pecialmente porindicadores de orden econdmico, en
funcion de lo que cada una de las teorias tenia, y
tiene en mente, sobre la categorizacion del desarro-
llo, de alli que, aunque se tenga un pardmetro gene-
ral, vinculado con el PIB, su desagregacion, en los
diferentes drdenes, por sectores econdmicos los cua-
les permiten determinar el eje central de la actividad
economica principal en relacion con los niveles de
produccion, su distribucion territorial que muestra las
dinamicas econdmicas regionalesy locales, la inter-
pretacion en economia politica de las cuentas nacio-
nales; también la distribucion del ingreso, es un indi-
cadoren algunos casos de los niveles de desarrollo
de un pais o unaregion; desde los afios 90 tenemos
losindicadores de desarrollo humano, en el nivel na-
cional e internacional; las diferentes formas de medir
el desarrollo en la actualidad pasan por very medir
las condiciones de pobreza de un pais, regién o loca-
lidad.

En palabras de Joan Robinson, “el punto masimpor-
tante no es la dificultad de estimary comparar los
ingresos nacionales, sino el concepto ensi. {Cual es
el objeto de calcular la magnitud de una corriente de
producto fisico, sino se consideran las condiciones
de su producciony su distribucion entre las personas
involucradas? El problema de la distribucion del ’in-
greso nacional’ y la riqueza entre las familias com-
prendidas en una nacion, esta profundamente enrai-
zado enla confusion moral que esta en la base de las
doctrinas occidentales modernas™?; en este sentido
sindesconocer que las estadisticas para el analisis que
se debe realizar son importantes sin embargo, consi-
dera que,”"desde el punto de vista del bienestar, los
informes sobre ingreso promediocarecen de sentido,

amenos que sepamos como esta distribuida la capa-
cidad de consumo”®

Incluso se resalta como en los diversos paises se dis-
cute sobre la “ocupacion informal, y debaten en la
cuestion siha de incluirse en las estadisticas del in-
greso nacional; esto es tipico del andlisis econdmico,
que se ocupa de los productos fisicos, no de perso-
nas. Los negocios informales surgen del obstinado
deseo de los seres humanos de seguir con vida”

La sefiora Robinson, considera que, “Si el objetivo
del desarrollo esvencerla pobreza de las masas, gran
parte de los esfuerzos dedicados a este fin hanido
porun camino equivocado, debido al desperdicio de
divisas extranjerasy al crecimiento desproporciona-
do de laindustria, que han resultado al imitarse los
esquemas occidentales de consumo”*®

Surgen varias preguntas, sobre las diversas convoca-
torias de buenavoluntad de las instituciones interna-
cionales, Metas para el nuevo Milenio, las tareas no
cumplidas, pero como responder una preguntay un
problema

iGonlaslogicas de acumulaciony la direccion de la
inversion centrada en pocos paises, como realizar
accionesreales con las cuales el Estado resuelva pro-
blemas internos, silas orientaciones de las institucio-
nesinternacionales amarran las decisiones fundamen-
tales, en funcion del mercado y no lainversion para
el desarrollo social?

32 | ROBINSON Joan. 1979. Aspectos del Desarrollo y el Subdesarrollo. FCE.
Pag. 12

33 | ROBINSON Joan. 1979. Aspectos del Desarollo y el Subdesarrollo. FCE.
Pag. 14

34 | ROBINSON Joan. 1979. Aspectos del Desarrollo... ob. Cit. Pag 16

35 | ROBINSON Joan. 1979. Aspectos del Desarrollo... ob. Cit. Pag 201
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¢En que momento se retoma la economia politica, de
tal forma que vincule problemas reales de distribu-
cion mundial?

¢CGudles son las salidas para los pueblosy naciones
con escasa o nula influencia externa e interna sobre
la politica econdémica?

Recuadro No. 1.3 Metas de Desarrollo del Mi-
lenio (1990 - 2015)

1.Erradicar la pobreza extrema y el hambre

- Reducir a la mitad la produccion de personas con
ingreso inferior a 1 délar por dia.

- Reducir a la mitad la produccion la proporcion de
personas que sufren de hambre.

2. Alcanzar la educacion primaria universal
- Garantizar que los nifios y las nifias por igual com-
pleten la educacion primaria

3. Promover la igualdad de género y dar poder de deci-
sion a las mujeres.
- Eliminar la desigualdad de género en todos los dmbi-
tos de la educacion

4. Reducir la mortalidad infantil
- Reducir en dos tercios la tasa de mortalidad de in-
fantes menores de cinco afos

5. Mejorar la salud materna
- Reducir en dos tercios la tasa de mortalidad mater-
na.

6. Combatir el VIH/ sida, la malaria y otras enfermeda-
des
- Invertir la diseminacion de VIH/ sida

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

- Integrar el desarrollo sostenible en las politicas de
pais e invertir la pérdida de recursos ambientales

- Reducir a la mitad la proporcién de personas sin
acceso a agua potable

- Mejorar significativamente las vidas de por lo menos
100 millones de habitantes de zonas marginales.

8. Desarrollar un accion internacional para el desarro-
llo

- Aumentar la asistencia oficial para el desarrollo.

- Expandir el acceso a los mercados

- Estimular la sostenibilidad de la deuda.

Fuente: Informe sobre el Desarrollo Mundial
2003. Banco Mundial.

Sicomo anota elinforme de la ONUDI para 1997, se
ha venido disminuyendo la inversion en la industria
de baja, media y alta tecnologia, en los paises del
mundo en desarrollo jcomo ingresar en la nueva era

de lainformacién nos consolidaremos como el cuar-
to mundo o abra otra solucion posible?
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RESULTADO DIDACTICO AUTOEVALUACION

Al finalizar la sesion debe ser capaz de:

COMPRENDER |Ia realidad colombiana a partir de
la aplicacion de los conceptos de Desarrollo y Sub-
desarrollo.

1- Explique las relaciones entre desarrollo y
crecimiento.

2- Explique sus consideraciones sobre los proce-
sos de concentracion de la produccion en unas zo-
nas y la poblacion en otras.

3- ¢Qué papel juega la corrupcion en las condicio-
nes actuales del desarrollo?

4- ;Como cree usted que afecta la corrupcion, las
dindmicas de desarrollo en su region?

5- Comente en grupo las metas del milenio.

6- ¢Qué papel juegan hoy las empresas transna-
cionales y el Estado en relacion con el desarrollo.

7- ¢Donde se encuentra la concentracion de la pro-
duccién mundial en los paises o en las Empresas
Transnacionales? Discitalo en grupo.

8- ¢ Por qué las politicas de desarrollo han sido un
fracaso desde lo social segtn la sefiora Robinson?
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CONSTRUCCION COGNITIVA

Centro Territorial:

Nombre del Estudiante: Cadigo:
Grupo:

Tematica: Unidad:
ACTIVIDADES ¢COMO LO HICE?

ldentificacion del Proyecto de Aprendizaje.

1. Después de hacer una revision del contenido de la
presente unidad, me gustaria elaborar un ensayo sobre
el siguiente problema, dificultad, amenaza, oportunidad,
potencialidad, fortaleza o aspecto de interés, que afec-
ta mi comunidad.

2. Dos preguntas que intentaré responderme en ese
gnsayo son :

3. El Titulo provisional del ensayo que quiero escribir
es :

4. La Utilidad (beneficios a corto plazo) que este ensa-
yo tendria ( para mi o para otras personas) es :

5. La Importancia (beneficios a largo plazo) que este
ensayo tendria ( para mi o para otras personas ) es :
6. El objetivo propuesto en la unidad que mas se aproxi-
ma a mis intereses es :

7. El procedimiento o camino mas razonable para al-
canzar el objetivo propuesto es la unidad es :

8. Las ideas conceptos, que se relacionan con el obje-
tivo propuesto, que yo poseo son :

9. Un objetivo que yo quiero lograr con la elaboracion
del ensayo es:

10. El procedimiento o camino mas razonable para al-
canzar este objetivo es :

11. Algunas ideas o conceptos que poseo y que Se
relacionan con el objetivo mio son :

12. El mapa conceptual que yo tengo sobre estas te-
maticas lo puedo representar asi :

13. En mi vida diaria yo utilizo uno o mas de estos con-
ceptos asi :
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TALLER

«LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO
EN COLOMBIA»

OBJETIVOS

Orientar a los estudiantes acerca de los PROBLEMAS
DEL DESARROLLO EN COLOMBIA.

SUPUESTOS:

1. Se necesita que los estudiantes determinen en el
Informe DH 2004 «Un Callejon con Salida» ¢qué se
presenta como problemas del desarrollo, en Colom-
bia, y cudles son las soluciones?

2. De acuerdo, con los conceptos de Desarrollo y Sub-
desarrollo aprendidos en esta unidad, haga un anali-
sis critico de lo que se entiende por Desarrollo en el
actual Plan de Desarrollo.

3. ¢Qué proceso desarrollaria con las comunidades y
funcionarios regionales y locales para que en el Plan
de Desarrollo Local se consignara una nocion de de-
sarrollo mas sistémica?

ACTIVIDADES:

1. Defina que es Desarrollo, qué es subdesarrollo, y
qué no es desarrollo.

2. Establezca las caracteristicas de un Desarrollo més
sistémico (integral, holistico).

3. Proponga un proyecto de Trabajo de investigacion,
participaciony accion con la comunidad para la difu-
sion de un concepto de Desarrollo més sistémico

4. Redacte la ordenanza y el acuerdo respectivo, asu-
miendo que ya se ha hecho el trabajo con la comuni-
dad

5. Con su equipo de trabajo, elabore unas lineas para
la socializacion del taller.

6. Socializacion del Taller.
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y el Subdesarrollo. FCE.
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m nidad Tematica I

Los Enfoques de las
Teorias Econdmicas
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E Los enfoques en las teorias economicas
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PLAN DE LA UNIDAD CONTENIDOS DE LA UNIDAD

LOS ENFOQUES EN LAS TEORIAS ECO- Trabajo

NOMICAS Oferta laboral
Pobreza

- EL ENFOQUE CLASICO Oferta de Trabajo
Precios

- ELENFOQUE MARXISTA El Valor
La Renta

- EL ENFOQUE NEOCLASICO Acumulacion de Capital
Mercancia

- EL ENFOQUE HISTORICO Ciclo de capital — dinero
Produccion

- EL ENFOQUE KEYNESIANOQ Y Venta ]

POSTKEYNESIANO Plusvalia

Ganancia

- EL ENFOQUE LATINOAMERICANO Composicion organica del capital

- EL ENFOQUE REGULACIONISTA Esquema de reproduccion
Dindmica del Capitalismo
Reproduccion Simple

. Reproduccion Ampliada
OBJETIVO DIDACTICO Acumulacion Originaria

Centralizacion del Capital

Analizar las diversas corrientes econémicas que Ejército de Reserva

han discutido los problemas del desarrollo. Tasa decreciente de ganancia
Crisis y ciclo capitalistas
Neoliberlismo

Consumo en masa
CONTENIDOS DE LA UNIDAD Subdesarrollo

Acumulacion Capitalista

CONCEPTUALES

Concentracion del Capital
Progreso Baja Productividad
Distribucion del Ingreso Ingresos
Division del Trabajo Crecimiento acelerado
Mercado Politica Urbana
Acumulacion Centro y Periferia

Estado Inflacion estructural
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CONTENIDOS DE LA UNIDAD ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

PROCEDIMENTALES

- Conocer los elementos centrales de la es-
cuela clasica en sus dos mayores represen-
tantes, como son David Ricardo y Adam Smi-
th.

- Comprender las formas de pensamiento y
propuesta de interpretacion de Karl Marx.

- Diferenciar los distintos autores que tanto téc-
nicamente como en el orden politico, determi-
naron acciones a seguir sin el Estado.

- Entenderlas condiciones y los elementos con
que se organizo el Estado para disenar las
acciones para el desarrollo.

- Diferenciar los enfoques que se presentan en
la corriente Regulacionista.

- Relacionar las actuales condiciones de glo-
balizacion con las acciones hacia el desarro-
llo.

APTITUDINALES/ ACTITUDINALES

- Desarrollo de Competencias comunicativas
para la Autoevaluacion de Procesos, Decisio-
nes y Estrategias de Estudio, en el estudio de
las Teorias y Enfoques sobre el Desarrollo.

- Desarrollo de competencias cognitivas ope-
rativas para la adquisicion de habilidades del
saber hacer en la aplicacion de las teorias y
enfoques del desarrollo al andlisis de la reali-
dad colombiana.

DE AUTOFORMACION

- Autoevaluacion de Procesos, Decisiones y
Estrategias de Estudio.

- Realizacion de la lectura basica, y de la pre-
sente unidad

- Elaboracion de mapa conceptual, de la lec-
tura basica y de esta unidad.

- Enla bitdcora, el estudiante debera elaborar
el glosario de los conceptos claves de esta uni-
dad.

- Elaboracion de los siguientes ensayos: ' Co-
lombia: La aplicacion de las teorias y enfoques
del desarrollo” .

- Realice un ensayo analitico con Smith y Ri-
cardo, sobre los dos puntos que le hayan
llamado la atencion de los autores en funcion
de construir politicas de desarrollo.

- Realice un ensayo sobre las formas en que
se accede al desarrollo segin Rostow y Ba-
ran

DE INTERFORMACION

- Una vez realizadas las actividades de auto-
formacion, socialicelas con su grupo de tra-
bajo

- Los estudiantes por grupos de trabajo, de-
beran consultar el PLAN DE DESARROLLO
para determinar la teoria y el enfoque sobre el
desarrollo que lo inspira.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

DE INTERFORMACION

- Los coordinadores de los grupos de trabajo
deberan organizar la mesa redonda, e invitar a
este evento, a por lo menos cinco (5) funcio-
narios municipales y cinco (5) lideres de la
comunidad.

- Asi mismo, los grupos de trabajo deberdn
presentar un ponencia para la realizacion de la
mesa redonda.

PRESENCIAL

- Presentacion de la unidad y Exposicion del
Mapa conceptual por parte del tutor.

- Exposicion de los mapas conceptuales de la
lecturas por grupos de trabajo

- Discusion de los mapas conceptuales

- Presentacion de las actividades de autofor-
macion

- Mesa Redonda: “ Colombia: La aplicacion
de las teorias y enfoques del Desarrollo, en re-
lacion con el actual Plan de Desarrollo”
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DESARROLLO DE LA UNIDAD

LOS ENFOQUES EN LA TEORIA ECONOMICA

Las formas en que los elementos teoricos del desa-
rrollo econdmico han estado presentes en las diver-
sas concepciones economicas, expresadas desde los
analisis de la historia econdmica nacional como base
de unade las explicaciones causales que desde dife-
rentes sustentaciones tedrico-conceptuales analizan
los analisis de la historia economica que explicitan
unainterpretacion sobre causales basicos del desa-
rrolloy el subdesarrollo.

A
) KEYMESIAMDO Y
HISTORICO POSTKEYNESIANO

ENFOQUES

NEOQOCLASICO CLASICO
- . TEORIA h
ECONOMICA
REGULACIONISTA

MARXISTA

INSTITUCIONALISM

LATINOAMERICANO

v
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Por otra parte desde los elementos que dan base a
las diversas escuelas de pensamiento economico, se
han venido construyendo modelos interpretativos
generales de cada corriente que expresarian la forma
como se podria acceder a altos niveles de desarrollo
desde los manejos de las variables macro en contex-
tos generales paralainversion, el ahorro, lainflacion,
el empleo, las diversas politicas sectoriales, técnicas,
politicas, culturalesy sociales, los cuales se han visto
reforzados en las dltimas décadas en lainsistencia del
temainstitucional y del mercado, como las bases que
faltan para el acceso al desarrollo.

EL ENFOQUE CLASICO

Los ejes centrales del modelo clasico, se consideran a
partir del trabajo, la tierra, el capital, la division del
trabajo, la division internacional del trabajo, la pobla-
cion, los procesos de acumulaciony el desarrollo de
laindustria.

ADAM SMITH

Sibien con los autores llamados clasicos no se consi-
dera especialmente una teoriay una discusion sobre
el desarrollo, sidesde alli, encontramos los parame-
tros sobre los cuales se puede prever unas acciones
que permitan hablar de dimensiones de crecimiento
y desarrollo; en la medida que su preocupacion por
el crecimiento alargo plazo, estaba sustentado enla
estructuracion de una serie de leyes sociales, que es-
taban intrinsecas en el funcionamiento de la econo-
miay cuyos ejes centrales explican la cuestion de la
distribucion.

Para Smith, los elementos centrales, estan dados a
partir de la distribucion del producto, el progreso, la
division del trabajo, la expansion del mercado, la di-
namica de la acumulacion, el Estado, la demografiay
el trabajo.

a- La distribucion del ingreso.

Este componente econdmico, depende de las remu-
neraciones de los factores, que participan en el pro-
ceso de produccion, Smith relaciona directamente el
producto del trabajo que una sociedad realiza cada
afio en funcion de lo que cada miembro que repre-
senta recibe como salarios, beneficios o rentas. “El
total de lo que anualmente se produce u obtiene por
el trabajo de la sociedad, o lo que es lo mismo, su
precio conjunto, se distribuye originariamente de este
modo entre los varios miembros que la componen.
Salarios, beneficiosy renta son las tres formas origi-
narias de toda clase de rentay de todo valor de cam-
bio. Cualquier otra clase de renta se deriva, en dltima
instancia, de una de estas tres®": en consecuencia
losingresos individuales se distribuyen de acuerdo al
papel que cada individuo realizay cumple en la dina-
mica productiva anual.

Porlo tanto, de una manera mas explicita los ingre-
sos generados en la actividad econdmica, son distri-
buidos en funcion del papel cumplido por cada indi-
viduo: “La renta que procede del trabajo se llama
salario; la derivada del capital, porla persona que lo
empleay administra, se llama beneficio, y la que ob-
tiene la persona que no lo emplea porsu cuenta, sino
que lo presta a otro, se califica de interés o usura. La
renta que procede enteramente de la tierra se llama
rentay pertenece al terrateniente. Larenta que per-
cibe el colono se deriva en parte de su trabajo y en
parte de su capital™, en este sentido la clasificacion
de losingresos en salarios, beneficios, interesesy ren-
tas agrarias, y la forma como se distribuyeny se usa
dicha distribucion, ubicamos las acciones que permi-
ten generar mayores niveles de crecimiento en fun-
cion deluso dado alos ingresos obtenidos.

36 | SMITH Adam, La riqueza de las Naciones, FCE, pag. 51.

37 | Smith ob. Cit. Pag 52
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Fig 2.1 DISTRIBUCION DEL INGRESO EN SMITH

DISTRIBUCION DEL INGRESO
EN LA SOCIEDAD

Obreros | |Capitalistas Prestamistas

Terratenientes Colonos

Salarios Beneficios

Intereses, usura

b- Progreso, Division del Trabajo y Mercado.

Bajo estas tres dimensiones, de progreso, division del
trabajo y mercado, Smith, busca darle una explica-
cionalos procesos de crecimiento economicoy de-
sarrollo; en la medida que una de las acciones que
genera progreso en unasociedad, se expresa por “las
facultades productivas del trabajo, y gran parte de la
aptitud, destrezay sensatez con que éste se aplica o
dirige, por doquier, parecen serconsecuencia de la
division del trabajo”®; en este sentido una conse-
cuencia de la division del trabajo, es permitir que exista
un aumento considerable de productos, los cuales
provienen de tres circunstancias diferentes: primera,
expresada a través de la creacion de destrezas que
permiten al obrero aumentar, “la cantidad de trabajo
que puede efectuar, y la division del trabajo, al redu-
cir la tarea del hombre a una operacion sencilla, y
hacer de éstala (inica ocupacion de su vida, aumen-
ta considerablemente la pericia del operario”, lo que
explica el origeny causalidad con altos niveles de es-
pecializacion, los cuales al interior de la fabrica incre-
mentan la productividad general.

Segunda, los altos niveles de especializacion por obre-
ro que permitenincrementarla productividad, pre-
sentaninconvenientes para esta, al cambiar al obre-

Renta Beneficios| |Salarios

ro de sitio de trabajo, dado que, “la ventaja obtenida
al ahorrar el tiempo que por lo regular se pierde, al
pasar de una clase de operacion a otra, es mucho
mayor de lo que a primera vista pudiera imaginarse.
Esimposible pasar con mucharapidez de unalabora
otra, cuando la segunda se hace en un sitio distintoy
coninstrumentos completamente diferentes™?, por
supuesto que en este momento estamos hablando
de los manufactura, como una de las primeras fases
de la produccion en masa.

La tercera esta referida a la abreviacion del trabajo
cuando se tiene el uso de maquinaria apropiada.

Por consiguiente, estas tres circunstancias, la mayor
destreza de los obreros por su especializacion, el cam-
bio y ahorro de tiempo de trabajo y la maquinaria
apropiada, llevan a concluir a Smith, alrededor de la
dindmica que al interior de la manufactura genera la
division del trabajo partiendo de que:

38 | Smith ob. Cit. Pag 7.
39 | Smith ob. Cit. Pag 11

40 | Smith ob. Cit. Pag 12
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“Lagran multiplicacion de producciones en todas las
artes, originadas en la division del trabajo, da lugar,
en una sociedad bien gobernada, a una opulencia
universal que se derrama hasta las clases inferiores
del pueblo. Todo obrero dispone de una cantidad
mayor de su propia obra, en exceso de sus necesida-
des,y como cualquiera otro artesano, se hallaen la
misma situacion, se encuentra en posiciones de cam-
biar una gran cantidad de sus propios bienes por una
gran cantidad de los creados por otros; o lo que eslo
mismo, por el precio de una gran cantidad de los su-
yos. Eluno provee al otro de lo que necesita, y reci-
procamente, con lo cual se difunde una general abun-
dancia en todos los rangos generales de la
sociedad™'.

Pero ¢cual es la dimension que permite que la divi-
sidn del trabajo se amplie o se quede estacionaria o
aun mas se restrinja?, y, aca encontramos la vincula-
cion que Smith hace y la puntualiza con "la extension
del mercado”, que representa el eje dindmico de la
division del trabajo.

Por tanto, la necesidad de que el mercado se amplie
constantemente, se requiere el desarrollo vial, espe-
cialmente poragua, la potencialidad de integrar los
mercados era a través de la navegacion, por rios o
mares, porlo tanto, estos se convierten en uninte-
gradory amplificador de la division del trabajo, ele-
mento necesario en la medida que “las vias fluviales
abren a las distintas clases de actividades econdmi-
cas mercados mas amplios que el transporte terres-
tre, y ello nos explica por qué, alo largo de las costas
maritimas y riberas de los rios navegables, las promo-
ciones de cualquier género comienzan a subdividirse
y perfeccionarse; pero muchas veces acontece que
ha de pasar bastante tiempo hasta que esos progre-
sos se extiendan al interior del pais™?, eran los tiem-
posen que la movilizacion de los bienesy servicios,
generados porladindmica econdmica se desarrolla-

ba por via fluvial y maritima, lo que permite que “los
progresos del arte y de la industria se fomentasen
donde tales facilidades convirtieron almundo en un
mercado para toda clase de productos del trabajo;
en cambio tales progresos tardaron mucho en exten-
derse porlas regiones interiores del pais"#, la ausen-
ciade mercado internosintegrados de otra forma era
incipiente dado el deficiente sistema de carreteras.

c- Acumulacion

Esta dindmica desde el angulo de Smith, nos explica
laforma por medio de la cual la economia amplia sus
bases productivas, que permiten los procesos de cre-
cimiento econdmico, sin embargo, lo determinante
son las bases de las actividades que producen valor,
y en consecuencia laacumulacion de capital, se rela-
cionaconlaampliacion de las actividades generado-
ras de trabajo productivo, en gran parte esta la pre-
gunta¢endonde esta lageneracion de los excedentes
que permiten crecer?.

Esta parte, Smith, la explica en el libro segundo, la
naturaleza, acumulaciony empleo del capital,y en el
capitulo lll analiza la acumulacién del capital. Sus bases
iniciales parten de diferenciar, trabajo productivoy
trabajo improductivo, y en este sentido considera:
“Existe una especie de trabajo que anade valor al
objeto a que se incorpora, y otra que no produce
aquel efecto. Al primero, por el hecho de producir
valor, se le llama productivo; al segundo, improducti-
VO.

4
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Fig 2.2 Sobre la division del trabajo Smith
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Asi el trabajo de un artesano en una manufactura,
agrega generalmente valor a los materiales que tra-
baja, tales como su mantenimiento y los beneficios
del maestro. El de un criado doméstico, porel con-
trario, no afiade valor alguno”*, en esta diferencia-
cion, Smith, plantea la esencia de la acumulacion, en
lamedida que una sociedad y una economia aumen-
ta su capacidad de produccion, cuando aplica su acu-
mulacion en sectores productivos o no.

Porlo tanto, la acumulacion, explica la ampliacion de
capacidad productiva de la economia entre un afioy
otro, a partir de los aumentos de lainversion en tra-
bajo productivo, y en este sentido Smith considera:
“la proporcion entre capital y renta es la que regula
en todas parteslarelacion que existe entre ociosidad
e industria. Donde predomina el capital, prevalece la
actividad economica; donde prevalece la renta pre-
domina la ociosidad. Cualquier aumento o disminu-
cion del capital promueve de una manera natural el
aumento o la disminucion de la magnitud de la in-
dustria, el nimero de manos productivasy, porcon-
siguiente, el valor en cambio del producto anual de la
tierra y del trabajo del pais, que es en definitiva la
riquezarealy el ingreso de sus habitantes.

Los capitales aumentan con la sobriedad y la parsi-
monia, y disminuyen con la prodigalidad y la disipa-
cion.

Todo lo que una persona ahorra de surentalo acu-
mula a su capitaly lo emplea en mantener un mayor
numero de manos productivas, o facilita que otra
personalo haga, prestandoselo a cambio de uninte-
rés o, lo que viene a serlo mismo, de una participa-
cion enlaganancia. Asicomo el capital de un indivi-
duo so6lo puede aumentar con lo que ahorre de sus
rentas anuales o de sus ganancias, de igual suerte el
capital de lasociedad.”*

Por consiguiente, es la ldgica de la acumulacion de
capital, la que vincula la ampliacion de la base pro-
ductiva de una sociedad, pero quien determina su
orientaciony extension es el mercado, en consecuen-
ciaalo que se estaabocado bajo estaldgica de acu-
mulacion-mercado, en los términos de Smith, signifi-
ca que: “El producto anual de la tierra y del trabajo
de un pais no puede aumentar su valor como no sea
aumentando el nimero de trabajadores productivos,
o las aptitudes productivas de los operarios que ya
existen. Es evidente que el numero de trabajadores
productivos nunca puede aumentar en proporciones
importantes, como no sea a consecuencia de un au-
mento del capital o de los fondos destinados a su
mantenimiento. La facultades productivas de esta cla-
se de gente tampoco pueden ser incrementadas,
como no seaaconsecuencia de alguna adicion o ade-
lanto en las maquinas o instrumentos que facilitany
abrevian el trabajo o de una division mas acertada
del trabajo mismo. En cualquiera de estos casos se
necesita, porregla general, un capital suplementa-
rio.”* En consecuencia, esta situacion, significa que
latasa de formacion de capital esta en funcion de la
forma como se asume y se invierte éste, entre inver-
sion productiva e improductiva, pero que ademas su
dinamica combina y desarrolla variados niveles de
especializacion productiva, incrementando el capital
productivo, con una mayor division del trabajo y por
supuesto una ampliacion creciente del mercado, que
determina logicas de inversion, y condiciona los nive-
lesy direccion de la acumulacion.

d- Estado.

Uno de los puntos algidos en la discusion frente a los
planteamientos de Smith es el referido a la concep-
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cion que este tiene del Estado, no solo en el terreno
socialy la seguridad, sino en particularlo que se rela-
cionaconlaactividad econdmica, hasta donde debe
ir este en su orientaciony cual debe ser su papel en
ciertas situaciones de orden monopolico, veamos
primero las funciones generales asignadas al Estado:

“Segun el sistema de libertad natural, el Soberano
inicamente tiene tres deberes que cumplir, el prime-
ro, defenderalasociedad contrala violencia e inva-
sion de otras sociedades independientes; segundo,

protegerenlo posible a cada uno de los miembros de
la sociedad de la violencia y de la opresion de que
pudiera servictima de parte de otros individuos de
esa misma sociedad, estableciendo unarecta admi-
nistracion de justicia; tercero, erigiry mantener cier-
tas obrasy establecimientos publicos cuya ereccion
y sostenimiento no puedeninteresara unindividuo o
aun pequefio namero de ellos, porque las utilidades
no compensan los gastos que pudiera haber hecho
una persona o ungrupo de éstas, aun cuando sean
frecuentemente muy remuneradoras para el gran
cuerpo social™’

Fig 2.3 Trabaja productive & imgraducti

TRABAJD

FRODUGTING
Produce nuevos valores

IMPRODUCTIVG
No proshuce neevos valores

- Artesann en manufacturas
-Fabricanta

- Griado doméstico
- El sobearann v sus funciones
- Ejércilo
- Literatos
- Burfones
= Glérigos

PRODUGTO DE LA TIERRA
¥ DEL THAEAIC

Incremenien del
irabajo produclivo

Niveles da acurmulacian

La dinamiza en funcadn
del mercado quee delérmina
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47 | Smith ob. Cit. Pag 613



Teorias y enfoques del Desarrolio

Seguridad, justicia e infraestructura, son los ejes de
las funciones del Estado de Smith, asi la dindmica
estatal en relacion con la actividad economica, la
podemos relacionar con varias acciones tanto en el
terreno interno como en el externo, que determinen

las formas como se deben asignar los recursos al in-
terior de un pais en sus diferentes sectores como en
relacion con el comercio exterior, que se debe impor-
tar o exportar.

Fig 2.4 Sobre las funciones del Esfado en Smith

Defensa de otra sociedad

ESTADO

Proteccion y justicia para
los miembros de la sociedad

Establecimientos publicos
e infraestructura

iQué papel debe cumplirse enrelacion con el comer-
ciointernacional? Un planteamiento general sobre el
papelinterventor estarelacionado conla necesidad
dellibrecambio, papel central de la politica econdmi-
ca, enlamedida que determin0 la base del llamado
interés general de la sociedad, a partir de “la mano
invisible” la cual al permitir que se busque el benefi-
cio individual o su propio interés, “promueve el de la
sociedad”.

“lnicamente el afdn de lucro inclina al hombre a em-
plear su capital en empresas industriales, y procurara
invertirlo en sostener aquellas industrias cuyo pro-
ducto considere que tiene el maximo valor, 0 que
pueda cambiarse por mayor cantidad de dinero o de
cualquier otra mercancia...Cuando prefiere la activi-
dad econdmica de su pais a la extranjera, Gnicamen-
te considera su seguridad, y cuando dirige la primera
de tal forma que su producto represente el mayor

valor posible, solo piensa en su ganancia propia; pero
en este como en muchos otros casos, es conducido
porunamano invisible a promover un fin que no en-
traba en susintenciones. Mas no implica mal alguno
para la sociedad que tal fin no entre a formar parte
de sus propasitos, pues al perseguir su propio inte-
rés, promueve el de lasociedad de una manera mas
efectiva que si esto entrara en sus designios. No son
muchas las cosas buenas que vemos ejecutadas por
aquellos que presumen de servir solo el interés publi-
co"%,

En el anterior sentido Smith refuerza el concepto no
interventor,y al criticar las intervencionesy direccio-
nes del mercantilismo, antecede las criticas a los pro-
cesos de planeacion, como la nacionalizacion de la
inversion desde la orientacion del Estado determinan-
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do la asignacion de los recursos; las criticas de fondo
alos que usany defienden el interés publico, consi-
derando que “no son muchas las cosas que vemos
ejecutadas”, en gran medida el uso del interés publi-
co mas como discurso que como verdadero accio-
nar. Ademas, que decidir, sobre si invertirinterna o
externamente, es una opcion de losindividuosy no
de los legisladores los cuales tendran una empresa
imposible.

“Cual seala especie de actividad doméstica en que
pueda invertirsu capital, y cuyo producto sea proba-
blemente de mas valor, es un asunto que juzgara mejor
elindividuo interesado en cada caso particular, que
no el legislador o el hombre de Estado. Elgobernante
que intentase dirigir a los particulares respecto de la
forma de emplear sus respectivos capitales, tomara a
su cargo una empresa imposible, y se arrogaria una
autoridad que no puede confiarse prudentemente ni
aunasolapersona, nia unsenado o consejo, y nun-
ca seria mas peligroso ese empefo que en manos de
una persona lo suficientemente presuntuosa e in-
sensata como para considerarse capaz de realizar tal
sentido™.

Por consiguiente las determinantes del crecimientoy
la acumulacion no pueden ser orientadas desde la
vision que un Estado pueda tener en el manejoy orien-
taciones de lasinversiones, o la asignacion de los di-
ferentes recursos de la sociedad y la economia. Por
estasrazones, "Conceder monopolios en el mercado
domeéstico a cualquier especie de industria en parti-
culares, en cierto modo, como indicar a las personas
particulares la manera como deben invertir sus capi-
tales, y enla mayor parte de los casos, ello se traduce
en una medida inocua o en unaregulacion perjudi-
cial™®. y solo se considera que “cierto ramo de la
industria es necesario para la defensa del territorio”,
lo cual conduce a que existan gravamenes de los pro-

ductos extranjeros, que permitan fomentarlaindus-
tria de ese pais.

e- Poblaciény trabajo.

Los salariosy la forma de su determinacion tienen un
papel central en el comportamiento de las dinamicas
demograficas, portanto, su discusion hace parte de
lainterpretacion sobre el trabajo y susrelaciones con
el capital a partir de que dicharelacion esta interme-
diada por las politicas pablicas:

“Los salarios del trabajo dependen generalmente, por
doquier, del contrato concertado porlo comun entre
estas dos partes, y cuyos intereses dificilmente coin-
ciden. El operario desea sacar lo mas posible, y los
patronos darlo menos que puedan... No es dificil pre-
vercual de las dos partes saldra gananciosa de la dis-
puta, enla mayor parte de los casos, y podra forzar a
la otra a contentarse con sus términos. Los patro-
nos, siendo menos en numero, se pueden ponerde
acuerdo mas facilmente, ademas que las leyes auto-
rizan sus asociaciones o, por lo menos, no las prohi-
ben, mientras que, en el caso de los trabajadores, las
desautorizan. No encontramos leyes en el parlamen-
to que prohiban los acuerdos para rebajar el precio
de la mano de obra; pero si muchas que prohiben
sus estipulaciones para elevarlo. En disputas de esa
indole los patronos pueden resistir mucho mas tiem-
p0"51 .

Encontramosya desde Smith que larelacion Estado
capital, era una clara coalicion que busca explicar el
interés general de la sociedad a partir del *“mejor re-
presentante” de la sociedad el interés privado indivi-
dual; esta discusion que en la actualidad lleva mas de
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200 afnos sobre el tapete, la cual parece no haber
cambiado en lo fundamental en los dos dltimos si-
glos.

Sin embargo, se presenta una forma automatica por
medio de la cual se podrian elevar los salarios, esta es
a partirdel comportamiento del mercado de trabajo,
entre diferente afnos, y en estos casos; “la escasez de
mano de obra origina una competencia entre patro-
nos, y estos porfian entre si para contratar a aque-
llos, conlo que voluntariamente se rompe la natural
coalicion de los patronos para no subir los jornales™?,
esto sucede con los capitalistas de forma individual
mas no cuando actian de manera gremial, cuando
se disefian politicas publicas generales sobre los sala-
rios, donde las organizaciones de trabajadoresy pa-
tronales actdan en sentido contrario, a pesar de que
existan mercados laborales muy especializados que
queden porfuera de estas negociaciones generales,
porejemplo sectores de trabajo muy especializados
sin organizacion sindical, o lo que sucede en nues-
tros paises, con los sectores informales que no cuen-
tan con ningln nivel de organizacion.

Por otra parte, las restricciones a la oferta laboral es-
tan determinadas principalmente en funcion de la
oferta de capital vinculado aincrementar los pagos
salariales, portanto, “la demanda de quienes viven
de susalario no se puede aumentar sino en propor-
cionalincremento de los capitales que se destinan al
pago de dichas remuneraciones™?; entonces el limi-
te de lademanda laboral esta determinado por el li-
mite de la oferta de capital dedicado a cubrir este
ramo, y no por la logica que coloque el comporta-
miento de mercado laboral.

Las dinamicas laborales de los mercados de trabajo,
con precios al alza o ala baja, estan determinadas
porlasldgicas de crecimiento economico de una na-
cion, lo que determina entonces que los aumentos

de mano de obra asalariada se realizan cuando au-
menta elingreso y el capital de las naciones, asi, con
estos aumentosla demanda “de obreros aumenta de
una manera que pudiéramos llamar natural con el
incremento de lariqueza nacional, y no puede subir
sino existe ese aumento. Lo que motiva el alza de los
salarios, no es la magnitud real de la riqueza de la
nacion, sino su continuo incremento. Por lo tanto,
donde los salarios estdn mas altos no es en los paises
mas ricos, sino en los mas laboriosos o en los que
mas rapidamente se enriquecen™* En este sentido el
mercado laboral trata de equilibrar el precio de la mano
de obra, al mayor nivel de estay, cuya demanda esta
determinada porelincremento de lariqueza nacio-
nal. Pero en la medida, que la riqueza permanezca
estacionaria, "el nimero de trabajadores cada afio
bastara facilmente a cubrir el nimero que se solicite
el afio proximo y quiza con exceso. Apenas habra
escasez de mano de obray los patronos no se veran
obligados a competir para conseguirla. Habra una
constante escasez de empleosy los trabajadores se
veran obligados a competir entre si, para conseguir
trabajo™®, lo cual conllevara una baja de los salarios.

Engran parte la situacion demografica, esta vincula-
da a la dinamica que los salarios pueden tener en
determinado momento, lo cual lo lleva ha hablar de
la situacion de Bengala y algunos establecimientos
ingleses en las Indias Orientales; “un pais naturalmente
fértil, despoblado desde hace mucho tiempoy don-
de, por consiguiente, no debe ser muy dificil ganarse
el sustento, el hecho de que mueran de hambre y
miseria de trescientas a cuatrocientas mil personas
enun ano, es sefial evidente de que los fondos desti-
nados a mantener al pobre trabajador se hallan proxi-
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mos a agotarse. La diferencia entre el espiritu de la
Constitucion britanica, que protege y gobiernaa Nor-
teamérica, y el de la Compaifiia mercantil que oprime
y domina las Indias Orientales, no puede ilustrarse
acaso de mejor manera que contemplando la dife-
rente situacion de estos paises”®, empieza Smith a
explicarnos lo que en el siglo XX vamos a conocer
como base de la dependencia tecnoldgica, economi-
ca, militar y politica, el control del Estado frente a
unos ciudadanosy el control de las empresas colo-
niales frente a unos paises.

Elreconocimiento politico de la mayoria de la pobla-
cion, lo explicita Smith, al reconocer la “sociedad
politica de importancia”, a partir de observar que: “Los
criados, los trabajadoresy los operarios de todas las
categorias constituyen la mayoria en toda sociedad
politica de importancia. En consecuencia, no puede
ser perjudicial para el todo social lo que aprovechaa
la mayor parte de sus componentes. Ninguna socie-
dad puede serfloreciente y feliz sila mayor parte de
sus miembro son pobresy miserables™”.

Enalguna medida, al investigary diferenciar la fun-
cién de cada uno enla “sociedad politica”, se deter-
mina los niveles de importancia que se debe tener
para cada uno, en funcion de su funcion en la socie-
dad, laeconomiay la politica; estableciendo en algu-
naformaeleje delasacciones del desarrollo a partir
de buscarlo “florecientey feliz" para cada uno de sus
miembros.

- Reproduccion de la Oferta Laboral Pobrezay
Familia.

Para Smith la relacion que se presenta entre creci-
miento demografico, aumento de la pobrezay cons-
titucion familiar, se muestra como unarelacion direc-
ta, a pesarde las condiciones poco favorables para el
desarrollo infantil; en tanto que: “La pobreza, aun-

que, sin duda, desanima los matrimonios, no los im-
pide totalmente, y aun parece, en cierto modo, dar
pabulo ala procreacion...pero la pobreza aunque no
es un obstaculo paralareproduccion, es en extremo
desfavorable para la crianza de los hijos” %8; aca, al
encontrarse el vinculo entre ingreso y constitucion
de hogares, a través de la creacion familiar, justifica
este concepto familiar, a partir de la dinamica permi-
tida porlaracionalidad econdmica, como eje y base
de su conformacion.

De otra parte los vinculos que determinan las dind-
micas de reproduccion animal, estan dados por la
oferta de medios para su subsistencia, a excepcion
de lossectores pobres de la especie humana, lo cual
implicaria, “destruir gran parte de los hijos”, esta si-
tuacion sin embargo, tiene una solucion a partirde la
“recompensa liberal al trabajo”, la cual al subdividir Ia
crianza extiende los limites, veamos:

“Todas las especies animales se multiplican en pro-
porcion alos medios de subsistencia, y no hay espe-
cies que puedan hacerlo porencima de esa propor-
cion. Pero en una sociedad civilizada solo entre las
gentes de losrangos inferiores del pueblo la escasez
de alimentos puede poner limites a la multiplicacion
de la especie humana; y esto no puede ocurrir de
otro modo que destruyendo una gran parte de los
hijos, fruto de fecundos matrimonios.

Larecompensa liberal del trabajo, al facilitar a los tra-
bajadores una mejor manera de atender a sus hijos,
subdividiendo a la crianza de un mayor nimero de
ellos, tiene de una manera natural a extendery am-
pliaraquellos limites"s®
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Acciones que permiten crear condiciones diferentes
frente ala pobreza humana.

- Oferta de Trabajo y Precios

Elcomportamiento de la oferta de trabajo esta vin-
culado con dos variables importantes, los precios del
trabajo y las provisiones, necesarias para su repro-
duccion, aunque muchas veces no vayan en la mis-
ma direccion, sino en la opuesta; sin embargo el pre-
cio del trabajo esregulado por; “la demanda de trabajo
y el precio de las cosas que son necesarias y atiles
paralavida. La demanda de trabajo, segin vaya en
aumento, sea estacionaria o decadente, o requiera
una poblacion paralizada o se halle en franco descen-
so, determina la cantidad de las cosas necesarias y
utiles para la existencia que deben proporcionarle al
trabajador;y el precio monetario se determina porla
cuantia delingreso necesario para comprar dicha can-
tidad"% en consecuencia la regulacion de la oferta
de trabajo esta determinada por los precios de los
bienes salario, y lademanda de éste.

Porlo anterior, la situacion de la poblacion trabaja-
doraen cadaunade las situaciones de progreso, es-
tacionaria o decadente, implica que viva uno de los
siguientes estados: “El progresivo es, enrealidad, un
estado felizy lisonjero para todas las clases de la so-
ciedad; el estacionario triste, y el decadente melan-
cOlico™", es importante como en este momento,
Smith, incluye a todos los sectores sociales en fun-
cion del ciclo economico.

DAVID RICARDO

Para entender otro autor clasico importante y su for-
ma de enfocar el crecimiento econdmicoy el desa-
rrollo, se reviso su principal obra, “Los Principios de
la Economia Politicay Tributacién”, desde donde se

trabajaran seis aspectos, uno, los ejes de la economia
politicay el valor; dos, larenta las utilidades y el cre-
cimiento econdmico; tres, los salarios; cuatro, los ci-
clos larentay el trabajo; cinco, la acumulacion de
capital y seis, Estado. Estos seis elementos al inte-
grarse para su analisis, permiten dimensionar el ca-
racter central del enfoque clasico.

a- Los ejes de la economia politica y el valor

Para ubicar este autor es necesario tener presente las
bases de la economia politica decimondnica, y su teoria
delvalora partir del trabajo. Al afirmar cuales leyes
rigen la distribucion, y que es el “problema primordial
de la economia politica”. Ricardo, abre asi su pream-
bulo, y estructura el eje central de su trabajo:

“En distintas formas de sociedad, las proporciones
del producto total de la tierra que seran imputadas a
cada una de estas tres clases,- el propietario de la
tierra, el duefio del capital necesario para su cultivoy
los trabajadores- bajo los nombres de renta, utilidad
y salarios, seran esencialmente diferentes, dependien-
do de lafertilidad real del suelo, de la acumulacion de
capitaly de poblacion, y de la habilidad, del ingenio
de los instrumentos utilizados en la agricultura”®.

Con estas determinaciones se plantea las bases de la
Economia Politica cuyo eje de estudio principal es
explicar cual es la distribucion del producto en las
condiciones, que lasociedad, laacumulaciony la tec-
nologia del capitalismo lo permiten, entre terratenien-
tes, capitalistasy obreros, y como estas clases se dis-
tribuyen el producto, sin embargo, busca generalizar
esta ley a las “distintas formas de sociedad”.
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Entrar a determinar estas leyes significa que se consi-
dere primero la forma como la economia genera va-
lor, de alli que en su obra central el capitulo | lo inicia,
explicando, “Sobre el Valor”, comenzando por su
definicion, “Elvalor de un articulo, o sea la cantidad
de cualquier otro articulo porla cual puede cambiar-
se, depende de la cantidad relativa de trabajo que se
necesita para su produccion, y no de la mayor o me-
norcompensacion que se paga por dicho trabajo"?,
con esta base de discusion sobre el valor, que parte
de la cantidad relativa de trabajo y no de la mayor o
menor compensacion del intercambio, sienta los pi-
lares para determinarla generacion de excedentes,
los cuales establecen los ejes del crecimiento de la
actividad economica, al presentarse unarelacion in-
versa entre salarios y beneficios.

Fig 2.5 La distrbiscion ded ingreso sepan Ricardo

PRODUCTO
| Terratenientes | Capltalistas Trabajadores |
| Renta Utilicad Salarios |

b- Renta, utilidadesy crecimiento econdmico

Analizando las relacionesy los efectos que tienen el
crecimiento de lariquezay la poblacion sobre laren-
ta, “donde la tierra tiene distintos poderes producti-
v0s”; sea porla cercania al mercado o porla produc-
tividad de cada tierra, entra a considerar que las
relaciones, entre las dindmicas de inversion, con la
dinamica econdmica general, pues al disminuir los
fondos parademandar mano de obra estas dinami-
cas tienen unas consecuencias sobre la produccion
de cerealesy porende sobre larenta, dado que, en
gran parte el crecimiento y la ampliacion de la base

econdmica, depende del crecimiento de lainversion
y suincremento esta en funcion de lamano de obra:

“Cualquierreduccionimportante del capital de una
nacion, que disminuya materialmente los fondos des-
tinados al mantenimiento de la mano de obra, ten-
dria naturalmente dicho efecto. La poblacidn se re-
gula porsisola, de acuerdo con los fondos que se
emplean para sostenerla, y por consiguiente aumen-
ta o disminuye cuando aumenta o disminuye el capi-
tal. Por tanto, cualquier reduccion del capital lleva
como necesarias secuelas una menor demanda efec-
tiva de cereales, una baja de precio y una disminu-
cion del cultivo. Inversamente a como la acumula-
cion de capital eleva la renta, su disminucion la
reduce”®.

Por consiguiente, eslaldgicay ladireccion de la acu-
mulacion la que permite que en cualquier momento,
lasociedad yla economia, aumenten o disminuyan
suriquezay por ende su logica de distribucion, de
acuerdo a cada clase, la cual tendra la misma direc-
cionde laacumulacion.

Por otro lado, el conflicto distributivo entre utilida-
desysalarios, representa paralas primeras una posi-
bilidad de disminucidn, particularmente porla via del
progreso técnico, enla medida, que este permite, una
baja enlademandade mano de obra, antes necesa-
ria para el proceso de produccion, en consecuencia:
“Las utilidades tienden naturalmente siempre a de-
crecer, puesto que al progresarla sociedad y larique-
za, la cantidad adicional de alimentos requerida solo
se obtiene por el sacrificio de una cantidad creciente
de mano de obra. Esta tendencia esta gravitacion de
las utilidades se ve afortunadamente contrarrestada
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aintervalos repetidos porlas mejoras en la maquina-
ria empleada parala produccion de los articulos ne-
cesarios, asi como porlos descubrimientos cientifi-
cosregistrados en el sectoragricola, lo cual nos permite
prescindirde unagran cantidad de mano de obra que
antes era necesaria, y en consecuencia, disminuir el
precio de los articulos primarios que necesita el tra-
bajador”%; en este sentido, el progreso técnico al
aumentarla productividad y disminuir los precios de
los bienes salario permite incrementar las utilidades,
porlavia de menores demandas de fuerza de traba-
jo, lo cualimplica que en el conflicto distributivo, las
utilidades tienen mayores beneficios que los salarios.

Para Ricardo, la dinamica de las utilidades, entra en
contravia de la de la renta y los salarios, explicado
por conflictos entre obreros, fabricantesy granjeros,
en la medida que considera, que: “sea cual fuere la
tasa de utilidades sobre el capital, dicha tasa dismi-
nuiria como consecuencia de la acumulacion de ca-
pital enlas tierrasy el alza de los salarios que sin em-
bargo aumentaria la cantidad total de las
ganancias...No obstante, no puede existir acumula-
cion de capital en tanto que este arroja ganancias,
sin producirno solo un incremento en los productos,
sino un aumento de su valor”®.

Para Ricardo, la anterior afirmacion, esindependien-
te del paisy del tiempo; “las utilidades dependen de
la cantidad de mano de obra necesaria para proveer
alos obreros de los articulos necesarios en aquella
tierra o con el capital que no produce renta. En con-
secuencia, los efectos de la acumulacion seran dis-
tintos en los diferentes paises, y dependeran princi-
palmente de la fertilidad de la tierra” ¢, por lo tanto,
la distribucion entre rentay utilidades esta en la base
delademanda de mano de obra, cuyo centro de acu-
mulacion funciona sobre la distribucion utilidad-ren-
ta.
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c- Salarios

Si el salario es el precio de lamano de obra, este tiene
unasvariables de manejo que parten de diferenciar
entre, el precio naturaly el de mercado, los cuales al
interior del esquemaricardiano, permiten entender
otras dindmicas del crecimiento econdmico y de la
acumulacion.

Enladinamica de reproduccion de lamano de obra,
el precio natural de esta, determina sus posibilidades
reproductivas en la medida que permite las condicio-
nes necesarias para “perpetuarsuraza”, porlo tan-
to: “El precio natural de lamano de obra es el precio
necesario que permite a los trabajadores, uno con
otro, subsistiry perpetuar suraza, sinincremento ni
disminucion. La aptitud del trabajador para sostener-
se asi mismo y a su familia, no depende de la canti-
dad de dinero que pueda percibir por concepto de
salarios, sino de la cantidad de alimentos, productos
necesariosy comodidades de que por costumbre dis-
fruta, adquiriéndola con dinero. Por tanto, el precio
natural de lamano de obra depende del precio de los
alimentos, de los productos necesariosy de las co-
modidades para el sostén del trabajadory de su fami-
lia"e8,
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Por otra parte, la dinamica del mercado laboral de-
termina el pago en dinero que haria quien la utilice,
asi, “el precio de mercado de lamano de obra es el
precio que realmente se paga por ella, debido al jue-
go natural de la proporcion que existe entre la oferta
y la demanda; la mano de obra es costosa cuando
escaseay barata cuando abunda”®, en esta direc-
cion es el mercado quien determina su precio.

El crecimiento de la oferta de trabajo, estaria media-
do en Ricardo, por el exceso del pago que permite
que sea mayor el precio de mercado del precio natu-
ral, lo que significa que hay otro tipo de vida para el
trabajador, diferente de la sola reproduccion fisica,
ahora este también es un ser humano, goza, pero
esta felicidad incrementa la mano de obra e incre-
menta la oferta, lo que hace bajar nuevamente el precio
asu nivel natural o mas debajo de este.

“Cuando el precio del mercado de la mano de obra
excede su precio natural, la condicion del trabajador
es floreciente y dichosa, y puede disponer de una
mayor proporcion de los productos esencialesy de
losgoces de laviday porende, criar una familia sana
y numerosa. Por el contrario, cuando los salarios ele-
vados estimulan el crecimiento de la poblacion, cre-
ce el nimero de trabajadores, los salarios caen nue-
vamente hasta su precio naturaly a veces, debido a
unareaccion se sitdan a un nivel todavia inferior al
minimo.""

Por consiguiente, la diferencia entre el precio natural
y el precio de mercado, de lamano de obra, no ubi-
ca, en funcién de lo que predomina por periodos, y
diferencia las politicas a seguir en la direccion del de-
sarrolloy del crecimiento.

d- Ciclos, rentay trabajo

Alintegrar estas tres variables, con el desarrollo de la
sociedad y de la economia, nos encontramos con un
problema de fondo en la dinamica de crecimiento
economico, y en como esta se ha presentado en nues-
tros paises, al demostrar una demanda especializada
de mano de obra,

Porsupuesto que las demandas de mano de obra, y
larapidez o lentitud de la misma, nos permite ver el
momento historico, o la etapa en que dicha sociedad
y economia viven, de acuerdo alaldgicay dinamica
de la acumulacion de capital, la cual se encuentra
vinculada a la capacidad de respuesta de la oferta de
mano de obra. Por consiguiente, “en las diferentes
etapas de lasociedad, laacumulacion de capital o de
los medios para emplear mano de obra, €s mas o
menos rapida, y dependerd, en todos los casos, de la
capacidad productiva de lamano de obra. La capaci-
dad productiva de lamano de obra es generalmente
mayor cuando existe abundancia de tierras fértiles:
en tales periodos la acumulacion se efectiia muchas
veces con unarapidez tal, que no pueden proporcio-
narse trabajadores con la mismarapidez con que pues
suministrarse el capital””. Punto algido, en funcion
del disefio de politicas de desarrollo, en la medida,
que articula dinamicas econdmicas, en capitaly mano
de obra, que permitan unincremento de la produc-
cion.

Enladiscusion entre poblaciony acumulacion a par-
tir del mercado de trabajo, y la dindmica de la de-
manda de capital, la cual se considera, vinculada con
larotura de nuevas tierras, y por consiguiente, con la
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aparicion de larenta; aca Ricardo hace una compara-
cion entre la dindmica de las colonias y, la de los pai-
ses mas desarrollados, donde, en los primeros se han
introducido los avances del conocimientoy las artes
que se han desarrollado en los segundos, en conse-
cuencia, considera que: “es probable que el capital
tenga una tendencia a aumentar con mayorrapidez
que la poblacion. -Por tanto- es probable que bajo
las circunstancias mas favorables el poder de la pro-
duccion sea todavia mayor que el de la poblacién, no
lo sera por mucho tiempo, porque la tierra es limita-
da en cantidady, al diferir en calidad, con cada ma-
yor porcidn de capital empleado en ella se registrara
un indice menor de produccion, entanto que el po-
derdelapoblacion continta siendo siempre el mis-
mo"’2.

Enelanteriorcomportamiento, el ciclo se encuentra
enlabase de lasrelaciones, y portanto, la dimension
de Ricardo sobre las relaciones entre la poblaciony la
dindmica economica tecnoldgicay salarial, presenta
un andlisis diferencial para los paises desarrolladosy
las colonias, donde debe “aplicarse un remedio com-
pletamente diferente”; insiste nuevamente en que se
deben conocerlas condiciones en que se han de apli-
carlasrecetas.

Con una mayor actividad, aumentada por el progre-
so técnico, que tiene la capacidad de ampliar la de-
manda de nueva poblacion para el trabajo, exige en
dicha medida, incrementar el uso de nuevas tierras,
que se integran al mercado de tierras dispuestas a
producir, las cuales explican el alza de la renta; asi,
“con cada nueva etapa en el progreso de la pobla-
cion, que obliga a un pais a recurrir a tierras de peor
calidad para permitirle abastecerla con alimentos, la
renta aumentara en la totalidad de las tierras fértiles”
73: en esta direccion, la fase ciclica de la expansion,
amplia la demanda de alimentos, los cuales inciden
enlas nuevasroturas.

Enla dinamica creciente del ciclo, el cual esta vincu-
lado con el progreso técnico, también, repercute so-
bre la demanda laboral, que entonces, presenta un
incremento salarial, porla dindmica que desarrolla la
actividad productiva en la fase de crecimiento del ci-
clo, en estas condiciones, “elaumento de los salarios
se debe generalmente a que elaumento de las rique-
zasy del capital ha causado una nueva demanda de
mano de obra, la cual indefectiblemente estara em-
parejada con un aumento enla produccion de bie-
nes”’™,

En las dindmicas crecientes del ciclo, donde los limi-
tes de la expansion no existen, el conflicto entre sala-
riosy utilidades, se presenta de una manera inversa,
que pondria un limite al incremento de la acumula-
cion, enlamedida que, Ricardo plantea: “que no hay
limite para la demanda, que no hay limite al empleo
del capital, mientras éste rinda algun beneficio, y que,
no importa cuan abundante sea el capital, no existe
ninguna otra razon suficiente para una baja de las
utilidades, sino el alza de salarios, y todavia puede
afnadirse que la causa permanente y adecuada para
el alza de salarios es la dificultad creciente de propor-
cionar alimentosy articulos de primera necesidad al
creciente numero de trabajadores”’

e- La acumulacién de capital

Laformayla orientacion en que se desarrolla e im-
pulsala acumulacion de capital, se relacionan direc-
tamente, conlamanera como se vincula el comercio
exterior de un pais, se utilizan las utilidades y se di-
recciona lainversion en capital productivo.
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Los vinculos jugados por el comercio exterior, en la
acumulacion, son para Ricardo, una funcion del con-
sumo, el ahorro, y las relaciones de liberar una parte
del capital, porlavia de la provisidon que se hace del
comercio internacional, y de alli, la orientacidn que
puede tomarla acumulacion nacional, en funcion de
sus ventajas frente al resto; por tanto, “el comercio
exterior, aun cuando altamente beneficioso para un
pais, pues aumenta la cantidad y variedad de los ob-
jetos en que puede gastarse elingreso, y proporcio-
na, porla abundancia y baratura de los bienes, in-
centivos para ahorrar, no muestra ninguna tendencia
aaumentar las utilidades del capital, a menos que los
productosimportados sean de la clase en que se gas-
tan los salarios del trabajo”?®. Lo cual implica, que el
beneficio nacional, esta en funcion del tipo de bienes
que seimportany no de lasimportaciones realizadas
de manerageneral. En cierto sentido allitenemos, las
sugerencias hacia ciertas politicas de desarrollo y cre-
cimiento vinculados con el comercio internacional.

Enrelacion al papel de las utilidades en el proceso de
acumulacion la posicionricardiana es que: “ninguna
acumulacion de capital reducira esas utilidades, a
menos que haya alguna causa permanente para la
elevacion de los salarios””’, en consecuencia, la 10gi-
ca de la acumulacion esta vinculada de manera di-
recta con la acumulacion.

Por otra parte, la acumulacion debe estar orientada
en funcion del capital productivo, de tal manera, que
como se ve en el parrafo anterior, la coyuntura de
salarios crecientes porlosincrementos de precios de
los articulos de primera necesidad y que, conjugada
porelempleo de capital no productivos, lo cual con-
lleva a cesar la dindmica de acumulacion, "no puede,
pues, acumularse en un pais cantidad alguna de ca-
pital que no este empleado productivamente, hasta
que los salarios se eleven tanto, a consecuencia del
alza enlos articulos de primera necesidad, que, como

consecuencia, queden tan pocas ganancias al capi-
tal, que cese el motivo de la acumulacion™®.

f- Estado

Las acciones del Estado a través de la intervencion
enlos procesos economicos, afectan de manera sig-
nificativa las 16gicas de acumulacion, de acuerdo a
las formas que se asumen durante cada accion de
intervencion, sea porlosimpuestosy sus efectos con-
tinuos sobre el fondo de acumulacion; “no existe im-
puesto alguno que no tenga tendencia a disminuir el
poderde laacumulacion™®. En esta direccion, Ricar-
do, considera que: “Todos estos impuestos son con-
tribuciones que aumentan las rentas del soberano, y
que raras veces sostienen no es trabajadores impro-
ductivos, a expensas del capital de la nacion, que solo
mantiene los que son productivos™. Por consiguien-
te, la ingerencia directa del Estado a través de los
impuestos afecta ampliamente la acumulacion o el
consumoy por esta via la demanda.

Por otra parte con las leyes de salarios, se deberia
permitir que se manejen, “igual que los demas con-
tratos, alalibre competencia en el mercado y nunca
deberian ser controlados niintervenidos por la legis-
latura”. En esta misma direccion estan las acciones
del Estado en el terreno social, al considerar que hay
una “tendencia claray directa de las leyes de pobres
estan en directa contraposicion a estos obvios prin-
cipios: suintervencion no serd, como benévolamen-
te intenta el legislador, corregir la situacion de los
pobres, sino empeorar tanto la condicion del rico

comoladel pobre”®.
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Portanto, en el caso de las leyes de pobres, conside-
ra Ricardo que: “La naturaleza del mal indica su re-
medio. Contrayendo la esfera de las leyes de pobres;
haciendo hincapié ante éstos sobre el valorde lain-
dependencia; ensefidndoles que no deben confiarse
en la caridad sistematica o eventual, sino en sus pro-
pios esfuerzos para ganarse lavida, y evidenciando
que la prudenciay la prevision son virtudes necesa-
riasy beneficiosas, gradualmente alcanzaremos un
Estado mas fuerte y sano"®?, aspectos centrales que
hoy se aplican como parte de la focalizacion y las
politicas sociales para el desarrollo.

Por altimo la mejor forma de generar crecimiento
econdmicoy difundir el benéfico general esta en que
el Estado deje operar el mercado libre a través de "un
sistema de comercio absolutamente libre, cada pais
invertira naturalmente su capital y su trabajo en em-
pleos tales que sean los mas beneficiosos para am-
bos. Esta persecucion del provecho individual esta
admirablemente relacionada con el bienestar univer-
sal. Distribuye el trabajo en la forma mas efectivay
economica posible al estimular la industria, recom-
pensar el ingenio y por el mas eficaz empleo de las
aptitudes peculiares con que lo ha dotado la natura-
leza; alincrementar la masa general de la produccion,
difunde el beneficio generaly une a la sociedad uni-
versal de las naciones en todo el mundo civilizado
con un mismo lazo de interés e intercambio comun a
todas ellas"®,

EL ENFOQUE MARXISTA
a- El método de Marx

Enrelacion al tema del método en el enfoque de Marx,
se podria considerar que esta vinculado con diversas
formas frente a la manera de very entender el mun-
doy su funcionamiento. De alli que en caso de anali-
zar la economia politica se encuentra un alto uso del

principio de la abstraccion como forma de llegary
determinarlas cuestiones centrales que se buscan:
"iqué problema se examina? Y ;jCuéales son los ele-
mentos esenciales del problema?”®

Sin embargo, en sus tesis sobre Feuerbach, en la se-
gunda planted: “El problema de si puede atribuirse al
pensamiento humano unaverdad objetivano es un
problema teorico, sino un problema practico. Esen
la practica donde el hombre debe demostrar la ver-
dad, esdecir, larealidad y el poder, la terrenalidad de
su pensamiento. La disputa en torno alarealidad o
irrealidad del pensamiento —aislado de la practica—
es un problema puramente escolastico”. Por su parte
enlatesis 11, donde se considera el eje del enfoque
que trata este capitulo en términos de las dindmicas
que deben expresarse en politicas pablicas hoy; “Los
filosofos se han limitado a /ntéerpretarel mundo de dis-
tintos modos; de lo que se trata es de fransformarlo”.

Portanto, requiere de un método dialéctico-materia-
lista que permita una explicacion diferente, y el cual
empieza, en el momento que el hombre se diferencia
de los animales cuando produce sus medios de vida,
sin embargo, que determina la produccion de los
medios de vida; “Taly como los individuos manifies-
tan suvida, asison. Lo que son coincide, por consi-
guiente, con su produccion, tanto en lo que produ-
cencomo en el modo como producen.

Lo que losindividuos son depende, portanto, de las
condiciones materiales de su produccion”®. Por con-
siguiente un concepto materialista de la forma como

82 | Ricardo D, Principios...ob. cit. Pag. 82

83 | Ricardo D, Principios...ob. cit. Pag. 102

84 | SWEEZY Paul M. 1974. Teoria del Desarrollo... ob. Cit. pg. 22

85 | MARX Carlos, ENGELS Federico. “La Ideologia Alemana. Critica de la Novi-
sima Filosofia Alemana en las Personas de sus Representantes FEUERBACH,

B. BAUER y STIRNER, y del Socialismo Aleman en las de sus Diferentes
Profetas” Ediciones Arca de Noe serie de los clasicos 1975. Bogota. Pg. 19

7



78

g Los enfoques en las teorias economicas

los individuos organizan la vida, esto exige entender
que la division del trabajo centra parte de organiza-
cion a partir de las diferente formas en que se pre-
sentala propiedad; los cual significa, que “cada etapa
de la division del trabajo determina también las rela-
ciones de los individuos entre si, en lo tocante al
material, elinstrumento y el producto del trabajo .

De esta manera se analiza la evolucion de la sociedad
a partir de las formas que se asume la propiedad, cla-
sificandolas®” en: la primera, es la propiedad de
la tribu, donde la produccionincipiente, hace que el
pueblo se nutra de caza, pesca, ganaderia o0 alo suma
agricultura. Ac4, la division del trabajo porlo poco
desarrollada es mas una extension de la division na-
tural el trabajo al interior de la familia. La segunda
forma, es la antigua propiedad comunal y es-
tatal resultado de la fusion de tribus para formar una
ciudad poracuerdo o por conquista, desarrollando la
propiedad privada mobiliaria e inmobiliaria, donde la
esclavitud es la base de la produccion. Tercera, la
propiedad feudal o por estamentos, y el punto
de partida es el campo, por consiguiente, el eje fun-
damental de la propiedad era la propiedad territorial,
a esta forma de organizacion de la
propiedad”correspondia en las ciudades la propiedad
corporativa, la organizacion feudal del artesanado.
Aqui, la propiedad estribaba fundamentalmente en el
trabajo de cada uno. La necesidad de asociarse para
hacerfrente alanobleza rapaz asociada; la exigencia
de disponerlugares de venta comunes en una época
cuando elindustrial era al propio tiempo comercian-
te”.

A partirde la evolucion de estas condiciones es que
se considera que “los hombres que desarrollan su
produccion material y su intercambio material cam-
bian también, al cambiar esta realidad, su pensamiento
y los productos de su pensamiento. No es la con-
ciencia la que determina la vida, sino la vida la que

determinala conciencia. Allidonde terminala espe-
culacion, en la vida real, comienza también la con-
cienciarealy positiva, la exposicion de la accion prac-
tica, del proceso practico de desarrollo de los
hombres"s.

Determinando entonces los hechos histaricos, los
cuales son las bases esenciales del proceso de inves-
tigacion de larealidad a partir de tres aspectos: uno,
producir medios indispensables para satisfacer las
necesidades, "la produccion de la vida material mis-
ma”, hecho general en la historia del hombre que se
debe cumplir en cada época. Segundo, cuando se
satisfacen las necesidades anteriores, conducen en-
tonces a nuevas necesidades. Tercero, la familia, como
concrecion de larenovacion diaria de la propia vida
al procrear, lo cual lleva a la relacion hombre mujer,
padres e hijos. Lo cual significa que en cada caso de
investigacion debe determinarse que es lo esencial
encada unade lassociedades.

Es necesario entonces caracterizar el método dialéc-
tico, para poder entender las I6gicas del enfoque
marxista, desde la siguiente sintesis®:

«Interdependencia de los fenémenos, considerando
los diversos campos de investigacion tanto de la na-
turaleza como sociales, los cuales no pueden consi-
derarse aisladosy separados unos de otros. Los fe-
nomenos estan organicamente unidos entre si.

«Dindmiea, |os fenomenos deben servistos en movi-
miento, desde su nacimiento hasta su desaparicion.
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Determinando que lo importante no es lo estable sino
lo que esta por nacer.

«El salto cualitativo, para la dialéctica el proceso de
desarrollo no es solo crecimiento con cambios
cuantitativos sino también cualitativos.

«La contradieecion, como la esencia misma de las co-
sas, el contenido mayor del proceso de desarrollo la
transformacion de los cambios cuantitativos en cua-
litativos. El hombre convertido en protagonista del
mundo.

b -Sobre el valory el Trabajo

Uno de los ejes centrales sobre los cuales se sustenta
la teoria Marxista estavinculado, con la forma, por
medio de la cual el proceso de produccion genera
valorylo que significa el nuevo valor generado, den-
tro de las l0gicas del capitalismo, en este sentido se
requiere aclarar las diferencias entre valor, valor de
uso y valor de cambio, para los cuales se presenta
una basey eslaaplicacion de los diferentes trabajos
humanos.

“Lariquezade las sociedades en que impera el régi-
men capitalista de produccion se nos aparece como
un inmenso ‘arsenal de mercancias’y la mercancia
como su forma elemental... La mercancia es en primer
término, un objeto externo, una cosa apta para satis-
facer necesidades humanas, de cualquier clase que
ellas sean. El caracter de estas necesidades, el que
broten porejemplo del estdmago o de la fantasia, no
interesa en lo mas minimo para estos efectos. Niin-
teresa tampoco, desde el punto de vista, como ese
objeto satisface las necesidades humanas, si directa-
mente, como medio de vida, es decircomo objeto de
disfrute, o indirectamente, como medio de produc-
cion"®

En el capitalismo, la produccidn de mercancias satis-
face diferentes necesidades, y, enla direccion de sa-
tisfacerlas encontramos que los valores de uso, son
determinados porla utilidad que presenten los obje-
tos. Sin embargo, en la medida que cada objeto pue-
de representar diferentes propiedadesy servir para
diversos aspectos esto significa que:

“El descubrimiento de estos diversos aspectosy, por
tanto, de las diferentes modalidades de usos de las
cosas, constituye un hecho historico. Otro tanto su-
cede con las medidassociales para expresar la cantidad
de objetos utiles™®

Lo anterior implica que, los usos de las cosas y las
formas de medicidn social, no son similares, ni estati-
cas,y que dependen del desarrollo a que ha llegado
lasociedad en cierto momento histaorico.

Por tanto, el arsenal de mercancias, que expresan la
riqueza social del capitalismo, y las cuales tienen su
explicacion, en los valores de uso, los cuales pasan
entonces a formar, “el conteénido material de la riqueza,
cualquiera que sea la forma social de esta. En el tipo
de sociedad que nos proponemos estudiar, los valo-
res de uso son, ademas, el soporte material del valor
de cambio”; por consiguiente, en el capitalismo, la
mercancia opera en la direccion de servalorde usoy
soportar el valorde cambio, en dicho sentido tene-
mos que: “como valores de uso, las mercancias re-
presentan, ante todo, cualidades distintas; como va-
lores de cambio, solo se distinguen porla cantidad:
no encierran, por tanto, ni un atomo de valor de
us0"%; esta transformacion del valor de la mercancia
explicala esencia que para Marx, desarrolla el capita-
lismo.
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Lo anterior, lleva a preguntarnos porlaformaen que
se deben medir los valores de uso, cual debe ser el
rasero que permita encontrar una medicion que com-
pare mercancias producidas, en determinados tiem-
pos, por tanto, si, “Un valor de uso, un bien, solo
encierra un valor por ser encarnacion o materializacion
ael trabajohumano abstracto. ;Como se mide la mag-
nitudde ese valor?. Por la cantidad de sustancia crea-
dorade valor, es decirel trabajo que encierra. Y, a su
vez, la cantidad de trabajo que encierra se mide por
el tiempo de su duracidn, y el tiempo de trabajo, tiene,
finalmente, su unidad de medida en las distintas frac-
ciones de tiempo: horas, dias"®. Asi, las medidas del
valor estan dadas en relacion con el tiempo de traba-
jo que encierra cada valor de uso.

En este sentido, o que se requiere para determinar
los valores de uso, es una medida que este mediada,
por “las condiciones normales de producciony con
el grado medio de destreza e intensidad de trabajo
imperantes en la sociedad, -bajo estas circunstancias-
lo que determina la magnitud de valorde un objeto no
es mas que /a cantidad ae trabajo socialmente necesario, o
sea el tiempo de trabajo socialmente necesario para su pro-
duecion. Para estos efectos, cada mercancia se consi-
deracomo un ejemplar medio de su especie”. Por
consiguiente, las formas de medicion se relacionan
con las estructuras sociales, economicas, culturales
y tecnologicas, que existen en la sociedad en deter-
minado momento historico, y en estos casos, es que
cada mercancia se convierte en “ejemplar de su es-
pecie”.

La dinamica de los valores de las mercancias, donde
se determinan por tiempos de trabajo, nos llevan a
preguntarnos, {Qué hace cambiar el tiempo de tra-
bajo de una mercancia?, ya que, “consideradas como
valores, las mercancias no son todas ellas mas que
determinadas cantidades de tiempo de trabajo cris-
talizado... La magnitud de valor de una mercancia

permaneceria, por tanto, constante, invariable, si
permaneciese también constante el tiempo de traba-
jo para su produccion. Pero este cambia a/ cambiar la
capacidad productiva del trabajo™. Debido alas destre-
zas del trabajo, la ciencia, y la organizacion social del
proceso de produccion.

Las formas equivalenciales de los trabajos individua-
les, que son necesarias para el intercambio, muestra
que la construcciony la determinacion del fetiche de
la mercancia, esta respondiendo, a generar unos pro-
cesos deintercambio donde los diferentes “objetos
(tiles adoptan laforma de mercancias es, puray sim-
plemente, porque son productos de trabajos priva-
dosindependienteslos unos de los otros. El conjun-
to de estos trabajos privados forma el trabajo colectivo
delasociedad...los trabajos privados solo funcionan
como eslabones del trabajo colectivo de la sociedad
por medio de las relaciones que el cambio establece
entre los productos del trabajo y, a través de ellos,
entre los productores. Por eso, ante estos, las rela-
ciones sociales que se establecen entre sus trabajos
privados aparecen como lo que son: es decir, no
como relaciones directamente sociales de las perso-
nas en sus trabajos, sino como relaciones materiales
entre personasy relaciones sociales entre cosas”®.

Enla medida, que se requiere expresar el valorde los
productos del trabajo, el cambio es el camino que
abre los procesos, de intercambio de mercanciasy
permite que aunque, “los hombres no relacionan en-
tre silos productos de su trabajo como valores por-
que estos objetos les parezcan énvolturas simplemente
materialesde un trabajo humano igual. Es al revés. Al
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equiparar unos con otros en el cambio, como valores,
sus diversos proauctos, o que hacen es equiparar en-
tre sisus diversos trabajos, como modalidades de tra-
bajo humano. No lo saben, pero lo hacern”.% En dicha
direccion el proceso de intercambio, requiere encon-
trar, una forma por medio de la cual, sea conmensu-
rable el trabajo y su valor, expresado en una equiva-
lencia que permita su cambio. En este sentido es que
Marx considera:

“Lafuncion primordial del oro consiste en suminis-
trar almundo de las mercancias el material de su ex-
presion de valor, en representar los valores de las
mercancias como magnitudes de nombre igual cuali-
tativamente iguales y cuantitativamente comparables
entre si. El oro funciona aqui como medida general de
valores, y esta funcion es la que convierte al oro en
mercancia equivalencial especifica, en dinero...No es
el dinero el que hace que las mercancias sean con-
mensurables, sino al revés: por ser todas las mercan-
cias, consideradas como valores, trabajo humano mate-
rializado, y por tanto conmensurables entre si, es por
lo que todos los valores pueden medirse en la misma
mercancia especificay ésta convertirse en su medida
comdn de valor, o sea en dinero. El dinero, como
medida de valores, es |a forma 0 manifestacion necesaria
de la medida /nmanentedel valor de las mercancias: &/
tiempo de trabajo” %

Hasta aca laforma en que se sustenta el valor a partir
del trabajo medida porlas condiciones particulares
de lasociedad. Ademas, en la medida, que, el valor
esgenerado por el trabajo, significa que este se pro-
duce a través de la produccion de mercancias, y por
consiguiente, la creacion de nuevos valores por el tra-
bajo, conlleva a que estos se puedan realizar, y en
este sentido se vuelva ainiciar el ciclo productivo.

c- La Circulacion

La circulacion, permite entender integralmente el pro-
ceso general de produccion capitalista, y de esta
manera la corriente marxista, en la medida que nos
ayuda a aclarar el proceso que sufren las mercancias
enla dinamica de la produccion —consumo, convir-
tiéndose, por tanto, en parte central del esquema,
como lo considera Marx:

“La circulacion de mercancias es el punto de arran-
que del capital. La produccién de mercancias y su
circulacion desarrollada, o sea, el comereip, forman las
premisas  histéricas en que surge el
capital...Historicamente, el capital empieza enfrentan-
dose en todas partes con la propiedad inmueble en
forma de dinero, bajo la forma de patrimonio-dinero,
de capital comercial y de capital usurario...Esta his-
toria se repite diariamente ante nuestros ojos. Todo
capital nuevo comienza pisando la escena, es decir,
el mercado, sea el mercado de mercancias, el de tra-
bajo o el de dinero, bajo la forma de dinero, dinero
que, a través de determinados procesos, tiende a
convertirse en capital. £/ dineéro considerado como dinero
v el dinero considerado como capita/no se distinguen, de
momento, mas que por su diversa farmula de circula-
cion” .

- La metamorfosis de la mercancia

Enelproceso de cambio de forma, encontramos que
la mercancia sufre una metamorfosis, de tal manera
que hace una transformacion que requiere entender-
se, para centrar los ejes, de la produccion de exce-
dentes en la economia, por esto en un primer mo-
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mento, nos encontramos que, “las mercancias se lan-
zan al proceso de cambio sin dorar ni azucarar, taly
como vienen al mundo. Pero este proceso produce
un desdoblamiento de la mercancia en mercancia y dinéro,
antitesis mecdnica en que las mercancias revelan su
antitesis inmanente de valor de uso y valor. En esta
antitesis, las mercancias se enfrentan como valores
de uso, con el dinero, valor de cambio. Lo cual no
obsta para que ambos términos antitéticos sean mer-
cancias, y por tanto unidades de valor de uso y va-
lor" Estos cambios sufridos por la mercancia al
enfrentarse al dinero, donde expresa su valor de uso
y valorde cambio, requieren entenderse en funcion
de laforma que la circulacion inicia el proceso de cam-
bio,y es en este proceso de cambio de la mercancia,
donde se operay funciona, “mediante dos metamorfosis
antagonicas y que se completan regiprocamente. transfor-
macion de la mercaneia en dinero y nuevamente transforma-
cion de este en mercancia”'® . Veamos la siguiente expli-
cacion. Tenemos larelacion de:

Mercancia—Dinero —Mercancia
M- D - M

En esta relacion, el sentido y el contenido de la M
inicial con la M final, esta significando, que se esta
cambiando, una mercancia por otra mercancia, y alli
el objetivo de D, el dinero, es permitir el intercambio
de estos dos productores de mercancias. Sin embar-
go, la metamorfosis de las mercancias presenta dos
caracteristicas esenciales para su circulacion; expre-
sadas a través de los procesos de ventay compra de
la siguiente manera:

1- “M - D. Primera metamorfosis de la mercancia, o
venta. El transito de valor de la mercancia, al huir del
cuerpo de ésta para tomar cuerpo en el dinero es, el
salto mortal de la mercancia. La division social del
trabajo hace que los trabajos de los poseedores de

mercancias sean tan limitados como ilimitadas son
sus necesidades. Por eso sus productos no les sirven
mas que como valores de cambio

2 - D - M. Segunda metamorfosis o metamorfo-
sis final de la mercancia. Compra. E| dinero forma
enajenada de todas las demas mercancias o produc-
to de su enajenacion general, es, por ello mismo, /a
mercancia absolutamente enajenable’ % .

Con esta metamorfosis final de la mercancia repre-
senta al mismo tiempo, la metamorfosis inicial de otra,
de tal manera que continua el proceso de intercam-
bio, mediado porla mercancia dinero.

Esimportante teneren cuenta que con la circulacion
de mercancias mediadas por el dinero, se cambian
los parametros, de los vinculos que hay entre pro-
ductores de mercancias, es asi como, “la circulacion
de mercancias se distingue, y no solo formalmente
sino de un modo sustancial, del intercambio directo
de los productos. El intercambio de mercancias rom-
pe los diques individualesy locales del intercambio
de productosy hace que se desarrolle el proceso de
asimilacion del trabajo humano”'%3

- {Gomo se convierte el dinero en capital?

Conlaformadirecta de circulacion de mercancias o
sea, M-D-M, la cual significa vender para comprar,
donde un productor de mercancias vende la que tie-
ne para compararla que necesitay hay un ciclo que
se repite de la misma manera con mercancias dife-
rentes. Sin embargo, hay otra que es distinta a ésta,
que se presenta en la forma D-M-D: - Dinero- mer-
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cancia-Dinero; lo que significa que el dinero se trans-
forma en mercanciay luego vuelve a su estado origi-
nal dinero, lo cual implica, un cambio ya que ahora
se esta en un proceso de comprar para vender, apa-
rece entonces una forma diferente de intercambio,
donde el dinero no opera como intermediario direc-
tamente, sino elinicio de la transformacion del dine-
ro en capital, el cual opera via proceso productivo,
entonces, “el dinero que gira con arreglo a esta for-
ma de circulacion es el que se transforma en capital,
llega a ser capital y lo esya por su destino”'™

Portanto, es necesario diferenciarlos ejes que mue-
ven cada ciclo, ya que esta funcidn permite centrar
las acciones a desarrollar en la medida que, aclara,
las formas economicas que se mueven en la sociedad
a través de los ciclos M-D -M y D-M-D los
cualesson:

Primero. “El orden inverso en que se desarrollan las
mismas fases contrapuestas del proceso de circula-
cion. La circulacion simple de mercancias comienza
conlaventayacabaconlacompra:la circulacion del
dinero en funcion del capital comienza conla com-
pray acaba con laventa. Alli, el punto de arranque y
la meta final del movimiento es /a mércancia; aqui, e/
dinero”.

Segundo. “En la circulacion M —-D — M, el dinero
acaba siempre convirtiéndose en una mercancia,
empleada como valor de uso. Portanto, aqui el dine-
ro se gasta definitivamente. En cambio en la forma
opuesta, D—M-D, el compradorsolo desembolsa
dinero paravolvera embolsarlo como vendedor. Al
comprar la mercancia, lanza a la circulacion dinero,
paravolver aretirarlo de ellavendiendo la mercancia
que compro”.

Tercero. “Enlaforma M—-D—-M, lamisma pieza de
dinero cambia de sitio dos veces. El vendedorlareci-

be de manos del comprador, para entregarla ense-
guida a otro vendedor. El proceso total, que comien-
zarecibiendo dinero por mercancia, termina entre-
gando pormercancia dinero. Alrevés de lo que ocurre
enlaformaD—M-D. Aqui, no esla misma pieza de
dinero, sino la misma mercancia la que cambia dos
veces de mano”1%

Cuarto. EnelcicloM-D-M,sufineselconsumola
satisfaccion de necesidades, el valor de uso, cualitati-
vamente diferentes, en el cicloD-M-D, sufinesel
dinero, el propio valor de cambio, con una diferencia
de tipo cuantitativo.

Pero esto requiere aclarar en el ciclo D —M-D, su
formula completa, ya que Dy D son igualesy en el
capitalismo, nadie invierte para sacar lo mismo, por
tanto, el ciclo es:

D-M-D’ donde D’ =D + D°
D°: Incremento

De donde sale D°, 0 sea, el incremento que hay del
dinero invertido inicialmente:

“Este incremento o excedente que queda después
de cubrir el valor primitivo es lo que yo llamo plusva-
lia. Por tanto el valor primeramente desembolsado
no solo se conserva en la circulacion, sino que su
magnitud de valor experimenta, dentro de ella un
cambio, se incrementa con una plusvalia, se valoriza. Y
este proceso es el que lo convierte en capital’'% .

Por consiguiente, “la circulacion simple de mercan-
cias —vender para comprar- sirve de medio para la
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consecucion de un fin tltimo situado porfuerade la
circulacion: la asimilacion de valores de uso, la satis-
faccion de necesidades. En cambio, la circulacion del
dinero como capital lleva en si mismo un fin, puesla
valorizacion del valor solo se da dentro de este pro-
ceso constantemente renovado. EI movimiento de
capital es, portanto, incesante”'%”, en esta direccion
es que la circulacion del dinero como capital, permite
la realizacion y valorizacion, en la I6gica ciclica del
capitalismo, quedan las preguntas,  COmo pasa el
dinero a convertirse en capital ?, ¢A través de que
mecanismo al interior de la produccion ocurre?, ;Qué
condiciones lo permiten?.

d- El Ciclo Del Capital - Dinero

Pararesponderlas anteriores preguntas, se requiere
que comprendamos, en que momento del ciclo del
D-M-D, pasamos a D-M-D’, lo cual exige, ver en el
ciclo del capital dinero, una nueva formula que mues-
tre, el ciclo completo del capital dinero. En este sen-
tido laformula que expresa el ciclo del capital-dinero
de unaforma mas amplia es la siguiente:

D-M..P.M-D’

P: Proceso de produccion.
M’: La mercancia transformada porla produccion.

Por tanto, en esta formula se encuentra la transfor-
macion del proceso de circulacion que habiamos vis-
to, atravésde D—M-D, transformacion explicada
porlainterrupcion que se presenta en el “proceso de
producciony en consecuencia, “M’y D’ representan
My D incrementados por la plusvalia”®, producida
enladinamica de la produccion.

De esta manera encontramos, que el dinero para
transformarse en capital, desarrolla un ciclo que se
hace en las siguientes tres fases.

Primera fase, la transformacion del dinero en
capital.

Enla primera fase, tenemos que “el capitalista apare-
ce en el mercado de mercanciasy en el mercado de
trabajo como comprador; su dinero se invierte en

mercancias; recorre el acto de circulacion D — M.”
109

En estafase, enla cual el capitalista, realiza una inver-
sion de dinero por diferentes mercancias, caracteri-
zadas porque son, “de una parte, medios de produc-
cion, de otra fuerza de trabajo; es decir, los factores
materialesy personales de la produccion de mercan-
cias"'"®, Por consiguiente, la conjuncion de estas mer-
cancias son las que permiten la salida de una nueva
mercancia, como resultado del proceso de produc-
cion.

Asi, si desagregamos, tenemos que: D — M (Dinero-
Mercancia);
Perosi,M =T + Mp

T = Fuerza de trabajo
duccion

Mp = Medios de pro-

D =T + Mp; asi el capitalista adquiere fuerza de tra-
bajoy medios de produccion.
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Fig 2.7 Conversidn del dingro en mercancias

CAPITALISTA COMPRA MERCANCIAS
CICLO DINERO - MERCANGIA

w

Mercada de mercancias

N

Medios de produccidn
¥ matenas primas

Fuerza de trabajo

En esta parte surge una cuestion, de cual o cuales
deben ser las proporciones, en que, se combine la
fuerza de trabajo con los medios de produccion, para
determinarla cantidad de dinero dedicado a su com-
pra como mercancia; “la masa de los medios de pro-
duccion debe bastar para absorberla masa de traba-
jo, para que esta pueda transformarla en producto.
Sino contase con medios de produccion suficientes
el comprador, no tendria a qué dedicar el trabajo ex-
cedente de que dispone”™", lo cual significa que la
proporcion de trabajo y medios de produccion, esta
determinada por el tipo de los medios de produc-
cion, que deben sercapaces de absorber cierta de-
manda de trabajo, y cuyo niveles técnicos varian con
el progreso.

En este sentido, el proceso de transformacion de di-
nero en capital, inicia su camino y portanto, el valor
que desembolsa el capitalista, “en forma de dinero
reviste ahora, por tanto, una forma natural que le
permite realizarse como valor prefiado de plusvalia
(en forma de mercancias). Dicho en otros términos,
aparece en el estado o bajo la forma de capital pro-
ductivo, de capital dotado de la propiedad de crear
valory plusvalia"''2.

En esta fase tenemos entonces, la forma como el ca-
pital dinero, inicia su transformacion hacia el capital
productivo. “D—M, suma de compra de mercancias
es, al mismo tiempo, como fase del proceso ciclico
independiente del capital, la transformacion del valor
del capital de su forma dinero en su forma producti-
va 0, mas concisamente, la conversion del capital-
dinero en capital-productivo. Por consiguiente, en la
fase del ciclo que ahora estamos examinando, el di-
nero aparece como primer exponente del capital y,
portanto, el capital-dinero como la forma en que el
capital se desembolsa”'"

Segunda fase las funciones del capital produc-
tivo: El proceso de produccion

Conlasegunda fase, se desarrolla una nueva opera-
cion del capital, aparece el capital en su forma pro-
ductiva, lo cualimplica que aparece la necesidad de
desarrollar el “Consumo productivo por el capitalista
de las mercancias compradas. Aquél actia como pro-
ductor capitalista de mercancias; su capital recorre el
proceso de produccion. Elresultado es: una mercan-
ciade valorsuperior al de los elementos que la pro-
ducen” "4, este consumo productivo por parte del
capitalista, conlleva la aparicion de la plusvalia resul-
tado del proceso de produccion.

D-M < P
M

p

Enla anterior formula los puntos suspensivos estan
significando que: “la circulacion del capital se inte-
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rrumpe, pero su proceso ciclico continda, saliendo
de la rbita de la circulacion de mercancias para en-
traren la drbita de la produccion. —y alli- Al conver-
tirse el capital-dinero en capital productivo, el valor
del capital reviste una forma natural bajo la cual no
puede sequir circulando, sino que tiene que destinar-
se alconsumo a un consumo productivo. Eluso dela
fuerza de trabajo, el trabajo, solo puede realizarse tra-
bajando.

El capitalista no puede volver avender al propio obre-
ro como mercancia porque no es su esclavo y, ade-
mas, porque solo ha comprado el uso de su fuerza de
trabajo por un determinado tiempo. Y, por otra par-
te, solo puede utilizar la fuerza de trabajo haciendo
que ésta emplee los medios de produccidn para crear
mercancias. Al funcionar el capital productivo con-
sume sus propios elementos, para transformarlos en
unamasade productos de valor superior”'*®; por con-
siguiente, al terminar esta fase nos encontramos con
otras mercancias diferentes de las que haningresado
y se han gastado en el proceso de produccion, pero
esta mercancia tiene ahora un uso y un valor diferen-
te,y portanto, se requiere de su realizacion.

Tercera fase, la realizacion de la nueva mer-
cancia M’ -D’. La venta.

Con estafase, “el capitalista retorna al mercado como
vendedor; sus mercancias se convierten en dinero;
recorren el acto de circulacion M — D."""®pero por
supuesto que laMyla D en esta fase no son las mis-
mas de la formula inicial, por tanto han cambiado en
M’y D’, lo cual significa un incremento, en la medida
que han cambiado por el proceso de producciony
aunque siguen teniendo su esencia de mercancias,
ahora el objetivo es cambiarlas pordinero D’ que ha
aumentado su valor inicial, por consiguiente, “La mer-
cancia se convierte en capital-mercancias como mo-
dalidad funcional del valor del capital ya valorizado

que brota directamente del propio proceso de pro-
duccion™7,

Vimos que en la primera fase, el capitalista adquirio
con el dineroinicial, mercancias en sentido estrictoy
en el mercado de trabajo; sin embargo, durante esta
tercera fase lo que busca es devolverlas al mercado,
pero solo puede devolver una parte de ellas al merca-
do “de mercancias en sentido estricto”.

Lo que destaca esta fase cambiando M—D por M’ -
D’ es precisamente que hay una transformacion que
significa:

“En primer lugar, que la reversion final del valor del
capital a su forma primitiva de dinero es una funcion
del capital-mercancias. En segundo lugar, que esta
funcion lleva implicita la primera transformacion de
la plusvalia, que abandona su primitiva forma de mer-
cancias para revestirla forma de dinero”"®,

Por tanto, se concreta el objetivo final del ca-
pitalista su capital dinero incrementado, en D’,
expresado como un proceso de produccion que
produce mercancias.

115 | MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica... Tomo Il ob. cit. Pg.35 y ss.

116 | MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica... Tomo Il ob. cit. Pg. 27

117 | MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica... Tomo Il ob. cit. Pg. 38

118 | MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica... Tomo Il ob. cit. Pg. 43
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Fig 2.8 El ciclo Capital Dinero
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e- La composicion del valor.

Determinarla composicion del valor nos permite in-
gresar en la parte central de la propuesta marxista,
enla medida que entrega los elementos y variables
que componen el valor, las relaciones que se desa-
rrollan entre estas variables de tal forma, que vincu-
lany explican relaciones econdmicas, socialesy téc-
nicas entre trabajo y capital, a mas de sustentar la
base que muestra la acumulacion capitalista.

La separacion del proceso de trabajo, por un lado,
como productorde mercanciasy por otro como va-
lorizacion, desdoblado en el proceso de produccion,
de tal manera que, permite la produccion capitalista.
“*Como wunidad de proceso de trabajo y proceso de créacion
devalor, el proceso de produccion es un proceso de
produccion de mercancias; como unidad de proceso de
trabajo y proceso de valorizacion, el proceso de produceion es
un proceso de produecion capitalista .11
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Portanto, el desglose del proceso de valorizacion rea-
lizado poreltrabajo, explica que parte del capital in-
vertido dentro de la produccion es el que afiade nue-
vo valor ala mercancia producida. “El obrero afiade
al objeto sobre el que recae el trabajo nuevo valor,
incorporandole una determinada cantidad de traba-
jo, cualesquiera que el contenido concreto, el finy el
caracter técnico de este trabajo sea. De otra parte,
los valores de los medios de produccion absorbidos
reaparecen en el producto como partes integrantes
de su valor. Por tanto, el valor de los medios de pro-
duccion se conserva al transferirse al producto. Esta
transferencia se opera al transformarse los medios de
produccion en producto, es decir durante el proceso
de trabajo”.'® Lo cual significa en términos de desa-
rrollo resolver parte de la pregunta sobre la genera-
cion de excedentes que permitan ampliar las posibili-
dades internas de la produccidon para una mayor
acumulacion.

La pregunta es jque unidades de trabajo son las que
permiten mediry cuantificar los aportes al proceso
de produccion y valorizacion? De tal forma que se
puedan dilucidar los trabajos especificos del trabajo
abstractoy que le aiiade cada uno de estos trabajos
al producto final.

“Si el trabajo especifico, productivo, del obrero no
fuese hilar, no transformaria el algodén en hilo, ni por
tanto transferiria a éste los valores del algodény de
los husos. Y si el obrero cambia de oficio y se hace
carpintero, seguiria afiadiendo valor a su material zon
cada jornaaa de trabajo. Lo que, por tanto, anade valor
es su trabajo, pero no el trabajo de hilandero o del
carpintero, sino el trabajo social, abstracto, general,
y si este trabajo afiade una determinada magnitud de
valor, no es porque tenga un caracter Gtil especifico,
sino porque dura un determinado tiempo...La sim-
ple incorporacidn cuantitativa del trabajo ana-
de nuevo valor; la calidad del trabajo incorpo-

rado conserva en el producto los valores que
ya poseian los medios de produccion”.'?

O la afirmacion de que “el valor de toda mercancia
producida por métodos capitalistas, M, se expresa
en estaformula: M=¢+v+p. Sidescontamos del va-
lor del producto la plusvalia p, obtendremos un sim-
ple equivalente o valor de reposicion en forma de
mercancia, destinada a resarcir el valor del capital
desembolsado en los elementos de produccion
E+V'122

Lo que esto plantea es que la parte de la inversion en
trabajo esla que anade nuevos valoresy se denomi-
na capital variable, v, mientras que la dedicada a los
medios de produccion, maquinaria y materias primas,
“no cambia de magnitud de valor en el proceso de
produccion”,y en este sentido se denomina capital
constante, ¢.

Porlo tanto, lo que se “invierte en fuerza de trabajo
cambia de valor en el proceso de produccion. Ade-
mas de reproducir su propia equivalencia, crea un
remanente, la plusvalia, p, que puede también variar
siendo mas grande 0 mas pequefio. Las mismas par-
tesintegrantes del capital que desde el punto de vis-
ta del proceso de trabajo distinguiamos como facto-
res objetivos y subjetivos, medios de producciony
fuerza de trabajo, son las que desde el punto de vista
del proceso de valorizacion se distinguen en capital
constantey capital variable”.'?

120 | MARX Carlos. 1974.
FCE pg. 150

“EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo |

121 | MARX Carlos. 1974.
FCE pg. 151

“EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo |

122 | MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica... Tomo Ill ob. cit. Pg. 45

123 | MARX Carlos. 1974.
FCE pg. 158

“EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo |




Teorias y enfoques del Desarrolio

Por consiguiente tenemos los componentes del valor
de la siguiente manera:

(1)W =c¢ + v Transformadaen W =c +Vv + p(2)
C +V+P =W Valortotal. (3)

C = Capital constante; V = Capital variable; P =
Plusvalia; W = Valor total.

La anterior formula que ayuda a explicar el esquema
de Marxy permite la estructuracion del eje central de
su propuesta, en las discusiones sobre la forma en
que la produccion capitalista, genera los espacios para
explicar las dinamicas de su acumulacion, el equili-
brio, las crisis, y las diversas relaciones proporciona-
les entre las mismas variables, también es una forma
de medicion del ingreso nacional en la medida que
representa las variables fundamentales del valor agre-
gado.

f- Relaciones de las variables que componen el
valor.

Identificadas las diferentes variables con las cuales se
compone elvalor, es necesario ver como estas tienen
una serie de relaciones, que determinan para este
enfoque el andlisis de las diversas caracteristicas del
desarrollo del capitalismo, en la medida que mues-
tran los ejes sobre los cuales se sustentan las relacio-
nes de trabajoy capital en el mundo capitalista.

1- La tasa de plusvalia

Unade lasrelaciones proporcionales que nos permi-
te laformula de la composicion del valor se expresa a
través de la tasa de plusvalia, la cual lleva a determi-
nar la definicion de que es la plusvalia? La cual es
dada a partir de un proceso en el cual, “la valorizagién
delvalor del capital desembolsado W, se presenta a
primera vista como el remanente del valor ael producto

sobre la suma del valor de sus elementos de produceion”'?* ,
que han sido desembolsados durante el proceso de
produccion.

En la direccion de Marx, tenemos que, “la plusvalia
no es mas que el resultado de los cambios de valor que
se operanen v, es decir, en la parte del capital inverti-
daenfuerzade trabajo”'?®, en cuanto es la Gnica de
las inversiones del capitalista que puede crear nue-
vos valores, en el proceso de produccion. En este
sentido, la siguiente formula explicita la plusvalia como
una parte generada por el capital variable.

4 v+p=v+ Vv

Ennecesario tener presente que a partir de esta divi-
sion, se encuentra la discusion que esta al orden del
dia entre las escuelas econdémicas entendiendo que,
para Marx las relaciones que surgen entre plusvaliay
capital variable tiene dos ejes centrales, primero la
denominada cuota de plusvalia, la cual no es mas que,
la “valorizacion proporcional del capital variable”y es
la “razon entre la plusvalia y el capital variable’, cuya
formula es

G)p/v

Engran parte lo que se busca con esta es explicary
medir a través de la cuota de plusvalia, “el grado de
explotacion de la fuerza de trabajo por el capital o del
obrero por el capitalista'?, determinando que esta
relacion se presenta en particular bajo el capitalismo,
siendo estala esencia del modelo. Bajo esta dimen-
sion es necesario tener presente, que en el proceso

124 | MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo |
FCE pg. 160
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de trabajo, el trabajador, tiene entonces dos funcio-
nes una hacer el trabajo necesario, que le permite
reproducir su fuerza de trabajo, y otra funcion que es
producir un trabajo excedente, creando de esta ma-
nera la plusvalia “el obrero rebasa las fronteras del
trabajo necesario, le cuesta, evidentemente, trabajo,
supone fuerza de trabajo desplegada, pero no crea
valoralguno para el. Crea plusvalia”.'?’

La segundarelacion entre plusvaliay capital variable
es considerada como un analisis diferente de verla
cuota de plusvalia:

(5) p/v = Trabajo excedente/ trabajo necesario

Fig 2.10 Trabajo, Excedente y Trabajo necesario

TRABAJO, CAPITAL VARIABLE

Trabajo necesario

Trabajo excedente, Plusvalia

Salario ‘

‘ Ganancia

127 | MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo |
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Es necesario tener presente que esta segunda rela-
cion es tipica de los diferentes tipos de sociedades
basadas en la explotacion, ya que desde el momento
enque lasociedad puede desarrollar proceso de pro-
duccionyacumulacion, con el desarrollo agricolay la
fertilidad del suelo, se “crea un excedente permanen-
te de viveres, un importante sobreproducto social.
Tal sobreproducto no constituye solamente la base
de la division social del trabajo, la separacion del ar-
tesanadoy la agricultura, de la ciudad y el campo. Es
también la base de la division social de las clases”.'?®

En este sentido, la tasa de plusvalia al presentar las
dos condiciones anteriores las cuales se pueden mi-
rar en la cuota o tasa de plusvalia y en la tasa de
explotacion, veamos, si un trabajador tiene una jor-
nada de trabajo de 8 horas diarias, de las cuales se
pueden tomar como trabajo excedente lamitad y la
otra parte como trabajo necesario tendriamos la si-
guiente tasa de explotacion:

4 horas trabajo excedente /4 hrs trabajo necesario = 100%

Silaremuneracion que se tiene por hora trabajada es
de $ 6.000 tendriamos:

§ 24.000/8§ 24.000 = 100%

Sin embargo, la pregunta es jcomo se determina la
magnitud de la plusvalia?

Para Sweezy, en esta magnitud intervienen tres facto-
res “la duracion del dia de trabajo, la cantidad de
mercancias que entran en el salario real y la produc-
tividad del trabajo"'?

2. La composicion organica de capital

Otra de lasrelaciones entre las variables, determina
las proporciones en que se utiliza el capital expresa-

do en maquinaria y materias primas o capital cons-
tante, ¢,y el capital variable colocado en el proceso
de produccion; o sea, lo que Marx denomina la parte
activa y pasiva, de las mercancias que adquiere el
capitalista, en lainversioninicial que hace, es decirla
composicion del capital.

Estas dos partes del capital determinan las relaciones
a partir de dos factores, uno tiene que ver con “la
base técnicay debe considerarse, en una determina-
da capacidad de desarrollo de la capacidad producti-
va, como un factor dado...A una determinada canti-
dad de medios de produccion corresponde un
determinado nimero de obrerosy, portanto, a una
cantidad de trabajo ya materializado en los medios
de produccion corresponde una determinada canti-
dad de trabajo vivo. Esta proporcion varia mucho
segun las distintas esferas de la produccion. Este fac-
toresla composicion técnica del capital y constituye
laverdadera base de sucomposicion organica...La
composicion de valor del capital, en cuanto se haya
determinada por su composicion técnicay es un re-
flejo de ésta, eslo que nosotros llamamos la compo-
sicion organica del capital”*°. Algunos marxistas pos-
teriores han considerado que la base de la
composicion organica esta expresada a partir de las
relaciones entre el capital constante, ¢,y el total del
capital desembolsado o sea, ¢ + ¥,y en este caso se-
ria la siguiente formula:

Composicion organica de capital = 0 = ¢c/c+v™!

128 | MANDEL Ernest 1975. Tratado DE Economia Marxista. Ediciones ERA Méxi-
co. Pag. 38.

129 | SWEEZY Paul M. 1974. Teoria del Desarrollo Capitalista. FCE. México pg.
76.
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Mientras que para Marx, seria ¢/v, lo cual significaria
cantidad de maquinas y materias primas por hombre
empleado.

Esta relacion se encuentra determinada por varios
aspectos que es necesario tener presentes, entre
otros, los sefialados por Marx, “La compaosicion or-
ganica del capital depende en cualquier momento
dado de dos factores: en primerlugar, de la propor-
cion técnica entre la fuerza de trabajo empleaday la
masa de los medios de produccion invertidos; en se-
gundo lugar, del precio de estos medios de produc-
cion”32 pero ademas de estos hay otros que en la
actualidad se tiene que ver como son la situacion de
latécnica, los niveles salariales reales que pueden ejer-
cer presion al cambio técnico, los niveles de compe-
tencia que se presentan entre ramas de la industria,
entre sectoresy en general entre las diversas activi-
dades econdmicas, laformay la direccion en que se
realiza la acumulacion de capital actual y anterior.

3. La tasa de ganancia

En el desarrollo del capitalismo el analisis de la ga-
nancia, parte como larelacion central que le interesa
al capitalista, en el sentido que Marx considera que:
“La ganancia del capitalista proviene, del hecho de
que se halla en condiciones de vender algo porlo que
no ha pagado nada"'*; esto es parte de las relacio-
nes fundamentales en las variables de la composicion
delvalor.

La determinacion de la ganancia se presenta a través
de lasrelaciones entre la plusvaliay la composicion
del capital, portanto, se considera que, “la cuota de
plusvalia, medida por el capital variable se llama cuo-
ta de plusvalia; la cuota de plusvalia, medida por el
capital total se llama cuota de ganancia”'**, que es
igual a:

Cuotadegananciag = p/c + v; diferente a cuota
de plusvalia p/v

Esta circunstancia es la que interesa al capitalista in-
dividual, en la medida que lo tnico que lo mueve, lo
que a él le interesa es relacionar el remanente de va-
lor dejado por el precio de venta de sus mercanciasy
el capital total desembolsado para producirlas. En
gran medida las expectativas sobre los niveles de la
ganancia eslo que determinay orientalas l6gicas de
lainversion del capitalistay ademas incide en la for-
ma en que se realiza la acumulacion, al determinar
los sectores con mayores 0 menores niveles. Lo que
Shaik, puntualiza a partir de considerar que “la renta-
bilidad regula la salud de la sociedad capitalista”'3°,
la cual tiene como base la ganancia.

Aunque se considere que existe ciertaigualdad entre
las tasas de ganancias de las diversas industrias, es
necesario teneren cuenta el supuesto de movilidad
de capitalesy trabajadores entre ramas de la indus-
triayla actividad econdmica, tanto porla nivelacion
para los mismos montos del capital invertido, lo cua-
les pueden pasar de una ganancia baja a una media o
alta, lo mismo que el paso de trabajadores con sala-
rios bajos hacia otros sectores con salarios mas altos.

Sin embargo, es necesario tener presente que Marx
hace énfasis en las diversas relaciones y similitudes
gue se presentan entre la plusvalia y ganancia,”en
realidad la ganancia no es sino la forma bajo la que se
manifiesta la plusvalia. En la plusvalia se pone al des-

132 | MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo Il
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nudo larelacion entre el capital y el trabajo. En cam-
bio en la relacion entre el capital y la ganancia, es
decir entre el capital y la plusvalia, aparece el capital
como unarelacion consigo mismo, relacion enla que
se distingue como suma originaria del valor, del valor
afnadido por el mismo. Existe la conciencia de que
este valor nuevo es engendrado por el capital a lo
largo del proceso de producciony del proceso de cir-
culacion”', En este caso la ganancia es generada
porlavia de la produccion a través de la industria,
bajo relaciones de trabajo asalariado. En estas condi-
ciones la definicion estaria dada por que, “la ganan-
cia agregada es simplemente la diferencia entre el pre-
cio del producto totaly el precio de aquella porcion
de este producto que corresponde al flujo de mer-
cancias utilizadas como ‘insumos’ en la produccion,
sea en forma directa como medios de produccion o
indirecta como bienes-salario™'¥’

Sin embargo es necesario aclarar que para efectos de
las discusiones de las formasy orientaciones del de-
sarrollo y el crecimiento, la pregunta gira alrededor
de ladireccion que toma la utilizacion de la ganancia
enladinamica de laacumulacion de capital.

g- Esquemas de reproducciéony Dinamica del
capitalismo

“Ninguna sociedad puede dejar de consumir, ni pue-
de tampoco, dejar de producir”'3®

Esta cita requiere explicar la forma como las socieda-
deslo hariany esto en gran medida muestra la diné-
mica de crecimiento del capitalismo, de alli, que la
construccion de los esquemas de reproduccion, son
las bases sobre las cuales se expresa de manera abs-
tracta, la forma social del proceso de produccion, y
en este sentido estos buscan explicar la continuidad
y periodicidad con que las sociedades recorren estas
dosfases, consumoy produccion. Por tanto, esta si-

tuacion exige una explicacion del proceso de repro-
duccion, el cual esreflejado en los dos esquemas ba-
sicos, que se veran en esta parte, la reproduccion
simple y lareproduccion ampliada.

Engran medida aparece la necesidad de organizar las
diferentes cuentas de la economiay por tanto orde-
narlas, por sectores economicos, tiempo de rotacion
y duracion, el tipo de consumo que se realizay el tipo
de capital que se estareproduciendo, en el plantea-
miento de este problema se propone teneren cuenta
que: “el producto anual incluye tanto las partes del
producto social como las partes que corresponden al
fondo de consumo, que son consumidas por los obre-
rosy los capitalistas, y por consiguiente, el consumo
productivoy el consumo individual al mismo tiempo.
Abarca conjuntamente la reproduccion de la clase
capitalistay de la clase obreray también, por tanto,
la reproduccion del caracter capitalista de todo el
proceso de reproduccion”.’ Esto noslleva a buscar
unaexplicacion general sobre el consumo producti-
voy el consumo individual, de tal manera que se en-
tienda laforma en que cada uno influye en el proceso
de reproduccion, veamos:

“El consumo del obrero presenta un doble caracter.
En el proceso mismo de la produccion consume me-
diante su trabajomedios de produccion, convirtiéndo-
los en productos de valor superior al del capital des-
embolsado: tal es su consumo productivo. ES al mismo
tiempo el consumo de la fuerza de trabajo por el ca-
pitalista que la ha adquirido. Mas, de otra parte, el
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obrero invierte el dinero con que se le paga la fuerza
de trabajo en medios de vida este es su consumo indivi-
dual”*

Engran medida la pregunta orientadora del proble-
ma de esta seccion para Marx es: “;cOmo se repone
a base del producto anual el valor del capital absorbi-
do porla producciony como se entrelaza el movi-
miento de estareposicion con el consumo de la plus-
valia por los capitalistas y el del salario por los
obreros?”'; lo cual requiere una forma de organizar
la produccion, en esquemas que expliquen los pro-
cesos tanto de la reproduccion simple como de la
ampliada, y estructurar los distintos tipos de produc-
cion entre los bienes de producciony los de consu-
mo, ademas de los tiempos o la periodicidad con que
estas situaciones funcionan.

Portanto tenemos algunos de los elementos que nos
permiten entender los procesos de reproduccion so-
cial del capitalismo, lo cual demanda un conocimien-
to de la dinamica de circulacion de los bienes entre
los sectores de la produccion social, lo cual lleva a
considerarla forma como se entrecruzan en la circu-
lacion las diferentes mercancias. De alli las abstrac-
ciones que se realizan a partir de los sectores de la
produccion social basicamente en dos.

-1Sector que produce los medios de produccion de
laeconomia, o produccion de mercancias que ingre-
san en el consumo productivo.

| C1 +V1 +P1 = W1

- 11 Sector productor de medios de consumo, 0 mer-
cancias dedicadas al consumo individual, tanto para
la clase obrera como para la capitalista.

G2 + V2 + P2 = W22

1. La reproduccion simple,

Lareproduccion simple es laforma en que periodica-
mente se reproduce el capital sin que este se incre-
mente, lo cual significa que la plusvalia dedicada al
consumo del capitalista se gasta, lo mismo que el sa-
lario de los trabajadores, no hay espacio para ampliar
la base de produccion. Por consiguiente, en este as-
pecto se muestra, “como incremento periddico del valor-
capital, es decir como fruto periodico del capital en
accion, la plusvalia reviste la forma de rénta producida
porél capital. Cuando el capitalista solo se aprovecha
de estarenta como fondo de consumo o se la gasta
con lamisma periodicidad con que la obtiene, el pro-
ceso es, suponiendo que las demas circunstancias
permanezcan idénticas, un proceso de reproduccion
simple”'*. Por tanto, la produccion requiere explicar
la periodicidad y larelacion con laforma como el ca-
pital social cumple su funcion sobre resultados que
permiten que, “el producto anual incluye tanto las
partes del producto social que reponen el capital, es
decir, la reproduccion social, como las partes que
corresponden al fondo de consumo”'*, para obre-
rosy capitalistas. Lo que implica determinar las con-
diciones en que se presentala continuidad de la pro-
duccion capitalista.
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FCE pg 351

142 | Marx considera que es necesario tener presente que este sector productor
de bienes de consumo puede subdividirse en la parte que se dedica al
consumo de los obreros y como tal serian bienes de consumo de primera
necesidad y los bienes de consumo de los capitalistas que al consumir la
plusvalia, estarian demandando en gran medida bienes de consumo de
lujo. Lo cual lleva a tener el sector lla, bienes de consumo de primeras
necesidad y el IIb, bienes de consumo de lujo. Ver EL CAPITAL Critica de
la Economia Politica” Tomo II, Capitulo XXII.

143 | 16 143 MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica de la Economia Politica”
Tomo | FCE pg 476

144 | 17 144 MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica de la Economia Politica”
Tomo Il FCE pg 350
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Para verla situacion en que se presentalareproduc-
cion simple, veamos los esquemas de reproduccion
generales de los sectores | que produce bienes de
produccion porvalorde 12.000 "y, el Il que produce
bienes de consumo porvalorde 6.000 ", por tanto si
suponemos que el producto total anual de una eco-
nomia es de 18.000" de pesos, los cuales estan re-
presentados de la siguiente manera:

12.000 " son bienes de produccion

6.000" son bienes de consumo

La tasa de plusvaliay de ganancia es similar en cada

uno de los sectores

Tenemos entonces:
| C1 +V1 +P1 = W1 Bienes de Produccion

l: 8.000°c + 2.000°v + 2.000p =
Bienes de Produccion

12.000"w

I C2 + V2 + P2 = W2 Bienes de Consumo

[I: 4.000°c + 1.000"v + 1.000 p
Bienes de Consumo

= 6.000"w

Durante el periodo de produccion de un afo se ha
usado los siguientes bienes, 12.000" en bienes de
produccion, los cuales son 8.000" del sector |y
4.000" del sectorlly 6.000" en bienes de consumo
de los cuales 3.000" son para reponer la fuerza de
trabajo.

Las ventas totales de mercancias de los capitalistas
son de 18.000°, de los cuales 3.000 ", es lo que re-
presentala ganancia, o la produccion anual de plus-
valiala cual es consumida improductivamente a tra-
vés de compra de bienes de consumo.

En términos generales de equilibrio de la economia o
“la condicion basica de la reproduccion simple”'*,

requiere realizar una serie de operaciones que repre-
sentan en gran parte la ofertay demanda que cada
uno de los sectores hacen para la economia, por tan-
to hacemos las siguientes operaciones:

| C1+V1+P1 = C1+C2

I C2 +V2 +P2=V1+P1+V2+P2

Lo que cada uno de los sectores ofrece a la economia
en general tanto lo que vende al otro sector como lo
que autoconsume, tenemos entonces que, si elimi-
namos el autoconsumo en el primer sector tendria-
mos que suprimir G1, y en el segundo V2 + P2 lo
cual lleva al siguiente resultado:

Il V1 +P1 = C2

I G2 =V1 + P1

En sintesis tenemos que C2 = V1 + P1 en cualquie-
radelos dossectores, lo cual

quiere decir que, la oferta de bienes de capital del
sectorl, al sectorll C2, esigual a la oferta de bienes
de consumo del sector Il al sector V1 + P1.

Sireemplazamos porlos valores de la produccion del
ejercicio anterior tenemos:

4.000°C2 = 2.000°V1 + 2.000°P1
Siordenamos la anterior situacion en términos de la

ofertay la demanda tenemos lo siguiente en térmi-
nos de lareproduccion simple:

145 | 18 145 SWEEZY Paul M. 1974. Teoria del Desarrollo... ob. Cit. pg. 89
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Bienes de Produccion

La oferta: 12.000
Demanda: 8.000" capitalistas sector |
4.000" capitalistas sector Il
Bienes de Consumo
La oferta: 6.000
Demanda: 2.000" obreros sector|

1.000" obreros sectorll
2.000° capitalistas sector |
1.000" capitalistas sector I

Lo que significa que los valores producidos durante
el proceso de produccion de un afio han sido consu-
midos en su totalidad, y nuevamente las condiciones
de iniciar el otro ciclo productivo, el cual presenta las
mismas caracteristicas iniciales de capital constante
y variable asi: 8.000" para C del sector | y 4.000"
para G del sector Il. Por otra parte para el capital va-
riable hay 2.000" para el sector Iy 1.000" para el
sectorll.

Este ciclo de reproduccion simple se parte de un su-
puesto en el esquema de Marx que es entender que,
“no solo de que los productos se cambian con arre-
glo a suvalor, sino también de que no se opera nin-
guna transformacion de valor en cuanto alas partes
integrantes del capital productivo. Porlo demas, en
la medida en que los precios difieren de los valores,
esta circunstancia no puede influir para nada en el
movimiento del capital social”*

2. Lareproduccion ampliada,

“La inversion de la plusvalia como capital o la reversién a
capital de la plusvalia se llama acumulacion de capital.
Para acumular, es forzoso convertir én capital una parte ael
trabajo excedente”4”

¢Que permite que las dinamicas de acumulacion, ex-
presiony concrecion de laforma como se amplia la
base productiva de una sociedad, se conviertan en el
proceso de reproduccion ampliada?

Un elemento central de la explicacion es que genera
un consumo productivo mayor que, el que demanda
el ciclo anual, y de esta manera contribuye al creci-
miento de la economia. Por tanto, en la sociedad ca-
pitalista durante el ciclo productivo que se realiza, en
condiciones de reproduccion ampliada, se producen
mayores volumenes de los que demanda para su re-
produccion anual.

Por consiguiente, una condicion bajo este esquema,
es que la produccion genera los bienes necesarios
tanto paralareproducciony ampliacion del capital
invertido en maquinaria, equipo y materias primas,
como para los bienes de consumo necesario que se
demandan, paralos capitalistas como paralos traba-
jadores. En otras palabras, laacumulacion es repro-
ducir el capital progresivamente. Lo que implica que
el ciclo que vimos antes de reproduccion simple es
modificado y transformado.

Marx considera dos premisas basicas para esta parte
de los esquemas de reproduccion: una, que “las con-
diciones técnicas existentes sean suficientes, bien para
ampliar el capital constante en funciones, bien para
emprender unaindustria nueva. Pero puede también
ocurrir que la conversion de la plusvalia en dineroy el
atesoramiento de este dinero hayan de continuarse
durante mucho mas tiempo para que pueda operar-
se este proceso y efectuarse, por tanto, una verda-
dera acumulacion, ampliarse la produccion. 2) Se pre-

146 | MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo II

FCE pg 351
147 | MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo |
FCE pg 488
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supone, ademas, que ya antes se haya desarrollado
realmente una produccion en escala ampliada, pues
para poder convertir el dinero (la plusvalia atesorada
enformade dinero) en elementos del capital produc-
tivo, es necesario que estos elementos existany pue-
dan adquirirse en el mercado como mercancias”'*®,
Por consiguiente, pueden encontrase diversas formas
de acumulacion de la plusvalia pero para el caso que
nos atafie esla que determina una ampliacion de las
produccion inmediata o por encargo.

En este esquema de reproduccion es que encontra-
mos la explicacion de las posibilidades de crecimien-
to econdmico en funcion de laldgica que permite el
proceso de ampliacion de lainversion tanto en capi-
tal constante como variable. leamos un ejemplo, en
este caso se supone que ahora tenemos que pensar
en diversos ciclos de la dindmica economica. Para
entender esta situacion hacemos un ejercicio hipoté-
tico sobre las formas en que se presentan las logicas
de acumulacion ampliada de capital bajo los esque-
mas de Marx, esto supone que se deben manejar al-
gunos ciclos.

Primer ciclo™®:

| 8.000°c + 3.000°v + 3.000"p = 14.000"
bienes de produccion

I 4.000°c + 2.400°v + 2.400°p = 8.800°
bienes de consumo

Total produccion 22.800°

Supuestos: La tasa de plusvalia en cada uno de los
sectores esde 100%. Con una tasa de ganancia mas
elevada en el sector |l con 37.5y enell, 27.2, por
tener una composicion organica mas baja 62.5en
y72.7¢en |

La utilizacion de la plusvalia se realiza de la siguiente
forma: primero, los capitalistas del sector |, usan para
el consumo improductivo 1000, y parala acumula-
cion, 2.000, en bienes de produccidn o capital cons-
tante1200y de 800 para capital variable; segundo,
los capitalistas del sectorIl, usan 1000 de consumo
improductivo y para acumulacion 1400, distribuidos
en 800 para capital constante y 600 para capital va-
riable.

Por consiguiente el nuevo esquemade lademanday
la oferta se organizara de la siguiente manera:

Bienes de Produccion
La oferta: 14.000 de la produccion total

Demanda:

8.000 "capitalistas sector I: reconstituir c.
4.000"capitalistas sector II: reconstituir c.
1.200 "capitalistas sector I: acumulacion c.
800" capitalistas sector Il: acumulacion c.

Bienes de Consumo
La oferta: 8.800 de la produccion total.

Demanda:

3.000" obreros sectorl

2.400" obreros sector |l

1.000 " capitalistas sector|

1.000" capitalistas sector

800" contravalor de laacumulacion en v de los capi-
talistas |

600" contravalor de la acumulacion en v de los capi-
talistas Il

148 | MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo Il
FCE pg 435

149 | Este ejercicio sigue la organizacion, aunque no los mismo datos, presen-
tada por MANDEL Ernest 1975. Tratado DE Economia...ob.cit. pag. 302 y
sS.
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Segundo ciclo; en estas circunstancias el nuevo ciclo
inicia bajo las siguientes condiciones:

-1 (8.000" + 1200)c
-1l (4.000° + 1000)c

+ (3.000° + 500)v
+ (2.400° + 200)v

Si se tienen los mismos supuestos del primer ciclo,
encontramos que las situaciones para este segundo
ciclo son:

-1 9.200°c + 3.500°v + 3.500°p = 16.200°
bienes de produccion
-1l 5.000°¢c + 2.600°v + 2.600"p = 10.200°

bienes de consumo
Total produccion 26.400°

Para el tercer ciclo, partimos del mismo supuesto del
primer ciclo enrelacion a la tasa de plusvalia del 100%;
ahora tenemos que la utilizacion de la plusvalia se
realiza de la siguiente forma: primero, los capitalistas
del sector I, usan para el consumo improductivo
1.4007, y para la acumulacion 2.100, con 1500 en
capital constante y de 600 para capital variable; se-
gundo, los capitalistas del sectorll, 1200 de consu-
mo improductivo y para acumulacion se realiza 1100
en capital constante y 300 en variable. Por tanto, se
presentan las siguientes condiciones:

-1 (9.200" + 1500)c + (3.500" + 600)v
-1l (4.800° + 1100)c + (2.600" + 300)v

-l 10.700°¢c + 4.100°v + 4.100"p = 18.900°
bienes de produccion
-l 5.900°¢c + 2.900°v + 2.900°p = 11.700°

bienes de consumo

Total produccion 30.600°

Es necesario teneren cuenta que enlos esquemas de
reproduccion ampliada la plusvalia se harealizado en
su totalidad, sin embargo hay una contradiccion al
suponeren el ejercicio que el sector Il por tener me-
nor composicidn organica de capital tenia una ga-
nancia mayor, sin embargo, parte de la correccion de
esta situacion se hace con un calculo de la tasa me-
dia de ganancia lo cual significa hacer una operacion
que muestralos ciclos de manera mas real.

Las tasa de ganancia media del primer ciclo fue deter-
minada asi, el total de la plusvalia fue de 5400, o sea,
unatasade 31.0% para un capital de 17400. Ahora
para calcular el precio de produccion se afiade el 31%
de laganancia alos diversos capitales, de la siguiente
manera:

-1 8.000°c + 3.000°v + 3.410°p = 14.410°
bienes de produccion
-1l 4.000°c + 2400°v + 1.990°p = 8.390°

bienes de consumo
Total produccion 22.800°

Las tasa de ganancia media del sequndo ciclo fue de-
terminada asi, el total de la plusvalia fue de 6100, 0
sea, unatasa de 30% para un capital de 20300. Aho-
ra para calcular el precio de produccion se afade el
30% de la ganancia a los diversos capitales, de la si-
guiente manera:

-1 9.200°c + 3.500"v + 3.810°p = 16.510°
bienes de produccion
-1 5.000°¢c + 2.600°v + 2.280°p = 9.880°

bienes de consumo

Total produccion 26.390°
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Las tasa de ganancia media del tercer ciclo fue deter-
minada asi, el total de la plusvalia fue de 7000, o sea,
una tasa de 29.6% para un capital de 23600. Ahora
para calcular el precio de produccion se afade el
29.6% de la ganancia a los diversos capitales, de la
siguiente manera:

-1 10.700°c + 4.100°v + 4.380°p = 19.180°
bienes de produccion
-1l 5.900°c + 2900°v + 2.604°p = 11.404°

bienes de consumo
Total produccion 30.584°

Tenemos presente que “los esquemas de reproduc-
cion sdlo indican las condiciones de continuidad de
la produccion capitalista en su conjunto, abstraccion
hecha de todas las condiciones concretas de la mar-
cha de este modo de produccion: nacimiento en un
medio no capitalista; transferencias de capitales de
un sector a otro; intervencion del crédito; juego de
los precios monetarios”'>°

Mandel™" compara las relaciones que se presentan
entre las dindmicas que tienen los esquemas de re-
produccion ampliada con las politicas de crecimiento
economicoy la contabilidad social; puntualizando tres
aspectos, primero, las condiciones que tiene cualquier
sociedad para el crecimiento econémico son: uno,
que el producto per capita, sea superior al producto
necesario, lo que implica que se produzca mas de lo
que se consume. Dos, que el residuo neto tome la
forma de instrumentos de trabajo suplementarios, o
en caso limite parala alimentacion de mas producto-
res.

Segundo, en unasociedad capitalista las dos condi-
ciones son: uno, que hay una plusvalia que no se

consume por los capitalistas. Dos, 1o no consumido
se invierte en parte como nuevo capital.

Tercero, determina tres proporciones que inciden en
latasa de crecimiento en el capitalismo: una, la masa
de ganancia (p)y surelacion con el producto nacio-
nal bruto; otra, la masa absoluta de ganancias no
consumidas en formaimproductivay su relacion con
el producto nacional brutoy la tercera, la masa abso-
luta de ganancias acumuladas que se invierten en
medios de produccion.

h- Los procesos de acumulacion.

Con el desarrollo del capitalismo nos encontramos
convarias observaciones acerca de, la 0 las formas,
en que este nace y se desarrolla, de tal manera que
se pueda verlas condiciones que permiten dar una
explicacion acorde con el modelo, esto sugiere prin-
cipalmente dos caracteristicas una entender las pre-
condiciones, y en este sentido, estariamos frente a
formas de interpretar de manera similar el acceso al
capitalismo en todas las formaciones sociales y esto
implica, resolver la pregunta, ;como en cada pais se
llego a presentarlas condiciones basicas para el de-
sarrollo del capitalismo?, su respuesta requiere un
estudio de laforma como en cada pais oper6 la acu-
mulacion originaria de capital. Una segunda caracte-
ristica esla que va con la dindmica capitalista ya for-
maday tiene que ver con la acumulacion de capital.

1. La acumulacion originaria,
“Esta acumulacion originaria viene a desempefiar en

economia politica el mismo papel que desempefia en
teologia el pecado original. Al morder la manzana, Adan

150 | 23 150 MANDEL Ernest 1975. Tratado DE Economia...ob.cit. pag. 305.

151 | 24 151 MANDEL Ernest 1975. Tratado DE Economia...ob.cit. pag. 306 y ss

99



100

g Los enfoques en las teorias economicas

engendro el pecado y lo transmitio a toda la humani-
dad"152

Con esta frase Marx, indica que el inicio del proceso
de produccidn capitalista tuvo como punto de parti-
dael proceso de acumulacion originaria de capital, el
cual “explica que mientras los primeros acumulaban
riqueza, los segundos acabaron porno tenerya nada
que vender mas que su pelleja. De este pecado origi-
nal arranca la pobreza de la gran mayoria, que toda-
via hoy, a pesar de lo mucho que trabajan, no tienen
nada que vender mas que sus personas, y lariqueza
de una minoria, riqueza que no cesa de crecer, aun-
gue haga ya muchisimo tiempo que sus propietarios
han dejado de trabajar”'*®; esto tiene como base un
proceso de acumulacion que tiene horizontes desde
las formas en que se fueron disolviendo las relaciones
sociales que se generaron bajo la ejida del feudalismo
donde el eje central de la producciony el intercam-
bio estaban basados en la tierra y el comercio. En
este sentido el criterio general que engendra el pro-
ceso capitalista para Marx es solamente uno, “el pro-
ceso de disociacion entre el obrero y al propiedad
sobre las condiciones de su trabajo, proceso que de
una parte convierte en capital los medios sociales de
viday de produccion, mientras que de otra convierte
alos productores directos en obreros asalariados. La
llamada acumulacion originaria no es, pues, mas que
el proceso historico de disociacion entre el produc-
torylos medios de produccion™'®*.

Este proceso de acumulacion tuvo varios procesos
caracteristicos en los cuales se destacan, uno, la ex-
propiacion de la tierra a la poblacion rural desde el
siglo XV; sequndo, las leyes generadas persiguiendo a
los expropiados conjuntamente con la de reduccion
de salarios; tercero, la génesis del arrendatario capi-
talista; cuarto, elimpacto de larevolucion agricola en
laindustria y al conformacion del mercado interior

para el capital industrial; quinto, la génesis del capita-
lista industrial.

También se consideraron etapas durante el proceso
de acumulacion originaria las cuales en orden de tiem-
po son: “Espaiia, Portugal, Holanda, Francia e Ingla-
terra: Es aqui, en Inglaterra, donde a fines del siglo
XVIl se resumeny sintetizan sistematicamente en el
sistema colonial, el sistema de deuda publica, el moderno
sistema tributario y el sistema proteceionista. En parte es-
tos métodos se basan, como ocurre con el sistema
colonial, en la més avasalladora de las fuerzas. Pero
todos ellos se valen del poder del estado, de la fuerza
concentraday organizada de la sociedad, para acele-
rar a pasos agigantados el proceso de transforma-
cion delrégimen feudal de produccion en el régimen
capitalista”'%. Por consiguiente es en Inglaterra don-
de se desarrolla posteriormente los fundamentos cen-
trales de la primera revolucion industrial.

2. La acumulacion capitalista.

Ladindmica de laacumulacion de capital esta expues-
taalasformasy leyesgenerales del capital, las cuales
significan identidad del modo de produccion capita-
lista a partir de varios elementos caracteristicos de su
funcionamiento como son: uno, las relaciones de clase
entre capital y trabajo; dos, explicar el capitalismo
como una forma de organizacion social; tres, ver que
las relaciones entre las personas estan mediatizadas
porlasrelaciones entre cosas; cuatro, el caracter que

152 | MARX Carlos. 1974.
FCE pg 607.

“EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo |

153 | MARX Carlos. 1974.
FCE pg 607

“EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo |

154 | MARX Carlos. 1974.
FCE pg 608

“EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo |

155 | MARX Carlos. 1974.
FCE pg 639

“EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo |
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tiene la division social del trabajo; quinto, produc-
cion alinterior del capitalismo esta guiada porla ga-
nancia.

Estas diversas caracteristicas tienen unas leyes gene-
rales que determinan la formay direccion en que
operan las dindmicas de acumulacion capitalistay que
parte del siguiente argumento de Marx: “Nadie com-
pra fuerza de trabajo para satisfacer, con sus servi-
cios o su producto, /as necesidades personales ael com-
prador. No, la finalidad de este acto es explotar el
capital, producir mercancias, que encierran mas tra-
bajo del que paga el que se las apropia y que, por
tanto, contienen una parte del valor que al capitalista no
le cuesta naday que, sin embargo, puede réalizarse me-
diante la venta de las mercaneias. La produccion de plus-
valia, la obtencion de lucro; tal es la ley absoluta de
este sistema de produccion.—en gran medida la ley
de la produccion capitalista explica los ejes sobre los
cuales descansa el sistema en que —larelacion entre
el capital, laacumulaciony la cuota de salarios no es
mas que la relacion entre el trabajo no retribuido,
convertido en capital, y el trabajo remanente indis-
pensable paralos manejos del capital adicional”'®¢.
Lo cual significa en gran medida que esta base en-
cuentrala justificacion en la orientacion del desarro-
llo a partirde las decisiones sobre la forma de como
se debe manejar el capital adicional. Entonces la di-
namica de la acumulacion capitalista esta sustentada
entresleyes.

2.1 Concentraciony centralizacion del capital,

Estos dos procesos que presentan argumentosy 10-
gicas diferentes pero que operan como resorte cen-
tral para el crecimiento y el desarrollo del capitalis-
mo, en la medida que, permite cada vez, con mas
fuerzala expansion de la actividad productiva capita-
lista.

Un primer sustento vinculado con la concentracion,
esta enla base que se encuentra en las fuerzas desa-
rrolladas por el proceso de acumulacion y, que en
gran medida, estan relacionadas con la forma en que
la composicion organica de capital aumenta, al au-
mentarla demanda de capital constante sobre el va-
riable, al punto en que se llega a mostrar como “el
incremento de la productividad del trabajo social se
convierte en la palanca mas poderosa de la acumula-
cion... elgrado social de la productividad del trabajo
se refleja en el volumen relativo de los medios de pro-
duccion que el obrero convierte en producto duran-
te cierto tiempoy con la misma tension de la fuerza
de trabajo. La masa de medios con que un obrero
opera crece al crecer la productividad de su traba-
jo"5". En gran medida los desarrollos técnicosy tec-
noldgicos, que cambian las proporciones expresadas
através de la composicion organica del capital sirven
de base para el desarrollo de las I6gicas de concen-
tracion del capital. Lo cual significa de otra manera
que, “elincremento del capital hace que el trabajo
sea mas productivo”,y de esta forma logra disminuir
lademanda de trabajo. Entendiendo entonces como
es una forma que esta en la base esta ley, y es que
esta dindmica de variar las relaciones que tiene lacom-
posicion organica lo que muestra es una “ley, segun
la cual el capital constante tiende a aumentar en rela-
cion con el variable”™®8. Los cual significa que:

“Sobre el cimiento de la produccidn de mercancias,
s6lo bajo forma capitalista puede levantarse una pro-
duccion en gran escala. Por eso el régimen especifi-
camente capitalista de produccion presupone una
ciertaacumulacion de capital en manos de los pro-

156 | MARX Carlos. 1974.
FCE pg 522 y ss.

“EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo |

157 | MARX Carlos. 1974.
FCE pg 525.

“EL CAPITAL Critica de la Economia Politica” Tomo |

158 | MARX Carlos. 1974.
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ductores individuales de mercancias... Todo capital
individual es una congentracién mayor o menor, de
medios de produccion, con el mando consiguiente
de un ejército mas o menos grande de obreros. Toda
acumulacion sirve de medio de nueva acumulacion.
Al aumentar la masade lariqueza que funciona como
capital, aumenta su concentracion en manos de los
capitalistas individuales, y, por tanto, la base de la
produccion en gran escalay para los métodos espe-
cificamente capitalistas de produccion”'®.

En este sentido las dindmicas de acumulacion del
capital permiten que se aumente el nimero de capi-
talistas, lo cual conlleva otras caracteristicas del pro-
ceso de concentracion como son: “Primero, la con-
centracion creciente de los medios sociales de
produccion en manos de capitalistas individuales se
halla, suponiendo que las demas circunstancias no
varien, limitada por el grado de desarrollo de la rique-
za social. Seqgundo, |a parte del capital social adserita a
cada esfera concreta de produceion se distribuye entre mu-
chos capitalistas, enfrentados como productores de
mercancias independientes los unos de los otrosy en
competencia mutua. Por consiguiente, la acumula-
cionylaconcentracion que estalleva aparejada, no
solo se dispersan en muchos puntos, sino que, ade-
mas, elincremento de los capitales en funciones apa-
rece contrarrestado porlaformacion de nuevos ca-
pitalesy el desdoblamiento de los capitales antiguos.
Por donde, si, de una parte, la acumulacion actia
como un proceso de concentracion creciente de los
medios de producciony del poderde mando sobre el
trabajo, de otra parte funciona también como resor-
te de repulsion de muchos capitales individuales en-
tre si"%°,

Conlasegunda caracteristica que es la centralizacion
del capital, la cual encuentra otras Idgicas internas
del proceso de expansion que estar referidas a la com-
petenciay al crédito dentro de la dinamica expansiva

del desarrollo capitalista, en la medida que, se tiene
en cuenta, como “aumenta el volumen minimo de
capital individual necesariopara explotar un nego-
cio en condiciones normales. Por tanto, los capitales
mas modestos se lanzan a las orbitas de la produc-
cion de que la gran industria solo se ha aduefiado
todavia esporadicamente o de un modo imperfecto.
Aquila concurrencia actua vertiginosamente, en ra-
zOn directa al numeroy en razon inversa al volumen
de los capitales que rivalizan entre si. Y termina siem-
pre con laderrota de los muchos capitalistas peque-
nos, cuyos capitales son engullidos por el vencedor,
o desaparecen”®". En gran parte esta dindmica es en
la que sustenta la l6gica de la centralizacion, en la
medida que genera una base fundamental de la cen-
tralizacion a partir de la desaparicion de pequefios
capitalistas.

Pero por otra parte, se encuentra que conjuntamen-
te conlacompetenciase creay desarrolla, otra arma
que permite avanzar en la dindmica centralizadora, y
es el crédito que concurre a auxiliar laacumulacion
“atrayendo y aglutinando en manos de capitalistas
individuales o asociados, el dinero diseminado en gran-
des o pequefas masas por la superficie de la socie-
dad, y acaba por convertirse en un gigantesco meca-
nismo social de centralizacion de capitales™®2.

En sintesis, este segundo aspecto de la ley, la centra-
lizacion combinado con el primero la concentracion,
desarrollan una dinamica de producciony acumula-
cion capitalista, de tal forma que funcionan de mane-
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ra simultanea “la concurrencia y el crédito, las dos
palancas mas poderosas de centralizacion de capita-
les. Ademas los progresos de la acumulacion aumen-
tan la materia centralizable, es decir los capitales in-
dividuales, mientras que la expansion de la produccion
capitalista crea, de una parte, la necesidad social, y
de otra, los medios técnicos de esas gigantescas em-
presas industriales cuya viabilidad exige una previa
centralizacion del capital”®®. Sin embargo, dados los
niveles de complejidad que estas dinamicas generan
se encuentran en que deben reorganizar ciertas [0gi-
cas que los lleva un manejo descentralizado de la pro-
piedady de lasinversiones; “la acumulacion concen-
tra el capital en el proceso d trabajo, pero tiende a
descentralizar su propiedad. La competenciay el cré-
dito, porsu parte, incrementan la concentracion en
ambos frentes. La competencia favorece las inversio-
nesengran escala debido a sus menores costos de
produccion, mientras que el sistema crediticio per-
mite a los capitalistas individuales reunir las grandes
sumas necesarias para estas inversiones”.'®

2.2 Ejército de reserva,

“La superpoblacion relativa es, por tanto, el fondo
sobre el cual se mueve la ley de la oferta y la de-
manda de trabajo. Gracias a ella, el radio de accion
de esta ley se encierra dentro de los limites que con-
vienen en absoluto a la codicia y al despotismo del
capital.” 1%

Uno de los ejes centrales del proceso de produccion
capitalista es que el avance de la dindmica de acumu-
lacion genera cambios en la demanda del capital cons-
tantey el variable de manera diferencial, lo cual con-
lleva a cambiar las proporciones en dicha demanda,
donde hay una creciente demanda del capital cons-
tante sobre el capital variable, o de la demanda de
maquinas es cada vez mayor que de fuerza de traba-
jo; esta caracteristica del capitalismo, se presenta por

muchas circunstancias, y se convierte en un factor
de aumenta la oferta de trabajo via expulsion por tec-
nologiay crecimiento vegetativo de la poblacion. En
la medida que “la demanda del trabajo no depende
delvolumen del capital total, sino solamente del ca-
pital variable, disminuye progresivamente a medida
que aumenta el capital total, en vez de crecer en pro-
porcion a este. Decrece en proporcion a la magnitud
del capital totaly en progresion acelerada, conforme
aumenta esta magnitud. Es cierto que al crecer el
capital total crece también el capital variable, y por
tanto la fuerza de trabajo absorbida por él, pero en
una proporcion constantemente decreciente”6.

Porlo tanto, esta dinamica de la expansion de la pro-
ducciony de laacumulacion en cuanto permite cam-
biarlas proporciones en que se demanda el capital
total, conlleva a cambios, "en proporcion a suinten-
sidad y a su extension, una poblacion obrera excesi-
va para las necesidades medias de explotacion del
capital, es decir, una poblacion obreraremanente o
sobrante... si la existencia de una superpoblacion
obrera es producto necesario de la acumulacion o
delincremento de lariqueza dentro del régimen capi-
talista, esta superpoblacion se convierte a suvezen
palanca de la acumulacion de capital, mas aun, en
unade las condiciones de vida del régimen capitalista
de produccion. Constituye un ejército industrial de
reserva, un contingente disponible, que pertenece al
capital de un modo tan absoluto como si se criase y
mantuviese a sus expensas”.'s” En consecuencia, la
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demanda de empleoy la movilidad de este alrededor
de unademanda que es decreciente, y que presenta
una oferta ilimitada para muchos casos y espacios
del desarrollo capitalista.

Engran medida estas circunstancias conllevan a que
esta ley, tenga una gran influencia sobre el comporta-
miento de los salarios, en la medida que permite inci-
diren el mercado de trabajo a través de una amplia-
cion constante de su oferta, portanto en dicha via se
presenta que, “el movimiento general de los salarios
se regula exclusivamente porlas expansionesy con-
tracciones del ejército industrial de reserva, que co-
rresponden a las alternativas periodicas del ciclo in-
dustrial. No obedece, portanto, alas oscilaciones de
la cifra absoluta de la poblacion obrera, sino ala pro-
porcion oscilante en que la clase obrera se divide en
ejercito activo y ejercito de reserva, el crecimientoy
descenso del volumen relativo de la superpoblacion,
algrado en que esta es absorbida o nuevamente des-
movilizada"'®.

2.3 Tasa decreciente de ganancia

Se considera que esta ley opera pero que ademas
encuentra causas que la contrarrestan, por consi-
guiente tratamos de desarrollar los dos aspectos de
la ley.

Poruna parte, esta ley es expresada en términos de
las relaciones presentadas entre las proporciones de
uso, del capital constante y el variable; los cuales in-
ciden sobre la cuota de plusvalia; de esta manera al
considerar, o suponer, que se presente una cuota de
plusvalia similar, pero con aumentos de capital cons-
tante, Marx'®®, coloca el siguiente ejemplo con el cual
le permite, explicar esta tendencia:

Cuotade plusvalia = p /v lacualserdparaesta
situacion del 100%, por consiguiente con esta cuota
de plusvalia se demostrard como opera la cuota de
de ganancia bajo diferentes circunstancias con cuya
base de la cuota de plusvalia del 100% tendremos,
que g = p/c+v

Si ¢=50yv= 100, g'=100/150 = 66.2/3%;
Si ¢ =100y v =100, g =100/200 = 50%;
Si ¢=200yv= 100 g'=100/300 = 33.1/3%;
Si ¢=300yv= 100 g =100/400 = 25%;
Si ¢ =400y v= 100 g =100/500 = 20%;

Muestra entonces bajo el supuesto de que con la
misma cuota de plusvalia aunque no varie el grado
de explotacion del trabajo, la tasa de ganancia se tra-
duce enunacuota decreciente en la medida que au-
menta el capital constante, en la direccion de cam-
biar las relaciones proporcionales que estan en el
crecimiento de la composicion organica del capital.

En esta direccion Marx tiene en cuenta que esta ley
“del descenso relativo del trabajo sobrante apropia-
do en comparacion con al masa de trabajo materiali-
zado puesto en movimiento por el trabajo vivo no
excluye, en modo alguno, la posibilidad de que au-
mente la masa absoluta del trabajo puesto en accion
y explotado porel capital de la sociedad”'"°
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Sin embargo se considera que se presentan causas
que contrarrestan la ley, expresadas a través de un
aumento del grado de explotacion del trabajo, sea
prolongando la jornada o intensificando el trabajo;
unareduccion del salario por debajo de su valor; un
abaratamiento de los elementos que forman el capi-
tal constante; la superpoblacion relativa; el comercio
exterior, abaratando los distintos elementos del capi-
tal, constante y variable; y por tltimo el aumento del
capital-acciones, diferenciado del capital que genera
intereses.

i- Las crisis y los ciclos capitalistas

“Laacumulacion de mercancias en grandes cantida-
deseselresultado de un estancamiento de la circula-
cion o de lasuperproduccion™

Es necesario entender que las crisis no han sido tipi-
cas del capitalismo, sino que en gran parte han esta-
do presentes a través de la historia de las sociedades
y en cada momento, sus caracteristicas son particu-
lares de igual manera sus causales; por tanto, en los
periodos precapitalistas, “las crisis se presentan en
forma de destruccion material de los elementos de la
reproduccion ampliada o simple... el origen de la cri-
sis precapitalista se debe, ante todo, a una disminu-
cion de la produccion agricola, una disminucion del
rendimiento del trabajo agricola.

Esta disminucion procede generalmente de factores
extraecondmicos. Sin embargo causas inherentes al
modo de produccion —agotamiento progresivo del
suelo, sin posibilidades de extender el cultivo a nue-
vas tierras; huida de los productores ante la crecien-
te explotacion — pueden también, en ciertas condi-
ciones, sustituir a las catastrofes extraecondmicas
como causas de estas crisis”'’2; lo que implica que
las crisis precapitalistas, son presentadas por deficien-
ciasy bajas enla produccion, elemento que diferen-

ciade manera central las crisis de sobreproduccion
presentadas en el capitalismo.

La cuales se presentan no porla deficiencia de la téc-
nica, nilaincapacidad del sistema productivo de te-
ner capacidad de ofrecerlo que la poblacion deman-
da, sino porlaincapacidad de la poblacion de comprar
los bienes producidos, o porelno acceso al consu-
mo por parte de muchos consumidores. Esto signifi-
ca que en gran medida podria encontrar causales en
elmomento en que operalaley de produccion capi-
talista que permite el descenso en “términos relati-
vos del capital variable con respecto al constante y,
por consiguiente, en proporcion atodo el capital pues-
to en movimiento-.

Esto significa que —la misma cantidad de fuerza de
trabajo, puede movilizar, consume productivamente,
en el mismo tiempo, por virtud de los métodos de
produccion que se desarrollan en la produccion capi-
talista, una masa cada vez mayor de medios de tra-
bajo, de maquinariay de capital fijo de todas clases,
de materias primas; es decir, un capital constante con
un volumen de valor cada vez mayor”'7®; una gran
explicacion de las causas de las crisis esta dada a par-
tir de la creciente productividad en la medida que
esta, aunque esta en capacidad de aumentar la ofer-
ta de mercancias, no estd en capacidad de resolver el
problema delingreso o lademanda de la poblacion
que las necesita.

Sin embargo, entre las causas de las crisis la mas ge-
neral de estas esla que determina porque las crisis
intrinsecas al capitalismo estan en el caracter contra-
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dictorio de las mercancias, en la medida que esta
presenta “una contradiccion entre el valorde usoy el
valor de cambio, -que- conduce, en efecto, al desdo-
blamiento de la mercancia én mercaneia y dinero. Este des-
doblamiento eslo que crea la posibilidad general de
las crisis capitalistas™'"4.

Esimportante tener presente que, el temade las cri-
sisno es un elemento que se capitula en los trabajos
de Marx, lo cual no significa que los desconozca,
aunque encontramos desarrollos posteriores que per-
miten desde esta corriente entender sus Idgicas. Sin
embargo, una primera explicacion abierta de Marx
relacionada con referencia a las crisis y los ciclos, o
hace en el postfacio ala segunda edicion; en el cual
relaciona el cicloy uno de sus puntos de quiebre cen-
tral, la crisis general. “Donde mas patente y mas sen-
sible se le revela al burgués practico el movimiento
lleno de contradicciones de la sociedad capitalista, es
en las alternativas del ciclo periodico recorrido porla
industria modernay ensu punto culminante: el de la
crisis general. Esta crisis general esta de nuevo en
marcha, aunque no haya pasado su fase preliminar.
La extension universal del escenario en que habra de
desarrollarse y laintensidad de sus efectos, haran que
les entre porla cabeza la dialéctica hasta a esos mi-
mados advenedizos del nuevo Sacro Imperio prusia-
no-aleman”’s.

Los desarrollos han ordenado los causales de las cri-
sisen lo fundamental con dos elementos, uno la cri-
sisrelacionada con latasa descendente de latasa de
ganancia, la cual estaba determinada en palabras de
Marx, por dos componentes uno el referido a que “la
bajade la cuota de ganancia acelera, a su vez, el pro-
ceso de concentracion del capitaly su centralizacion
mediante la expropiacion de los pequefos capitalis-
tas. Conello, acelerala acumulacion.

De otro lado, como la cuota de ganancia, constituye
el acicate de la produccion capitalista, su baja amor-
tigua el ritmo de formacion de nuevos capitales inde-
pendientes, presentdndose asi como un factor peli-
groso para el desarrollo de la produccion capitalista,
alientala superproduccion, la especulacion, las crisis,
la existencia de capital sobrante frente a una pobla-
cion sobrante™’¢; por consiguiente como se podra
solucionar, sies que se puede solucionar, los excesos
de capitaly poblacion, o como se podra llegar a un
equilibrio, para esta situacion, Marx considera que
por medio de “inmovilizacion e incluso destruccion
de capital en mayor o menor proporcion”, lo cual
implica la anulacion de diversos capitales por perio-
dos mas o menos largos en funcion de cada caracte-
ristica especifica.

Enlaanterior direccion se cuestionala forma como
se expresan los limites del régimen capitalista desde
dos puntos: uno, “en que el desarrollo de la capaci-
dad productiva del trabajo engendra, con la baja de
la cuota de ganancia, unaley que, al llegara un cierto
punto se opone del modo mas hostil a su propio de-
sarrollo y que, por tanto, tiene que ser constante-
mente superada por medio de crisis. Dos, en que la
apropiacion de lagananciay la proporcion entre esta
ganancia y el capital empleado, es decir, un cierto
nivel de la cuota de ganancia sobre la extension o la
restriccion de la produccion eslo que decide, no la
proporcion entre la producciony las necesidades so-
ciales, sino entre la producciony las necesidades de
los hombres socialmente progresivos. Se paraliza, no
donde exige la satisfaccion de las necesidades, sino
allidonde lo impone la producciony la realizacion de

laganancia™®.
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Por otra parte enrelacion con el ciclo considera que
“en las fases del ciclo industrial, el descenso general
que se opera en los precios de las mercancias se tra-
duce en unalza del valorrelativo del dinero, y, vice-
versa, la baja del valorrelativo del dinero que se ad-
vierte en las fases de prosperidad no es mas que el
reflejo del alza general de los precios de las mercan-
cias”'”®; posteriormente cuando vincula el ciclo con
las crisis considero: “El curso caracteristico de lain-
dustria moderna, la linea—interrumpida solo por pe-
quefas oscilaciones—de un ciclo decenal de perio-
dos de animacion media, produccion a todo vapor,
crisis y estancamiento, descansa en constante for-
macion, absorcion mas o menos intensay reanima-
cion del ejército industrial de reserva o superpobla-
cion obrera””.

Elgrafico de Castells, explica el funcionamiento del
sistemay el marco conceptual para realizar el analisis
de la crisis de la economia mundial.®
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Parte un conocimiento en detalle sobre la identificacion causal de las
discusiones sobre al crisis, se puede tener presente: a partir de la Tenden-
cia Descendente de la Tasa de Ganancia, las Crisis de Realizacion, Crisis por
Desproporcionalidad, Crisis por Subconsumo de acuerdo a Sweezy; las
Teorias de la Posibilidad, Teorias del subconsumo / estancamiento, Teorias
de la Presion Salarial, Teorias de la Necesidad de acuerdo con Shaik; Teoria
de Ia Expulsion del Trabajo por la Maquinaria. (Teoria de la Expulsion de la
Demanda Potencial), Teoria de la Carencia del Capital (Teoria de la libera-
cion de capital), Teoria de la Caida de la Tasa de Ganancia, Teoria de la
Anarquia en la Produccion de acuerdo con MOSZKOWSKA; con Castells, la
discusion sobre la teoria del descenso de la tasa de ganancia, la polémica
sobre la composicion orgédnica y las dindmicas de acumulacion, y los
andlisis para una teoria social de las crisis econdmicas en los paises avan-
zados. Sobre los ciclos del capitalismo al interior del enfoque marxista,
ver: Mandel Ernest. Tratado de Ecomia Marxista y El capitalismo tardio.
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EL ENFOQUE NEOCLASICO

“Las causas que determinan el progreso economico
de las naciones pertenecen al estudio del comercio
internacional”'®!

La nuevainterpretacion del funcionamiento del mer-
cadoy lafuncion de produccion, la eficiencia en la
distribucion de los recursos, cuales son las condicio-
nes de los mercados en las cuales son mas eficientes
identificando principalmente ala competencia, la que
permite una mayor produccion de la renta nacional,
en contra del monopolio, el analisis de la tasa de inte-
réscomo el precio que integra el presente con el fu-
turo, y por esta via abre los espacios para la determi-
naciony proyeccion de la acumulacion de capital,
porconsiguiente la tasa de interés va aincidir en va-
rios aspectos, porunlado conlarenta nacionalen el
ahorro, por otro lado cuando existe una técnica dada
incide en el ritmo de la inversion, estos elementos
son los aspectos centrales en la argumentacion de
este enfoque.

Un punto central en esta corriente es la discusion con
la escuela clasica sobre la teoria del valor, que no ana-
lizaremos aca. Por ultimo en la direccion de la acu-
mulacion del capitaly sus relaciones con los clasicos
fue determinante su abandono “de las proporciones
fijas de trabajo y capital en la produccion dentro de
un estado dado de la técnica.

Reconocen la posibilidad de sustitucion de trabajo por
capital. Esto implica que una economia pude acumu-
lar capital sin necesidad de incrementar la fuerza de
trabajo. La teoria de capital, por tanto, se encuentra
independizada de la teoria de la poblacidn. Y cuando
aumenta el equipo capital existente en relacion con
una poblacion dada, larenta nacional y por habitan-
te también aumenta”'®2. Por su lado hay unos crite-
rios de continuidad y su relacion con el tiempo, en
las
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propuestas sustentadas en la presentacion de Mars-
hall en el prélogo a la primeray a la octava edicion
inglesa, “el elemento tiempo que constituye el punto
central de la maxima dificultad de todo problema eco-
nomico, es, en simismo, absolutamente continuo; la
Naturaleza no conoce division alguna del tiempo en
periodo largosy cortos; ambos proyectan sombras o
se superponen entre si con gradaciones impercepti-
bles,ylo que es un periodo corto para un problema
constituye un periodo largo para otro.

La evolucion econOmica es gradual. Su progreso se
ve a veces detenido o perturbado por catastrofes
politicas; pero sus movimientos hacia delante no son
nuncarepentinos”.

Otro aspecto que se destaca es la propuesta de esta
corriente para el funcionamiento del mercado duran-
te finales del siglo XXy comienzos del XXI, y en esta
direccion veremos algunos autores e instituciones que
centran las acciones del desarrolloy el crecimiento
sobre la dinamica del mercado.

Para pazy Rodriguez'®, los aportes de los neoclasi-
cos al desarrollo se puede centrar en tres elementos:
por un lado, a nivel de los aportes en microecono-
mia, dado que su andlisis encuentra el comporta-
miento a partir de las unidades econdmicas. Por tan-
to, lademanda la determina el comportamiento del
consumidorindividual y la oferta la empresa indivi-
dual. Segundo, es una dinamica estatica en la medi-
da que investiga situaciones de equilibrio y no proce-
so de ajuste y tercero, parcial al preocuparse de
analizarlo que sucede en un solo mercado.

Marshall
“Toda la historia de la Humanidad demuestra que sus

necesidades crecenala parque suriquezay su cien-
cia"84,

Varios puntos propuestos por este autor, uno sobre
los procesos de crecimiento de lariquezay los vincu-
los con el desarrollo, entendido de manera un poco
diferente ala actualidad, dos expresado a través de la
forma como analiza la industria, elemento que dio
pie para hablar de los distritos industriales del siglo
XX; un aspecto de este segundo punto tiene que ver
con el método, Marshall, parte para su analisis de
comparar la estructura compleja que los biologos
debentener para entenderla naturaleza, con funcio-
nes especificas de acuerdo a lo que se llamala cade-
na trofica, y en este sentido trata de comparar la si-
tuacion que desde la economia pero en especial desde
laforma como se estructuran los sistemas industria-
les, los cuales presentan por su gran division del tra-
bajo, sistemas parecidos en funcion de su seleccion,
cualificaciony permanencia, ala seleccion natural.

a. Los elementos generales del crecimiento y
desarrollo econémico.

Relacionado con el crecimiento, destaca los vinculos
estrechos entre el desarrollo de la tecnologia y las
condiciones de desarrollo de la humanidad a través
de los tiempos, lo que ha permitido en gran medida
de manera continua el desarrollo cada vez mayor de
la division del trabajo, para lo cual argumenta con
Smith el papel jugado por esta division en los proce-
so0s de expansion de la técnica y de los mercados.
También aparece un elemento historico, considera-
do porlas necesidades que cambian con el tiempo,
‘A medida que la civilizacion haido progresando, el
hombre haido desarrollando nuevas necesidadesy
nuevosy mas costosos medios para satisfacerlas.
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El progreso hasido a veceslento, y en ocasiones has-
ta ha habido un movimiento retrogrado, pero ahora
estamos progresando a pasos cada dia mas agiganta-
dos, y no podemos decir donde nos detendremos.
De todos los lados se presentan nuevas perspectivas,
todas ellas encaminadas a modificar el caracter de
nuestra vida social e industrial y a permitirnos dedi-
car grandes reservas de capital a la satisfaccion de
nuevas necesidadesy de nuevos medios de econo-
mizar esfuerzos, mediante el empleo anticipado de
los mismos para proveer necesidades futuras”'®

Con esta vision sobre las condiciones del desarrollo y
el crecimiento econdmico no podria existiren la ca-
beza de Marshall la llegada de la economia hacia un
estado estacionario porello considera que bajo esta
situacion, no puede haber "motivo para creer que
estamos proximos a alcanzar un estado estacionario
en el cual no habra nuevas necesidades importantes
que satisfacer, ni mas campo para invertir los esfuer-
zos presentes encaminados a proveer necesidades
futuras, y en el cual laacumulacion de riqueza dejara
de sercompensada”'®.

Porsupuesto son las condiciones que han consolida-
do lasegunda revolucion industrial durante la segun-
da mitad del siglo XIX, y en esta direccidn la actividad
economica crece, la expansion de las ciudades nor-
teamericanas, que tiene de ejemplo, y lademanda de
servicios publicos domiciliarios, como parte de au-
mentarlas condiciones para el desembolso de capi-
tal, el cual debe resolverlos problemas individuales
de lasviviendas, convirtiéndolos en problemas colec-
tivos, aunque su solucion se considere como parte
de lasinversiones individuales dada esta oportunidad
de lainversion. Por consiguiente el esquema del cre-
cimientoy el desarrollo, bajo esta logica se determi-
na, aunque lentamente, a partir de las capacidades
previsivas de los inversionistas a partir de desarrollar

el habito de identificar “las necesidades futurasy de
proveerlas”.

Que eslo que permite que los individuos tengan esti-
mulos hacia el desarrollo, sus criterios individuales
sobre el desarrollo de la sociedad y de la economia
los cuales son expresados de la siguiente forma: “El
mayor estimulo para el desarrollo de las energias del
hombre es la esperanza de alcanzar una mejor posi-
ciony dejar a su familia en un peldafo de la escala
social mas elevado que aquelen el que élempezo su
carrera”® . Las opciones de ascenso dentro del capi-
talismo estan presentes en las dinamicas individuales
mas que en las de orden colectivo.

Describiendo las fuentes de la acumulacion la cual
caracteriza por estar determinada porque la “posibili-
dad de ahorrar depende de que se tenga un exce-
dente de renta sobre los gastos necesarios, exceden-
te que es mayor entre los mas ricos”'®. Muestra
entonces que los nivelesy habitos de ahorro que se
han presentado en Inglaterra a principios del siglo XIX,
eran mas importantes para los comerciantes que para
los nobles del campoy los trabajadores.

b. Divisién del trabajo y desarrollo industrial.

Uno de los aspectos de trabajo de Marshall, que se
ha tenido en cuenta durante el siglo XXy parte de los
analisis del territorio en los inicios del siglo XXI, es el
referido a las formas de organizacion industrial, las
relaciones de la division del trabajo y su influencia en
la maquinaria en la mira de perfeccionar los proce-
s0s, las economias de escala, las formas de adminis-

185 | Marshall Alfred, 1948. Principios de Economia... ob. Cit. Pag. 188.
186 | Marshall Alfred, 1948. Principios de Economia... ob. Cit. Pag. 189
187 | Marshall Alfred, 1948. Principios de Economia... ob. Cit. Pag. 192

188 | Marshall Alfred, 1948. Principios de Economia... ob. Cit. Pag. 193

111



112

g Los enfoques en las teorias economicas

traciony direccion del negocio y el tema especial de
las relaciones de las industrias especializadas en de-
terminadas localidades o espacios.

En esta direccion encontramos la descripcion de las
condiciones en que los proceso industriales tienen la
opcion de desarrollarse, dada la division del trabajo,
latécnica, el créditoy las vias de comunicacion; “Esta
creciente subdivision de funciones, o diferenciacion,
como se la ha denominado, se manifiesta con res-
pecto alaindustria en diversas formas, tales como la
division deltrabajo y el desarrollo de lamano de obra
especializada, de la cienciay la maquinaria, mientras
la integraeion, es decir, la intima relacion entre las di-
versas partes del organismo industrial, se echa de ver
en otras formas, tales como el aumento de la seguri-
dad en el crédito comercial y el desarrollo de los me-
dios de comunicacion por mary por tierra, por ferro-
carrilesy telégrafos, porel correo y por medio de la
prensa tipografica™°.

Uno de los componentesiniciales para el analisis de
las condiciones espaciales, como base para la locali-
zacion de las actividades industriales, y que permite
ver un antecedente de base territorial, es la forma
como influyen, “las fuerzas modernas sobre la distri-
bucion geografica de las industrias” eje para el desa-
rrollo de las diversas actividades productivas consi-
deradas por Marshall, a partir de los siguientes
elementos: "Son muchas las causas de la localiza-
cion de lasindustrias, pero las principales han sido
las condiciones fisicas, tales como la naturaleza del
climay delsuelo, la existencia de minasy canteras en
las proximidades, o en sitios facilmente accesibles por
tierra o0 por agua. Asi, las industrias metdlicas se han
establecido generalmente en las proximidades de las
minas o en lugares en que el combustible era
barato...Otra causa principal ha sido el patronato de
una corte. Las personas ricas que en ella viven dan
lugar a una demanda de bienes de alta calidad y ésta

atrae a los trabajadores especializados y los educa
para poder abastecerla...las industrias de hierro en
Inglaterra buscaban primero los distritos en que el
carbon abundaba, y luego se establecieron junto a
las minas de carbon”%,

La base de la oferta de los recursos existentes en un
espacio erauno de los determinantes, para el desa-
rrollo de la actividad economica industrial, aunque
también se tiene en cuenta el mercado y el tipo de
éste, pero lo fundamental del entorno territorial es
que permite impulsar actividades industriales en un
espacio determinado, por consiguiente, “cuando una
industria ha escogido una localidad para situarse en
ella, es probable que permanezca en la misma duran-
te largo tiempo, pues son muy grandes las ventajas
que los que se dedican ala mismaindustria obtienen
de la mutua proximidad. Los misterios de la industria
pierden el caracter de tales; estan como si dijéramos
enelaire ylos ninos aprenden mucho de ellos de un
modo inconsciente.

El buen trabajo es apreciado como se merece; l0s
inventosy los perfeccionamientos en la maquinaria,
en los procesos de fabricaciony enla organizacion
general de los negocios, se estudian pronto para dilu-
cidar sus méritos o inconvenientes; si una persona
lanza una nueva idea, ésta es adoptada por las de-
masy combinada con sus propias sugerencias, y de
este modo se transforma en una fuente de otras nue-
vasideas"® . Encontramos entonces la base concep-
tual de lo que se hadado en llamar en el siglo XX, las
ciudades del conocimiento, sobre el terreno de las
condiciones territoriales que presentan, una oferta de
trabajo especializado, que permite condiciones para
avanzaren la discusion que desarrolla acciones hacia
el progreso técnico.
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Incluso sobre este andlisis se podrian tener presentes
algunos elementos generales que tocan con el desa-
rrollo a partir de la vision evolucionista y etapista donde
los sucesos se generan a partir de algunas condicio-
nes minimas en que se encuentra la sociedad, sus
niveles de conocimiento, de progreso técnico, de
ahorroy acumulacion, portanto, “entodas las eta-
pas del desarrollo economico, excepto en las primiti-
vas, unaindustria localizada obtiene una gran venta-
ja del hecho de ofrecer un mercado constante de
mano de obra especializada.

Los patronos acostumbran a dirigirse a cualquier lu-
gar donde esperan encontrar probablemente una
buena seleccion de trabajadores dotados de la habili-
dad especial que ellos necesitan, mientras que los que
buscan trabajo van, naturalmente, a los lugares don-
de hay muchos patronos que necesitan obreros de
su especialidad y donde pueden, por tanto, encon-
trar probablemente un buen mercado...Las fuerzas
sociales cooperan aqui con las econdmicas: existe a
menudo amistad entre patronosy empleados, pero a
ninguno de ambos bandos les agrada pensar que, en
el caso de que ocurra algin incidente desagradable
entre ellos, le serd necesario seguir siendo
amigos...Estas dificultades constituyen un gran obs-
taculo para el éxito de cualquier negocio en el cual se
requiera una gran cantidad de mano de obra espe-
cializaday que no se halle proximo a otros de la mis-
ma naturaleza™'®?,

Sin embargo altos niveles de especializacion de una
industria localizada presenta algunas desventajas,
frente alademanda de mano de obra muy especiali-
zada sin la posibilidad de vincular al resto de la fami-
lia, lleva a que los salarios sean altos; lo que se podria
considera unaideainicial de lo que posteriormente
se va a denominar desarrollo equilibrado, ya que la
especializacion presenta problemas, significando que,
“un distrito que dependa principalmente de unasola

industria esta expuesto a una extrema depresion, en
el caso de que tengalugar una demanda del produc-
to que fabrica, - por tanto, va a considerar que la
solucion frente a esta situacion es- el establecimien-
to en la misma localidad de industrias de caracter
suplementario...Las ventajas de la variedad de em-
pleos van combinadas con las de las industrias locali-
zadas en algunas ciudades industriales, y esto es la
principal causa de su continuo crecimiento”. La
diversificacion en un territorio, eje de dos conceptos
posteriores desarrollo equilibrado y polos de creci-
miento, con dinamicas diferentes pero sobre una base
industrializacion diversificada e integracion economi-
ca.

Por otra parte considera la forma como el creciente
desarrollo de los medios de comunicacion influyen
de manera constante sobre las decisiones de locali-
zacion de las industrias, en la medida que amplia el
mercado, por esta via considera que con “cada aba-
ratamiento de los medios de comunicacion, cada
nueva facilidad para el libre intercambio de las ideas
entre lugares distantes alterala accion de las fuerzas
que tienden a localizar las industrias™'® también, se
presentan porlo tanto, cambios en la distribucion de
la poblacion al interior de las actividades industriales
y agricolas, los medios de comunicacion no solo trans-
miten las sefiales de los mercados sino las bases del
progreso técnico porlavia del conocimientoy de las
ideas que éstos permiten.

Pareciera que las dindmicas de expansion industrial
estarian dadas en funcion de la ofertay no de la ex-
pansion general del mercado. Sin embargo resume
parte de su trabajo diciendo que, “las economias que
la division del trabajo proporciona porla concentra-
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cion de un namero considerable de pequefios nego-
cios de una clase analoga en la misma localidad, y
hasta que punto puede conseguirse por la reunion
de unagran parte de los negocios del pais en manos
de un numero relativamente pequefio de firmas...por
la produccion en gran escala...hasta que punto las
economias de la produccion en gran escala deben
ser internas,y hasta qué punto deben ser éxtgrnas™® .
Estos aspectos son cruciales en la definicion de la lo-
calizacion, centros bajo altos niveles de competencia
e integrados sobre condiciones territoriales comunes
y potenciales, pero por otra parte reconoce que las
economias de escala dependen de las condiciones en
que se desarrollan en cada caso, sea en laindustria o
enlaagricultura.

“En la agricultura, y en otras industrias en que un
productor no realiza grandes economias por el au-
mento de la escala de su produccion, ocurre con fre-
cuencia que una empresa permanece estacionaria
durante muchos afios, sino por muchas generacio-
nes; pero no ocurre lo mismo en otras industrias en
que una empresaimportante puede obtenergrandes
ventajas que no estan al alcance de un pequefio ne-
gocio”'% . Por tanto, los niveles estacionarios de al-
gunas estructuras productivas se presentan en la di-
reccion del desconocimiento de que es lo mejoren
cierto momento para unainversion.

2.3.2 Meade el modelo.

Eltexto de Meade, N6bel de economia 1977, sobre
la “Teoria Neoclasica del Crecimiento Econdmico”
escrito en 1959, inicia su justificacion considerando
en el prefacio ala primera edicion que, “Tan pronto
seintenta descubrirla manera como un sistema eco-
noémico se comportaria en el proceso de desarrollo
econdmico, se enfrenta uno a un problema central, a
saber, que pasaria con, y cudles serian los efectos en:
los precios de un producto en términos de otro,y en

particular el precio de los bienes de capital en térmi-
nos de los bienes de consumo™'¥”, y a partir de aca,
determinar cuales son las acciones que permitan in-
versiones en funcion de que tipo de bienes que pue-
den sersustitutos para efectos del crecimiento eco-
nomico, enlamedida que hay un supuesto de perfecta
intercambiabilidad entre bienes de consumoy de ca-
pital.

Aunque presenta algunas indicaciones de compara-
cion conlos clasicos al considerarse clasico, en cierto
sentido al teneren cuentalos “supuestos de compe-
tencia perfectay del pago de los factores de la pro-
duccionigual al valor de sus productos marginales”;
sin embargo, otro elemento que enfrenta con los cla-
sicos tiene que verconlaforma de ver el comporta-
miento economico, de forma dinamicay no estatica.
Portanto ensuintroduccion, considera que laidea
del texto fue para “mostrar como se comportaria un
sistema economico clasico de la forma mas simple
durante un proceso de crecimiento equilibrado. Has-
ta ahora la mayoria de los sistemas clasicos se han
ideado para dar respuesta a problemas de estatica
comparada, esto es, para comparar dos economias
en equilibrio estatico, idénticas excepto en un aspec-
to con el proposito de que el efecto daltimo del cam-
bio especificado en las condiciones basicas en los
valores del equilibrio estatico de la economia permita
examinar las otras variables. En este libro se exami-
nara un sistema economico de modelo clasico por
demas simple, de tal manera que se pueda observar
el proceso de cambio de las variables en el tiempo,
en lugar de comparar dos posiciones estaticas”'%
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Porsu parte, la pregunta que busca resolver Meade,
¢cudles son lasrazones para que crezca una econo-
mia?, que en gran medida ha sido de una u otra for-
ma la misma que apuntan los diversos autores, él
considera que basicamente son tres razones para que
una economia crezca: una, porque los ahorros se
hacen delingreso corriente del tal manera que el acer-
vo de losinstrumentos de capital para la produccion
crecen. Segunda, porque la poblacion trabajadora se
incrementay tercera, porque el desarrollo tecnol6gi-
co permite una mayor produccion de bienes. En sin-
tesis ahorros vinculados con inversion, poblaciony
tecnologia.

El objetivo es poder mostrarla forma como se puede
desarrollar una economia en equilibrio. Por consi-
guiente es necesario considerar los supuestos del
modelo'™, que se consideran de la siguiente forma:

1.Economia cerrada

2.No hay actividades econdmicas del gobierno.
3.Las condiciones economicas de los mercados son
de competencia perfecta.

4.Hay rendimientos constantes, en el sentido que los
avances técnicos, permiten que la produccion de
cualquierindustria se incremente en un porcentaje
X,y el producto se incrementaria en esa misma pro-
porcion.

9.50lo se produce un bien de consumo'y de capital.
6.El crecimiento del sistema solo es en equilibrio.
7.Sistema bancario con un banco central, con una
tasa de interés fijada a nivel del indice de precios al
consumidor, portanto, hay precio constante para el
bien de consumo.

8.Empleo pleno de mano de obray tierra.

9.La produccion solo emplea tres factores tierra, tra-
bajo y capital.

10.La funcion de produccion, presenta perfecta subs-
titucion entre bienes de consumo'y bienes de capital,
usando diferentes técnicas segun el costo de los fac-

tores. Por tanto, “cualquier progreso técnico afecta
de igual manera el costo de una maquina que el de
un bien de consumo”.

11.Una depreciacion por evaporacion.

Entra a determinar el producto neto de la economia
a partirde los determinantes de la tasa de crecimien-
to econdmico, es el que esta disponible para el con-
sumo o para sumar al acervo de maquinaria el cual
depende de cuatro aspectos:

«EI'monto de las existencias presentes de maquinas.
«Elmonto de mano de obra disponible para serem-
pleada productivamente.

«Latierra o recursos naturales disponibles para fines
productivos dentro de la economia.

«El estado de la tecnologia la cual se supone mejora a
través del tiempo.2®

Por consiguiente estas relaciones en la construccion
del producto neto las considera en una funcion de
produccion sencilla.

Y = F(K, L, N, 1)

Y- Producto neto o ingreso real nacional neto.
K: Acervo disponible de maquinaria.

L: Mano de obra.

N: Tierra.

T: Tiempo.

Que permite crecerala economia en dichas circuns-
tancias, dado que el producto alcanzado en determi-
nado momento depende del volumen de recursos que
se tengan. Uno, que crezca K a partirdel ahorro, por
medio de laacumulacion de capital real, dos, que crez-
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calapoblacion trabajadora, tres, los recursos natu-
ralesy latierra que son constantes, no explican los
cambios de Y, pero con el tiempo aunque el resto
permanezca constante, los cambios pueden serre-
sultados del cambio técnico.

Se considera que esta es la ecuacion fundamental del
modelo de Meade, quién puntualiza que para cual-
quier punto del crecimiento econdmico, la tasa del
producto nacional y la del crecimiento del nivel de
vida (suponiendo una tasa constante de crecimiento
delapoblacion), debe tener se presente las siguien-
tes 4 condiciones:

«Si el progreso técnico es rapido que provoca una
relacion ingreso capital aumentada, permitiendo, que
los ahorros aumenten en relacion al acervo de capi-
tal, lo que significa que aumenta la acumulacion y
por esta via la tasa de crecimiento del producto na-
cional.

«Sila naturaleza del progreso técnico y la substituibi-
lidad entre los factores de la produccion sea tal que
provoque un cambio de ingreso hacia los que aho-
rran el maximo; permite también incrementar la tasa
de acumulaciony del producto nacional.

«Silas elasticidades de substitucion entre factores de
la produccion son altos; incrementara la de los facto-
res que aumentan masrapidamente, aumentando la
tasa de crecimiento del producto nacional.

«Sila naturaleza del progreso técnico en si es tal que
permita aumentar al importancia marginal de aque-
llos factores de la produccion que estan creciendo
mas rapidamente®’.

Por consiguiente, el valor que se determina para la
tasa de crecimiento generalva a depender delvalory
la tasa de crecimiento de las variables en particular,
lo cual significa que no se presenta una propuesta de
direccion sino una dindmica desde la economiay las
l6gicas que el mercado determine en funcion de la

combinacion que mejor refleje un mayor crecimiento
a partirde la funcion de produccion.

Los sustentos del mercadoy el neoliberalismo
en la segunda mitad del siglo XX.

‘Aquella condicion de los hombres en cuya virtud la
coaccion que algunos ejercen sobre los demas queda
reducida, en el ambito social, al minimo. Tal estado
los describiremos como estado de libertad”%.

Durante la segunda mitad del siglo XX se ha venido
desarrollando una aplicacion de las concepciones
neoclasicas a partir de identificar, las posibilidades del
desarrollo desde las acciones especificas que podria
realizar el mercado, sin interferencias del Estado, en
gran medida han sido politicas aplicadas en diversas
partes del mundo en desarrollo, mientras que en el
mundo desarrollado las condiciones de aplicacion de
esta politicas ha sido de nivel marginal. Ademads que
se presentan acciones desde las agencias multilatera-
lesy globales, y en el caso masreciente se expresa en
el llamado Consenso de Washington de inicios de los
anos 90 del siglo XX.

En esta parte encontramos varios autores sobre las
cualesrecaen observaciones acerca de la defensa del
mercado, como una institucion o un ente de mayor
nivel de racionalidad y eficiencia en la asignacion de
los recursos de una economiay en este sentido las
acciones sobre el desarrollo pasan por éste tamiz.

Friedman en su clasico de "Capitalismoy Libertad”,
considera la discusion que separa la politica de la eco-
nomia, como un error, al considerar “que la libertad
individual es un problema politico y el bienestar ma-

201 | MEADE J. E. 1976. Una Teoria Neocldsica Del ... ob. Cit. Pag. 41

202 | HAYEK F.A. 1996. Los Fundamentos de la Libertad Tomo I. Ediciones Folio
Barcelona. Pag. 25.



Teorias y enfoques del Desarrolio

terial es un problema econdmico;y que cualquier tipo
de organizacion politica puede combinarse con cual-
quier clase de organizacion econdmica.—Por el con-
trario —hay unaintima conexidn entre la economiay
la politica, que solamente son posibles ciertas combi-
naciones de organizaciones politicay econdmica, y
que, sobre todo, una sociedad que es socialista no
puede sertambién democratica en el sentido de ga-
rantizarlalibertad individual.

Las organizaciones economicas tienen una doble fun-
cion enla promocion de unasociedad libre. Por una
parte lalibertad de las organizaciones economicas es
en simisma una parte de la libertad en términos ge-
nerales, asi que la libertad econdmicas es un fin en si
misma. En segundo lugar, es también medio indis-

pensable parala consecucion de lalibertad politica”.
203

En esta direccion las acciones del Estado deben cons-
tituirse en la minima expresion, ya que la actividad
econdmica via intercambio voluntario espera que la
funcion del Estado deben ser: “ofrecer un medio por
el que se puedan modificar las reglas, mediar en las
diferencia que surjan entre nosotros en cuanto al sig-
nificado de las reglas e imponer el cumplimiento de
las reglas sobre aquellos que decidieron romperlas. —
en otras palabras estas funciones son- el manteni-
miento de laleyy el orden paraimpedir el uso de la
fuerzade unindividuo sobre otro, para hacer cumplir
los contratos contraidos voluntariamente, definir el
significado de los derechos de propiedad, interpretar
y hacer cumplir esos derechos, y mantener la estruc-
tura monetaria”®. Los problemas del desarrollo y
del crecimiento de la equidad y de la justicia social
son resueltos por la via del mercado, en la medida
que la distribucion se basa en el principio ético de, "A
cada uno, segtnlo que élylosinstrumentos que él
posee producen”%,

En este sentido, dado la cooperacion voluntaria que
se expresa en la economia de mercado, se considera
entonces que en ésta, “lafuncion operativa del pago
de acuerdo conla produccion no es esencialmente
distributiva sino asignativa. Por tanto, es necesario
que el pago se realice de acuerdo con la produccion,
para que los recursos se utilicen de la manera mas
eficaz, al menos bajo el sistema que depende de la
cooperacion voluntaria”® . Estas argumentaciones
son las que van de la mano de las politicas lanzados
en muchos paises en funcion de lograr los desarrollos
que las acciones deliberadas a través del Estado no
lograron.

Porsu parte otro autor dentro de esta corriente como
es Hayek, sustentay compara los niveles que la com-
petencia, permite como la forma de organizacion que
se puede encontrar en la sociedad, “lacompetencia
sobre la cual descansa el proceso de seleccion, debe
entenderse en el mas amplio sentido e incluye tanto
la que existe entre grupos organizadosy desorgani-
zados como la que se da entre los individuos. —por
tanto — La distincion relevante no esta entre la ac-
cion individual y la accion de grupo, sino, por una
parte, entre las condiciones de acuerdo con las cua-
les pueden intentarse modos alternativos basados en
diferentes puntos de vista o practicas, y condiciones,
porotra parte, segun las cuales una organizacion tie-
ne el derecho exclusivo de actuary el poderde impe-
dir que otros actuen. Solo cuando tales derechos
exclusivos son conferidos bajo la presuncion de un
conocimiento superior de los individuos o grupos
particulares el proceso deja de serexperimental y las

203 | FRIEDMAN Milton, 1966. Capitalismo y Libertad. Ediciones RIALP Madrid.
Pag. 22.

204 | FRIEDMAN Milton, 1966. Capitalismo y Libertad...ob. Cit. Pag 45.
205 | FRIEDMAN Milton, 1966. Capitalismo y Libertad ...ob. Cit. Pag. 205

206 | FRIEDMAN Milton, 1966. Capitalismo y Libertad ...ob.cit. pag. 211
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creencias que prevalecen en un tiempo dado llegan a
constituir un obstaculo al proceso del conocimiento.
El argumento a favor de la libertad no es un argu-
mento contra la organizacion, uno de los mas pode-
rosos medios que larazon humana puede utilizar, sino
contra todas las organizaciones exclusivas, privilegia-
dasy monopolisticas, contra el uso de la coaccion
paraimpedir a otros que traten de hacerlo mejor"?"’

Elargumento de lacompetencia desde este autor, es
mas fuerte cuando consideray enfrenta las condicio-
nesde lacompetencia contralacoacciony el mono-
polio. “En unasociedad libre dichos servicios mutuos
(lo que resulten de la demanda de diversas necesida-
des)sonvoluntariosy cada uno puede elegir a quien
quiera prestarlosy bajo qué condiciones. Los benefi-
ciosy oportunidades que nuestros semejantes nos
brindan no son ofrecidos tan solo si estamos dispues-
tos a satisfacerlas condiciones que aquellos nos im-
ponen"2%,

ENFOQUE HISTORICO

De los enfoques con bases historicas para analizar los
problemas del desarrollo y subdesarrollo, encontra-
mos diferentes interpretaciones que desde los con-
textos historicos pretenden explicar la estructuracion
de diferentes tipos de organizacion social, politica,
economicay ambiental los cuales determinan o en-
marcan el subdesarrollo; en esta parte del trabajo solo
haremos referencia, por razones de organizaciony
discusion, a autores como Rostow, Kuznets y Paul
Baran, aunque hay otros de granimportancia como
son el dependentismo, y la escuela neoinstituciona-
lista especialmente las orientaciones que North ha
realizado, pero en gran medida estas escuelasy auto-
res los trabajamos en otros capitulos.

PAUL BARAN

Para Baran la discusion, sobre los problemas del de-
sarrollo y subdesarrollo, no solo son de orden histori-
co econdmico sobre laforma como se fue estructu-
rando el mundo capitalista, sino también expresa las
desigualdades que se generaron en su proceso de
expansion, por ello comienza su articulo en los si-
guientes términos: "El modo capitalista de produc-
ciony el orden politico y social concomitante al mis-
mo produjeron, durante la ultima parte del siglo XVIII
y, todavia mds, durante todo el siglo XIX, una estruc-
tura para una expansion continuay, pese alos distur-
bios ciclicosy a los retrocesos, trascendental, tanto
de la productividad como del bienestar material.

Este progreso material (y cultural) no solo fue des-
igual en el tiempo, sino que se distribuyé con mucha
irregularidad en el espacio. Por muy tardios y taca-
nos que hayan podido serlos beneficios del capitalis-
mo con respecto alas clases inferiores en la mayoria
de los principales paises industriales, fueron totalmen-
teinapreciables en las partes menos privilegiadas del
mundo. En éstas la productividad sigui6 siendo baja
y losrapidos aumentos de la poblacion llevaron de
mal en peoralos niveles de vida"®, por tanto, con-
llevaron una situacion en que la expansion del capi-
talismo no contribuyo a solucionar, nien los paises
desarrollados menos en los subdesarrollados, sin
embargo, para Baran esto contribuy6 a desarrollar
con “rapidez sorprendente, todas las tensiones so-
cialesy economicasinherentes al orden capitalista.
Quebranto efectivamente, todo lo que quedaba de

207 | HAYEK F.A. 1996. Los Fundamentos de la Libertad Tomo I. Ediciones Folio
Barcelona. Pag. 56.

208 | HAYEK F.A. 1996. Los Fundamentos de la Libertad Tomo I...ob. Cit. Pag.
164

209 | BARAN Paul A., 1952. Sobre la Economia Politica del Atraso. En: La
Economia del Subdesarrollo de AGARWALA A.N. y SING S.P Editorial
Tecnos Coleccion de Ciencias Sociales. Madrid. Pag. 71.
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coherencia feudal en las sociedades atrasadas”.?'® En
gran medida el proceso de expansion del capitalismo
sobre los paises subdesarrollados contribuyo a des-
truir las trabas que otras formas de organizacion so-
cialimponia para el avance capitalistay las relaciones
sociales que este impone.

Unade las condiciones que genera su interpretacion
esta dada en una parte porla via del manejo de los
excedentes que se generan en las diversa economias,
como es el excedente economico real, que es igual a
“la diferencia entre la produccion real generada por
la sociedad y su consumo efectivo corriente. ES por
tanto, idéntico al ahorro corriente o acumulacion, y
toma cuerpo en los activos de diversas clases que se
agregan alariqueza de lasociedad durante el perio-
do correspondiente: instalaciones productivasy equi-
po, existencias, saldos en el exteriory atesoramiento
de oro”"". Por otro lado analiza el excedente econo-
mico potencial, como una diferencia entre lo que se
puede obtenercon unas condiciones dadasy lo que
se consideraria consumo esencial; Baran considera
cuatro casos bajo los cuales aparece este excedente:

«El consumo excesivo de la sociedad (en los grupos
de altoingresoy en Estados Unidos, también se pre-
senta en las clases medias).

«El producto perdido porlasociedad dada la existen-
cia de trabajadores improductivos.

«El producto perdido por causa de la organizacion
dispendiosa e irracional del aparato productivo exis-
tente.

«El producto no materializado por la existencia del
desempleo, porla anarquia de la producciony lain-
suficiencia de la demanda efectiva?'2.

Baran presenta una discusion con la economia del
bienestar sobre las condiciones de la interpretacion
de laeconomia que van aredundar en las acciones
que sobre el desarrollo y el crecimiento se presentan

frente al problema del excedente economico; su cri-
tica consiste en considerar que “abordan el proble-
ma (0 mas bien cree que lo abordan), refiriéndose a la
utilidad o satisfaccion que experimentan los indivi-
duos. Elindividuo mismo, con sus habitos, gustosy
preferencias, se toma como dado”?'3. Y en este sen-
tido son las observaciones que hace frente a la inter-
pretacion del manejo econdmico en los siguientes
términos: "Al elevar el fallo del mercado al papel de
Gnico criterio de eficaciay racionalidad, la economia
niega toda respetabilidad a la distincion entre consu-
mo esencial y no esencial, entre trabajo productivo e
improductivo, entre excedente real y potencial.

Se justifica al consumo no esencial arguyendo que
proporciona incentivos indispensables, se glorifica al
trabajo improductivo alegando que contribuye indi-
rectamente ala produccion, se defienden las depre-
sionesy el desempleo considerandolas como el cos-
to del progreso y se disculpa el despilfarro
presentandolo como un requisito previo a la liber-
tad"?'4,

Portanto, considera que sise quiere verlas raices del
atraso, es necesario teneren cuentalas posibilidades
de abstraerlo esencial, “para intentarllegarala com-
prension de las leyes del movimiento, tanto de las
zonas avanzadas como de las regiones atrasadas del
mundo capitalista, es menestery de hecho obligato-
rio, prescindir de las peculiaridades de los casos par-

210 | BARAN Paul A., 1952. Sobre la Economia Politica del Atraso...ob.cit.pag.
72

211 | BARAN Paul A., 1959. La Economia politica del Crecimiento. FCE. México.
Pag. 73

212 | BARAN Paul A., 1959. La Economia politica del Crecimiento...ob. Cit. Pag.
75

213 | BARAN Paul A., 1959. La Economia politica del Crecimiento...ob. Cit. Pag.
77

214 | BARAN Paul A., 1959. La Economia politica del Crecimiento...ob. Cit. Pag.
76
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ticularesy concentrarse en las caracteristicas esen-
ciales que le son comunes™".

Ensu proceso de comparacion de orden historico se
centra en las condiciones socialesy economicas de la
poblacion en varios siglos, para determinar que la
poblacion de los paises subdesarrollados no ha teni-
do “un cambio considerable en su condicion desde
hace uno o dos siglos; en algunos paises subdesarro-
llados las cosas hasta han empeorado en el curso de
los ultimos cien afos. Puesto que en este periodo los
niveles de vida de los paises avanzados han mejorado
notoriamente, la distribucion del ingreso per capita
entre los paises del mundo se ha hecho mas des-
igual"'é

La explicacion de estas causas de las desigualdades

y de la expansion del capitalismo se encuentran de
manera historica en la forma como se desenvolvio, el
proceso de transicion del feudalismo al capitalismo,
que engran medida no fue simultaneo ni parecido en
cada area del mundo. Pero que cumpli6 algunos pro-
cesos centrales en cada caso aunque fueran en tiem-
pos diversos, partiendo entonces de tres procesos:

«Un lento incremento de la produccidn agricola,
acompanado porla presion feudal sobre la poblacion
rural, que la sostenia generando rebelionesy despla-
zamientos que contribuyeron a la formacion de la
fuerza de trabajo industrial en potencia.

«Una propagacion mas o menos general de la division
del trabajo, la evolucion de los mercaderesy artesa-
nosy el crecimiento de las ciudades.

«Hubo acumulacion de capital en los mercaderesy
campesinosricos?'’.

En este proceso de expansion del capitalismo, Baran
considera que cada uno de los paises tanto desarro-
llados como subdesarrollados, se fueron conforman-
do, enlamedida que fueron descomponiendo el sis-

tema feudal en cada pias en funcion de las particula-
ridades de cada uno. Tocando el ejemplo delJapdn,
considera como la dinastia Meiji introdujo una serie
de reformas que contribuyeron a redistribuir el ingre-
so a favorde laacumulacion de capital, con una gran
expansion del excedente para utilizar recursos des-
ocupados.

En esta direccion se considera que “la contribucion
mas importante parala acumulacion primaria de ca-
pital fue resultado de la emision de bonos guberna-
mentales para indemnizar a los sefiores feudales des-
alojados y de la absorcion de sus deudas por el
gobierno. El sefior feudal dejo de ser un magnate te-
rritorial que obtenia suingreso de los campesinosy
se convirtio, envirtud de la conmutacion de larenta,
en un magnate financiero que invertia su riqueza re-
cientemente capitalizada en banco, acciones, indus-
trias o binesraices, incorporandose asi ala pequefa
oligarquia financiera"'® .

Por otro lado el papel jugado por el Estado en esta
fase en eldapdn fue un elemento crucial en la dinami-
zacion del desarrollo de laindustria, en la medida que
“la burguesia mercantil nunca realiz6 por si sola la
transicion hacia el capitalismo industrial. Siempre
necesito el apoyo enérgico y generoso por parte del
Estado controlado porla ascendente clase capitalis-
ta. Talimpulso fue proporcionado por el estado capi-
talista modernizado que creo la revolucion Meiji; fue
unimpulso que saco alaeconomiajaponesa del es-
tancamiento y lalanzo al camino del capitalismo in-

215 | BARAN Paul A., 1959. La Economia politica del Crecimiento. ..
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ob. Cit. Pag.

216 | BARAN Paul A., 1959. La Economia politica del Crecimiento. ..
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217 | BARAN Paul A., 1959. La Economia politica del Crecimiento. ..
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dustrial”?®. Con esta presentacion del ejemplo sobre
la experiencia japonesa, Baran muestra sus compo-
nentes generales que son necesarios pensaren la for-
ma como la historia los model6 en funcion de los sec-
tores capitalistas, ya que “un factor basico entre todos
fue elatrasoyla pobreza del pueblo japonésy lo exi-
guo de susrecusaos naturales®°”.

EL DESARROLLO COMPARADO SIMON KUZ-
NETS

Uno de los componentes con que Kuznets, busca dar
unade las explicaciones del subdesarrollo es a partir
de trabajo comparativo en términos de produccion e
ingresos per capita, diversificacion de la produccion
industrial y comportamientos demograficos entre los
periodos que antecedieron la industrializacion en los
paises entonces llamados desarrollados y las condi-
ciones en que se encuentran los subdesarrollados.
De alli el titulo de su articulo de 1954, “Los paises
subdesarrolladosy la fase preindustrial de los paises
adelantados”, lo cual sugiere ya un estudio de tipo
histdrico sobre las condiciones que permitieron en
cada caso laindustrializacion.

Inicia Kuznets, planteandose el trabajo a partir de tres
definiciones sobre subdesarrollo, “la primeralo aso-
cia con el fracaso en utilizar plenamente el producto
econdmico potencial garantizado por el conocimien-
to tecnoldgico existente, pudiendo adscribirse este
fracaso a obstaculos inherente a las instituciones so-
ciales, interiores o exteriores en relacion al pais en
cuestion. La segunda, es el atraso en el nivel y carac-
terde la atraccion econémica en comparacion con
otros paises. En este sentido, el subdesarrollo es una
cuestion de grado. La tercera, el fracaso en propor-
cionar niveles de vida aceptables a unagran propor-
cionde la poblacion de un pais, dando como resulta-
do la miseriay las privaciones materiales, en los paises

subdesarrollados que representan mas de la mitad
de de la humanidad, el atraso econdmico significa la
miseria material para la mayoria de la poblaciony la
inseguridad para los paises mismos"?!.

En gran parte con estas tres definiciones inicia sus
criticas hacia las concepciones mismas, en la medida
que, losindicadores para su identificacion, no expre-
san en varios casos la realidad, por ejemplo, el prime-
ro sobre la utilizacion plena del producto potencial,
cuando es el caso que todos de los paises no presen-
tan este indicador de manera plena. Se diria hoy con
Kuznets, que este gran objetivo porla definicion del
desarrollo 5 décadas después no havariado dema-
siado aunque algunos indicadores muestren adelan-
tos. Sin embargo, para el autor, es un problema de
investigacion, “¢Como especificaremos cronolgica-
mente esta situacion anterior comparable?"???, en la
medida, que lo que busca es comparar, cuales son
las situaciones anteriores, de los paises desarrollados
que pueden compararse con los subdesarrollados, que
rangos de periodos historicos, cuales son los atrasos
de los paises desarrollados que se pueden mostrar
hoy, en que momento las rentas per-capita fueron
tan bajas que afectaban los niveles de vida. Conside-
ra que si es posible encontrar estas inquietudes la
pregunta seria, “ipodriamos discernir los factores es-
tratégicos que produjeron la primacia econdmica de
nuestros dias?"??®. La solucién de los problemas del
subdesarrollo considerados a partir de entender las
formas de desarrollo de los otros.

219 | BARAN Paul A., 1959. La Economia politica del Crecimiento...ob. Cit. Pag.
215.

220 | BARAN Paul A., 1959. La Economia politica del Crecimiento...ob. Cit. Pag.
217.

221 | KUZNETS Simon, 1954. Los paises subdesarrollados y la fase preindustrial
de los paises adelantados. Un intento de comparacion. En: La Economia
del Subdesarrollo de AGARWALA A.N. y SING S.P Editorial Tecnos Colec-
cion de Ciencias Sociales. Madrid. Pag. 120.
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PAISES COMPARADOS POR KUZNETS EN 1954

PAISES DESARROLLADOS

Lnidos
Ifanda

Feing
=i,

Estados

Unide{excluida dal
Canada, Francia, Alemania {anterior
a la segunda

guarra  mundial),

Suecia, Dinamarca e alia

PAISES SUBDESARROLLADOS

China e Indonesia, Corea del Sur,
Arabia
Filipinas,

Tallandia, Birmanma, Yeaman,
Saudita, Ecuadar,
Pakistan, India, Boliwia y Brasil.

Haiti

Una primera observacion determina el hecho de que
los paises desarrollados de hoy, presentan una he-
rencia historica en su fase preindustrial, la cual per-
mitid un nivel econdmico mas elevado y con unos
esquemas de movimientos poblacionales diferentes.
En esta direccion considera cinco hipdtesis:

- Los paises desarrollados representaban en sus fases
preindustriales, grupos de poblacion poco numero-
sos. Ninguno de los paises del grupo tenian mas de
30 millones de personas en el proceso de industriali-
zacion.

- Para los paises desarrollados de hoy se puede medir
latasa de crecimiento poblacional en el periodo que
precedio a la iniciacion de la industrializacion. No
abundan datos semejantes para los paises subdesa-
rrollados.

-La tasa de natalidad, para los paises desarrollados
fue del 30 y 35 por 1000. aunque la calidad de los

datos en los subdesarrollados sugieren una s tasa
mayores.

- La tasa de mortalidad fueron de mas del 20 por
1000 en el altimo cuarto del siglo XIX, en los desarro-
llados, mientras que en los paises subdesarrollados
esta tasa estuvo por debajo del 20.

- La migracidn internacional, los paises europeosy
Estados Unidos, con crecimiento rapido de poblacion
e industrializacion, se ven favorecidos por la emigra-
cionintercontinental. Espacio que los paises sudesa-
rrollados no dispusieron.?.

Sin embargo, durante 1964, Kuznets, presenta una
serie de conferencia donde expresa lo que denomina
las condiciones del desarrollo econdmico moderno,

224 | KUZNETS Simon, 1954. Los paises subdesarrollados y...ob. Cit. Pag. 128 y
ss.
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donde para nada deja sumétodo histérico compara-
tivo, en el proceso de evaluacion, al considerar que
ésta “requiere una perspectiva historica, junto a cier-
to conocimiento de las caracteristicas de desarrollo
economico moderno en el discurso de un largo pe-
riodo, de manera que la experiencia reciente pueda
considerarse como un segmento de un pasado mas
largo”?®. Aca distingue las caracteristicas intranacio-
nalesy lasinternacionalesy laformacomo cada una
incide sobre el crecimiento econdmico.

Por una parte sobre las nacionales lo que incide en
elevar el indice per capita, significa un aumento en
gran medida sobre la eficiencia por unidad y una pro-
porcion elevada de desplazamientos estructurales. Los
cuales son caracterizados p a partir de: “cambios en
las diversas industria en produccion, fuerza laboral, o
el caudal de capital material; en la posicion de la po-
blacidn en la fuerza de trabajo, asi como entre obre-
rosy empresarios o que trabajan porsu cuenta, por
una parte,y empleados, porla otra, con diversas ocu-
paciones en diversos giros de laindustria; en las par-
ticipaciones de los sectores de gobierno y privados
envarios tipos de unidades de negocios”®?, lo que
implica un trabajo en detalle de los factores naciona-
les que determinan las formas como se organiza el
crecimiento al interior de un pais.

Por ltimo en relacion a las condiciones internacio-
nalesy sus efectos sobre el desarrollo econdmico es-
tas las trata a partirde cinco aspectos:

- Elaumento en accesibilidad de varias partes del mun-
do, vinculados con cambios tecnologicos, transpor-
tesy comunicaciones.

- Desarrollo de tecnologia material y social, que cons-
tituye un potencial mundial.

- Propagacion en tiempos diferentes, del desarrollo
econémico a otras economias.

- Las diferencias del desarrollo total y de los cambios
en el poder econémico entre paises desarrolladosy
no desarrollados.

- La difusion de lared de intercambios economicos
internacionales, con las restricciones de la division de
la organizacion politica.?’

LAS ETAPAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.
ROSTOW.

En la vision de Rostow, se presentan dos trabajos
acerca de las formas en que se accede al desarrollo,
via “El Despegue Hacia el Crecimiento Autosoteni-
do"?® y “Las Etapas del Crecimiento EconOmico”¢?%,
El primer texto parte de la hipotesis que: “el proceso
de crecimiento economico puede considerarse util-
mente como algo que se centra en un intervalo de
tiempo relativamente breve de dos o tres décadas,
enlas quelaeconomiay lasociedad de las que for-
man parte se transforman de tal modo, que el creci-
miento econdmico es, subsiguientemente, mas o
menos, automatico”; determinando de esta forma que
esta situacion significa el ingreso de ese pais o paises
en periodo del despegue, donde se presentan au-
mentos en la inversion, en el producto per capita,
ademas de cambios en las técnicas de producciony
enlas corrientes de renta.

Eneltexto de "Las Etapas”, hace unaaclaracion ini-
cial, endonde estas son “ideadas para esclarecer no

225 | KUZNETS Simon, 1964. Crecimiento Econdmico de Posguerra. UTEHA.
México. Pag. 41.

226 | KUZNETS Simdn, 1964. Crecimiento Econdmico...ob. Cit. Pag. 51.

227 | KUZNETS Simén, 1964. Crecimiento Econdmico...ob.cit. pag. 60 y ss.
228 | ROSTOW W.W. 1956. EI despegue hacia el crecimiento autosostenido. En:
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solamente las uniformidades en la secuencia de la
modernizacion, sino también el caracter su/ generisde
la experiencia de cada nacion”, a partir de alli se plan-
tea unaserie de interrogantes que serviran de orien-
tadores para entender los diferentes problemasy ex-
plicarlas etapas, por medio de las cuales los diferentes
paises han cruzado o han de cruzar en funcion de sus
especificidades, que en gran medida sustenta su teo-
ria etapista, asilas preguntas buscan entonces ayu-
darenlaconstruccion del Estado que cada pais tiene
en sumomento para verlas posibilidades de desarro-
llo, veamos:

“;Qué impulsos influyeron en las sociedades agrico-
las tradicionales para iniciar el proceso de moderni-
zacion? ;Comoy cuando se transformd el crecimiento
normal en una caracteristica innata de cada socie-
dad? ;Qué fuerzas dieron impulso al crecimiento sos-
tenido y determinaron sus limites? ;Qué rasgos co-
munes sociales y politicos del proceso de crecimiento
pueden discernirse en cada etapa? ; En que sentido
se pone de manifiesto, etapa por etapa, el caracter
tnico de cada sociedad? jQué fuerzas han determi-
nado las relaciones entre las zonas mas desarrolladas
y las de escaso desarrollo;y qué conexidn, sila hubo,
guardo el proceso de desarrollo con el estallido de la
guerra?”

Rostow aclara que "Las etapas de Crecimiento” se
deben constituiren una alternativa a la explicaciony
a la teoria de la historia de Marx, en realidad este
enfoque sirve para ubicar la discusion central entre
los diferentes tipos de sociedad que cada autor o es-
cuela propone.

Las etapas de crecimiento, se han plasmado en cin-
co, las cuales son:

1. La sociedad tradicional.

Esaquelladonde su estructura esta limitada por: fun-
ciones de produccion, basadas enla cienciay la téc-
nica con una actitud prenewtoniana en relacion con
el mundo fisico. Aungque no se considera de manera
estatica, enla medida que no elimina la posibilidad
deincrementos en la produccion. Lo basico se refleja
en el tope de la produccion obtenible percapita. En
gran parte la productividad limitada porla ausencia
de la ciencia moderna, lo cual explica porque gran
parte de los recursos se dedica a la agricultura. El
sistema de valores esta basado sobre el fatalismo de
largo plazo, las condiciones de los nietos similares a
las de los abuelos, valores de orden feudal. Desde el
punto de vista politico este gravitaba en las provin-
cias en manos de los terratenientes.

2. Las condiciones previas para el impulso ini-
cial.

Las sociedades que se encuentran en proceso de tran-
sicion, Europa fines del siglo XVIl'y principios del XVIII,
cuando se interioriza la ciencia y se presentan nuevas
funciones de produccion en la agriculturay la indus-
tria, en un marco de expansion del mercado mun-
dial. “Se propago laidea de que era posible el progre-
S0 econdmico, también que este era una condicion
necesaria para la consecucion de otros objetivos igual-
mente convenientes: la dignidad nacional, la ganan-
cia personal, el bienestar general o un medio mejor
de vida para la juventud”?°.

Las expectativas sobre la educacion, adaptada a de-
mandas de la actividad economica moderna, nuevos
empresarios, e instituciones bancarias para manejar
el capital, aumentan las inversiones, en transporte,
comunicaciones, materias primas de interés econo-
mico para otras naciones, la expansion del comercio

230 [ ROSTOW W.W. 1960. Las Etapas del Crecimiento Econdémico...0b.Cit.
Pag. 19
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internoy externo, la manufactura, actividades de al-
guna forma desarrolladas a ritmo lento. En el plano
politico la construccion del Estado Nacional centrali-
zado jugo un aspecto decisivo, universalmentey con-
dicion necesaria para el impulso inicial.

Para su andlisis Rostow determina que existirian dos
casos que permitirian analizar su propuesta de inter-
pretacion. Primero el caso general, mayoria de Euro-
pa, Asia, Mesoriente, Africay los Latinoamericanos,
la cual significa cambios en una sociedad tradicional
bien establecida. El Segundo caso, referido a las na-
ciones que “nacieron libres”, Estados Unidos, Cana-
da, Australiay Nueva Zelandia, o fueron creadas por
una Gran Bretafia adelantada en el proceso e transi-
cion.

3. El impulso inicial.

Eselintervalo en que se superan los viejos obstacu-
losy resistencias contrarios al crecimiento permanen-
te. El progreso econdmicoy el crecimiento economi-
co llegan a ser su condicion normal. Donde la fase
inicial fue esencialmente de tipo tecnol6gico parala
agriculturay laindustria, con una gran formacion de
capital social fijo, con la aparicion del poder publico,
como un grupo para quiénes la modernizacion eco-
nomicaimplica una gran categorizacion de la politi-
ca.

En este periodo se considera que la tasa de ahorro e
inversion aumentan, se expanden nuevas industrias,
con mayor demanda de obreros, el cambio de los
métodos ocasionan cambios en los medios de vida,
aumentos constantes en la productividad. En este caso
la estructura econdmica, social y politica es transfor-
mada en una o dos décadas.

Las décadas en que pueden considerar que algunos
paisesingresan en la etapa delimpulso inicial, estan

referidas a periodos anteriores en cada pais por ejem-
plo, Inglaterra 1783, Franciay Estados Unidos 1860,
Alemania 1880, Japon 1875, Rusia y Canada 1914,
Indiay China en 1950.

4. lLa marcha hacia la madurez.

Se considera que esta se alcanza unos 60 afos des-
pués de comenzar el impulso inicial, esta etapa se
define como : “la etapa en la cual la economia de-
muestra su capacidad para desplazar las primerasin-
dustrias que propiciaron elimpulso inicial, y absorber
y aplicar, efectivamente, sobre un amplisimo conjun-
to derecursos los frutos mas adelantados de la etno-
logia considerada entonces como moderna. En esta
etapala economia pone de manifiesto la adquisicion
de la suficiente habilidad técnicay de empresa para
fabricaraquello que necesite, aunque no todo lo pro-
ducible en el mercado mundial.”

5.Laeradel gran consumo en masa.

Los sectores principales se mueven hacia los bienesy
servicios duraderos de consumo. Estados Unidos,
Europa Occidentaly Japon.

Conlamadurez del siglo XX, uno, aumenta el ingreso
real per capita alcanzando y sobrepasando los nive-
les de consumo de los productos basicos, habitacion,
vestido y sustento, cambiando la estructura de las
fuerzas del trabajo. Dos, surge el Estado benefactor,
como manifestacion de una sociedad que se despla-
zamas alla de lamadurez técnica; los bienes de con-
sumo domeéstico; la culminacion en Estado Unidos es
la “implantacion de la banda sin fin de montaje por
Henry Ford”, entre 1913 y 1914. Solo hasta la se-
gunda posguerra del siglo XX esta etapa se considera
que llega a su conclusion logica.
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ENFOQUE KEYNESIANO Y POSKEYNESIANO
JOHN MAYNARD KEYNES

“Mientras el ensanchamiento de las funciones del
gobierno, que supone la tarea de ajustar la propen-
sion a consumircon el aliciente para invertir, parece-
ria a un publicista del siglo XIX 0 a un financiero nor-
teamericano contemporaneo una limitacion
espantosa al individualismo, yo las defiendo, porel
contrario, tanto porque son el inico medio practica-
ble de evitar la destruccion total de las formas eco-
nomicas existentes, como porser condicion del fun-
cionamiento afortunado de lainiciativa individual "'

Enelenfoque econdmico de inicios del siglo XX, Key-
nes pretende en un contexto de crisis y depresion,
resolver a partirdel Estado y sus procesos de inter-
vencion, los elementos que permitirdn a la economia
yalasociedad salir de la crisis bajo el modelo capita-
lista. Porello su propuesta esta enmarcada en un es-
pacio donde el cambio y el corto plazo, son funda-
mentarles para salir de la depresiony es en este marco
temporal en el cual se inscribe su gran aporte al desa-
rrollo del capitalismo.

Un primer razonamiento esta referido a la cuestion
general, en la medida que a partir de acd va a centrar
sus lineamientos hacia adelante y, sus preguntas ha-
cia atras, en este sentido considera que “los postula-
dos de la teoria clasica s6lo son aplicables a un caso
especial,y no engeneral, porque las condiciones que
supone son un caso extremo de todas las posiciones
posibles de equilibrio”??. Bajo estas premisas cues-
tiona los casos especiales analizados porlos clasicos,
e inicia sus criticas a esta teoria, en la medida que
considera, que ésta, a pesar de haber estudiado los
recursos empleados en diferentes usos, sin embargo,
no ha pensado en dar una “explicacion de lo que de-
termina la ocupacion real de los recursos disponi-
bles"3,

Critica los dos postulados clasicos sobre la teoria de
la ocupacion, los cuales son: a) el vinculado con la
demanda de la ocupacion a partir de que “el salario
esigual al producto marginal del trabajo”; y b) sobre
la oferta de la ocupacion, donde el salario real deter-
mina "la ocupacion del volumen de mano de obra
realmente ocupada”. Este dltimo postulado implica
tener presente varios aspectos, 1) la compatibilidad
con el desempleo friccional, dado porlos “calculos
erroneos o de intermitencias en la demanda”, o por
los retardos en la transferencia entre una ocupacion
y otra. 2) Otraforma es el desempleo voluntario dada
“la negativa o incapacidad de una unidad de trabajo
para aceptar unaremuneracion correspondiente al
valordel producto atribuible a su productividad mar-
ginal"?*; 3) pero para Keynes, los clasicos no admi-
tian la posibilidad de una tercera llamada, involunta-
ria. Esta situacion lleva a una discusion sobre los
salarios reales y nominales como base de las discu-
siones sobre el salario. Sin embargo resalta que su
objeto final “es descubrir lo que determina el volu-
men de ocupacion”?®; situacion critica en los mo-
mentos de lagran depresion.

Podemos hablar que una parte central de los argu-
mentos keynesianos se encuentran en base a cinco
criterios rectores, la demanda efectiva, la propension
alconsumo, lainversidn, las relaciones inversion con-
sumoy los ciclos.

La demanda efectiva, considera que, “el volumen de
ocupacion esta determinado porlainterseccion de la

231 | KEYNES John Maynard. 1976. Teoria General de la Ocupacion el Interés y
el Dinero. FCE. Pag. 335.
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funcion de la demanda globaly la funcion de la oferta
global, porque es en este punto donde las expectati-
vas de ganancias del empresario alcanzan el maximo.
Elvalor E en el punto de interseccion...se denomina-
ra la demanda efectiva’®*® , Keynes considera ésta como
“la esencia de lateoria general de la ocupacion™’.

Por consiguiente en estas condiciones “el empleo to-
taldepende de lademanda total. La demanda efecti-
va se manifiesta en el gasto de la renta. Cuando el
empleo aumenta, aumenta la renta...el empleo no
puede aumentarsin que aumente la inversion"2®,
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Fig 2.12 Demanda total y oferta total

7 Punto de la Demanda

- .
I Efectiva

N

DD, Curva de la demanda global: Los productos o
ingresos (P) que se esperan obtener
delvolumen de produccion alcanzado con can-
tidades variables de empleo (N)
ZZ, Curvade la ofertaglobal. Los productos o ingre-
sos (P) que inducirdn cantidades
dadas de empleo (N)%*

La figura No. 2.12 curva de la demanda total o fun-
cion de demanda total, donde el punto E de intersec-
cionde la oferta total con la demanda total represen-
ta cuales son los ingresos que esperan obtener los
empresarios con ese nivel de empleo, y explica como

amedida que aumenta el trabajo aumenta la produc-
ciony por tanto el ingreso es mayor. Pero ¢de que
depende de que aumenten mas o menos los niveles
de ocupacion?, en elmodelo unade las explicaciones
esta dada porlas expectativasy las previsiones que

236 | KEYNES John Maynard. 1976. Teoria General...ob. Cit. Pag. 34
237 | KEYNES John Maynard. 1976. Teoria General...ob. Cit. Pag. 34
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239 | Figura tomada de DILLARD Dudley.1973. La Teorias Econdmica de JOHN
MAYNARD KEYNES. Teoria de una Economia Monetaria. Ediciones Aguilar
Madrid Pag. 33.
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los productores realizan, y en este sentido introduce
el factor tiempo en las decisiones que determinan
expectativas de corto y de largo plazo, de la siguiente
forma: “Estas expectativas de las que dependen las
decisiones del los negocios, se dividen en dos gru-
pos. El primero se relaciona con el precio que un
manufacturero puede esperar obtenerde su produc-
cion ‘terminada’ en el momento que se compromete
aempezarel proceso que la producira...El segundo
se refiere a que el empresario puede esperar a ganar
en forma de rendimiento futuro en el caso de que
compre (0 quiza manufacture) produccion termina-
dacomo adicion a su equipo productor™,

Keynes denomina al primer caso como las expectati-
vas de corto plazo y el segundo las de largo plazo.
Este analisis de las expectativas se convierte en pun-
to nodal de la pregunta sobre los niveles de ocupa-
cion ya que estos dependen “en todo tiempoy en
cierto sentido, no solo del estado actual de las ex-
pectativas sino de las que existieron durante un de-
terminado periodo anterior”®", lo cual implica que
las previsiones empresariales sobre las [0gicas de la
inversion estan determinadas porla combinacion de
las expectativas de cortoy largo plazo ademas de las
anteriores.

Por tanto, requiere y propone con mayor énfasis el
trabajo sobre la funcion de demanda global, en la
medida que la de la oferta esta determinada princi-
palmente por “condiciones fisicas”. En gran medida
la preocupacion de los niveles de ocupacion esta vin-
culada de forma sustancial con el consumo en la
medida que este, “es el (inico objetoy fin de la activi-
dad economica. Las oportunidades de ocupacion es-
tan necesariamente limitadas porla extension de la
demandatotal”®?; por consiguiente es necesario de-
terminarla demanda global con los niveles de ocupa-
cion explicando que, “la funcion de la demanda glo-

bal relaciona cualquier nivel dado de ocupacion con
los ‘productos’ de ventas que se esperan del mismo.

Los ‘productos’ se forman de la suma de dos canti-
dades-la que se gastara en consumir cuando la ocu-
pacion esta a cierto nively la que destinara a la inver-
sion-"8; considerando entonces las determinaciones
que hay sobre la propension al consumo, que explica
variaciones del consumo al variar la renta, y esta de-
terminada porfactores objetivosy subjetivos del mis-
mo. Los factores objetivos que influyen sobre la pro-
pension a consumir para Keynes?* son determinados
por los diferentes cambios presentados en: uno, la
unidad de salario, en la medida que el consumo (C)
es mas una funcidn del ingreso real que del ingreso
monetario; dos, cambios en la diferencia entre ingre-
S0 e ingreso neto; tres, cambios imprevistos en el valor
de los bienes de capital, no considerados al calcular
el ingreso neto; cuatro, cambios en la tasa de des-
cuento del futuro, es deciren relacion al cambio en-
tre los bienes presentesy los futuros; cinco cambios
en la politica fiscal y sexto, cambios en las expectati-
vas acerca de larelacion entre el nivel presente y el
futuro del ingreso.

Por otra parte los factores subjetivos estan relaciona-
dos de dosformas porellado de losindividuosy por
ellado de las empresasy el gobierno que los impul-
san a abstenerse de gastar susingresos.

Portanto la propension al consumo, o sea el consu-
mo efectivo, o la funcion consumo relaciona las va-
riables de consumoy renta.

240 | KEYNES John Maynard. 1976. Teoria General...ob. Cit. Pag. 50
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Enrelacion con los ciclos como parte de la explica-
cion de la dinamica de los volimenes de ocupacion,
que permiten la existencia de fuerzas ascendentesy
descendentes en el movimiento de la ocupacion, aun-
que, considera que se pueden encontrar causales en
diversas partes del modelo, y las variables que han de
tenerse en cuenta, pero para Keynes, su considera-
cion esta a partirde que, “el caracter esencial del ci-
clo economicoy, especialmente, laregularidad de la
secuencia de tiempo y de la duracion que justifica el
que lo llamemos ciclo, se debe sobre todo a como
fluctla la eficiencia marginal del capital...el ciclo se
debe a un cambio ciclico en la eficiencia marginal del
capital, aunque complicado y frecuentemente agra-
vado por cambios asociados en las otras variables
importantes”®, por consiguiente la esencia del com-
portamiento del ciclo en sus diversas fases esta de-
terminada por la eficiencia marginal del capital, en-
tendida como lo que es “igual ala tasa de descuento
que lograria igualar el valor presente de la serie de
anualidades dada porlos rendimiento esperados del
bien de capital, en todo el tiempo que dure, a su pre-
cio de oferta...se define en términos de expectativa
del rendimiento probabley del precio de oferta co-
rriente del bien de capital”®®; dicho de otra manera
implica dos elementos “1°. Los rendimientos espera-
dos de un activo productor de rentay 2°. El precio
de oferta o coste de reposicion del activo que consti-
tuye la fuente de los rendimientos previstos. El rendi-
miento previsto es o que una empresa espera obte-
nerde venderla produccion de sus bienes de capital.
Estosrendimientos toman la forma de una corriente
de renta en dinero en un periodo de tiempo”

Por Gltimo enrelacion a la actividad y funciones del
Estado considerando sus acciones en la direccion de
que, “laimportancia vital de establecer ciertos con-
troles centrales en asuntos que actualmente se dejan
casi porcompleto en manos de la iniciativa privada,
hay muchos campos de actividad a los que no afec-

ta. El Estado tendra que ejercer una influencia orien-
tadora sobre la propension a consumir, a través de
un sistema de impuestos, fijando la tasa de interésyy,
quiza, por otros medios”.?*®

Este aspecto relacionado con la direccion del Estado,
es uno de los aportes centrales de Keynes para el
momento de una situacion de crisis generalizada del
capitalismo, propuesta que en gran medida contri-
buyo a un relanzamiento de las dinamicas capitalis-
tas a partir de los procesos de intervencion pablica
estatal en la actividad economica en general, expre-
sado engran parte por medio de las orientaciones de
direccion de la economia, con la planeacion indicati-
vay que permitio el crecimiento de la economia capi-
talista desde la segunda posguerra del siglo XX, y que
en gran medida sirvio de base para las discusiones
sobre el tema de como acceder al desarrollo por par-
te de muchos de los paises del mundo capitalista.

Unasintesis de la Teoria General de la Ocupacion el
Interés y el Dinero, el cual es considerado por Di-
llard®* bajo los siguientes 9 puntos, los cuales estan
en relacion con las funciones del Estado descritas
antes por Keynes.

1.Larentatotal depende del volumen del empleo to-
tal.
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2.Conarreglo ala propension al consumo, la cuantia
delgasto para el consumo depende del nivel de renta
y, por tanto, del empleo total.

3.El empleo total depende de la demanda efectiva
total (D), que se compone de dos partes: a) gasto
para el consumo D; b) gasto para la inversion D, (D
=D, + D).

4. Enestado de equilibrio, la demanda total (D) esigual
ala oferta total (Z). Por consiguiente, la oferta total
excede alademanda efectiva para el consumo de la
cuantia de la demanda efectiva para la inversion. (D
=D, +D,obienD,=D-D,comoD = Z tene-
mos que D, = Z-D,)

9.En estado de equilibrio, la oferta esigual a la de-
manda total, y la demanda total esta determinada
porla propension alconsumoy el volumen de inver-
sion. Por consiguiente, el volumen del empleo depende
de: a)de lafuncion de la oferta total, b) de la propen-
sion al consumo, y ¢) del volumen de inversion.

6.Tanto la funcion de la oferta total, que depende
principalmente de las condiciones fisicas de la oferta,
como la propension al consumo, son relativamente
establesy, por tanto, las fluctuaciones del empleo
dependen principalmente delvolumen de lainversion.

7.Elvolumen de lainversion depende: a) de la efica-
cia marginal del capital, y b) del tipo de interés.

8.La eficacia marginal del capital depende: a) de las
previsiones de beneficios, y b) del costo de reposi-
cion de los bienes de capital.

9.Eltipo deinterés depende: a) de la cantidad de di-
nero,y b)del estado de preferencia de liquidez.



Teorias y enfoques del Desarrollo

Fig 2.13 Sintesis de la teoria general de
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ANEXO de FLOUZAT %' sobre la Teoria General.
Relaciones Entre las Variables Keynesianas

a. Funcion de consumo y funcion de ahorro. El con-
sumo global (nacional) depende de numerosos ele-
mentos. La teoria keynesiana ha dado prioridad a la
variable considerada como la mas importante: el in-
greso nacional. La funcion de consumo utilizada por
Keynes establece, pues, unarelacion entre el consu-
mo y el ingreso nacional, perteneciente al tipo ya
analizado:
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Donde:
C representa el consumo global
c la propension marginal a consumir 2C
v
Ca El Consumo auténomo, independiente del
ingreso, y que se realiza aun en el caso de un
Ingreso nulo;
Y Elingreso nacional
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a. Funcion de consumo

Esta funcion de consumo esta ilustrada en la Figura
a, las abscisas de la cual representan el ingreso nacio-
nalY,con ordenadas que representan el gasto de con-
sumo C, y donde la recta inclinada ¢ indica la pro-
pension marginal a consumir. De esta funcion de
consumo se puede deducir facilmente una funcion
de ahorro, ya que el ahorro, S, es la parte no consu-
mida delingreso:

+S
C
(C

ww =<
1
< <O

- (C, + cY)
De donde resulta:
S=Y(1-C)-C,
El consumo, y por tanto el ahorro, dependen esen-
cialmente delingreso nacional.

Lafuncion de ahorro esta representada en la Figura
b, enlas abscisas de la cual se indica el ingreso nacio-

A
|5
5

\ v Inversidn
I I
I I

g >

Y

b. Funcién de ahorro

nal, con ordenadas que indican el monto del ahorro,
y unarectainclinada que indica la propension margi-
nal a ahorra, o sea, S = (1-C).

b. La funcién de inversion utilizada por el modelo
keynesiano. Ella determina que la inversion sea una
variable autonoma del ingreso. Se llaman inversiones
auténomas a las que resultan de un cambio de com-
portamiento de los empresarios como consecuencia,
por ejemplo, de una modificacion de su técnica de
produccion (adopcion de un progreso técnico) o de
sus previsiones (estimaciones mas optimistas):

La funcion de inversion se representa en un grafico
cuyas abscisas indican el ingreso nacional (Y) y cuyas
ordenadas indican la inversion (I), mediante una pa-
ralela al eje de las abscisas, ya que el monto invertido
permanece constante cualquiera que sea el nivel del
ingreso nacional (Véase Figura b).
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¢. Funcion de Liquidez. La tasa de interés se define
como larecompensa al no atesoramiento; equilibra
la ofertayla demanda de moneda.

La oferta de moneda esta constituida porla cantidad
de moneda puesta a disposicion del pablico por el
sistema bancario.

Lademanda de moneda se expresa por medio de la
funcion de liquidez. Esta permite determinar el deseo
de encaje, de liquidez de una nacion, o dicho de otro
modo, su demanda de moneda. Tal demanda esta
motivada por el deseo de disponerde liquideces sufi-
cientes para realizar las compras (motivo transaccion),
para hacer frente a gasto imprevistos (motivo pre-
caucion), y finalmente, para especular sobre las futu-
ras variaciones de la tasa de interés (motivo especu-
lacion).

d. El mecanismo del multiplicador y el papel que des-
empenfian en el circuito de inversion y de consumo. El
concepto del multiplicado de inversion fue descubierto
por Keynes, y tiende a demostrar que unincremento
de lainversion (?1) determina un incremento del in-
greso nacional (?Y), alza superior al gasto inicial de la
inversion:

?2Y =K*?|
(1)

En estaigualdad, ?l actiia como impulsion, y la varia-
cion de inversion esla que da como resultado la va-
riacion de ingreso; k es el multiplicador que relaciona a
?Y con?l.

Para determinar el efecto de la inversion reconstitu-
yamos lareaccion en cadena suscitada, sobre el con-

sumo vy los ingresos, por una variacion de la inver-
sion.

Supongamos que lainversion aumente en 100 millo-
nes (?l = 100) en unarama cualquiera de la actividad
econdmica. Estainversion dalugara un aumento de
ingresos de 100 millones, distribuidos entre los agen-
tes econdmicos que contribuyeron a la realizacion de
esainversion. Estos dividiran ese ingreso en dos par-
tes: una de consumo y otra de ahorro. La fraccion
gastada estara determinada porla propension margi-
nal a consumir. Si ¢ propension marginal a consumir,
= %,y si s propension marginal a ahorrar, = 4, la
primera onda de gastos surgida de la inversion inicial
seraigual a 75 millones (100 x %). Estos 75 millones
gastados constituyen uningreso para otros agentes
economicos, que a Su vez consumeny provocaran
otras ondas de ingresosy gastos.

A partir de un gasto inicial de 1100 millones, si ¢ = %,
elaumento de ingreso total obtenido sera:

100 Inversion inicial
75 Primera onda de gastos
75 Segunda onda de gastos

+ 3% x100
+ %X 75

400
En efecto, 400 es el limite hacia el cual converge la
serie:

100 + 3%(100)+ (34)2 (100)+ ... = 1x100 =
100 (2)

4 x
1-%
Asi, unainversion inicial “fabrica” uningreso de 400

Sirecordamos la ecuacion (1):
W=k*
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0sea, enelejemploelegido: 400 = 4x 100

El valor 4 resulta ser el multiplicador () que indica
por cuanto hay que multiplicar una inversion deter-
minada para obtener el ingreso resultante.

Elvalordel multiplicador depende del valor de la pro-
pension marginal a consumir, ¢y de la propension
marginal a ahorrar, . en efecto, hemos visto que las
ondas de gastos dependian de laimportancia de la
propension marginal a consumir; cuanto mayor sea
ésta (y en consecuencia, cuanto menor es la pro-
pension a ahorrar), tanto mas fuerte es la onda de
gastoy de ingreso.

Siremplazamos en la ecuacion (2) la propension mar-
ginala consumir % por la letra ¢,podemos represen-
tar algebraicamente:

k= .1

1-¢

El multiplicador, k, es proporcional a la propension
marginal a consumir

Ahora bien, 1 -¢no es mas que la propension margi-
nala ahorrar, a de donde resulta:

= _1*7

El multiplicador, k, esigual a la propension marginal a
ahorrar

De estas definiciones derivan los diferentes valores
del multiplicador dados en el siguiente cuadro.

Elmultiplicador pone en evidencia el papel fundamen-
tal que desempefia la inversion; todo aumento de ésta
se ve amplificado por el mecanismo desmultiplicador,
y ocurre 1o mismo con toda disminucion.

El multiplicador también pone en evidencia el papel
delconsumoy del ahorro, pues el valor del multipli-
cadordepende de las propensiones marginales a con-
sumir y ahorrar. Cuanto mayor sea la propension
marginal a consumir, tanto mas grande sera el multi-
plicadory tanto mas importante la consecuencia de
lainversion sobre elingreso. Cuanto mas grande sea
la propension marginal a ahorrar, tanto mas pequefio
sera el multiplicador. Dicho de otro modo cuanto mas
se ahorre en unasociedad, lainversion tendra menos
efectos sobre los ingresos. Keynes demuestra de este
modo, que elahorro tiene un papel de fugaen el me-
canismo de multiplicaciony frena el incremento del
ingreso, consecuencia de una variacion de la inver-
sionautonoma.

Diferentes valores del muftiplic zdor K
para los siguientes valores de Gy S

C 5 k
1 0
0.9 2.1 10
0.8 0.2 5]
0.7 0.3 3,33
0.6 (3.4 2.5
0.5 0.5 P
0.4 0.6 1.66
i) 1 1
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El principio del efecto multiplicador puede ser aplica-
do a cualquier componente de la demanda: gasto
suplementario de inversion (ejemplo precedente),
gasto suplementario de consumo o de inversion, ex-
portacion.

Harrod — Domar el modelo

Unade lasacciones que se impulsaron desde el Esta-
do a través de la planeacion indicativa en América
Latina, y que tuvo expresion en muchos de los pla-
nes de desarrollo impulsados desde la segunda pos-
guerra del siglo XX, encontraron una base para su
proyeccion a partir de los diversos modelos keynesia-
nosy poskeynesianos de la épocaincluso en el caso
de la CEPAL, parte de su orientacion se encuentra en
esta corrientes de desarrollo. Es clave tener presente
que estos modelos fueron disefiados para su aplica-
cidn en economias capitalistas desarrolladas, sin em-
bargo, también fueron aplicados a otras condiciones
en los paises llamados subdesarrollados.

Es en estas condiciones es que se ubican estos dos
autores que inspiraron los disefios de crecimiento
econdmico para muchos paises. La guia a seguir es
una sintesis de los modelos a partir de Paz y Rodri-
guez®?, con aclaraciones de otros autores.

Los objetivos generales de los autores es poder estu-
diary analizarlos problemas del desempleo, laines-
tabilidad y el crecimiento del ingreso en las econo-
mias capitalistas desarrolladas, buscando explicarlos
de una manera dinamica y de largo plazo. En este
sentido buscan identificar las condiciones que permi-
tan desarrollar procesos de crecimiento de larenta
real, de manera uniformay sin interrupcion.

Meiery Baldwin, puntualizan el objetivo central de
los dos autores a partir de suponer “inicialmente un
nivel de renta de equilibrio al nivel de pleno empleo,

el mantenimiento de este equilibrio afo tras afo re-
quiere que el volumen de gasto generado porlain-
version sea suficiente para absorber el aumento de
produccion hecho posible porlainversion. Pero sila
propension marginal a ahorrar se encuentra dada,
cuanto mas capital se acumule y cuanto mas elevada
sealarenta nacional, mayor sera el volumen absolu-
to de inversion neta. Por tanto, sise desea mantener
el pleno empleo, el volumen absoluto de inversion
neta debe aumentar de un modo continuo. Esto, a
suvez, requiere un crecimiento continuo de larenta
nacional real”?®. Es decir cuales son las condiciones
que permiten bajo un esquema keynesiano, producir
un crecimiento equilibrado y periddico de la econo-
mia, es decir que es lo que garantiza estabilidad a la
tasa de crecimiento, bajo unas condiciones en que el
multiplicador keynesiano se convierte en parte esen-
cial del modelo.

DOMAR

Los supuestos del modelo?%.

1.Considera una economia cerraday sin gobierno.
2.Parte de un nivel de ingresos de pleno empleo.

3.Un sistema economico con ajustes automaticos sin
rezagos en el tiempo.

4 Trabaja conlos conceptos de ingreso, ahorro e in-
version netos, deduce la depreciacion.

252 | 1 252PAZ Pedro y RODRIGUEZ Octavio. 1970. Cinco Modelos de Creci-
miento Econémico. Cuadernos del Instituto de Planificacion Econdmica y
Social, serie 1 No. 3 Santiago de Chile 1970.

253 | 2 253MEIER Gerald M. , BALDWIN Robert E., 1973. Desarrollo Econdmico
Teoria-Historia-Politica. Biblioteca De Ciencias Sociales Aguilar. Madrid.
Pag. 110.

254 | 3 254PAZ Pedro y RODRIGUEZ Octavio. 1970. Cinco Modelos... ob. Cit.
Pag. 81
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5.Considera que la propension media a ahorrar es igual
ala propension marginal a ahorrar, o lo que es igual,
la funcion consumo eslinealy pasa por el origen.

6.Considera que la propension marginal a ahorrary
larelacion producto —capital marginal son constan-
tes.

7.Considera un nivel de precios constantes.

Una pregunta dentro de estas condicionesy supues-
tos. jCual eslatasaconlaque debe garantizarse el
equilibrio dindmico de la economia a partir del creci-
miento de la inversion? Sin embargo, su respuesta,
es precisamente el dilema que se encuentra paralas
economias capitalistas, y que espera resolver Domar,
“solo un crecimiento continuo puede resolver el dile-
ma de una economia capitalista; este dilema queda
planteado por el hecho de que si no hay inversion
suficiente se produce desempleo; pero sila hay, sera
necesario invertir mas en el futuro, de tal forma que
lademanda aumentey se pueda aprovecharla capa-
cidad productiva expandida”%.

Por consiguiente, si el problema es de hoyy del futu-
ro se presenta entonces un reconocimiento a Key-
nes, en el sentido de que “lainversion de hoy compi-
te, porlo menos potencialmente, no solo conlade
ayer, sino con la inversion de mafiana. Suministra
nueva capacidad productiva que, de no ser utilizada
adecuadamente, desanimara mas la inversion de
mafiana. Y si la inversion disminuye mafana, esto
aumentara el exceso de capital inactivo, haciendo mas
dificil el problema”®® . Esto exige entonces que man-
tener el equilibrio conlleva un aumento tanto enla
inversion como en el ingreso real ya que de lo contra-
rio se encontraran problemas de inestabilidad cons-
tantemente.

HARROD

Para Harrod, el problema considerado tiene otras
connotaciones, enla medida que reconoce los pro-
blemas del crecimiento buscando explicar “como
ocurria el crecimiento sostenido en una economiay
también como si este crecimiento fuera interrumpi-
do—si el crecimiento se desviara de su trayectoria de
equilibrio-, la economia podria bien estallar en un cre-
cimiento demasiado rapido, produciendo inflacion, o
cesar de crecer por completo, produciendo depre-
sion"?7 por consiguiente, se propone instrumentos
que resuelvany describan, “el caracter ciclico del cre-
cimiento de economias a las cuales el desequilibrio es
inherente y trata al mismo tiempo de captarlas ten-
dencias a largo plazo de tales economias”?® .

Los supuestos del modelo?°:

1.Sobre el ahorro. Admite que el ahorro de un afio,
es una proporcion definida delingreso del mismo afio.
Suponiendo que los planes de ahorro siempre se rea-
lizan.

2.Sobre lainversion. La inversion planeada de un
periodo es una proporcion del aumento del ingreso
de ese periodo.

Posteriormente, se busca determinar cual es la tasa
garantida de crecimiento econdmico, que asegura el
pleno uso de la capacidad productiva; donde lo pri-

255 | 4 255PAZ Pedro y RODRIGUEZ Octavio. 1970. Cinco Modelos. .. ob. Cit.
Pag 83

256 | 5 256AKLEY Gardner, 1977. Teoria Macroeconomica. UTEHA México. Pag.
546

257 | 6 257AKLEY Gardner, 1977. Teoria Macroecondmica...ob.cit.Pag. 551

258 | 7 258PAZ Pedro y RODRIGUEZ Octavio. 1970. Cinco Modelos. .. ob. Cit.
Pag 86.

259 | 8 259PAZ Pedro y RODRIGUEZ Octavio. 1970. Cinco Modelos... ob. Cit.
Pag 89
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mero que se tiene presente para esta tasa son las
decisiones de produccion. "Al decidir cuanto produ-
cir, los empresarios no tienen la seguridad de lograr
vendertoda su produccion. Al adoptar estas decisio-
nes, de unlado generan losingresos de los consumi-
dores que, a través del gasto en consumo, se trans-
forman en demanda por parte de la produccion;y
del otro, generan adiciones a la capacidad producti-
Va"260.

Por esta via la pregunta es cual es la tasa garantida
que determina una decision de produccion, que ge-
nera una demanda para esa produccion especifica.
Por consiguiente cuales son las tasas garantidas de
crecimiento y la tasa natural delingreso que determi-
nan tipos particulares de estabilidad, crecimiento o
estagnacion.

JOAN ROBINSON

“Una corriente de familias desamparadas se abate
sobre las ciudades perdidasy los arrabales o las calles
de las ciudades, viviendo a un nivel de existencia fisi-
caysocial que llega a los limites de la resistencia hu-
mana"2e!

En su escrito sobre los aspectos del desarrollo y el
subdesarrollo, la Robinson considera en el primer ca-
pitulo, referido a las “Luces que Confunden”, en el
cualiniciay compara las condiciones en que fueron
construidos los Estados nacionales tanto en Europa,
Estados Unidos, Japon la URSSy Chinay los consti-
tuidos en el tercer mundo tratando de alcanzar el
desarrollo. Mostrando condiciones diferenciales que
no fueron tenidas en cuenta en el momento de apli-
car acciones en funcion del desarrollo para los se-
gundos, en la media que se creia que eran aplicables
las formulas de los primeros.

“La historia y la geografia han provocado que en la
actualidad hayan surgido gran cantidad de Estados
independientes, con gran diversidad de tamafnosy
formas, que no tienen ninguna relacion de sus po-
tencialidades economicas, aunque el mero hecho de
que sean reconocidos como Estados hace que sean
considerados, por simismosy porlos demas, como
entidades economicas. El concepto de economia
politica en la Europa occidental surgié como conse-
cuencia de larivalidad entre los Estados nacionalesy
se ha trasladado sin discusion a los que hoy estan en
proceso de llegar a ser Estados, de modo que el con-
cepto deidentidad nacional se haintegrado alaideo-
logia del “desarrollo”. Un gobierno nacional es la tini-
ca autoridad que puede tomar decisiones sobre la
politica econdmicay negociarla con otras autorida-
des.

En el mercado mundial contemporaneo hay otra cla-
se deidentidades econdmicas ademas de las nacio-
nes: las grandes corporaciones transnacionales. Cual-
quiera de estas corporaciones tiene un movimiento
anual de ingresos que excede el presupuesto total de
muchas naciones. Cada una de ellas tiene su base en
alguno de los paises altamente desarrollados (la ma-
yoria en Estados Unidos) y esperarecibir alguna pro-
teccion de su gobierno, pero en sentido estricto no
forman parte de ninguna economia nacional.

Obtienen beneficios o ganancias de una diversidad
de operaciones entodo elmundo del mercado libre,
y emplean una fuerza de trabajo reclutada en mu-
chos paises; los administradoresy el personal le de-
ben fidelidad a la compafiia que las emplea, mas que
a alguna autoridad nacional; su objetivo es obtener
beneficios, nominalmente para sus accionistasy pro-

260 | PAZ Pedro y RODRIGUEZ Octavio. 1970. Cinco Modelos... ob. Cit. Pag 92

261 | ROBINSON Joan. 1979. Aspectos del Desamollo... ob. Cit. Pag 15.
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pietarios, pero en realidad parala corporacion como
tal, que es con la que estan ligadas sus suertes perso-
nales"22

Robinson, trabaja ocho temas que describen las for-
mas en que se viene presentando las l6gicas del de-
sarrollo y del subdesarrollo y parte de, las luces que
confunden, capitulo donde analiza la discusion rela-
cionadaconelingresoy el bienestar,y analiza el pun-
to delainformacion en la discusion sobre el desarro-
llo, la metodologia de trabajo y su presentacion,
considerando que mas que ayudar lleva a confundir
los ejes de los problemas, cuya confusion se presenta
cuando separan “los aspectos econdmicos de la vida
humana de su ambiente politico y social"?®, distor-
sionando el problema que buscan examinar.

En el anterior sentido, las observaciones centrales
surgen sobre las formas de medicion del desarrollo y
subdesarrollo*, lo cual significa que las medidas que
se toman muestran distorsiones en el entorno mun-
dial pero también al interior de los diversos paises,
porejemplo cuando el precio del petrdleo aumento,
la medicion en los “Estados arabes el PNB percapita
salto de repente a niveles que sobrepasaban alosde
los Estados occidentales mas ricos; sin embargo, en
estos paises habitan algunas de las comunidades més
pobresy menos ‘desarrolladas’ del mundo”?%, ele-
mentos que muestran de manera significativa que la
medicion a partir del ingreso per capitano es un buen
indicador niactual ni para realizar estudios compara-
tivos sobre estos temas.

Otro aspecto que tiene en cuenta es el relacionado
con la poblacidn, sus caracteristicas, evoluciony el
papel que juega en las dindmicas de la acumulacion,
el nivel de vida, los salariosy en general el bienestar
humano, centro de las acciones que superen el sub-
desarrollo.

Enrelacion con las dinamicas de acumulacion, con
sus determinantes de poblacion, ingresos, producti-
vidad, tecnologias y riqueza de una sociedad y la for-
ma por medio de la cual se impulso el proceso de
desarrollo a través de las orientaciones planificado-
ras, Robinson, hace las siguientes observaciones: “la
planificacion nacional todavia esta de moda entre los
economistas, y se elaboran muchos modelos que
muestran como se puede alcanzar el desarrollo me-
diante lainversion; pero este concepto de la planifi-
cacion estan solo un sofiar despiertos, pues los go-
biernosinvolucrados en realidad carecen de suficiente
control sobre los recursos.

Esta clase de ‘planificacion’ es simplemente un
entretenimiento de los economistas tedricos?®.
Es usual que los planificadores parezcan estaren un
estado de confusion, ya que aconsejan intentar la
imitacion de una economia planificada, alavez que
operan con la teoria de que la acumulacién depende
delahorro privado?® . Punto nodal de la discusion
entre planeacion del desarrollo de tipo indicativay
programacion de la inversion pablica.

- Relaciones de intercambio nacionales.

Porsu parte analiza las relaciones de intercambio en
elinterior de un pais, las cuales presentan el conflicto
deintereses que hay entre la agriculturay la industria
de estos, y compara unasituacion que aun persiste

262 | ROBINSON Joan. 1979. Aspectos del Desarrollo y el Subdesamollo. FCE.

Pag. 10.
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264 | Discusiones presentes por muchos autores que destacan las falacias que el
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en los paises desarrollados donde “se utilizan los pre-
cios de garantia para que la agricultura reciba una
porcion justa delingreso nacional; la carga recae so-
bre laindustria, se deja que los empleadosy los em-
pleadores luchen como ha de ser la distribucion en-
tre los salarios reales y los beneficios.

Eneltercer mundo donde la industrializacion se rea-
liza en un medio predominantemente agricola, los
precios se manipulan en forma politica...en las eco-
nomias planificadas se presenta un similar conflicto
deintereses entre el campoy la ciudad; pero se con-
sigue controlar mas o menos los precios, y no se per-
mite que larelacion de intercambio sea influida por
los caprichos del mercado”?%®. Este conflicto de inte-
reses aunque se reconoce como un problema para
los procesos de desarrollo, no es unavariable que se
controle de manera significativa desde quienes ma-
nejan las politicas pablicas, y en esta direccion la lu-
cha por el poder politico se pone al orden del dia
para su solucion, sesgaday de tipo temporal, quie-
nes acceden al poder que representan en términos
delas acciones hacia el desarrollo.

- Relaciones de intercambio externas.

Porotra parte destaca que en el plano de larelacion
de intercambio internacional, los analisis de los pre-
cios relativos son menos atiles para analizar la situa-
cion, cuando se intercambian productos manufactu-
rados por primarios, en la medida que “los recursos
delo que ahorase llama el Tercer Mundo fueron de-
sarrollados porlos paises imperialistas precisamente
porque en su territorio no disponian de ellos"*°; dis-
cusion que desde diversos angulos se considera, pero
que pareciera una discusion entre unos que quieren
hablary otros que se consideran sordos cuando se
pone el tema sobre la mesa.

Por otra parte, el papel jugado por el comercio de
mercancias primarias, con las implicaciones que his-
toricamente han tenido las relaciones entre el centro
y la periferia, que se sustentan en la explotacion basi-
camente de recursos naturales, continuando enton-
ces conla pregunta central que planteala Robinson,
sobre jcual esla constitucion de una entidad econd-
mica nacional?, si en gran medida “las fuentes de
materias primas, desarrolladas con la inversion de los
paises metrdpolis, en gran parte son propiedad y es-
tan controladas porlas corporaciones capitalistas. Las
compafiias mineras de Africa, por ejemplo, emplean
lamano de obra del paisy se les hainducido a entrar
personal de la localidad, que ird a ocuparlos pelda-
fios administrativos mds bajos; pero la politica sigue
en manos de las oficinas de ultramar”.2’

- Los conflictos internos y pobreza

Ademas que el comportamiento en relacion ala pro-
piedad de la tierray el trabajo, donde se sustentan
las economias de exportacion, el papel jugado por
los terratenientes, el campesinado, la distribucion de
las propiedades, donde “una distribucion desigual de
la tierra implica una distribucion desigual de los ali-
mentos. En el sector agricola de la mayor parte del
Tercer Mundo, durante los ultimos diez o quince afios
se ha observado un aumento considerable del pro-
ductoy elingreso percapita;, pero al mismo tiempo se
ha incrementado la pobreza absoluta en lo que se
refiere ala proporcion de la poblacion rural que vive
con una dieta por debajo de la que localmente se
considera como el minimo para subsistir, y ha habido
un aumento de los trabajadores agricolas que care-
cende tierra, cuyo nivel de ingreso real ha disminui-

do"2,
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- Las condiciones dinamicas para el crecimien-
to de los paises desarrollados.

En otra direccion el tema de la industria de los arma-
mentos constituye una forma de generar una guerra
armamentista entre los paises subdesarrollados que
solamente beneficia a los desarrollados que es donde
se encuentran las diversas industrias de armas, lo que
tiene ademas de las consecuencias sociales, politicas,
economicasy militares, la l0gica del armamentismo
exige inversiones que regularmente han sido via cré-
dito y/o ayuda que luego se convierte en dependen-
cia, por consiguiente, en estas condiciones “se vuel-
ve ambiguo el concepto de acumulaciony de ‘ahorro
nacional’. Observamos que incurrir en una deuda con
objeto de importar articulos de lujo constituye un fre-
no al desarrollo; esto es cierto a fortiori cuando se
trata de adquirir medios de destruccion"?’?.

Cuando cada vez mas los diferentes informes de los
organismos como Naciones Unidas resalta los pro-
blemas que se generan con las guerras, al interior de
los paisesy entre ellos, pero que los grandes benefi-
ciados son los productores de armas, que no se en-
cuentran precisamente en los paises que estdn en
conflictoy menos en los llamados paises subdesarro-
llados. Por tltimo de los analisis realizados por Robin-
son, ésta concluye que:

“Mientras la poblacion siga en crecimiento,
aunque a una tasa menos acelerada, la carre-
ra de los armamentos prosiga en proporcion
ascendente, y la difusion del comercialismo
destruya en todas partes los valores humanos,
no es facil tener una vision optimista sobre la
situacion del Tercer Mundo en la actualidad.”?”®

Crecimiento Acelerado. Lauchlin Currie.

Las bases sobre las cuales se sustenta la propuesta
de crecimiento acelerado tienen sustento en las si-
guientes observaciones de Currie, con gran influen-
cia de las experiencias de sus trabajos en Colombia.

a- Los Elementos Generales y Conceptuales.

1. Considera que “solo existe economia”, y por
lo tanto cuando se habla sobre la economia
del desarrollo, esta refiriéndose a la aplicacion
particular de la teoria econémica a problemas
particulares. Por consiguiente “no es la teoria, sino
elambiente, el que difiere en muchos aspectos”.

Tampoco es unateoria del crecimiento. Lo que bus-
ca es tratar dos problemas: “La necesidad y los posi-
bles medios de acelerar el desarrollo, 0 mejor dicho
de alcanzarrapidamente un nivel mas elevado de bien-
estar de un grupo de paises que se encuentran en
cierta etapa de desarrollo”.

2. No hay programas prefabricados que se pue-
dan aplicar indiscriminadamente a paises con
variadas condiciones culturales, socialesy eco-
némicas. Aunque el enfoque general puede aplicar-
se aungrupo de paises no socialistas, en una etapa
intermedia de desarrollo con las siguientes caracte-
risticas:

«Una infraestructura de transportes y de servicios
publicos.

«Una base industrial y una clase empresarial.

«Gran parte de su poblacion ocupada en la agricultu-
ra.

272 | ROBINSON Joan. 1979. Aspectos del Desarrollo... ob. Cit. Pag 183.
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«Recursos que usados eficientemente permitirian un
elevado nivel de vida.

«Exportaciones reales o potenciales para financiar un
periodo d e desarrollo acelerado.

3. Elinterés “es definitivamente pragmatico. No
me interesa el problema de como se inicia el creci-
miento. Sino de como realizar la transicion de un pais
subdesarrollado o en desarrollo a otro desarrollado”.
Porsupuesto esta transicion exige que exista un co-
nocimiento practico de las motivaciones, las capaci-
dadesy unjuicio de las posibilidades, reales en cada
nacion.

4. La necesidad de las acciones para enfrentar
los problemas del desarrollo tengan en cuenta
el impacto de las fuerzas culturales sobre el
desarrolloy la programacion econémica. "“Fre-
cuentemente hay diversas formas de alcanzar el mis-
mo objetivo, y debiera escogerse la que este mas de
acuerdo con las costumbres o la cultura el pais”.

5. La necesidad de concentrar esfuerzos, dado
que "La dispersion de esfuerzos de una multitud de
organismo internacionales en un pais pequefio y re-
lativamente poco importante como Colombia, ha sido
increible”.?®

6. Un elemento esencial que permite la diferencia-
cion entre paises desarrolladosy en desarrollo, de-
pende del grado en que cada uno controle el am-
biente econdmicoy particularmente la reduccion del
crecimiento demografico no tanto por mortalidad
excesiva sino por baja natalidad. Lo que sugiere que
la preocupacion principal seria la abolicién o dismi-
nucion de la pobreza extrema.

7. El eje de las acciones debe sustentarse en la
planificacion: eleccion de objetivos, diagndsticoy es-
trategias.

b- La Identificacion del Subdesarrollo

Las aproximaciones para diagnosticar el subdesarro-
llo tienen algunos componentes generales que son
de orden histdrico y comparativo, donde es mas sig-
nificativo lo segundo, para definir las acciones hacia
el desarrollo.

b.1 La Baja Productividad y los Ingresos

Los elementos mas generales estan referidos a la baja
productividad y a la desigualdad de ingresos. Los fac-
tores que explican elavance de Nueva Escocia, Nue-
va Inglaterray Ontario estan dados por cuatro facto-
res: uno, abundancia de recursos naturales en relacion
conlapoblacion; dos, la herencia cultural de trabajo
y prevision; tres, laigualdad basica del ingreso; cua-
tro, existe una economia sencilla en su estructuray
funcionamiento. Conrelacion a los paises en desa-
rrollo se considera que frente al primer factor habria
ciertaidentidad, sin embargo enrelacion con los otros
tres factores se presentan diferencias serias: hay poca
gjecucion del trabajo, hay complejidad econdmica sin
entender su funcionamiento y unagrande y crecien-
te desigualdad.

Hay una serie de factores combinados que producen
la desigualdad; por un lado el monopolio sobre la
educaciony las habilidades; la mala administracion
publica, pago incorrecto de impuestos; inflacion cro-
nica, estos factores conspiran para hacer masricos a
losricos. El convenio entre losricos y los trabajado-
res en urbanos via legislacion laboral.

275 | CURIE L. Desarrollo Econdmico Acelerado. Pg. 20
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Por consiguiente tenemos dos formas de desigual-
dad, latradicional entre propietariosy trabajadoresy
la nueva entre trabajadores urbanos organizadosy
vinculados a laindustriay los cuenta propia rurales
en su mayoria. Los efectos de la desigualdad en el
ingreso se expresan en las restricciones cuantitativas
de divisas dados los gastos en bienes suntuarios de
parte de quienes concentran elingreso.

La desigualdad expresada en los ingresos salariales
entre agricultura e industria, esimpulsada porlain-
dustrializacion y una deficiente mecanizacion agrico-
la. Con las distintas consecuencias sociales, econo-
micas, culturales entre los pobladores. Hay formacion
de economias hibridas con un funcionamiento com-
plejo, como son las pequeias producciones artesa-
nales, inflacion de salarios en industria organizada, la
combinacion de economias de subsistencia con eco-
nomias monetarias, los problemas creados por las
exportaciones la expansiony concentracion del cré-
dito. Otra caracteristica es la elevada tasa de creci-
miento demografico.

b.2 El Crecimiento Acelerado la Alternativa al
Desarrollo de los Paises Subdesarrollados.

Considera necesario el planteamiento de un enfoque
alternativo como eje del plan de rompimiento, frente
alos paises en desarrollo, destacando varios elemen-
tos para su propuesta de organizacion:

b.2.1. La Propuesta General del Crecimiento
Acelerado

“El objetivo global del plan es la creacion de empleos
no agricolas para los agricultores” partiendo de la di-
namica de la poblaciony lafuerza de trabajo, las cua-
les crecen rapidamente. Con este objetivo global, la
demanda de vivienda urbana para la poblacion espe-
rada creceria.

En esta dindmica “no se puede prever la tasa de in-
cremento en lainversion total que resultara compati-
ble con la posibilidad fisica de producir sin incurriren
lainflacion”.

Con los incrementos en la proporcion del ingreso
ahorrada e invertida, resultaria en un aumento enla
ocupaciony la produccion, combinando conlosin-
crementos en el consumo.

Conuna politica de ingresos adecuada, es inevitable
unincremento en lainversiony en los precios, que
aumente la ocupacion, e incentive los incrementos
enla produccion agricola. Este problema de la infla-
cion de ingresosy precios, originado porla “fijacion
unilateral de preciosy salarios”, es laamenaza mas
grande que presenta el programa, la cual se podria
enfrentar de diferentes formas: una, evitando aumen-
tos en los programas de vivienday servicios publicos
porencima de los existentes; dos, construir coopera-
cion entre “industrialesy lideres sindicales de los sec-
tores de laindustria manufacturera que en el pasado
se han aprovechado masrapidamente de cualquier
aumento de la demanda monetaria”; tres, realizar
“estudios en cadaindustria, con el objeto de prever
los requerimientos de inversion, y de determinar los
niveles del crecimiento de la demanda fisica en que
puede esperarse el surgimiento de puntos de estran-
gulamiento”;y cuatro, “explorar formas alternativas
de satisfacerla demanda”, vias, artesanias, raciona-
miento de energia eléctrica, reduccion de inversion
publica.

Los aspectos centrales del objetivo del programa de
rompimiento:

«No es aumentar el PNB, como garantizar en poco
tiempo, viviendas, servicios publicos urbanos, y bie-
nesy servicios de consumo masivo.
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«Resolver el problema agrario disminuyendo la com-
petenciay aumentando la demanda efectiva.
«Pasar el punto donde no se regresa.

Elincentivo mas que exenciones tributaria seria la
demanda como enlaguerra.

Ubica su enfoque como una forma de hacer operati-
valaley de Say, “el producto del trabajo de un hom-
bre constituye la demanda del producto del trabajo
de otro hombre”.

El programa corrige el funcionamiento de las fuerzas
econdmicas en la medida que sustituye “el elemento
de repulsion porel de atraccion en la movilidad del
trabajo, y al superar la resistencia que tal movilidad
presenta el aumento de los elementos monopolicos
enlaindustriay el trabajo”.

b.2.2 Internamente

Aumentarla productividad para las ocupaciones me-
nos productivas, con incentivos o atraccion que ven-
zalalentitud en la movilidad del trabajo, o remover
los obstaculos a la movilidad, por tanto, el objetivo
no puede ser el X% de crecimiento del PIB, sino la
creacion de un cierto nimero de empleos no agrico-
las en un tiempo dado, especialmente en vivienda
urbana, servicios publicos, articulos para trabajado-
res, de manera que los nuevos empleos produzcan
bienes para los empleados nuevos. Busca entonces
que se haga un mayor énfasis en el incremento del
consumo de los sectores mas pobres, mas que au-
mentarlainversion. Este seria el objetivo que tiene
como base diagnostica “la ocupacion deficiente ge-
neralizada, particularmente en las areas ruralesy en
los pueblos pequefios”; en Colombia 1961, “el punto
principal era la migracion de la fuerza de trabajo a las
ciudades”, donde la clave era generacion e empleos

mejor remunerados, en este caso “la migracion seria
unaconsecuencia, mas que el bien generador”.

b.2.3 Externamente

Enlorelacionado con el sectorexterno requiere res-
tringir laimportacion y/o produccion de bienes sun-
tuarios, a través de manejo de las licencias y los im-
puestos, donde su orientacion debe dirigirse en dos
0 tres sectores: nueva maquinaria de industria textil;
equipos para plantas de agua, drenaje y electricidad
enlas ciudadesy herramientas manuales paralain-
dustria de la construccion, busca utilizar el criterio de
que, “siel capital es escaso, debiera darse preferen-
ciaalasinversiones que produzcan rendimientosin-
mediatos”, lo cual cambiaria el “énfasis del raciona-
miento de divisas”. Por lo tanto, el control de las
licencias dada la situacion y criterios sobre las divisas
se convierte enuno de los principales instrumentos
de la politica conjuntamente con la vivienda.

b.2.4 Los Ejes de la Politica Urbana

Elmodelo del plan urbano, en el esquema de politica
urbana nacional para los paises en desarrollo, esta
sustentado en 11 puntos:

1.Fijar limites fisicos y demogréaficos a las ciudades,
donde los costos de transporte y servicios publicos
crecen rapidamente.

2.Conservar el caracter agricola y rural de la tierra
proxima alas ciudades.

3.Fijar precios altos a la propiedad y al uso de auto-
moviles privados.

4 Proporcionarviviendas a la poblacion que este cer-
canas al trabajo.

5.El centro o el nucleo de viviendas, debe quedar
vedado alos automaoviles.

6.Proporcionar transporte pablico comodo y rapido.
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7.Las zonas enruinas en los centros de las ciudades
parala construccion de residencias permanentes.
8.Las nuevas viviendas planearse para la clase media
y alta de los trabajadores.

9.Rodear a las grandes ciudades de anillos periféri-
cos, parareducir su trafico.

10. Construir ciudades con vision de permanencia que
le dé otra forma al paisaje.

11.Establecer un sistema de incentivosy sanciones
que estimule el desarrollo urbano balanceado evitan-
do el gigantismo.

ENFOQUE LATINOAMERICANO

Bajo este enfoque presentamos algunos elementosy
componentes basicos que relaciona ideas de escue-
lasy autores en varias direcciones, la CEPAL, la de-
pendencia.

ENFOQUE CEPALINO
El centroy la periferia. Sintesis de ideas.

A partir de la segunda posguerra del siglo XX, se orga-
nizaron instituciones que impulsaron diferentes pro-
puestas de desarrollo economico, y en el caso de
Ameérica Latina, se constituyo la CEPAL — Comision
Econdmica para América Latina—Ia cual, formulo su
propuesta, cuya base estaria en una dinamica que
diversificaray transformara, la estructura productiva
a partir de un cambio en la especializacion que los
paises de la region habian traido. En gran parte, se
buscaresponder porque el diferencial de las estruc-
turas que generaron desarrollo, como se conforma-
ron paises con caracteristicas tan diferentes, que pa-
peljugo el progreso técnico, las relaciones comerciales
internacionales, la division internacional del trabajo
bajo la 6ptica de las ventajas comparativas, y las fun-
ciones del Estado en dicha direccion.

Bajo una concepcion historica-estructuralista la CE-
PAL, organizd y orient6 las politicas y acciones pro-
puestas para el desarrollo de América Latina partien-
do de este enfoque que “implica un método de
produccion del conocimiento muy atento al compor-
tamiento de los agentes socialesy a la trayectoria de
las instituciones, que se aproxima mas a un proceso
inductivo que a los enfoques abstracto-deductivos
tradicionales”?s.

Este sentido historico estructural significa que en gran
medida, fue un método utilizado en el orden compa-
rativo, que llevo a ver como “las estructuras subde-
sarrolladas de la periferia latinoamericana condicio-
nan — mas que determinan — comportamientos
especificos de la trayectoria desconocida a priori. Por
tal motivo, merecen y exigen estudios y analisis en
los que la teoria econdmica con el sello de la univer-
salidad solo puede emplearse con reservas, para po-
derincorporar esas especificidades historico-regiona-
les.”?’” Por lo tanto, sin desconocer los avances y
explicaciones conceptuales universales con aplicacio-
nes especificas al caso latinoamericano en generaly a
las economias nacionales en particular.

Los primeros conceptos creados a partir de los dife-
rentes estudios nacionales de la CEPAL, se identifica-
ron a partir de investigar la estructura economica
mundial de la segunda posguerra del siglo XX, la cual
presentaba dos ejes; uno, los paises periféricos que
tenian estructuras economicas especializadas y es-
tructuras tecnoldgicas heterogéneas. Dos, l0s paises
centrales que tenian estructuras econdmicas diversi-
ficadasy estructuras tecnoldgicas homogéneas.

276 | BIELSCHOWSKY Ricardo, 1998. Evolucion de las ideas de la CEPAL. Ob.
Cit. Pag. 24.
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Este enfoque Cepalino, centro-periferia caracteristi-
co del capitalismo de la posguerra, ha tenido varios
momentosy hoy todavia incide en las politicasy con-
cepciones, de como adoptar modelos que resuelvan
los problemas del desarrollo de los paises de la re-
gion. La sintesis evolutiva en el ambito de la teoria
econdmica como en el de la politica econdmica se
presenta en el cuadro namero 2.1 alli se muestra la
creacion conceptual del sistema centro-periferia, el
deterioro de los términos de intercambio en su ver-
sion contable, ciclos e industrializacion, lainflaciony
los analisis estructurales al desarrollo; también las di-
ferentes politicas de desarrollo las relaciones econo-
micas internacionales, agraria, social, laboral y de in-
gresos.

En la misma direccion pero con una superacion del
tiempo que va hasta después de los 90, el cuadro
numero 2.2 cuya division se basa en temasy perio-
dos de analisisy en los tres elementos permanentes
para el analisis historico-estructural como son: lain-
sercion internacional; las condiciones estructurales
internas (economicasy sociales) del crecimiento/pro-
greso técnico, y del empleo/distribucion del ingreso;
ylaaccion estatal.

La anterior erala base de la conceptualizaciony tipi-
ficacion de las caracteristicas y las formas, como fue
estructurdndose en el mundo cada pais, por tanto,
se consideraba, “que centrosy periferia se constitu-
yen historicamente como resultado de la forma en
que el progreso técnico se propaga en la economia
mundial. En los centros, los métodos indirectos de
produccion que el progreso técnico genera se difun-
denenunlapso relativamente breve a la totalidad del
aparato productivo. En la periferia se parte de un atra-
soinicial, y al transcurrir el periodo llamado de ‘de-
sarrollo hacia fuera’, las nuevas técnicas solo se im-
plantan en los sectores exportadores de productos
primariosy en algunas actividades econdmicas direc-

tamente relacionadas con la exportacion, las cuales
pasan a coexistir con sectores rezagados en cuanto a
la penetracion de las nuevas técnicasy al nivel de la
productividad del trabajo"?"®, en con secuencia el sis-
tema se construye de manera simultanea, en la me-
dida que, lalogica de cada region en el capitalismo
tuvo una forma de absorbery organizar el problema
técnico sobre el resto de la actividad productiva, ade-
mas que esta forma estuvo sostenida por una divi-
sioninternacional del trabajo bajo la teoria de las ven-
tajas comparativasy en algunos casos con las leyes
del mercado en las condiciones centripetas del desa-
rrollo capitalista.

278 | RODRIGUEZ Octavio, 1983. “La teoria del Subdesarrollo de la CEPAL".
Siglo XXI editores. México, pag. 26
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Cuadro 2.1 Resumen de las ideas de CEPAL 0. Rodriguez®™®
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Serequiere entonces lograrimpulsar un proceso de-
liberado de desarrollo, que disminuyala brechain-
dustrializadora con los paises centrales, lo cual sugie-
re una “conduccion deliberada del proceso de
industrializacion sustitutiva por medio de la planifica-
cion, constituye pues unaidea-fuerza ala cual se da
muchaimportancia en los documentos de la CEPAL,

ya que dicha conduccion se considera un requisito
indispensable del desarrollo de las economias perifé-
ricas”®; por consiguiente no solo se disefia que ha-
cer?, laindustrializacion sustitutiva, y ;como hacer-
lo?, via planificacion indicativa, son entonces las
acciones en el marco del Estado intervencionista, de
tipo keynesiano en al periferia.

Cuadro 2.2 Sintesis de los elementos analiticos que componen
el pensamiento de la CEPAL BIELSCHOWSKY
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Fuente: Bielschowsky Ricardo, 1998. Evolucion de las ideas de la CEPAL. Ob.Cit. Pag. 23
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Enladireccion de construirel concepto centro-peri-
feria, es de importancia tener presente las observa-
ciones de Prebisch quién posteriormente planted:

“"Tome como punto de partida la consideracion se-
gun la cual el capitalismo periférico era parte inte-
grante del sistema mundial, ordenado de acuerdo al
esquema pretérito de la division internacional del tra-
bajoy de las ventajas comparativas. Capitalismo sub-
sidiario, apendicular, subordinado a los interese de
los paises avanzados bajo el signo de la hegemoniay
delimperio de las leyes del mercado. El capitalismo
de esos paises avanzados era esencialmente centri-
peto, y sigue siéndolo. Su dindmica, con ser muy im-
portante, no bastaba para que la periferia pudiera
impulsar su propio desarrollo; ella debia alguna vez
crear su propia dinamica rompiendo aquel esquema
pretérito. Para lograr este objetivo, la periferia tenia
que industrializarse, esto es, hacer en forma delibera-
dalo que ladindmica de los centros no habia traido
espontaneamente.

Nos esforzamos entonces en hacer comprender, que
dado el retardo historico del desarrollo periférico,
debido alaindole centripeta del capitalismo, resulta-
ba necesario proteger moderadamente las nuevas
industrias para compensar sus mayores costos. Tal
fue el principio de sustitucion de importaciones so-
bre el cual se sustentaba el concepto del desarrollo
hacia adentro. La sustitucion fue una consecuencia
de las condiciones de los centros, adversas a las ex-
portaciones periféricas”"?’

Construido el que y el como del desarrollo para Amé-
rica,y con un camino recorrido de dos décadas uno
de sus mentores principales, Prebisch, llevaria a un
replanteamiento en la propuesta del modelo ubican-
do la posibilidad de su transformacion, a partir de,
“una sintesis entre socialismo y liberalismo. Socialismo en
cuanto seran materia de decision colectiva el ritmo de la acu-

mulacién y la correceion de las disparidades estructurales en
la distribueion del ingreso. Y liberalismo, én cuanto la asig-
naeién de capital para responder a la demanda se realizard
libremente en el mercado segun decisiones individuales. Li-
bertad econdmica, unidad estrechamente a la libertad politi-
ca en su version filosofica primigenia®® . Las condicio-
nes para el desarrollo habian cambiado, las estructuras
productivas se habian diversificado, sin embargo, las
consecuencias sociales no se veian lo cual demanda-
ba una orientacion diferente para la definicion colec-
tiva del ritmo de acumulacion que corrija las dispari-
dades en distribucion delingreso y una asignacion de
capital individual.

Por supuesto que esto requiere y exige la formula-
cion de instrumentos que permitan impulsar la trans-
formacion a través de la propuesta de Prebisch, quien
orienta que la construccion del Estado tenga una Pla-
nificacion Democratica, en la medida que, “Planifica-
cion significa racionalidad colectiva, y ésta racionali-
dad exige que el excedente se destine a acumulary
redistribuir, asi como a gastos e inversiones del Esta-
do.Laacumulaciony laredistribucion estan unidas
estrechamente, pues al absorberse con creciente pro-
ductividad la fuerza de trabajo de los estratos inferio-
res, asi como la que el sistema emplea espuriamente,
irilan mejorando progresivamente la productividad y
los ingresos. Se trata de una redistribucion dinami-
ca"? era unareorientacion fundamentalmente diri-
gida hacia unaredistribucion que de manera dinami-
camejorara los ingresos, de la mayoria de la poblacion
en América Latina.

Por otra parte y en especial porlaformay porla na-
turaleza de las relaciones entre los paises centralesy

281 | Prebisch Raiil, 1981. Capitalismo Periférico Crisis y Transformacion. FCE.
México pg. 26 y ss.
282 | Prebisch Raiil, 1981. Capitalismo Periférico... ob. cit. Pg. 49.

283 | Prebisch Raiil, 1981. Capitalismo Periférico... ob. cit. Pg. 48.
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periféricos, y dado el caracter centripeto de la eco-
nomia de los primeros, lo cual se debié “fundamen-
talmente aunfendmeno estructural que lleva a los
centros aretenerlos frutos de su progreso técnico.
Bien sabemos que estos frutos no se difunden al res-
to del mundo a través de la disminucion de los pre-
cios conforme aumenta la productividad™?®, lo cual
requiere y exige que haya una redistribucion en la
division internacional del trabajo, donde primero los
frutos de la productividad beneficien a los paises pe-
riféricos, dada la diferencia en relacion a laforma como
se generaron las relacionesy las dindmicas producti-
vas, a partir de las relaciones de mercado y division
internacional del trabajo del siglo XIX, que conllevo
en el plano de las relaciones economicas internacio-
nales un proceso de deterioro de los términos de in-
tercambio que no permitieron impulsar dindmicas de
acumulacion hacia la industrializacion en nuestros
paises.

El modelo sustitutivo

Enla propuesta central de la CEPAL, de final de los
anos 40 einicios de los 50 del siglo XX, con ejes con-
ceptualesinspirados en las orientaciones intervencio-
nistas del Estado de tipo keynesiano, apuntando a
incrementar elingreso per-capitay los niveles de vida
de la poblacion, en esta direccion enfatizaron cuatro
aspectos enlos cuales encontramos, las partes del
modelo sustitutivo:

1)Aumentar la productividad con la promocion in-
dustrialy el fomento tecnoldgico.

2)Aumentar el ahorroy la capacidad paraimportar.
3)Intervenir en el comercio y las ventajas comparati-

vas por las asimetrias entre centroy periferia; tam-
bién se necesita atenuarla vulnerabilidad externa.

4)La perspectiva estratégica en la Periferia, dando al
Estado el papel protagdonico para definiry ejecutar
esta vision estratégicas.

Sitenemos en cuenta que la base del modelo era la
industrializacion como parte central de la diversifica-
cion productiva, las lineas principales de esta fase del
modelo estaban explicadas a partir de seis puntos
centrales?®:

1.Cuando la economia mundial logra ciertos niveles
de maduracion y/o ingreso, la industrializacion es la
forma necesariay espontanea del desarrollo periféri-
co. Que seimpulso con un rezago estructural.
2.Lasustitucion de importaciones es la forma obliga-
dade laindustrializacion periférica, cambiando la com-
posicion de lasimportaciones. Se considero que ha-
bia una fase inicial de sustitucidn relativamente fécil,
la cual, buscaba sustituir mercados de consumo ya
existentes, para pasar a una etapa de produccion de
bienes intermedios y de capital, lo cual exige una
mayor diversificacion de la produccion.
3.Latendencia al desequilibrio externo, inherente a
laindustrializacion sustitutiva, tanto en la fase inicial
y con mayor énfasis en la segunda; en la medida que
la nueva composicion de lasimportaciones presiona
sobre la balanza de pagos, afectando la capacidad de
importar.

4 Laindustrializacion tiende a producir desempleo de
lafuerza de trabajo.

9.Laindustrializacion genera desequilibrios intersec-
toriales enla produccion.

6.Las condiciones de la agricultura inciden en las Glti-
mas 2 tendencias.

284 | Prebisch Radl, 1981. Capitalismo Periférico...ob. cit. Pg. 183

285 | SALAZAR XIRINACHS José Manuel, 1991. “El papel del Estado y del
Mercado en el Desarrollo Econdémico”; en: El Desarrollo Desde Dentro. Un
Enfoque Neoestructuralista para América Latina, Compilador Osvaldo Sunkel,
Lecturas del Trimestre Econémico 71, FCE, pg. 457 y 458

286 | RODRIGUEZ Octavio, 1983. “La teorfa del Subdesarrollo... ob. cit. Pg. 59.
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El Deterioro de los Términos de Intercambio

En el andlisis de las relaciones entre el centro y la
periferia, una de estas, esta referida a los movimien-
tos de los diversos bienesy servicios, existentes en-
tre las diferentes economias de unosy otros paises.
Elpoderde compragenerado porlas exportaciones
de un pais, esta determinado por el tipo de bienes
que se exportany los que se importan, los cuales,
estan intimamente vinculados porlas relaciones de
precios, esta situacion puede reflejar para un pais
deterioro o no, dependiendo de el tipo de bienes que
exporta e importa. En el caso de América Latina, la
relacion con los paises centrales operd de acuerdo
las funciones que en el mercado internacional tenia
en términos de produccion de bienes primarios, fren-
te alos bienesindustriales producidos por el centro,
esto implicé que dadas las caracteristicas de los bie-
nes transados en los mercados internacionales, 10s
nuestros reducian el poder de compra a través del
tiempo, lo cual implicaba un deterioro de los térmi-
nos de intercambio para los productos primarios, lo
que generaba una serie de desigualdades en el co-
mercio internacional las cuales operaban en contra
de la periferiay de los ingresos de ésta.

Las caracteristicas centrales de los términos de inter-
cambio, son consideradas a partir de®”:

-Un alza enrelacion con los bienes primarios conlle-
va, un traslado del progreso técnico del centro ala
periferia, y por esta via un aumento del ingreso real
por habitante.

- Si es constante o igual la relacion de intercambio
implica que tanto, centro como periferia conservan
los frutos de su propio progreso técnico.

- Un deterioro conlleva una pérdida de los frutos del
progreso técnico de la periferia hacia el centro.

Se presentan tres interpretaciones sobre este feno-
meno, unatiene que ver con laversion contable, la
cual mide, primero, elingreso real por persona en la
actividad primaria, en términos de bienes industria-
les; segundo, el ingreso por persona en la actividad
industrial en términos de bienes industriales; el terce-
ro, expresa elingreso de una persona ocupada enla
actividad primaria medida en bienes primarios y el
cuarto, muestra el ingreso de una persona de la acti-
vidad industrial, medida en términos de bienes pri-
marios.

Porsu parte la version ciclos, expresa las fluctuacio-
nes del ciclo en la actividad productiva,y el compor-
tamiento de los términos de intercambio, “mejoran
para la periferia durante las crecientes ciclicas, pero
el empeoramiento en las menguantes excede las al-
zas anteriores, de modo que a través de tales oscila-
cionesse produce unatendencia alargo plazo de su
deterioro™?,

Inflacion Estructural

Este topico tuvo como ejercicio los diversos trabajos
que se conformaron durante los 50, que buscan ex-
plicarlas causas reales a los problemas de lainflacion
en los paises periféricos, por tanto considera que es-
tos procesos inflacionarios en los paises latinoameri-
canos, “tienen sus raices en los desequilibrios gene-
rados en la esfera real del sistema econdmico vy,
especialmente en ciertas caracteristicas y rigideces de
los sectores externoy agricola®. En gran parte esta
interpretacion fue opuesta ala que se impulsaba des-
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7 287RODRIGUEZ Octavio, 1983. “La teoria del Subdesarrollo... ob. cit
Pg. 49y ss.
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8 288RODRIGUEZ Octavio, 1983. “La teoria del Subdesarrollo... ob. cit.
Pg. 57
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9 289RODRIGUEZ Octavio, 1983. “La teoria del Subdesarrollo... ob. cit.
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de las organizaciones multilaterales tipo Fondo Mo-
netario Internacional.

La Transformacion Productiva.

Ladécadadelos 50y 60 se vinculo la GEPAL con las
politicas de las reformas que viabilizarian el desarrollo
yladiscusion sobre la dependencia; los afios 70 plan-
tearon un nuevo estilo de crecimiento; durante los
80 la crisis de la deuday la década perdida e inician-
do los afios noventa del siglo XX, la CEPAL, realiza
una nueva propuesta de “Transformacion Productiva
con Equidad”, en la medida en que el crecimiento
economico no ha conducido necesariay automati-
camente ala equidad, y considera que: “la equidad
no puede alcanzarse en ausencia de un crecimiento
sdlido y sostenido, el crecimiento exige un grado ra-
zonable de estabilidad sociopolitica, y esta implica, a
su vez, cumplir con ciertos requisitos minimos de
equidad”®, la preocupacion central entonces, son
los problemas que genera lainequidad dada la expe-
riencia de 4 década antesy en consecuencia consi-
derala GEPAL, que enlos 90, la forma de mejorar la
equidad se realiza a través de los siguientes objetivos:

1.Minimizarla proporcion de personasy hogares cu-
yas condiciones de vida se ubican por debajo de los
que lasociedad considera aceptable, tanto economi-
ca como social y politicamente.

2.Promover el desarrollo de los talentos potenciales
existentes en todoslos grupos de la sociedad, elimi-
nando privilegios, discriminacionesy desigualdades,
sociales, étnicas, geograficas o de sexo.

3.Buscar que el poder, lariquezay los frutos del pro-
greso técnico, no se concentren, restringiendo a las
generaciones presentesy futuras su ambito de liber-
tad291

En esta direccion de “Transformacion Productiva con
Equidad”, la GEPAL, propone la necesidad de realizar

un “Enfoque Integrado”, el cual combina las “Com-
plementariedadesy Oposiciones entre Crecimientoy
Equidad”, de tal forma que el objetivo de este tipo de
enfoque es considerado a partir de: “proponer politi-
cas que aprovechenyrefuercen las complementarie-
dades, y también las que debiliten las oposiciones,
para asi permitir que los objetivos de crecimientoy
equidad, se consideren en forma simultanea mas que
en forma secuencial, como una sola tarea”2.

Esto quiere decir que enla busqueda del enfoque in-
tegrado hacia el desarrollo, éste debe considerarde
manera central tres politicas bdsicas, que contribu-
yan de manera simultanea a la equidad: la primera
aumentar el empleo productivo, el indicador que
muestra los logros del crecimiento con equidad si-
multaneay complementariamente, lo cual requiere
de manera central su estimulacion, "mientras no se
pueda asegurar a toda la poblacion el acceso
a un empleo productivo, no se podra pensar en
una minima igualacién de oportunidades™ *.

Segunda, lainversion en capital humano, (capacita-
cion, educacion, nutricion de madres embarazadasy
nifnos, y salud, que incluye agua potable y alcantari-
llado), esto exige un aumento en la dinamica descen-
tralizadora y autonomica que “induzcan a una mas
prontay mayor atencion de las necesidades del pu-
blico, asi como una mayor eficiencia en el uso de los
recursos”?*

290 | NACIONES UNIDAS CEPAL, 1992. “Equidad y Transformacion Productiva:
un Enfoque Integrado”, Santiago de Chile, pg. 15.

291 | NACIONES UNIDAS CEPAL, 1992. “Equidad y Transformacion... ob.cit. pg.
15

292 | NACIONES UNIDAS CEPAL, 1992. “Equidad y Transformacion... ob.cit. pg.
16y ss

293 | NACIONES UNIDAS CEPAL, 1992. “Equidad y Transformacion... ob.cit. pg.
16
* Subrayado nuestro.

294 | NACIONES UNIDAS CEPAL, 1992. “Equidad y Transformacion... ob.cit. pg.
19
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Tercera, las transferencias, en este caso seria el (ini-
co donde “los avances podrian lograrse a expensas
del crecimiento”

Por tanto, empleo productivo, inversion en capital
humanoy transferencias se convierten en los ejes que
permiten la “Transformacion con Equidad”.

Porotro lado, latendencia dindmica de democratiza-
cion en los diferentes paises de la region que hace
parte central en la actividad de las acciones del Esta-
do, exige que se impulsen procesos de participacion,
para lograrigualdad de interlocucion, de los diferen-
tes agentes sociales con el Estado, y también impul-
sarla descentralizacion la cual fortalece “lazos entre
la actividad pablicay la participacion de agentes re-
gionalesy locales en decisiones publicas"?®, lo cual
significa que en funcion de la democratizacion los ejes
son participaciony descentralizacion.

Enladireccion del desarrollo, la democratizacion de
actividades que induzcan a una mayor equidad, re-
quiere, “creary fortalecer vinculos positivos entre la
participacion politicay la equidad, reconociendo una
dimension politica en esta dltima. Esta dimension
entrafia que los sectores mas rezagados y vulnera-
bles tengan instancias de expresion que les permitan
estar presentes enla demanda de los agentes socia-
les en cuanto ala asignacion y uso de los recursos,
tratese de recursos fisicos, econdmicos, culturales o
de poder”®® erala macrotendencia democratizado-
ra que conllevaba unvinculo estrecho de participa-
cion politica con equidad.

Enla dindmica democratizadora se requerian unas
nuevas relaciones generadas porlos diversos agentes
relacionados con el Estado, ya que se presentan al-
tos niveles de desigualdad por los diferentes niveles
de organizacion de los sectores sociales, que les per-
mitan negociar o presionar decisiones publicas, de
diferente manera, por tanto:

“agentes atomizados en el llamado mundo popular,
que a duras penas logran constituir un nucleo para
intentar negociaciones parciales con el Estado o el
municipio; pérdida de legitimidad y de capacidad
movilizadora de parte de la organizacion sindical tra-
dicional, sea por desgaste interno o por la informati-
zacion de un alto porcentaje de la fuerza de trabajo
que ingresa al mercado laboral; y grupos de presion
con mayor podereconomico que tienden, cada vez
mas, a organizarse corporativamente para procesary
negociar demandas inmediatasy estratégicas">*’

Es pues elinicio de identificar de que las funciones
del Estado debenreflejarlas necesidades del desarro-
llo paratodos.

ENFOQUE DEPENDENTISTAYY PENSAMIENTO
LATINOAMERCANO

Parte de las condiciones sobre las cuales se puede
acercar a realizar una explicacion en América Latina,
se reflejan en los cuadros nimeros 2.3 sobre pobla-
ciony 2.4 sobre el valor agregado en el mundoy en
América Latina; se deja para que se investigue en te-
mas como deuda externa latinoamericana, cambio
social, tecnoldgico y politico etc.

Con el cuadro numero 2.3 sobre la evolucion de la
poblacion, primero su distribucion espacial de acuer-
do alaszonas urbanasyrurales del continente, po-
demos clasificarla en funcion de esta distribucion asi:
los paises con un alto nivel de urbanizacién con mas

295 | NACIONES UNIDAS CEPAL, 1992. “Equidad y Transformacion... ob.cit. pg.
243

296 | NACIONES UNIDAS CEPAL, 1992. “Equidad y Transformacion... ob.cit. pg.
239

297 | NACIONES UNIDAS CEPAL, 1992. “Equidad y Transformacidn... ob.cit. pg.
240.




Teorias y enfoques del Desarrolio

del 80% de la poblacion ubicada en este espacio, te-
nemos solamente cuatro durante los ochentay no-
venta pero para el 97 ya hay cinco, los cuales son:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Venezuela, este (l-
timo con el 94.8%.

Por otra parte los paises con una urbanizacion entre
media y alta, que tienen una poblacion del 50% al
80% en las zonas urbanas, los cuales pasaron de 9en
os anos ochentaai2enlos noventa.

| os paises con dinamicas rurales donde la poblacion
5e encuentra entre un 30% y un 50% en las zonas
urbanas los cuales presentan una disminucion en el
periodo de 13 paises en 1980 a 9 en 1997.

Cuadro No 2.3 América Latina. Poblacion urbanay rural 1980 - 1997

Esto refleja la tendencia creciente hacia la urbaniza-
cion de América Latina, con las consecuencias que
esto representa parala poblaciony el desarrollo, des
de el punto de vista social, econdmico, politico, am-
biental, en la estructura de los servicios publicos do-
miciliarios, vivienday de la nueva dualidad que nos
habla Castells, como la informalidad en los procesos
de trabajo, pero educada, por consiguiente no solo
se presenta la marginalidad tipica de los afios 60 con
la transicion de los paises grandesy la dependencia
conlosindices de pobrezay concentracion del ingre-
so, relatados por Naciones Unidas, por tanto, tam-
bién se presenta el desempleo del trabajo calificado
resultado de un proceso creciente de participacion
del sectorservicios en laeconomia, como seve en e
cuadro namero 2.4,y con procesos desindustrializa-
dores.

1980 1530 194/ p
Lrbans Rural Hlriars Urana Furs W Urians Urhana Fura W Uriars

Pais

Arganiing 2340 4 5133 2313 7 887 4,544 B&T 30870 4, B2 258
Bahamas 125 &7 GH.E 181 a5 o | 1683 a0 GA.1
Bairbadas 100 1485 .7 114 143 EE 124 141 45 B
Bedice 75 71 5.7 B0 o 477 108 118 47 8
Bodivia 2,385 2990 44 3 3435 aar 523 4 T anora 508
Bragd 50,334 41 338 =} 112543 35,357 TEA 135272 28,152 528
Chils 9,084 2083 &1.2 11,134 1,786 BG4 12,800 1,723 &2
Cnkambia 17,300 8325 B4 B 23079 9517 08 FFTT 2 Ret 51 ] T4 R
Casta Rica BEs 12488 431 1420 1,615 468 1,780 1,795 49 8
Ecissdar 4,739 4 221 a7 & TTR 4, 490 BE 3 -1 4. 48% B4
El Salvador 1,880 2847 41.3 2432 2,65 46 4 2,841 2,583 486
Gustemals 2 8aT 4,253 ] a2 8,121 415 4728 & Tal L1
Clfyana 232 27 3.5 251 S35 248 HE 558 ar
Haili 1,272 4 081 238 1,840 i B4 JE4 2422 5,050 x4
Handuras 1,281 =287 LN 2133 a4, 74T 43T a5 1028 454
Jamaica 1,047 1.116 477 1,318 1,047 = 1,810 &3 64 B
efbcion 42 TEY 24 747 [ e =R 24 FEE k-] 71,008 23 H5T TED
MaCRrAGLIE 1,480 1.310 a3t 2413 1,855 B4 8 3273 1.07a Ta.3
Pamama g70 2L} 447 1,287 1,116 534 1,518 1,205 55.8
FRragLiay 1.3z 1,502 &3 1 2030 2,158 451 2585 2 408 2B
P 11,153 E1T1 Bl 4 15,132 8,437 oz 17,385 6,558 T1.3
Fap, Dominicansa FR-Tr & 820 ol 5 4 J2% a1 EOd =] 4,654 6.1
SuFinaTe 158 147 445 173 &7 431 201 232 45 .4
Trinidad y Tobago g6 468 56.0 Bag a7 Bra i 452 6.2
LIn sy 2,447 4T3 38 & Edd 450 BS & 2755 425 &8
Werazuela 12,510 2.581 H2.B 17,856 1,643 E 21,588 1,184 od B
Aumanca Latina 221,545 132, TE3 &4.4 303,00 118,453 A 352 953 111,783 T

Fuente: estimaciones del BID, basadas en datos ded Gentro Latinoamencano de Demagrafia y la Division de Poblacion de las Naciones Linidas
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DESIGUALDAD: SUS LARGAS COLAS EN LAS
AMERICAS

Muchas de las antiguas colonias que ofrecian las
mejores perspectivas econdmicas a principios de la
época colonial (Basadas en sus dotaciones de recur-
Sos nacionales) se cuentan hoy entre las mas pobres
del mundo. Comenzaron a quedarse atrds en los al-
bores de la revolucion industrial. En 1700, México y
las colonias que habrian de convertirse en los Esta-
dos Unidos tenian ingresos per cdpitas muy simila-
res, y las Islas de Barbados y Cuba, productoras de
azucar, eran mucho mas ricas. De hecho, antes del
siglo XIX en general se consideraba que el territorio
continental de Norteamérica ofrecia perspectivas eco-
némicas mas pobres que el Caribe y América Latina.
Todo Canada, que Voltaire caracteriz una vez como
«unos cuantos acres de nieve», era considerado por
las potenciales coloniales como de un valor compara-
ble al de la pequena isla azucarera de Guadalupe.

Répido incremento del ingreso nacional per capita en
los Estados Unidos y Canada después de 1800

PIB per capita con relacion al De los Estados Unidos
(%)

Economia 1700 1800 1900 2000
Argentina - 102 52 36
Barbados 150 - - 44
Brasil - 50 10 22
Chile - 46 38 28
Cuba 167 112 - -
México 89 50 35 26
Perl - 41 20 14
Canada - - 67 82

Economia 1700 1800 1900 2000

Estados Unidos
(PIB per capita

endolaresde 1985) 550 807 3.859 34.260

-No disponible
-Fuente: Banco Mundial (2001); Engerman, Habery
Sokoloff

Una vez que comenzd la industrializacion en Nor-
teamérica en el siglo XIX, las economias estadouni-
dense y canadiense divergieron drasticamente del
resto del hemisferio. ¢Por qué las areas antes fa-
vorecidas se quedaron atras? El desarrollo depende
no solo de tener oportunidades productivas; depen-
de de crear una oferta interminable de nuevas opor-
tunidades. Una clave para la industrializacion inicial
fue la capacidad de participar en la actividad co-
mercial. En las Américas, solamente los Estados
Unidos y Canada proveyeron las leyes, institucio-
nes y politicas gubernamentales para hacer posible
tal inversion y participacion.

En las colonias espafolas del Nuevo Mundo, los
recursos naturales esenciales - metales y tierras
agricolas altamente productivas - eran susceptibles
de operaciones a gran escala. Esto hizo posible
una gran desigualdad de ingresos, riqueza y capital
humano a principios de la colonizacion. Esta des-
igualdad tuvo gran influencia en la evolucion de las
instituciones. En particular, las instituciones que
emergieron en estas colonias bloquearon el acceso
efectivo a oportunidades de progreso econdémico y
social a una parte representativa de progreso eco-
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ndmico y social a una parte representativa de la
poblacion general.

Esto persistio hasta mucho después de haber ter-
minado la colonizaciony de que la esclavitud fuera
abolida. Estas instituciones inhibieron la acumu-
lacion de capital humano, la expansion del em-
presariado y la creacion de un mercado masivo -
factores considerados importantes en el desa-
rrollo de hoy? Como se acaba de anotar, las so-
ciedades que tenian alta desigualdad en la pro-
piedad de activos al comienzo generaron
instituciones que pusieron restricciones a las opor-
tunidades de progreso economico futuro de los
individuos, y esto puede haber atado esas eco-
nomias a caminos de crecimiento lento.

Nota: Klenon y Rodriguez-Clare (1997) atribuyen
s0lo el 4% de la variacion del crecimiento por tra-
bajador entre paises a variaciones del crecimien-
to del capital por trabajador, en tanto que las va-
riaciones en progreso técnico explicarian el 91%.
Otros estudios llegan a conclusiones diferentes,
en parte debido a que el progreso técnico y la
acumulacion de capital se mueven juntos. Pero
hay pocos estudios que positivamente dan ma-
yor énfasis a las dotaciones iniciales.

Fuentes: Engermany Sokoloff (1997, 2001) y Hoff,
documento base para el Informe sobre el Desa-
rrollo Mundial 2003.

SAMIR AMIN. DESARROLLO AUTOCENTRADO

Para este unidad Amin, es un autor egipcio, que ha
trabajado los problemas de la dependencia no sola-
mente de América Latina sino del tercer mundo, de
alli que se incluya ver algunas de sus obras en este
apartadoy en las propuestas de salida a la gestion de
la crisis capitalista contemporanea, en la medida que
contribuye desde una dptica critica a mirarlas condi-
ciones del desarrollo, sus posibilidades y condiciones
que estan enmarcadas en la forma como se fue es-
tructurando el capitalismo en el mundo.

En el analisis sobre la dependencialo trabaja a partir
de los procesos de dominacion comercial, financiera
y tecnoldgica, cuya caracteristica central se expresa
en caso del comercio, partiendo que “ladominacion
del centro no esla consecuencia del hecho de que
las exportaciones de la periferia estén constituidas por
productos-base, sino de que las economias periféri-
cas no sonmas que productores de productos-base,
esdecir, que esta produccion no estaintegrada a una
estructuraindustrial autocentrada. De ello resulta que,
tomada globalmente, la periferia realiza la esencia de
su comercio con el centro, mientras que porelcon-
trario, las economias centrales realizan las esencias
de susintercambios entre ellas”?%, este conceptoy
experiencia sobre el manejo del sector externo de
parte de las economias dependientesy las centrales
esta presente hasta los inicios del siglo XXI.

Porsu parte lo que se relaciona con la dependencia
financiera se parte del elemento general que mien-
tras que en “el centro el capitalismo, al ser nacional,
su financiamiento esinterno; en la periferia proviene
en gran medida del capital extranjero, al menos por
lo que respecta a la fraccion productiva de las

298 | AMIN Samir, 1977. Desarrollo Desigual. Editorial Ocho de Junio. Medellin
pag. 74.
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inversiones...si las inversiones productivas son fi-
nanciadas con el capital extranjero, necesariamente
deben conducir, tarde o temprano, a un reflujo de las
ganancias en sentido inverso, en forma que el creci-
miento se bloquea”®. En esta direccion las ayudas
externas se convierten en una condicion para que
funcione la especializacion internacional.

Pero si esto sucede desde finales del siglo XIXy du-
rante gran parte del XX, a finales de éste encontra-
mos el fendmeno que “se puede llamar financiariza-
cion del sistema (moderno, capitalista) al proceso
mediante el cual se afirmala dominacion del capital-
dinero, financiero sobre el capital productivo™®, en
gran medida este fendmeno, “enriquece a unos en
detrimento de otros. Solo el progreso de la produc-
cion permite salir de este juego de suma cero. En este
sentido el ciclo D-D* siempre es un factor que agra-
va la desigualdad de los ingresos para beneficio de los
rentitas-usureros dominantes. Este ejercicio se agota
sino se crea en algln lado una base que amplie la
esfera productiva. Ahora bien, resulta que esta base
porlo general se constituye justamente fuera del cen-
tro financiarizado, porlo que implica, en esta etapa,
que exista una dominacion politica eficaz sobre terri-
toriosimportantes™'.

Por otra parte en su texto sobre el capitalismo en la
era de la globalizacion, hace una caracterizacion del
actual sistema mundial a partir de cinco monopolios,
ylos dos siguientes elementos nuevos:

- La erosion del Estado-nacion centrado en si mismo
y al consiguiente desaparicion del vinculo entre la
esfera de lareproduccionyladelaacumulacion, que
acompafia al debilitamiento del control politico y so-
cial, determinado porla frontera del Estado-nacion
autocentardo.

- Erosion de la fractura entre un centro industrializa-
doylasregiones periféricas no industrializadas®®.

Las posibilidades de un pais en “la jerarquia global” se
define por la competencia en el mercado mundial,
donde confluyen diversos factores sociales, econo-
micos, politicosy culturales, en lalucha por el mer-
cado, los centros hoy usan lo que Amin denomina
los cinco monopolios®® que son:

«Monopolio tecnologico, que no funcionan sin apo-
yo estatal y gasto militar.

«Gontrol de los mercados financieros, eficaces dada
laliberalidad de normasy reglas que los gobiernan.
Ahorros gestionados centralizadamente con opera-
ciones mundiales. Se habla del capital financiero el
componente mas mundializado del capital. La globa-
lizacion financiera, “lejos de ser un proceso natural,
resulta ser algo extremadamente fragil. A corto plazo
solo conduce a unainestabilidad permanenteyno a
la estabilidad necesaria para la actuacion eficiente de
los proceso de ajuste”.

«Acceso monopolista a los recursos naturales del pla-
netay su explotacion indiscriminada.
«EI'monopolio de los medios de comunicacion, lle-
vando a la uniformidad culturaly abriendo las puer-
tas para nuevas formas de manipulacion politica.
«EI'monopolio de las armas de destruccion masiva,
con posicion exclusiva de Estado Unidos.

299 | AMIN Samir, 1977. Desarrollo Desigual...ob cit. Pag. 75

300 | AMIN Samir,1999. Los Desafios de la Mundializacion. Siglo XXI editores.
México pag.134

301 | AMIN Samir,1999. Los Desafios de la Mundializacion...ob. Cit. Pag. 136

302 | AMIN Samir, 1999. EI Capitalismo en la Era de la Globalizacion. Editorial
Paidos Barcelona. Pag. 17.

303 | AMIN Samir, 1999. EI Capitalismo en la Era de la Globalizacion...ob. Cit.
Pag. 18 y ss.
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La consecuencia de estos monopolios para la perife-
ria, esta en lamedida que éstos son los que definen el
marco en que opera la ley del valor mundializada y
“el condicionamiento de estos procesos anula el im-
pacto de laindustrialiacion en las periferias, devalla
el trabajo productivoy sobrevalora el supuesto valor
agregado derivado de las actividades de los nuevos
monopolios de los que se beneficia el centro™%.

Bajo las anteriores condiciones la pregunta de Amin,
es ¢Cuales son las condiciones para relanzar el desa-
rrollo en el sur?, y una gran respuesta apunta a reali-
zar un analisis de las diferentes formas que tomaron
las acciones sobre el desarrollo desde la segunda pos-
guerra, caracterizando tres proyectos basicos: “1) el
Estado de bienestaren el Occidente desarrollado; 2)
lasovietizacion en los paises del Este; y 3) la moder-
nizacion acelerada de los paises no alineados, asiati-
coy africanos, del grupo de Bandung, asi como en
Ameérica Latina, que vino en llamarse desarrollis-
mo"3%, Todos estos proyectos fueron considerados
en el marco de las economias nacionales autocentra-
das. Pero después de que se reconstruyo laldgica del
capital unilateral, “El desarrollo ha desaparecido de la
agenda: los gobiernos occidentales preocupados por
la gestion de la crisis; los paises de Europa Oriental
estan abrazando el capitalismo de mercado; y en
América Latina, Africay el mundo Arabe estén pre-
ocupados fundamentalmente por pagar el servicio
de ladeuda externa. Solo los paises en desarrollo de
Asia continuan estando preocupados por mantener
unatasaacelerada de crecimiento econdmico”%; a
esto le sumalas condiciones del estancamiento eco-
nomico el cual no esreconocido como un “desequi-
librio estructural”, dado el triunfo del liberalismo eco-
nomico, el cual busca reconstruir “la l6gica del capital
unilateral, pero esa ldgica no puede, porsisola, ge-
nerar crecimiento y mucho menos desarrollo. La 16-
gica del capital unilateral, basada en la basqueda ex-
clusiva de los mayores retornos financieros, tiende a

producir, por el contrario, una distribucion desigual
de losingresos entre las clases sociales, a nivel nacio-
nal e internacional, que contribuye al estancamiento
economico relativo™® . Esto ha conllevado a una “ca-
tastrofe social” en todo el mundo, desempleo en los
centros,y empobrecimiento en las periferias.

VANIA BAMBIRRA

El método utilizado por Bambirra considera que el
capitalismo latinoamericano se ha desarrollado en el
contexto y expansion del capitalismo mundial, bajo
formas especificas. Para explicar la dependencia lo
hace considerando “como la categoria analitico-ex-
plicativa fundamental de la conformacion de las so-
ciedades latinoamericanasy, a través de ella, de defi-
nir el caracter condicionante concréto que las relaciones
de dependencia entre centro-hegemaonico y paises
periféricos tuvieron en el sentido de conformar de-
terminados tipos especificos de estructuras econd-
micas, politicas y sociales atrasadas y dependien-
tes”3% . Por tanto, su interpretacion parte de un
concepto historico-estructural; el cual explica las le-
yes del movimiento de estructuras especificas, histo-
ricamente condicionadas en las sociedades de Amé-
rica Latina bajo tres aspectos:

«Uno, como parte integrante del sistema capitalista
mundial y su expansion, asi la economia mundial es
determinante en dltima instancia.

304 | AMIN Samir, 1999. EI Capitalismo en la Era de la Globalizacion ob. Cit. Pag.

19.
305 | AMIN Samir, 1999. EI Capitalismo en la Era de la Globalizacion...ob. Cit.
Pag. 115

306 | AMIN Samir, 1999. EI Capitalismo en la Era de la Globalizacion...ob. Cit.
Pag. 116

307 | AMIN Samir, 1999. EI Capitalismo en la Era de la Globalizacion...ob. Cit.
Pag. 117.

308 | BAMBIRRA Vania 1979, El capitalismo dependiente latinoamericano.
Siglo XXI editores Sexta Edicion, pg. 7 y ss
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«Dos, se presenta una redefinicion estructural, en
cuanto la dependencia condiciona la estructurain-
terna, redefiniendo posibilidades estructurales de las
diferentes economias nacionales.

«Tres la propuesta histdrico-estructural, tiene por
objetivo “adecuar la metodologia creada por Marx al
enfrentamiento del estudio de la problematica de las
sociedades dependientes latinoamericanas. O sea,
tratar de explicarlas leyes del movimiento de estruc-
turas especificas, histéricamente condicionadas”®

Los tres aspectos anteriores buscan explicar una teo-
riade ladependenciayno del desarrolloy su Gptica
es fundamentalmente la sociologiay la politica.

En consecuencia organiza y tipifica a los paises en
funcion de laformaen que cada grupo de ellos tomo
laruta de laindustrializacion, como una expresion en
su busqueda de adaptacion a “las necesidades de la
nueva expansion del capitalismo mundial”, bajo dos
dimensiones: una, “El aumento de produccion de
materias primasy de los productos agricolas, a fin de
satisfacerlas demandas crecientes de la nueva fase
de industrializacion en los paises capitalistas avanza-
dos”;ydos, "La expansion de los mercados internos
de estos paises a fin de que sean capaces de absor-
ber mayor cantidad de los productos manufactura-
dos de los paises capitalistas centrales™®, base para
su clasificacion en paises tipo Ay B.

Las caracteristicas para los paises tipo A, cuya base
de industrializacion fue producto de la expansiony
transformacion del sector primario exportador, a
partir de las transformaciones modernizadoras de este
sector, manifiestas: 1°) En la “organizacion social de la
produeeion’”, a partir de generalizar las relaciones capi-
talistas de produccion en los sectores claves de la
economia; lo que implica conformar un mercado li-
bre de trabajo, conquistar el monopolio sobre la pro-
piedad de las tierras ubicadas en regiones importan-

tes, restringiendo las areas de economias de subsis-
tenciay de autoconsumo, esto “genera un potencial
disponible de mano de obra para ser proletarizada en
el sectorexportador”. Resultado de este proceso de
modernizacion se generan “nuevas clases, como un
proletariado creciente y clases mediasy se generan
paulatinamente las condiciones del surgimiento de una
burguesia industrial, el poder de las oligarquias terra-
tenientes, mineras, comerciantes, exportadoras, no
es aplastado sino redefinido”3'

2°.) A nivel de las fuerzas productivas en los cambios
tecnoldgicos con nuevos instrumentosy sistemas de
producciony de transporte, lo cual trajo dos conse-
cuencias basicas: a) una tendencia del sector produc-
torexportadora acrecentar su dinamismo con ma-
yorabsorcion de fuerza de trabajo e incremento del
mercado interno; b) "generaciony expansion de sec-
tores complementarios al sector exportador, en fun-
cion de laeconomia exportadora” (México, Argenti-
na, Brasil, Chile, Uruguay y Colombia).

Estas condiciones en que se presenta el capitalismo
en los paises tipo Ay B, tiene consecuencias, que
aunque, diferenciadas tienen componentes genera-
les sobre el desarrollo dependiente, expresado a tra-
vés de una “desnacionalizacion progresiva de la pro-
piedad de los medios de produccion, a lo que
corresponde la pérdida simultanea del control nacio-
nal sobre el proceso productivo. Y, de esta forma,
aunque se realice un proceso paralelo de fortaleci-
miento del capitalismo de Estado, en el plano econo-
mico éste se expresa en el crecimiento de su control
sobre sectores infraestructurales que no compiten

309 | BAMBIRRA Vania 1979, El capitalismo dependiente latinoamericano.
Siglo XXI editores pg. 9y ss.

310 | BAMBIRRA Vania 1979, El capitalismo dependiente latinoamericano.
Siglo XXI editores pg. 34.

311 | BAMBIRRA Vania 1979, El capitalismo... ob. Cit. Pg. 37.
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directamente con el capital extranjero, sino que su
expansion favorece al funcionamiento de éste, sobre
todo cuando impulsa el desarrollo de los sectores de
energia, transportes, comunicaciones. El capitalismo
de Estado tiende pues a combinarse con el capital
extranjero y a compartir con el los mecanismos de
podery, mas aun, a transformarse en el agente de la
dominacion burguesa-imperialista™'?. Por tanto, las
topologias de paises Ay B, llegan de manera diferen-
ciada al mismo punto concluyente de Bambirra, des-
nacionalizacion, capitalismo de Estado y dominacion
burguesa-imperialista

THEOTONIO DOS SANTOS

Uno de los mas representativos pensadores de esta
escuela, que desde el estudio de larealidad brasilefa,
se acerco a realizar un analisis profundo del tema de
ladependenciay las relaciones que esta dinamica te-
nia para los diferentes paises latinoamericanos, situa-
cion que refleja la determinacion del “nuevo caracter
deladependencia”, expresada enlaformacomo se
integro la economia mundialy el papel jugado porlas
inversiones extranjeras, su origen externo en el desa-
rrollo del capital monopdlico, las caracteristicas de la
crisisde los 70y sus relaciones con el sector externo,
el sector tradicional, la dindmica ciclica de la acumu-
lacion de capital, el papely dominacion del capital
extranjero, la estructura del poder, la crisis del sub-
desarrollo y su discusion de orden politico frente ala
salida de la crisis, "Socialismo o Fascismo”. Entonces
dadala complejidad tematicay politica que aborda el
“Nuevo Caracterde la Dependencia”, que trata Dos
Santos, se requiere mostrar en que consiste su defi-
nicion de dependencia:

“Por dependencia entendemos una situacion en la
cuallaeconomia de determinados paises esta condi-
cionada porel desarrolloy la expansion de otra eco-
nomia, ala que estdn sometidas las primeras. La rela-

cion de interdependencia entre dos o mas paises, y
entre estosy el comercio mundial, toma la forma de
dependencia cuando algunas naciones (la dominan-
tes) pueden expandirse y ser autogeneradoras, en
tanto que otra naciones (las dependientes) solo pue-
den hacerlo como reflejo de esa expansion, la cual
puede tener un efecto negativo o positivo sobre su
desarrollo inmediato™s'?

Un componente que explica la situacion particular del
desarrollo dependiente es aquel que muestra las con-
diciones del desarrollo industrial, el cual se encuentra
limitado por varias cuestiones, primero es un sector
que surge ligado a la dependencia que se genero con
el sector exportador, en especial a partir de los perio-
dos de guerras y crisis durante el siglo XX, estainter-
dependencia entre estos sectores se expreso a través
de tres caracteristicas particulares: Primera, el sector
exportador, genero las divisas necesarias paraimpor-
tar maquinaria y materias primas necesarias para la
dinamica de industrializacion. Segunda, fue el sector
que mayor demanda genero sobre los bienes indus-
triales, base central para su desarrollo y; Tercera, eje
y fuente de los capitales requeridos para la industria
y en esta direccion, fue una apertura para las inver-
siones de los sectores primario y comercial en cri-
sis.®™ Por supuesto las dindmicas industrializadoras
que se generaron en las economias de los paises de-
pendientes, aunque cambiarany diversificaron la es-
tructura de produccion contribuyeron a estructurar
otra tipologia de problemas tanto en la ciudad como
enelcampo enla medida que:

312 | BAMBIRRA Vania 1979, El capitalismo dependiente latinoamericano.
Siglo XXI editores. Sexta Edicion, pg. 173
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“El desarrollo del sectorindustrial moderno, tanto en
la ciudad, como su penetracion en el campo, cambia
profundamente la situacion al sustituir mano de obra
por maquinas, romper el equilibrio tradicional, abrir
nuevos métodos de competenciay nuevas necesida-
des estructurales. La necesidad de ampliar los mer-
cados en el campo choca con la interdependencia
entre la industrializacion y la produccion exportado-
ra tradicional.”"

Ahoratenemosla dependencia con un caracter que
vincula la division rural urbana, pero cuya base se
encuentra en al dindmica generada por la industriali-
zacion.

FERNANDO E. CARDOSO Y ENZO FALETTO

Para estos autores, explicar las relaciones entre de-
pendenciay desarrollo en América Latina, pasa fun-
damentalmente por unaintegracion tanto espacial
como conceptual entre las situaciones economicasy
las sociales, y sus relaciones entre las condicionesin-
ternasy externas, que permitan unainterpretacion
de los problemasyy la tipificacion del desarrollo y la
dependencia. De tal manera, que parten de conside-
rar que la dependencia al analizar el desarrollo latino-
americano, busca manifestar, “que el modo de inte-
gracion de las economias nacionales al mercado
internacional supone formas definidas y distintas de
interrelacion de los grupos sociales de cada pais, en-
tre siy conlos grupos externos. Ahora bien cuando
se aceptala perspectiva de que losinflujos del mer-
cado, porsi mismos, no son suficientes para explicar
el cambio ni para garantizar su continuidad o su di-
reccion, laactuacion de las fuerzas, grupos e institu-
ciones sociales pasa a ser decisiva para el analisis del
desarrollo™'®, orientacion que enfatiza entonces una
superacion entre lo interno y lo externo, en la medi-
daqueladependencia no solemnote se puede expli-
car porladinamica del mercado sino que también se

explica porlaactuacion de los grupos e instituciones
sociales.

En cierto sentido, aca se requiere la discusion entre
lainfluencia de los factores determinantes porla for-
ma como se estructura el subdesarrollo, hasta don-
de los elementos externos jugaron un papel central?
y ¢hasta donde las condiciones internas perfilaron
dinamicas diferentes?, jcuales fueron entonces las
estructuras internasy externas especificas, las que
influyen decisivamente en cada “subdesarrollo nacio-
nal"?.

Para Cardoso y Faletto, en la estructuracion de las
naciones en América Latina, hay unas influencias en
la conformacion nacional que es necesario explicar
en funcion de las dinamicas del desarrollo, porlo tan-
to consideran que:

“Desde elmomento en que se plantea como objetivo
instaurar una nacion—-como en el caso de las luchas
anticolonialistas- el centro politico de la accion de las
fuerzas sociales intenta ganar cierta autonomia al so-
breponerse a la situacion del mercado; las vincula-
ciones econdmicas sin embargo, contintan siendo
definidas objetivamente en funcion del mercado ex-
ternoy limitan las posibilidades de decisiony accion
auténomas. En eso radica, quiza, el ntcleo de la pro-
blematica socioldgica del proceso nacional de desa-
rrollo en América Latina™"" .
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Por consiguiente, requiere un planteamiento de tipo
integrado que pueda dar cuenta en perspectiva del
desarrollo en América Latina, y en este sentido, “las
transformaciones socialesy econdmicas que alteran
el equilibrio interno y externo de las sociedades sub-
desarrolladas y dependientes son procesos politicos
que, enlas condiciones historicas actuales, suponen
tensiones que no siempre nide modo necesario con-
tienen en si misma soluciones favorables al desarrollo
nacional™'®. En tanto, las fuerzas del desarrollo son
procesos politicos, las tensiones generadas en suin-
terior estan moviéndose a través de las diversas ten-
siones sociales entre las clases, grupos en el podery
los excluidos de él, los cuales estan vinculados con
gruposy clases de nivel externo e interno.

Porconsiguiente, para estos autores es a través de la
critica del concepto de la dependencia, donde pre-
tenden colocar el eje de la discusion a partir del pen-
samiento politico, en la medida que, “no hay unare-
lacién metafisica de dependencia de una nacion a otra,
de un Estado a otro. Estas relaciones se hacen posi-
bles, concretamente, mediante unared de intereses
y de coacciones que ligan unos grupos sociales con
otros, unas clases a otras... Mostrando como se rela-
cionan Estado, Clase y Produccion™'®; parametros
que le dan sentido a la explicacion causal de la de-
pendencia en cuanto vincula la conformacion del Es-
tado el papel de las clases en su estructuracionyla
dinamica productiva; y en este sentido, las diversas
relaciones generadas, entre las naciones se explican
de una manera biunivoca, y no solamente en deter-
minado sentido, portanto, exige analizar, “tanto las
condiciones como las posibilidades de desarrolloy
de consolidacion de los estados nacionales latinoa-
mericanos seglin como los grupos sociales locales
lograron establecer su participacion en el proceso
productivo y consiguieron definir formas de control
institucional capaces de asegurarla™?®; asi, la depen-
dencia se desarrolla conjuntamente, en cuanto los

condicionamientos del exterior son aplicados en unas
condiciones internas particulares en cada nacion.

318 | CARDOSO Fernando Enrique, FALLETTO Enzo, 1973. “Dependencia y De-
sarrollo... ob. Cit. Pg. 38

319 | CARDOSO Fernando Enrique, FALLETTO Enzo, 1973. “Dependencia y De-
sarrollo... ob. Cit. Pg. 162

320 | CARDOSO Fernando Enrique, FALLETTO Enzo, 1973. “Dependencia y De-
sarrollo... ob. Cit. Pg. 39
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CUADRO 2.3 COMPARATIVO DE ALGUNOS DE LOS AUTORES SOBRE LA DEPENDENCIA

VANIA BAMBIRRA

TIPOLOGIA

METODO

Sociologiay Politica.

La proposicion de tipologia dependiente que
parte de la forma de integracion monopolica
extendida a América Latina desde dos estructu-
ras:

1. Estructuras Diversificadas, donde predo-
mina el sector primario-exportador, aunque ya
hay un proceso de industrializacion en expan-
sion. Estos son entonces los paises tipo A. Con
industrializacion producto de expandiry trans-
formar el sector primario exportador.

2. Estructuras Primario-Exportadoras,
donde laindustria era basicamente artesanal. Y
en consecuencia laindustrializacion es produc-
to de laintegracion monopdlica mundial. Estos
son, los paises tipo B cuya industrializacion es
producto de laintegracion monopolica mundial.

Buscaresponder dos cuestiones basicas:

Una, Porque adopta los criterios tipologicos.
Segunda, Cuales son los factores histdorico-estructu-
rales que han hecho posible que la industrializacion
tenga diferentes periodos de iniciacion en América
Latina.

El capitalismo latinoamericano, desarrollado en el con-
texto y expansion del capitalismo mundial; con sus
formas especificas. A partirdel concepto histérico-
estructural; que explica las leyes del movimiento de
estructuras especificas, historicamente condicionadas,
en las sociedades latinoamericanas asi:

-Como parte integrante del sistema capitalista mun-
dialy su expansion, asila economia mundial es deter-
minante en dltima instancia.

- Hay unaredefinicion estructural, en cuanto la de-
pendencia condiciona una cierta estructura interna,
redefiniendo posibilidades estructurales de las dife-
rentes economias nacionales.

Que explique una teoria de la dependenciay no del
desarrollo.

DOS SANTOS THEOTONIO

TIPOLOGIA

METODO

Economiay Politica

La caracterizacion de orden historico se presen-
ta entras momentos:

1- Dependencia Colonial, la cual fue expor-
tadora-comercial por su naturalezay, en donde,
el capital comercial, financieroy Estado Colo-
nialista dominan las relaciones econdmicas de

La dependencia histdricamente esta condicionada
por:

1-Las formas bdasicas de la economia mundial, la
cual tiene sus propias leyes de desarrollo.
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CUADRO 2.3 COMPARATIVO DE ALGUNOS DE LOS AUTORES SOBRE LA DEPENDENCIA

DOS SANTOS THEOTONIO

los paises europeosy sus colonias, controlan-
do los monopolios del: comercio, la tierra, las
minasy la fuerza de trabajo de los paises coloni-
zados.

2- Dependencia Industrial-Financiera, con-
solidada afines del siglo XIX, dominio del gran
capital de centros hegemaonicos, porlas inver-
siones en produccion de materias primas, y agri-
cultura destinada a consumo de centros hege-
monicos. Generando en paises dependientes una
produccion para la exportacion.

3- El Nuevo Caracter de la Dependencia,
Industrial-Tecnologica, basada en inversiones
de empresas multinacionales, destinadas a pro-
ducir para el mercado interno de los paises sub-
desarrollados.

2- El tipo de relaciones econémicas dominantes
que hay en los centros capitalistas y las formas
que toman cuando se expanden hacia fuera.

3- La formay los tipos de relaciones econdmi-
cas existentes dentro de los paises periféricos,
los cuales se incorporan en situacion de dependencia
dentro de lared de relaciones econdmicas interna-
cionales generadas porla expansion capitalista.

Por consiguiente cada una de las formas de depen-
dencia estuvo condicionada, porlasrelacionesinter-
nacionalesy sus estructuras internas. Por tanto de-
terminaba, la orientacion de la produccidn, las formas
de acumulacion de capital, lareproduccion de la eco-
nomiay simultdneamente la estructura social y politi-
ca existente.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO Y ENZO FALETTO

TIPOLOGIA

METODO

Cuatro periodos que explican los cambios de la
dinamica de relaciones entre Estado, Clase y
Produccion:

1. La expansion Hacia Afuera; sustentado
en: a- Controlar el sistema productivo heredado
del sistema colonial y, vinculo principal con el
exterior.

b- Tener alianzas politicas con varios sectores
socialesy econdmicos de antiguas colonias, re-
orienta vinculos externos con nuevas hegemo-
nias, alianza de oligarquias locales no integradas
al sistema hacia fuera.

Control nacional del sistema productivo a partir
de: la periferia, producir bienes primarios.

Parte de considerar que el desarrollo es, en si mismo,
un proceso social; ain en sus aspectos puramente
economicos transparentan la trama de relaciones
sociales subyacentes. Por consiguiente a los analisis
de los esquemas econdmicos del desarrollo, los cua-
les presuponen viabilizar el paso del subdesarrollo al
desarrollo, se hicieron esfuerzos sociologicos para
explicarla transicion de las sociedades tradicionales a
las sociedades modernas.
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CUADRO 2.3 COMPARATIVO DE ALGUNOS DE LOS AUTORES SOBRE LA DEPENDENCIA

VANIA BAMBIRRA

TIPOLOGIA

METODO

El centro, a- viabilidad de integracion econdmi-
ca, inversiones sobre transportes; b- el control
de la comercializacion de bienes periféricosy c-
las economias de enclave.

2.La Transicion, en dos tipos de sociedades:
a- Sociedades con produccion nacionalmente
controlada. Donde la alianza hegemonica se afian-
zo en el sector capitalista que organizo la pro-
duccion

3. La Consolidacion del Mercado Interno,

4. La Internacionalizacion del Mercado el
Nuevo Caracter de la Dependencia,

Por consiguiente, en la medida que explica los
procesos econdémicos, cOmMo procesos sociales,
buscando un punto de interseccion teorica don-
de el poderecondmico se exprese como domi-
nacion social, esto es, como politica; ya que a
través de un proceso politico, una clase o un
grupo economico busca establecer un sistema
de relaciones sociales que le permitan imponer
al conjunto de la sociedad un modo de produc-
cion propio, o busca hacer alianzas con grupos
0 clases para desarrollar su forma econémica
compatible coninteresesy objetivos.

Definen una perspectiva para que en la inter-
pretacion que explica los diversos vinculos en-
tre el subdesarrollo y las economias centrales,
estos ultimos no expliquen de manera plena, la
dinamica del desarrollo.

En los paises en proceso de desarrollo se en-
cuentran dos dimensiones una interna y otra
externa, las cuales se expresan en el plano so-
cial, adoptando una estructura que se organiza
y funciona en términos de esa doble conexion,
de acuerdo alas presionesyvinculaciones ex-
ternasy al condicionamiento de los factores
internos que inciden en la estratificacion social.
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EL ENFOQUE REGULACIONISTA

Lainterpretacion de laregulacion presenta enlo fun-
damental dos vertientes las cuales estan en funcion
de explicar laregulacion, primero, como la forma de
entender el comportamiento general de la economia
y en este sentido hablamos de condiciones de la acu-
mulacion y del equilibrio general en una situacion
macro de la economia, y segundo la regulacion como
controly reglamentacion, y en este sentido estamos
hablando de la regulacion como intervencion en las
decisiones de tipo microecondmico, lo cual explica
los niveles de regulacion en diferentes actividades que
tocan en especial con los manejos monopalicos en
ciertos sectores.

La contextualizacion historica esta en el surgimiento
de la crisis general de los anos 70 del siglo XX, y los
cambios presentados en el modelo de acumulaciony
de organizacion del Estado, esta situacion implico,
dinamicas de desregularizacion en los procesos de
intervencion en los niveles de orden macro y dinami-
cas de regulacion de orden micro acompaifiadas de
amplios procesos de privatizacion, en diversos secto-
res unos con privatizacion totaly regulaciones de or-
den parcial y otros con privatizaciones parciales o
totales con regulaciones amplias, esto significa en-
tonces, cambios en las concepciones sobre el Estado
y sus dindmicas de intervenciony orientacion sobre
la economia, la sociedad, la politicay el medio am-
biente. Conllevando procesos de reestructuracion en
los diversos niveles del Estado generando descentra-
lizacion y participacion de otros niveles del gobierno
en las decisiones publicas.

Primer caso la regulacion como analisis del com-
portamiento general de la economia.

Michel Aglietta.

La pregunta orientadora de quién se ha considerado
uno de losinvestigadores pioneros en la teoria de la
regulacion es: jPara que una teoria de la regulacion del
capitalismo? Pregunta con que inicia la introduccion a
su libro®?'. La discusion planteada por Aglietta, gira
alrededorde considerarla necesidad de construir un
concepto de reproduccion, adentrandose, en una
discusion sobre la regulacion, dada laincapacidad de
la teoria econdmica dominante de analizar la dinami-
ca temporal de los hechos econdmicos vividos por
los sujetos, lo mismo que la no expresion del conte-
nido social de las relaciones econdmicas. Dado el ni-
vel totalizador que la teoria neocldsica expresa a tra-
vésdel concepto del Equilibrio General.

Considerando lo que busca la teoria de laregulacion
cuyo objetivo basico es “aportar unainterpretacion
cientifica de la apropiacion de lo nuevo en la socie-
dad. La teoria ha de intentar responder la pregunta
siguiente: lo nuevo, jes una transformacion de la for-
ma de las relaciones determinantes, o constituye el
surgimiento de unas relaciones que, si se desarrollan
pueden llegar a transformar el propio modo de pro-
duccion?"%??, En esta direccion su respuesta la busca
sobre la experiencia norteamericana, y su “larga tra-
dicion critica de la economia politica”. Basado enla
discusion sobre las condiciones de reproduccion, la
relacion capital trabajo y sobre el concepto de capi-
talismo monopolista de Estado, plantea, “que la re-
gulacion del capitalismo ha de interpretarse como una
creacion social. Esta postura tedrica permite conce-
bir las crisis como rupturas en la continuidad de la
reproduccion de las relaciones sociales, y compren-

321 | AGLIETTA Michel, 1979. Regulacion y Crisis del Capitalismo, Siglo Vein-
tiuno Editores.

322 | AGLIETTA Michel, 1979. Regulacion y Crisis del Capitalismo...ob. Cit.
Pag. 21.
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der porqué los periodos de crisis son periodos de in-
tensa creacion social, y porque la solucion de la crisis
siempre es una transformacion irreversible del modo
de produccion. El concepto de ruptura sélo adquiere
significado en una teoria que tenga en cuenta las trans-
formaciones cualitativas™?®. En este sentido la regu-
lacion apunta a explicar el problema de las crisis y las
rupturas dentro de ellas como parte de las condicio-
nes de reproduccion social, por tanto concluye que:

“Las crisis del capitalismo forman parte de las leyes
de la regulacion porque son los momentos de las
transformaciones generales de las condiciones de pro-
ducciony cambio que son necesarias para el mante-
nimiento de laley de la acumulacidon. El capitalismo
monopolista de Estado, sin embargo, es un modo de
articulacion de las formas estructurales que distribu-
ye la crisis en el tiempo 324

Robert Boyer.
¢Cual es el eje de la explicacion de Boyer?

Propone cinco etapas en la construccion de la no-
cion de regulacion:

La primera etapa, esreferida a la ambiguedad de
sus origenes, desde Bernis que introduce el concep-
to, desde la teoria de los sistemas en un proceso de
reactualizacion del analisis marxista; Bernisy el grupo
de investigacion sobre regulacion en el capitalismo,
buscaron precisar normasy variables de ajuste pro-
pias de la economia capitalista, las reglas de la maxi-
mizacion de la tasa de beneficio con dos tendencias,
la caida de la tasa de beneficio y laigualacion de las
tasas sectoriales. Las variables ordenadas en tres ca-
tegorias coherentes que permiten hablarde un modo
de regulacion asociado a cada periodo;

«Mondtona, concierne a: poblacion, complejidad téc-
nica, aumentade la dimension de las empresas, ex-
tension del espacio capitalista.

«De Fluctuaciones cortas, precios, cantidades en fun-
cion de leyes especificas.

«De Evolucion discontinua, 1as instituciones defini-
das como armisticio social.

Los puntos débiles, primero, asumir tendencias que
distan de ser evidentes, introduciendo teleologia. Se-
gundo, (Grenoble) reintroduce como ley la caida de
la tasa de beneficio, cuando un modo de regulacion
esviable si hace contrapeso a esta tendencia. Terce-
ro la periodizacion propuesta cerca del capitalismo
monopolista de Estado.

La segunda etapa, el trabajo fundacional de Aglietta,
que parte de tres categorias marxistas, una, “valor de
la fuerza de trabajo determinado en la interseccion e
lanorma de consumo envigory de la tasa de explo-
tacion derivada del proceso de acumulacion”; otra,
el dinero, el papel del créditoy las consecuencias de
lainflaciony por Gltimo, como las transformaciones
de la gran empresa son vinculadas a las caracteristi-
cas delrégimen de acumulaciony ala dinamica del
beneficio, la crisis actual por la divergencia entre las
normas de consumoy las de produccion, y la infla-
cion apareceria como la tentativa de aplazar estos
desequilibrios.

La tercera etapa, la necesidad del impulso a dina-
micas de investigacion nacionales que permitan sus-
tentarlas discusionesy estructuracion del concepto
a partir de los trabajos de Aglietta, con elementos

323 | 3 323AGLIETTA Michel, 1979. Regulacion y Crisis del Capitalismo...ob.
Cit. Pag 11.

324 | 4 324AGLIETTA Michel, 1979. Regulacion y Crisis del Capitalismo...ob.
Cit. Pag 341
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que expliquen el régimen de acumulaciony los mo-
dos de regulacion, donde la regulacion concurrencial
se asocia alaacumulacion extensivay la regulacion
monopolista se asocia con las dindmicas de la acu-
mulacion intensiva en la cual las normas de produc-
ciony de consumo operan de manera simultanea con
el consumo de masa.

La discusion presentada por Lipietz entre régimen de
acumulacion — abstracto- y modo de regulacion —
esotérico-, lo cual exige la contribucion en términos
de métodoy losresultados, en las formas institucio-
nales de laregulacion, y los instrumentos de verifica-
ciony puesta en practica de la problematica.

Cuarta, Las acepciones distintas y opuestas, de
acuerdo alos malos usos de la regulacion que des-
plazan alos buenos:

«Laregulacion como concepto transversal a la teoria
de los sistemas, la biologia, la termodindmicay posi-
blemente la autoorganizacion.

«Laregulacion como intervencion activay conscien-
te de parte del Estado u otras organizaciones colecti-
vas. A nivel macro, una politica keynesiana de estabi-
lizacion; sectorialmente multiplicacion de las
reglamentaciones.

«La regulacion como conjuncién de mecanismos
concurrentes paralareproduccion de conjunto, ha-
bida cuenta de las estructuras econdmicasy de las
formas sociales en vigor.3? Nocion trabajada por Bo-
yer.

Por altimo, lariqueza o laincoherencia de las inves-
tigaciones actuales, presentan dos caracteristicas:
una, los signos de madurez, a partir de extender una
problematica en vias de constitucion a nuevos cam-
pos de andlisis; en el terreno de la economia del tra-
bajo: el dualismo del mercado de trabajo, el estudio
de las transformaciones de larelacion salarial con la

creciente heterogeneidad de sus formas, entre asala-
riadosy entre paises; mientras que los primeros re-
gulacionistas pensaban en formas homogéneas, hoy
encontramos diversidad de modos de regulaciony
portanto de la forma exacta de las crisis. Dos, otros
autores consideran la heterogeneidad de las diversas
formas institucionales como debilidad del modelo teo-
ricoyde lareduccion del esquema explicativo a sim-
ple descripcion.

Sobre el concepto y método, Boyer considera que
hay tres dificultades distintas:

Una, latoma de posicion apoyada en un conocimien-
to fragmentado porlos diversos trabajos objeto de
estudio, policopiadosy en funcion cada uno de los
campos de trabajo de investigacion habitual, teoria
marxista en general, economia del trabajo, modeliza-
cion macro, historia econdmica. Primera finalidad del
capitulo haceruna presentacion sintética de las pos-
turas.

Dos, el observado puede llegar a un diagnostico sim-
ple, de una conclusion repetida, laruptura de las ten-
dencias econdmicas posteriores a 1973, por la crisis
del fordismo como principio técnico, social, y econo-
mico de organizacion. Busca entonces demostrar que
ese es unresultado de la problematica general.

Tres, “los comienzos de los 80 la regulacion se inscri-
bia en una renovacion critica del analisis marxiano, a
partirde entonces ¢no se asiste a una dispersion de
las referencias teoricas? Al punto que los institucio-
nalistas estan buscando engendrar un concepto de
forma estructural y justificar la nocion de modo de
regulacion.

La cuestion central: la variabilidad en el tiempoy en
el espacio de las dindmicas econdmicas y sociales,

325 | BOYER Robert Teoria de la Regulacion. Pag. 36
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las aproximaciones de regulacion han confrontado tres grandes
paradojas:

Una, "iPorquéy como, en una formacion econdmica
dada, se pasa de un crecimiento fuerte y regulara un
casi estancamientoy a unainestabilidad de los enca-
denamientos coyunturales?

Dos, “Para una misma época historica ;Gomo expli-
car que crecimiento y crisis toman formas nacionales
significativamente diferentes, y que incluso se hacen
maés profundos los desequilibrios en ciertos paises
mientras que una relativa estabilidad se instala en
otros?”

Tres, “; por qué, mas alla de determinadas invarian-
tes generales, las crisis revisten aspectos contrasta-
dosen el curso del tiempoy, por ejemplo, son dife-
rentes en el siglo XIX, en el periodo de entreguerrasy
en nuestros dias?”

La dificultad en avanzar sobre las respuestas esta en
parte en la division que se presenta entre el historia-
dory eleconomista, ya que para el primero, “lo esen-
cial esta en la construccion de los hechos histdricos”,
yendonde elresto de las disciplinas proporcionan
instrumentos mas que problemas totalizadores; mien-
tras que para los economistas, “historiay compara-
cionesinternacionales suministran los datos para com-
probarlos modelos tedricos que ha sacado del analisis
[6gico, axiomatico”

Los analisis de Marx, la necesidad de jerarquizar los
conceptos mas abstractos, modo de produccion, re-
lacion salarial, con las nociones observadas, estabili-
dad o no de unaregulacion parcial, el cardcter ciclico
0 estructural de una crisis, lo cual requiere que estas
permitan hacer una “relacion social en general y las
formas especificas que toma en el curso del tiempo;
entre leyes transhistoricas y simples regularidades

economicas validas para un conjunto bien preciso de
formas sociales”; y Braudel sobre los estadios del ca-
pitalismo mercantil, industrial. Unos de los fines de la
regulacion al hacer una historia de largo periodo es
enriquecery hacer “una elaboracion critica de las in-
tuiciones marxianas acerca de la dindmica de las eco-
nomias capitalistas”

Considera necesario conformar “un conjunto jerar-
quizado de nociones intermediarias”, las dificultades
presentadas conllevan el abuso de uno de “los dos
polos abstraccion/empirismo”; por consiguiente se
requiere construir nociones diferenciales que permi-
tanintegrar abstracciones con encuestas o vivencias
inmediatas.

Gabriel Misas.

En su capitulo del modelo de industrializacidn susti-
tutiva de importaciones (ISI) ala globalizacion, en el
cual el profesor Misas analiza las formas instituciona-
lesy macroeconomia, inicia con una cita de Billado-
ut: “la dindmica macroeconomica no esta sometida a
ningunaley general: lo que es observable, en tal pais
en tal momento, esrelativo a las instituciones en pla-
za -y enfatiza que- la gran diferencia entre la ma-
croeconomia regulacionistay las macroeconomias
ortodoxas, particularmente con las corrientes de corte
mas neoliberal, es que la primera concibe la dindmica
macroecondmica como un proceso historico, mien-
tras la segunda, como un desplazamiento del equili-
brio general”®?, en este sentido requiere o0 organiza
las acciones en funcion de lograr el equilibrio.

El proceso de acercamiento al manejo de las politicas
publicas de corte macroecondmico y sus respectivas
investigaciones estan en alguna forma moldeadas en

326 | MISAS Gabriel. La Ruptura de los 90 del gradualismo al colapso. Universi-
dad Nacional Facultad de Ciencias Econdmicas Bogotd pag. 55
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la medida que: “Los cambios en el tiempo en los sis-
temas de valores, han dado lugar a profundas modi-
ficaciones en los temas privilegiados en los progra-
mas de investigacion macroeconomica”? ,y en este
sentido han operado y operan las instituciones inter-
nacionales tipo Fondo Monetario Internacional y Ban-
co Mundial, las cuales de manera decisiva han incidi-
do einciden enlas decisiones de las politicas publicas
de nuestros paises, y han hecho que mientras en los
afos 60, “privilegiaba el crecimiento economico y el
empleo, lo ‘correcto’eran, en consecuencia, las poli-
ticas que permitian alcanzar esas finalidades, entre
las cuales la inflacion moderaday el déficit fiscal juga-
ban un papel destacado; por el contrario en los anos
80, estas mismas organizaciones privilegian en su pro-
grama de investigacion, la estabilidad monetaria, por
lo cual las politicas anteriormente ‘correctas’ se tor-
na en ‘incorrectas’ y el crecimiento y el empleo se
sacrifican en aras de dicha estabilidad"?¢.

Los anteriores cambios en las dinamicas de investiga-
cion de orden macroeconomico, que condicionaron
el periodo sustitutivo, con institucionesy regulacio-
nes especificas, con “los procesos de apertura co-
mercialy de la cuenta de capitales modifican radical-
mente las formas institucionales en vigor, las formas
deregulaciony porende la dinamica macroeconomi-
ca. Enconsecuencia, las reglasy los comportamien-
tos de los agentes individuales se modifiquen para
hacerles frente a las nuevas formas de regulaciony
las nuevas regularidades macroeconomicas incluye-
ron cambios profundos en las rutinas microeconomi-
cas 0 modos de gestion de los diferentes agentes™?°,
politicas que dinamizan las practicas del segundo caso
como veremos en seguida.

En el segundo caso sobre regulacion donde ésta
expresa las dinamicas de intervencion macroecono-
micay en gran medida se han aplicado en varias si-
tuaciones porlavia de privatizar actividades que an-

teriormente eran realizadas por el Estado, en este
sentido el Banco Mundial considera que: “*Como con-
secuencia de la liberalizacion economica se hareco-
nocido que las regulaciones son contraproducentes
en ciertos sectores, y se hatenido la sensatez de aban-
donarlas. Pero en algunas esferas las razones tradi-
cionales de laregulacion siguen siendo validas...Hoy
el objetivo no es abandonar del todo la regulacion,
sino buscar en cada pais sistemas reguladores en con-
sonancia con sus necesidadesy sus capacidades”. %%

BARRY MITNICK

Ensu trabajo sobre la Economia Politica de la Regula-
cion, este autor perteneciente a la escuela norteame-
ricana, busca darle una explicacion a la regulacion
desde laintervencion en los disefios de la politicas
publicas en el terreno de la organizacion reguladoray
de lasacciones microecondmicas, iniciando su tra-
bajo a partir de ubicar el conceptoy los objetivos de
laregulacion, definiéndola como, “listado de metasy
herramientas regulatorias™®', lo que le permite cen-
trarse en cuatros aspectos que permitan una mejor
definicion:

1. Como restriccion intencional de la eleccidn

de actividades de un sujeto, y proviene de una
entidad que no es parte directa ni esta involucrada

en dicha actividad.

327 | MISAS Gabriel. La Ruptura de los 90 del gradualismo al colapso...ob. Cit.
Pag. 56

328 | MISAS Gabriel. La Ruptura de los 90 del gradualismo al colapso...ob. Cit.
Pag 56

329 | MISAS Gabriel. La Ruptura de los 90 del gradualismo al colapso...ob. Cit.
Pag 57

330 | Informe Banco Mundial 1997. pg. 32

331 | Mitnick Barry M. 1989. “La Economia Politica de la Regulacion” Fondo de
Cultura Econémica / Economia Contempordnea. México, Pg. 22
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2. Como vigilancia respecto a una meta, en la
eleccion de actividades de un sujeto, y proviene de

unaentidad que no es parte directa ni esta involucra-
daendicha actividad.

3. Como vigilancia respecto a una regla, en la
eleccion de actividades de un sujeto, y proviene de

unaentidad que no es parte directa ni esta involucra-
daendichaactividad. Esto requiere identificar:

«ldentidad de reguladory regulado.

«Naturaleza de la actividad regulada.

«Razones de laregulacion. Interés publico; metasin-
termedias eficiencia, seguridad, equidad.

«Los medios para la vigilancia empleados por el regu-
lador.

4. Como politica administrativa pablica de una
actividad privada respecto a unaregla prescrita en

elinterés publico.**

Bajo los anteriores parametros, el autor entra a mirar
laregulacion como un proceso, y en este sentido esta
es entendida a partir de considerar que debe tener
presente porlo menos la prohibicion, la mediaciony
la promocion:

5. La requlacion como una supervision prohi-
bitiva, la cual implica salvaguardar desviaciones de

las metas regulatorias y sus reglas derivadas; ademas
de entenderlaregulacion como un proceso de “con-
trol, influencia, persuasion, apoyo o asesoria”.

6.La requlaciéon como una mediacidn, “entre lo
publicoylo privadoy que tal vez proteja a cada una

e las partes, como proceso de control mutuo®. Lo
cual sugiere que tanto regulador como regulado se
controlen mutuamente.

7.La regulacién como promocién, lo que permi-
te un desarrollo, “creacion y estimulacion”, que per-

mita dinamicas de ampliacion en su aplicacion.®*

En cuanto se considera la regulacion no con criterios
estaticos sino dindmicos, permite explicar el proceso
a partir de una integracion de las tres bases regulato-
rias, supervision prohibitiva, mediaciony promocion;
para asi entrar en una definicion mas amplia de la
regulacion, entendida entonces como “la restriccion
intencional de la eleccion de actividades de un
sujeto, y proviene de una entidad que no es parte

directa ni esta involucrada en dicha actividad”
334

332 | Mitnick Barry M. 1989. “La Economia Politica ... ob.cit. pg. 25 y ss.
333 | Mitnick Barry M. 1989. “La Economia Politica... ob. cit. Pg. 28.

334 | Mitnick Barry M. 1989. “La Economia Politica... ob. cit. Pg. 29, subrayado
del autor.
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Cuadro 2.6 Tipologia de la regulacion

Los regulados
Lo publico Lo privado
regulado regulado
Regulador Autorregulacian Reqgulacion
Publico gubernamental Tradicional
El regulador 1 I
Regulador “Captura” Autorregulacion
Frivado Il Frivada
I

Fuente:Tomado de Mitnick Barry M. 1989, “La Economia Politica de la Regulacion®
Fondo de Cultura Economica / Economia Contemporanea. México, Pg. 34.

Cuadro 2.7 Tipologia de las areas de objeto regulatorio

Nivel de regulacion

Intraorganizativo Interorganizativo

“Bacial™
Actividades
CiOn amparo
directo en la

gente
“Economico™:
Actividades
instrumentales
de mercado

Ohjetos del
comporiamiento

Estandares dea

seqguridad Redistribucion del ingreso
EEOQ
Controles en el Anti-corporacion
proceso de Controles de ingreso
produccidn. Algunas politicas

Auditoras de la MAacroeconamicas
administracidn.
Re-g ulacidn da tasas.

Fuente: Tomado de Mitnick Barry M. 1989. "La Economia Politica de la Regulacion®
Fondo de Cultura Econdmica / Economia CGontemporanea. México, Pg. 35,
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CGuadro 2.8 Evolucion de |a regulacion de los servicios

GLAESER (1957) FARRIS y SAMPSON (1973) | SHEPHERD (1973-1975)
Epnn:a promocional: Etapa promocional: Etapa I:
Derecho consuetudinario Incentivos positivos como Patentes.
Estatutos franquicias Ventajas fiscales,
Y permisos CONCEsio- Etapa Il:
(concesiones exclusivas) nes de tierra y subsidios. Se busca regulacion a
raves de comisionas para
Epoca competitiva: Etapa Competitiva: lograr un control del
Franquicias exclusivas, Franquicias de  mercado, legitimar la
concesiones generales y | competencia industria, limitar grupos de
permisos (libre ingreso) -Establecidas para| interés,
intentar
Epoca monopdlica: controlar abusos, Etapa Ill:
Comision administrativa, Defensa: mecanismos
reconocimiento y | Etapa monopdlica; requlatorios protegen a
regulacion Comisiones estatales empresas de nueva
de monopolios regulatorias. competencia y tecnologlias.
-Intentaron controlar La agencia regulatora
Coordinacién y planeacidn abusos y obtener liene
nacionales: beneficios del monopolio. fondos y talento inadecua-
Comisidn administrativa dos para realizar el
con Etapa regional: proceso
politicas integradas hacia Investigacion y publicidad de revision,
varias industrias relaciona- Comisiones regulatorias
das entre si propiedad federales competencia Etapa IV:
publica patrocinada federalmente,
incluyendo la empresa Nuevas competencias y
privada. nuevas tecnologias
amenazan rebasar la
Etapa cooperativa: situacion regulada.
Se cuestionan los | Resultados:
controles restrictivos. - Retorno de la competencia
- Propiedad publica
- Sobrevivencia ampliada de
regulacion  altamenta  no
Gptima

Fuente:Tomado de Mitnick Barry M. 1989. “La Economia Politica de la Regulacian”,
Fondo de Cultura Econoémica / Economia Contempordnea. México, Pg. 62
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Cuadro No, 2.9 EL CICLO VITAL DE LAS COMISIONES REGULATORIAS

GESTACION:
= Veinte afios o mas.
Estimulada por crigis,
Marcada por lucha de grupos.
La regulacion as una concasion.
Estatutos regulatorios obsoletos cuando s2 ejecutan,
La regulacién subraya consideraciones de corfo plazo por encima de las
consideraciones de largo plazo,

JUVENTUD:

Coma Cruzada agresiva dentra de un madio conflictiva.

La agencia carece de expeariancia,

La agencia fiene chjetivos vagos,

Se prugban poderes legales no probados, pero el proceso legal es incomprensible
para al pablico.

QOposicidn experimantada y bien organizada de parie de la industria,

Pérdida de apoyo piblico v liderazgo politico a medida que se refiran los grupos que
prasionaron a favor de la regulacion; la industria regulada tiene éxito en compansar
a los reguladores y afectar actitudes.

MADUREZ:

» [Pasividadapatia; se ajusta al conflicto gue enfrenta.
La agencia carece de apoyo del pliblico y del congreso.
Actia como admanistrador mas que como vigilanta.
Confia en pracadantas y an la rulina.
klantiens buenas relaciones con la industria.
La mayor parte del tiempo se emplea en litigios.
Profesionalisme provinciano,
Se desarrolla una acumulacidn de casos.
Se incrementa el rechazo a asignaciones de parte del Congreso y de la Oficina de
Presupuestos,
“Be vuelve un cautive de los grupos regulados”,

VEJEZ:

Debilidad.

Los procedimientos se consagrarn.

“Acuerdos de trabajo” con la indusina para mantener el sfaly guo.
“Protector reconocido de la indusiria”

El Congreso y la Oficina Presupuestal niegan fondos.

El personal decling en calidad; mala administracidn

La agencia no puede ir a la par oon los cambios sociales.

Pero e escandalod una emergencia’ una crsis pueden disparar un nuevo impulso para la
regulacion: el ciclo se repite

Fuente: Tomado de Mitnick Barry M. 1989. "La Economia Politica de la Regulacion®,
Fondo de Cultura Econdmica / Economia Contemporanea. México, Pg. 66
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El desarrollo de las teorias de la regulacion se presen-
taria de acuerdo a teorias generales de la regulacion
sin realizar una distincion amplia entre “el origen re-
gulatorio, de la practica regulatoria en curso... la ma-
yoria de los enfoques se han limitado s6lo a partes
del proceso general de la politica, y no pueden fun-
cionarcomo explicaciones adecuadas del origen re-
gulatorio o de la practica regulatoria™®, en conse-
cuencialo que busca es demostrar porque se requiere
un enfoque de tipo integral frente a las teorias parcia-
les; desarrollando en consecuencia un “enfoque bu-
rocratico-organizativo”, que permita el desarrollo de
su caracteristica central que es un “enfoque general
del sistema de incentivos hacia las organizaciones”.

Por consiguiente el desarrollo de diversas teorias so-
bre los origenes regulatorios parten de dos supues-
tos centrales, uno, las teorias sobre el interés pabli-
co, donde laregulacion expresa objetivos relacionados
con este interés, lo cual sugiere que “las partes que
buscan laregulacion sean agenfesdel interés publico”;
aunque para el autor “es facil descartar el potencial
de los enfoques del interés pablico sobre la base de
que no hay niunaconcepcion delinterés pablico™.
Esta situacion refleja para el autor la fragilidad de que
en cualquier momentoy por cualquierrazon los ar-
gumentos publicos pierdan interés, y lo privado se
torne en el que direcciona la regulacion.

Dos, las teorias sobre elinterés privado, parte de es-
tas, son consideradas a partir de la teoria econdmica
de la regulacion la cual “formalizo la relacion entre
gruposy gobiernoy ofrecié una explicacion de la ocu-
rrencia de laregulacion de un tipo dado, y a través de
teorias individualistas del proceso regulatorio que in-
tentaron de diversas formas llenar los huecos entre la
ofertaylademanda dejados porla teoria “economi-
ca™¥ . Mitnick considera de manera especial que “mu-
chas teorias del interés publico pueden considerarse

como casos especiales de teorias del interés priva-
do"3%,

335 | Mitnick Barry M. 1989. “La Economia Politica... ob. cit. Pg. 97
336 | Mitnick Barry M. 1989. “La Economia Politica... ob. cit. Pg. 109
337 | Mitnick Barry M. 1989. “La Economia Politica... ob. cit. Pg. 126

338 | Mitnick Barry M. 1989. “La Economia Politica... ob. cit. Pg. 126
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Cuadro No 2.10 Teorias de origen regulatorio

Teorias Del Interés Piblico De La Regu-
lacion

1. Teorias de los Agentes y el Interés.

Se basa en politicos emprendedores y grupos
de interés publico, cabilderos, asesores lega-
les, incluso representantes legislativos.

Teorias Del Interés Privado De La Regula-
cién

1. Teorias del interés privado de “grupo” de la
regulacion.

Bentley. “el gobierno apenas puede registrar el
equilibrio cambiante de fuerzas dentro de la co-
munidad; las agencias regulatorias se convier-
ten en premios de la lucha por el poder. Aquel
interés o grupo de intereses que captura el con-
trol de éstas les imprime su politica. La idea de
interés publico se convierte en una ficcion usa-
da para describir una amalgama que esta forma-
day conformada dentro del horno de los demés
conflictos.

2. Formas de Interés Plblico usadas en las teo-
rias. Explicada a partir de diversos conceptos:

-Equilibrador.

-Negociador.

‘Intercambio.

-Metas nacionales o sociales.

-Paternalista, particular o dictado por una per-
sona de cardcter unitario.

2. Teorias “econdémicas” de la regulacion: se
construye la “caja negra”.

Stigler:

La regulacion se instituye primordialmente para
la proteccion y beneficio el piblico en general o
alguna gran subclase de pablico.

Los sistemas politicos se disefian y usan racio-
nalmente, lo cual quiere decir que son instru-
mentos apropiados para colmar los deseos de
los miembros de la sociedad. Esto no quiere de-
cir que el Estado servird al concepto que cual-
quier persona tenga del interés publico; de he-
cho el problema de la regulacion es el problema
de descubrir cudndo por qué una industria

(O cualquier otro grupo de personas semejan-
tes) es capaza de usar al Estado para sus fines,
0 es seleccionada por el Estado para ser usada
para fines ajenos.
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Jordan:

La hipotesis de la proteccion del consumidor, la
regulacion simulara mercados competitivos.

La hipdtesis del no efecto, excepto el costo del
proceso regulatorio mismo.

La hipdtesis de la proteccion al productor, el efecto
real de la regulacion es incrementar el poder eco-
nomico de una industria.

3. Desviacion de los efectos del interés pabli-
co en las teorias del interés publico. ¢ Por qué
la regulacion puede dejar de servir al interés
pablico?

-Reguladores venales.

-Reguladores incompetentes.

-Reguladores “capturados” por intereses pri-
vados.

3. Teorias de maximizacion de servicios: algunos
esfuerzos para llenar la caja negra.

La regulacion resultado de elecciones racionales
de los funcionarios publicos para maximizar los
servicios. Los modelos suponen que hay un solo
tipo de personas claves que toma decisiones de-
terminantes y efectivas. Decisiones focales y
conductuales.

4 Enfoques estructurales, legales y de
proteccion a los derechos del interés publico.
Subrayando:

-Estructura formal.

-Organizacion y operaciones de las agencias.
-Deberes y poderes de las agencias.

-Bases legales y constitucionales de la accion
administrativa.

Buscando “combinar la proteccion de los de-
rechos garantizados con la estimulacion de la
eficiencia administrativa”

4.El enfoque de quien toma las decisiones princi-
pales, selecciona a quien toma las decisiones
clave.

El regulador como politico; quien busca so-
brevivir, reeleccion, elige politicas regulatorias que

sirven a grupos que ofrecen apoyo, determinan-
do la politica regulatoria a fin de maximizar los
votos recibidos, actla instrumentalmente dentro
del sistema legislativo de comités. Buscando
maximizar expectativas de mayoria electoral.
Maximizan por consiguiente la regulacion de los
servicios buscando:

-Asegurar su futuro después de las comisiones.
-Asegurar Sobrevivencia contra afectados, a tra-
vés de coaliciones politicas.
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-Retener integridad no votando en contra de sus
concepciones individuales de interés publico.
-Preservar reputacion entre socios y pares.

Patrones de comportamiento:

-A favor de las empresas reguladas.
-Afavor de los consumidores.

-A Favor del interés pablico.

El regulador como burécrata; Supone que los
actores son racionales, identifica 3 grupos de

metas:

-Metas organizativas de las comisiones. 1) no re-
chazo de sus acciones por parte de la legislatura;
2) Preservar el interés regulado.

-Metas personales de los comisionados. 1) El Sta-
tus; 2) Comodidad en las condiciones laborales y
3) Expectativas de recompensas futuras por el
servicio actual.

-Las metas de los clientes. 1) Industria regulada
y 2) “Interés publico”, consumidores.

5. Los enfoques de “grupo” del interés publi-
co.

Bernstein, (1955) “Los cuerpos regulatorios
se originan durante una etapa de “gestacion”
en donde los grupos buscan corregir los abu-
S0S en las ganancias que obtienen los nego-
cios a través de una regulacion de inspiracion
en el interés publico”.

Fainsod y Gordon (1941) “La regulacion re-
suelve los problemas creados por los abusos

5. El enfoque conductual. Supone que los regula-
dores seran maximizadores racionales de servi-
cios.

Joskow 1974, “las agencias buscan minimizar el
conflicto y las criticas que aparecen como sefa-
les del ambiente social y economico en el que
operan, sujetas a limitaciones legales y de proce-
dimiento obligatorias impuestas por la legislatura
y los tribunales. La estructura organizativa de las
agencias, los instrumentos regulatorios, asi como
los procedimientos operativos, se eligen de modo
que se cumpla esta meta. Las sefales viene de
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en los negocios”, posteriormente Fainsod con-
sidera:

-Factores condicionantes, tecnologia, organiza-
cion econdémica, la ideologia, la ley y otros fac-
tores institucionales.

-Las partes intergsadas, incluyen, inversionis-
tas, grupos de control financiero que determi-
nan la politica, la administracion, el trabajo, con-
sumidores y abastecedores de la industria.
-Los instrumentos politicos reales para contro-
les operativos, incluye, politica partidaria acti-
va, actividad legislativa, ejercicio de discrecion
administrativa y determinacion judicial.

actores como consumidores, grupos de interés
publico y politicos que persiguen sus intereses
propios, la agencia al minimizar el conflicto, al-
canza el equilibrio”.

6. Las teorias funcionales del interés
publico de la regulacion.

Atiende a funciones gubernamentales a la que
atiende la regulacion.

Richard Posner, “un propdsito importante de los
servicios publicos y de la regulacion comun a
los transportes es obligar, por medio del subsi-
dio interno, a que se ofrezcan ciertos servicios
en cantidades y a precios en que un mercado
libre no podria ofrecer”. Por tanto la regulacion
sirve a la funcion de las finanzas publicas de
los impuestos.

La planeacion a través de la regulacion explica
mas sobre la eleccion, uso y efectos de una
herramienta ya regulada.

Fuente: Cuadro elaborado tomando en cuenta el capituld

Mitnick Barry M. 1989. “La Economia Politica de la Regulacion”, Fondo de Cultura Econdmica / Economia

Contemporanea. México

Il Algunas Teorias Sobre el Origen Regulatorio de
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JOAN PRATS

Esta autor elabora unavinculacion directa de la rela-
cion entre la falta de desarrollo en América Latinay
las capacidades reguladoras del Estado, ligando re-
gulacion e institucionesy ubicando los cambios prin-
cipales del Estado entre la derrota de las concepcio-
nes “Estadocéntricas”, para ver el “Estado Regulador”,
esto significa cierta hegemonia en las nuevas formas
de gobernar por parte de las intervenciones de tipo
regulatorio; por consiguiente explicita la integracion
de dos enfoque, laregulacion de orden microecono-
mica con las dinamicas institucionales.

Porlo tanto, un analisis sobre los cambios sufridos
porla dinamica del Estado implican que: "Hegemaoni-
caonolaintervencionreguladora de los Estados va
a jugar un papel importantisimo en un modelo de
desarrollo basado en buena parte en el sector priva-
doyenelorden del mercado”3°; como tendencia
fuerte enla actual coyuntura acompanada de la glo-
balizacion.

Laforma o formas de intervenir o no el Estado ante
los fallos del mercado no esta en duda, la pregunta
gira alrededor de la calidad y el tipo de la interven-
cion, la cual estaintegrada de manera complementa-
ria con la cuestion institucional, por consiguiente, “la
calidad de la accion estatal no es un problema de
simples capacidades administrativas, técnicas o de
formulacion de politicas. Depende también, y quizés
principalmente, de la calidad de las instituciones exis-
tentes, que son el marcoy cauce del proceso politico
y constituyen el aspecto fundamental de la fabrica
social de las regulaciones. No parece sensato, pues,
tratar de mejorar la capacidad gubernamental y la
calidad de lasintervenciones reguladoras sin consi-
derarla mejora de los marcos institucionales realmente
vigentes, los cuales constituyen el sistema de incenti-

vos de los actores publicosy privados operantes en
el proceso regulador”3#

De esta manera amplia la definicion de regulacion
acudiendo alarealizada porla OCDE:

“Por regulaciones entenderemos toda la serie
de instrumentos mediante los cuales los gobier-
nos establecen requerimientos sobre la libre
actividad de las empresas y de los ciudada-
nos®**'. En este sentido las regulaciones son limita-
cionesimpuestasalalibertad e los ciudadanosy de
las empresas por presumibles razones de interés pa-
blico”34

Enelanterior sentido de la definicion de las regula-
ciones segun la OCDE encontramos de tres tipos eco-
nomicas, socialesy administrativas.

Las Regulaciones Econémicas, cuando se inter-
viene el mercado, a través de fijar precios, compe-
tencia, la entrada o salida de los mercados. Buscan-
do incrementar la eficiencia econdmica, al reducir
barreras ala competenciay alainnovacion, por me-
dio de laregulacion o desregulacion.

Las Regulaciones Sociales, buscando proteger
bienes publicos, salud, seguridad, medio ambientey
cohesion social.

339 | PRATS Joan y COMPANY Jilia 1998. “La Construccion Institucional de las
Capacidades Reguladoras. Un Tema Clave en la Nueva Agenda del Desarro-
llo”. Publicado en Instituciones y Desarrollo Nimero 1 PNUD e IIG (Instituto
Internacional de Gobernabilidad) Barcelona Octubre de 1998. pg. 60.

340 | PRATS Joan y COMPANY Jilia 1998. “La Construccion Institucional...ob.
cit. Pg. 62

341 | Subrayado del autor de la cita .

342 | PRATS Joan y COMPANY Jilia 1998. “La Construccion Institucional...ob.
cit. Pg 64
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Las Regulaciones Administrativas, formalidades
de los gobiernos para recogerinformacion e interve-
niren las decisiones econdmicas individuales.

El espacio actual de la dinamica globalizadora ha des-
atado desigualmente un competencia que no solo es
de productos sino del tipoy la calidad de las regula-
ciones, porconsiguiente esta es, “no solo entre pro-
ductores de bienesy servicios sino también, crecien-
temente, entre regimenes reguladores, pues la calidad
de éstos determina en parte significativa los incenti-
vos de los productoresy la competitividad general de
un pais. La calidad de las regulaciones se mide por su
impacto economico y social efectivo en el bienestar
de un pais. Cuando las regulaciones son inapro-
piadas pueden resultar en costes e ineficien-
cias substanciales impuestas3*® tanto sobre el re-
gulado como sobre la economia en general”3*;
especialmente en aquellos sectores donde la produc-
cion afectaatodala poblacion, como es el caso de
los servicios publicos domiciliarios, o afecta sectores
especificos a partirfdel tipo de consumo.

En consecuencia se requiere que estos procesos re-
gulatorios tengan altos niveles de eficiencia en fun-
ciondelinterés publico general, de tal forma que, “los
resultados directos de las regulaciones inapro-
piadas en un sector particular se van a tradu-
cir muy probablemente en costos y precios ele-
vados, en una mala asignacion de recursos, en
falta de innovacion del producto y en pobre
calidad del servicio™*, que va a afectar a secto-
resimportantes de lasociedad.

Engran parte en los paises desarrollados desde los
afos 60y setenta, “Se fue desarrollando la teoria de
los “fallos del Estado” que no excluia sino que,
combinada con la de los “fallos del mercado”,
debia constituir el fundamento racional de las
intervenciones reguladoras®“”, convirtiéndose

enlabase de los cambios de la politica publica,ylas
reformas institucionales del estado, que buscaria al-
gunos objetivos que acercaran acciones hacia el de-
sarrollo.

ENFOQUE INSTITUCIONALISTA

Eldesarrollo de esta corriente de pensamiento tiene
una pregunta central, que se presenta en general para
todo el institucionalismo, y es: ¢ Por qué surgen las
Instituciones?, y cual es el papel que cumplen en
los procesos de desarrollo econdmico, al interior de
los diferentes espacios nacionales, regionales, locales
y como se reflejan sus caracteristicas culturales.

Lo anterior nos lleva a buscar una definicion de insti-
tucionesy su acercamiento a estas, como lo expresa
North:

“Las instituciones son las reglas del juego en una so-
ciedad o, mas formalmente, son las limitaciones idea-
das por el hombre que dan forma a la interaccion
humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en
elintercambio humano, sea politico, social 0 econd-
mico. El cambio institucional conforma el modo en
que las sociedades evolucionan alo largo del tiempo,
porlo cual esla clave para entender el cambio histo-
rico.”4

343 | Subrayado del autor de la cita.

344 | PRATS Joan y COMPANY Jilia 1998. “La Construccion Institucional...ob.
cit. Pg 65

345 | Subrayado del autor de la cita; PRATS Joan y COMPANY Jdlia 1998. “La
Construccion Institucional...Ob. cit. Pg 65.

346 | Subrayado del autor de la cita; PRATS Joan y COMPANY Jdlia 1998. “La
Construccion Institucional...Ob. cit. Pg 70

347 | NORTH Douglass C. 1995,"Instituciones, cambio institucional y desempe-
flo econémico”, Fondo de Cultura Econdmica/Economia Contempordnea.
Pg. 13.
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Porlo tanto, en esta definicion de las instituciones se
aclara el componente conceptual de ellas, “las reglas
deljuego”,y su parte dindmica explicada a partir del
cambio institucional, como el devenir de la sociedad
el cual esta en la base de los cambios histdricos; asi,
esta corriente describe a partir de este ultimo con-
cepto la evolucion histdrica del subdesarrollo, por
cuestiones metodologicas se toma esta escuela en
este capitulo, diferente al del enfoque histdrico, aun-
que sus fuentes centrales plantean, ¢ qué explica el
cambio Institucional? y sus fundamentos estan
explicados a través de la evolucion de Ia historia hu-
manay el comportamiento de los precios.

Enrelacion conla necesidad de definir reglas claras
sobre elmanejo ylosintereses que debe representar
el Estado, en el caso colombiano, el trabajo realizado
porWiesner, relacionado con el neoinstitucionalismo
y su aplicacion en el pais, y el cual inicia con las pre-
guntas sobre las ausencias de desarrollo:

“Lo que intriga a propiosy extraiios es porqué este
pais no logra resolver sus agudas situaciones de po-
breza, de inseguridad y de subdesarrollo social y po-
litico. A qué se debe el contraste entre laretorica de
laaccion del Estado y larealidad que vive la mayoria
de los ciudadanos?"2#

Frente a esta situacion encontrada, Wiesner se plan-
tea demostrar, a través de la siguiente tesis, cual es el
fondo de esta explicacion:

“Latesis central de la obraes que la estructura insti-
tucional en el sector pablico del pais y las restriccio-
nes de economia politica constituyen el principal im-
pedimento para un mas rapido crecimiento
econdmico, para una mejor distribucion delingresoy
para una mayor gobernabilidad. Esta adversa confi-
guracion institucional esta localizada, principalmen-
te, en el sector publico descentralizado del nivel na-

cional donde, porrazones histdricas y politicas, se
han creado las condiciones propicias para que pros-
perenintereses de grupo en contra del bienestar co-
lectivo”34

En esta direccidn, las fallas centrales para que haga
presencia el desarrollo, se encuentran enlaformaen
que se estructurd y evoluciono la institucionalidad y,
organizacion del Estado nacional, de alli que la solu-
cion engran medida paralos problemas del desarro-
llo esta explicada a través de que,"la historia revela
que unas sociedades logran crear las instituciones
adecuadasy, porende, prosperany brindan mejores
niveles de vida a sus ciudadanos. Otras no lo lograny
se sumen en el atraso o en el desarrollo inestable y
fortuito™°; la historia de la conformacion institucio-
nal del pais, explica la ausencia del desarrollo, la pre-
guntano esgporqué sucedio?, sino hay, la afirmacion
de que existe.

En esta direccion las posibilidades de acceder al de-
sarrollo para un pais como Colombia pasa porque se
pueda, "desnacionalizar- el sector publico e intro-
ducirla competencia* dentroy entre los distintos
niveles de gobierno. Y hacer esto en frente economi-
coy politico"' ; esto por supuesto exige que se or-
ganicen unaserie de condiciones™, que permitan el
acceso alos cambios institucionales requeridos. Pro-
pone entonces cuatro ejes enla dindmica desnacio-
nalizadora publica: uno, sobre el presupuesto y el
gasto publico, el cual debe realizarse, “a través de
procesos de competenciay no de reparto discrecio-
naly automatico”.

348 | WIESNER DURAN Eduardo, 1997, La efectividad de las politicas piblicas
en Colombia un analisis neoinstitucional”. Tercer Mundo Editores DNP 40
afios, Bogota. Pg. XV.

349 | Wiesner DURAN Eduardo, 1997, La efectividad de... ob. cit. Pg XVI

350 | Wiesner DURAN Eduardo, 1997, La efectividad de... ob. cit. Pg 287.

-* Resaltado por WIESNER DURAN Eduardo.

351 | Wiesner DURAN Eduardo, 1997, La efectividad de... ob. cit. Pg 284.
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Dos, la desnacionalizacion del gasto pablico realiza-
doen e nivel de primariay secundaria.

Tres, la necesidad de realizar evaluaciones estratégi-
cas de resultados.

Cuatro, la descentralizacion politicay “la limitacion
de los periodos de tiempo para ejercer el poder poli-
tico en el Congresoy en los demas cuerpos colegia-
dos"392,

Engran medida parte de estas orientaciones son las
que han estado orientando la reorganizacion del Es-
tado en América Latina, en las dos ultimas décadas,
especialmente a partir de las reformas descentraliza-
doras delosafios 80y profundizandose durante los
90 del siglo XX..

a- La bases conceptualesy estructurales del ins-
titucionalismo:

Para Kalmanovitz la corriente neoinstitucionalista
consta de tres aspectos:

1. La escuela de derechos de propiedad y cos-
tos de transaccion. Esta corriente enfatiza la es-
tructura de derechos, los compromisos creibles, el
papel de la ley y el andlisis de la organizacion de la
firma.

2. La escuela de economia politicay de prefe-
rencia pablica. La cual consideray analiza “la poli-
tica en términos econdmicosy hace que esta sea cen-
tral alos problemas econdmicos, al considerar el papel
que juega la conducta racional de los funcionarios
publicos, ejecutivos corporativosy politicos, como
también a través de la consideracion de como la ac-
cion colectivay sus problemas consecuentes le dan
formaalacooperacionyalaregulacion econdmica
en un mundo donde la corrupcion y la captura de
rentas jueganimportantes papeles”.

3. La escuela de historia econémica. Enfatiza el
papel de las instituciones en la evolucion de los siste-
mas econdmicos, analizando cuantitativamente “el
peso relativo del cambio poblacionaly el cambio téc-
nico sobre el crecimiento econdmico. La racionali-
dad mayor o menor no la ejerce el hommus economicus
sino las instituciones que le sirven para prestarle in-
formacion sobre sus opcionesy lo incentivan alatoma
de decisiones” 3,

Ayala Espino, organizala evolucion sobre el desarro-
llo de la teoria institucional a partir de los siguientes
ejes:

Figura No. 2.14 Andlisis Neoclasico de las Instituciones Tomado de
AYALA ESPINO José, 2000. “Instituciones Y Economia. Una introduc-
cion al neoinstitucionalismo econdémico. Fondo de Cultura Econémica
México. Pg. 56

Teoria de las instituciones [

352 | Wiesner DURAN Eduardo, 1997, La efectividad de... ob. cit. Pg 285 y 286

353 | KALMANOVITZ Salomén, 2001 “Las instituciones y el desarrollo econdmi-
co de Colombia”, Grupo Editorial Norma Bogoté. Pg. 22 y ss.
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1. La Neoclasica: sustentada en el mercado como
centro de la dinamica institucional.

2. La Contractualista: enla escuela de la eleccion
publica encuentra que las instituciones son de algu-
na manera “el resultado deliberado y expreso de la
accion concertada de los agentes, como el fruto de
una negociacion colectiva que se realiza a través del
proceso politicoy en el cual no necesariamente inter-
viene los mecanismos de intercambio del mercado,
sino sobre todo los mecanismos que estan localiza-
dos fueradel mercado”y por consiguiente el centro
de atencion estd enla Negociacion Colectiva.

3. La Evolucionista: parte de los procesos de selec-
ciony mantenimiento institucional a partir de la efi-
ciencia de cada una, por consiguiente “los cambios
institucionales ocurren incrementalmente porque
ademas de maximizar sus beneficios con las reglas
existentes, los agentes también tratan de cambiar las
reglas”, lo cual significa que es una dinamica de Se-
leccion Natural lo que esta en la base de la dindmica
institucional®.

4. La Historica: La evolucion institucional como
parte de los cambios historicos de las sociedades, por
consiguiente estos cambios, estan enla base del cam-
bioy el origen de las instituciones.

Figura Mo, 2.15 Evolucion Del Insfiluconalismo Econdmico Tomado da AYALA ESPIMO
Jose, 2000, "Instituciones ¥ Economia. Una infroduccidn al necinsfifucienalismo econdmico,

Fonda da Cullura Econdmica México. Pg. 40

EVOLUCION DEL INSTITUCIONALISMO ECONOMICO

papel de las insliluciones, pero sin una beoria
para explicar &l papel de la economia.

Autores: Clasicos, ha'larx ¥ Weber

1. Antecedentes: Existe una preccupacion por el

.

de las instituciones. Rechazo parcial a la
economia clasica.

Autores: Weblen, Knight, Simon, Commaons,
Schumpeter, ﬁ.g.-rar. Mitchell, K Polany

2. Instilucionalismo economico, Mo hay una leoaria

4. Conlribuciones al
neainstitucionalismao
Aoceptan la importancia
de las instiluciones ¥ han
desarrollado enfoques
pertinentes para
esludiarias

v

Autores: Becchker, Stigler,

economia neoclasica.

Autores: Coase, Morh, Willamson

3. Heoinstilucionalismo econdmico; Formula una
teoria de las instifuciones a parir de su critica a la

Scilovsky, Coase
Lancasiar

354 | 1 354AYALA ESPINO José, 2000. “Instituciones Y Economia. Una intro-
duccion al neoinstitucionalismo econémico. Fondo de Cultura Econdmica
México. Pg. 55 y ss.
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La grafica namero 2.15, nos relaciona la evolucion
que hatenido elinstitucionalismo econdmico, sin em-
bargo, uno de los rasgos principales del instituciona-
lismo, como forma de manejo y entendimiento para
el desarrollo, se expresa en su disefio metodoldgico a
partir de la siguiente contextualizacion:

“El Institucionalismo aplica las categorias e instrumen-
tosde lateoria econdmica convencional, pero los ha
criticado y desarrollado para desarrollar el papel de
las instituciones, las normas, los valoresy la cultura
en el intercambio, asumiendo explicitamente una
perspectiva de analisis multidisciplinario”*®

Cuadro 211 Caracteristicas y teorias del Neoinstitucionalismo

Meainstilucionalismo:
Caracteristicas Basicas

Teorias ¥ Enfogues Que Han Enriguecida EI
Mesinstitucionalismo

1. Iniroduce  espliclaments e papel de las
restricclonas contenidas en las raglas vy confratos
qua gobiernan el intercambio

1. Tearia de la reguiacidn econtdimica, & papel de
las estuctures  juridices e &l intercamb,
problemas ded principal v la agencia. ¥ la tecnia dal
contrala,

Z. Incopora &l papel del mbercambso de los
derpches de propiedad v los confratos  que
asEquUran s ransacsionss

3. Consldera lag consecuencias de los costos da

transaccion v posida que al intercambic no es
libre de castos

2. Ezcuela de los derechos oe propiedad.

3. Econaomia de log coslos de ransacsiin.

4. Reconoce la esslencia de  informacion
incomipleta v asimatrica

4. Economia de B indommacion, informacitn
incompheta v asimétnca, seleccion adversa, riesgo
riaral, i enGia-prncipal decisiones  baj
incanidumbre, &l de credibildad en el intercambha,
las ransaccionas v la informacidn

&, Admite |la impodancia de los problemas
orjamzacionales y de compontemento en la tearda
oe la ampresa v de la organzacdn industrial. El
papel de la fecnalogia

5. Teoria de la arganizacidn indusirial. kearia de ka
QDB'EITH-HGII:II'I. SCOonomia & la informacian.

B. Reconose B mponanca del mancs pridico

6. Deracho y aconomia [Law and Economic)

¥. Acanila la imporancia de las estruciuras de
pader v las arganizacicnes palilicas

. Teorla g |a aleccidn publica, teorla econdmica
de la polifica,

EB. Acsplta & papel de kas acciones caleclivas, la
organigacidn de los  grupos  sociales y IS
coalciones sociales

4. Teoria de la accidn colechiva. tearia de la
aleccion social ¥ tecria de kas decisionas.

B, Asume gque e Eslade @3 una instilLeitn
relavante an &l intercambiz porque  genera
incEntens o desincentivas a la inversian, el trabago
y &l ahairo.

El Estade es & generador mas mporante da
instibucionas

9. Teoria ecandmicas del Estado.

Fuente: Tomado de AYALA ESPINO José, 2000. “Instituciones Y Econo-
mia. Una introduccion al neoinstitucionalismo econémico. Fondo de
Cultura Econémica México. Pg. 44

355 | 1 355AYALA ESPINO José, 2000. “Instituciones... ob. cit. Pg. 26
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Douglas North

Elsustento de las instituciones y su relacion con el
desarrollo econémico esta basado enintegrar teorias
sobre la conducta humana, los costos de negocia-
cionylaproduccion, estaintegracion e interaccion
fundamenta el institucionalismo para North:

“Mi teoria de las instituciones esta edificada partien-
do de unateoriade la conducta humana combinada
con unateoria de los costos de negociacion. Cuando
las combinamos podemos entender porque existen
las institucionesy qué papel desempefian en el fun-
cionamiento de las sociedades, y siagregamos una
teoria de la produccion podremos analizar las funcio-
nes de lasinstituciones en el desempefio de las eco-
nomias”3

Esta triada entre conducta humana, costos de nego-
ciaciony teoria de la produccion, permite ver de for-
ma dinamica la evolucion de las instituciones, las ba-
ses del cambio institucional, en la medida que permite
explicar no solo los contrastes del desarrollo contem-
poraneo, sino que ademas, busca mostrar porque se
han ido transformando las diferentes sociedadesy
economias, permite describir de otra forma la base
de los cambios histdricos, econdémicos, politicosy
socialesy explica entonces dichos cambios, con base
en latriada, que histéricamente influye para que se
genere el cambio, las logicas son el resultado de com-
binar la triada con el tiempo.

Para North, la orientacion de su investigacion sobre
institucionalismo, esta cruzada por las siguientes pre-
guntas, que en gran medida atraviesan su trabajo:

1.¢4Por qué son importantes las institucionesy por-
qué surgen?

2.ilmportan las tarifas regulacionesy reglas?

3.iEn qué los gobiernos significan una diferencia?

4.;Podemos explicar el cambio radical en bienestar
econdmico cuando cruzamos la frontera entre Esta-
dos unidosy México?

5.;Qué hace que los mercados trabajen o no traba-
jen, funcionen o no funcionen?

6.;Por qué losindividuos demandan institucionesy
porque las sociedades han creado tantasy tan diver-
sas?

7.iComo influyen en el intercambio, en las eleccio-
nesyenlasdecisiones que a diario toman los agen-
tes econdmicos?

8.;Cuandoy porque cambian las instituciones?
9.iCudl es el secreto de su estabilidad a lo largo del
tiempo?

10.¢Por qué las mismas estructurasy arreglos insti-
tucionales afectan de manera diferente la conducta
de losindividuosy el desempeno de los mercados?

Con estos interrogantesy otros mas North, determi-
nalas bases de su trabajo sobre “Instituciones, Cam-
bio Institucional y Desempefio Econdmico”, desarro-
llando una serie de respuestas que buscan explicar
los diferenciales de las sociedades a partir de las insti-
tuciones creadas, y las dinamicas que el cambio insti-
tucional, permite en unos espacios, mas desarrollo
que en otros, mostrando los intereses que en deter-
minados momentos las sociedades han tenido para
definiry estructurar cierto tipo de instituciones, unas
con mas estabilidad que otras, unas mas eficientes
que otras, pero siempre expresando reglas formales
e informales en funcion del cumplimiento de las re-
glas.

En este sentido, lo que se busca con las instituciones

es que estas estén en capacidad de reducir “la incer-
tidumbre porelhecho de que proporcionan una es-

356 | NORTH Douglass C. 1995,"Instituciones... ob. cit. pg. 43
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tructura a la vida diaria. Constituyen una guia parala
interaccion humana.”®’,y en esta direccion North
se pregunta ;Son formales o informales las institucio-
nes?, respondiendo que ambas interesan, las que
determinan las limitaciones formales como las nor-
mas, o las informales, como los acuerdosy codigos
de conducta; por consiguiente las instituciones se
crean o evolucionan, en el primer caso, Se expresa a
través de las constituciones de los Estados; en el se-
gundo a través de la evolucion del derecho consue-
tudinario; sin embargo, es necesario tener presente
que siendo en unos casos, formales o informales, la
pregunta que no se haceny que es parte centralen el
comportamiento de las sociedades capitalistas con-
temporaneas, con dobles morales o diferentes es:
¢porqué cambian las instituciones formales donde los
acuerdosinformales son mas decisivos para el desa-
rrollo?; pareciera que con las normas todos estuvie-
ran de acuerdo, sin embargo, incide mas la logica in-
formal y de manera tajante en las instituciones
formales, tanto en el orden politico, el econémico y
elsocial.

En elanalisis de los factores que permiten la estabili-
dady el cambio institucional, centro de su argumen-
tacion, es enfatico en determinar que es a nivel de la
dindmica econdmica donde se basa la mayor estruc-
turacion de los acuerdos;

“Elagente del cambio es el empresario individual que
responde a los incentivos encarnados en el marco
institucional. Las fuentes del cambio son precios o
preferencias relativos y cambiantes. El proceso de
cambio es abrumadoramente incremental”3%68

A partirde aca se explica que cada situacion cambia
a partir de entender el cambio en los precios, el cual
define a partirde los “ajustes marginales al conjunto
de reglas y normas y cumplimiento obligatorio que
constituyen el marco institucional”; lo que sustenta

que en gran medida la mayoria de las “normasy re-
glas”, estan en funcion de las dinamicas individuales
de los empresarios, a partir de consensos y acuerdos
sociales, que se reflejan a través de las instituciones
creadas, para cada momento del desarrollo, pero cuya
base esencial son los precios, 0 sea, laracionalidad
econdmica determina los ejes sobre los cuales se centra
el cambio institucional.

Por otra parte, se considera que la periodizacion ins-
titucional esta dada a partir de ciclos de estabilidad,
crisisy cambio, los cuales son determinados por los
diferentes niveles de eficiencia o ineficiencia, de cada
institucionalidad creada en ciertos momentos histo-
ricos; por consiguiente, determinaren el ciclo la esta-
bilidad institucional, se puede hacer a partir de “un
conjunto complejo de limitaciones que incluye reglas
formales anidadas en una jerarquia, donde cada nivel
es mas costoso en cuanto a cambiarlo que el ante-
rior. Incluye también limitaciones informales™°. En
este sentido la estabilidad esreconociday la determi-
nacion de su cambio esta expresada a partir de cos-
tos comparativos con otras estructuras instituciona-
les.

Salomoén Kalmanovitz

Este autor, considera que la dindmica de desarrollo
institucional, permite a los neoinstitucionalistas de-
terminar, las diferentes reformas a realizar, de tal for-
ma que, permitan buscar logros hacia el desarrollo,
orientdndose enla direccion de tres ejes esenciales:
Uno, lareduccion de los obstaculos a laacumulacion
de capital de largo plazo. Dos, es necesario reducir

357 | NORTH Douglass C. 1995,"Instituciones... ob. cit. pg. 14
358 | NORTH Douglass C. 1995,"Instituciones... ob. cit. pg. 110

359 | NORTH Douglass C. 1995,"Instituciones... ob. cit. pg.. 110
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los costos de transaccion. Tres, se requiere profundi-
zar el desarrollo de las instituciones que hacen fun-
cionar de forma pacifica y armdnica la democracia
liberal*®°.

Portanto, es necesario colocar condiciones institu-
cionales, de orden politico democrético, que permi-
tan retomar dindmicas que amplian la acumulacion,
por consiguiente hay unaldgica econdmica que de-
manda instituciones, las cuales deben fortalecer el
aparato productivo, a partir de condiciones especia-
les hacia el desarrollo.

En esta direccion la corriente neoinstitucionalista con-
sidera la legitimidad institucional, que permite am-
pliarlos proceso de desarrollo, esta dada a partir de
entendery aplicar la condicion en que: “la acepta-
cion social se logra por medio de la extension de la
propiedad privada a todala poblacion, el hacer una
realidad laigualdad frente a la ley, el desarrollar siste-
mas tributarios que respondan a una representacion
democraticay que excluyan elimpuesto inflaciona-
rio”". Esta esla esencia del institucionalismo, como
larefleja la anteriorinterpretacion de Kalmanovitz, es
la expansion del capitalismo a todos losrincones del
planetaen el terreno de las relaciones sociales de pro-
ducciony las formas con que ellas llegan, en térmi-
nos de valores, normasy politicas, con representa-
ciones democraticasy en este sentido la estabilidad
de precios, se convierte en una politica democratica.

Como explicar que aunque ya han llegado las condi-
ciones en que se desarrolla el capitalismo, los valo-
res, las relativas a las normas que definen los contra-
tos, y lasldgicas de las politicas, estdn vinculadas de
manera intensa hacia la definicion de una orientacion
afavorde los duefos de los factores capital y tierra,
mientras que hacia el trabajo la dinamica es diferen-
te, aca surge una duda sobre todo lo referido a Co-
lombiay de pronto a algunos de los paises latinoa-

mericanos donde laley no es para todos, de manera
que se cuestiona el principio de igualdad ante la ley,
base de las normas y reglas que sustentan las dife-
rentes instituciones.

b- Analisis de los costos de transaccion.

Los analisis de los costos de transaccion como parte
de lainterpretacion del neoinstitucionalismo, su evo-
lucion, sus origenes, segln Kalmanovitz estan pre-
sentes, enlas investigaciones realizadas sobre 0s cos-
tos de informacion, y la interpretacion que de estos
hace, Ronald Coase y Eggertsson3?,y que los des-
componen de la siguiente manera:

1.La busqueda de informacion sobre la distribucion
del precioy la calidad en todos los mercados de pro-
ducto, mano de obray de la busqueda de compra-
doresyvendedores potenciales, asi como la informa-
cion relevante sobre su comportamiento y
circunstancias.

2.La negociacion necesaria para descubrir la situa-
cionreal cuando los precios son enddgenos.
3.Laforma de los contratos que puede ser muy ex-
tensa contemplando operaciones complejas que pue-
den tomas direcciones distintas que se tratan de eva-
luar e introducir en términos de calidad de los bienes,
términos de entrega, sanciones porincumplimiento
reparaciones.

4.El control de las partes contratantes que se respe-
tenlos términos del contrato.

9.El cumplimiento de un contrato y los perjuicios
derivados de su incumplimiento y como seran en-
frentados porlos contratantes.

360 | KALMANOVITZ Salomén, 2001 “Las instituciones... ob. cit. Pg. 29

36

i

KALMANOVITZ Salomén, 2001 “Las instituciones... ob.cit. pg. 29

362 | Citado por, KALMANQVITZ Salomdn, 2001 “Las instituciones y el desarro-
llo econémico de Colombia”, Grupo Editorial Norma Bogota. Pg. 37.




Teorias y enfoques del Desarrolio

6.La proteccion de los derechos de propiedad contra
el abuso de terceros.

Por consiguiente, se trata de darle un costo con el fin
de que las reglas puedan ser cumplidas; en este sen-
tido, los costos de transaccion, estan referidosa un
elemento esencial del neoinstitucionalismo, en la
medida que reflejan el grado de cumplimiento en que
un contrato se puede realizar, por tanto, estos son
considerados por Matthews asi:

“En lo fundamental los costos de transaccion son
aquellos costos en los cuales se incurre porarreglar
los contratos éx ante, monitorearlosy hacerlos cum-
plir éx post. Se diferencian de los costos de produc-
cion porque solo se refieren a los costos de ejecutar
un contrato. En este sentido los costos de transac-
cionson, de algin modo, los costos de oportunidad,
y como los costos de produccion pueden serfijosy
variables"33

Por otra parte Ayala®* puntualiza estos partiendo de
que estan referidos a:

-Ladefensa, protecciony cumplimiento de los dere-
chos de propiedad de los activos.

- Garantizar el derecho a usar el activoy a obtenerun
ingreso del mismo.

- Elderecho a excluira otro de la propiedad, la exclu-
sividad.

- Elderecho aintercambiarlos activos.

Sin embargo en gran medida la base central esta ex-
presada en North, donde uno de los ejes sobre los
cuales sustenta su teoria institucional esta referido a
los costos de negociacion delintercambio, “Mi teoria
de las instituciones esta edificada partiendo de una
teoria de la conducta humana combinada con una
teoria de los costos de negociacion”®. En gran me-
dida esta combinacion explica la existencia de las ins-

tituciones y su papel en la dindmica de las socieda-
des, puntal en la explicacion del cambio institucional.

Sin embargo en la base de los costos de negociacion
esta en los costos de la informacion, en la medida
que estos ultimos, “se componen de los costos de
medir los atributos valiosos de lo que esta intercam-
biando y los costos de protegery de hacer cumplir
compulsivamente los acuerdos. Estas medicionesy
esta compulsion tienen costos que son fuentes de
instituciones sociales, politicas y econdmicas”. Esto
sugiere un cambio en los analisis de los costos de
produccion. “Debido a que los costos de negocia-
cion son una parte de los costos de produccion,
necesitamos enunciar de nuevo larelacion tradicio-
nal de produccion de la siguiente manera: Los costos
totales de produccion consisten en las entradas de
recursos de tierra, trabajo y capital que participan
tanto en transformar los atributos fisicos de un bien
(tamaifio, peso, color, ubicacion) como enlos de ne-
gociacion—definicion, protecciony cumplimiento for-
zado de losderechos de propiedad hacia las mercan-
cias (el derecho a usar, el derecho a sacar provecho o
ingreso del uso, el derecho a excluiry el derecho a
cambiar)” ¢,

Conlos neoclasicos la funcion de precios estaba de-
terminada de la siguiente manera que conjugaba los
factores tierra (T) trabajo (W) y capital (k)
Asiel desempefio econdmico = f(TWK)

Los neoinstitucionalistas determinan que “el desem-
pefio econdmico es el resultado de los precios relati-

363 | AYALA ESPINO José, 2000. “Instituciones Y... ob.cit. pag. 175

364 | AYALA ESPINO José, 2000. “Instituciones Y Economia. Una introduccion al
neoinstitucionalismo econémico. Fondo de Cultura Econdmica México.
Pg. 174

365 | NORTH Douglass C. 1995,"Instituciones... Ob. Cit. Pg. 43

366 | NORTH Douglass C. 1995,"Instituciones... ob. Cit. pg. 44
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vos de los factores, pero también de los distintos con-
juntos institucionales Qn:

Desempefio economico = f(TWK, Q1...Qn)

Enlafuncion anterior Qn representa los diferentes
conjuntos institucionales, por ejemplo, derechos de
propiedad Q1, contratos Q2, y asi sucesivamente,
cuya definicion depende fundamentalmente del Es-
tado"3®

Endicho sentido los costos de transaccion afectan
de otraformalos costos, y han de tenerse en cuenta
en los costos totales, pero el centro de estos se ex-
presa en la medida estos estan vinculados a las ca-
racteristicas de la evolucion institucional, lo cual ex-
plica las bases sobre las cuales se muestran los
cambios histadricos, al incidir estos costos de manera
importante en el dinamica productiva, contribuyen a
explicarlos procesos de cambio institucional, por tan-
to, North determina que, “Los costos de transaccion
han cambiado radicalmente alo largo de la historiay
varian también radicalmente en economias contem-

Costos de transaccion —

367 | AYALA ESPINO José 1996. “Mercado, Eleccion Piblica e Instituciones.
Una Revision de las Teorias Modernas del Estado”. México UNAM Facultad
de Economia. Pg. 358.

368 | NORTH Douglass C. 1995,"Instituciones... ob. Cit. Pg 51

369 | AYALA ESPINO José, 2000. “Instituciones... ob. Cit. Pg. 184.

Transmision
de derechos
de propiedad

poraneas diferentes, porlo cual varia enormemente
la mezcla entre la proteccion formal de derechosy
los esfuerzos del individuo por capturar derechos o
dedicarrecursos ala proteccion individual de sus pro-
pios derechos. Las instituciones proporcionan la es-
tructura del intercambio (junto con la tecnologia
empleada) determina el costo de la transacciony el
costo de la transformacion”3.

Por consiguiente la esencia de los costos de transac-
cion es que surgeny explican los diversos procesos
de transferencia de los derechos de propiedad y son
medidos porla diferencia entre los costos totalesy
los costos de produccidn fisicos, por tanto se podrian
vercomo “un amplio espectro de costos institucio-
nales que incluyen los costos de informacion, nego-
ciacion, disefio, vigilanciay cumplimiento de contra-
tosy proteccion de los derechos de propiedad. Es
decir, se trata de todos aquellos costos no relaciona-
dos directamente con la produccion™®,

Figura No. 2.16 Los Costos de Transaccion Tomado de AYALA ESPINO
José, 2000. “Instituciones Y Economia. Una introduccién al neoinstitu-
cionalismo econdmico. Fondo de Cultura Econémica México. Pg. 183
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GLOBALIZACION Y DESARROLLOQ?™

“Dos fuerzas principales configuraran e/ mundo én el que
habran de formularse y aplicarse las politicas de desarrollo:
la globalizacion y la localizacion ™!

Las nuevas condiciones que fueron creadas por la
ausencia del desarrollo en algunos paisesy las dina-
micas de crecimiento a partir de nuevos sectores que
el avance de la ciencia y la tecnologia permitieron
especialmente los sectores de base informacional, os
cuales exigieron que el progreso técnico cambiara las
bases economicas, permitieron valorar de una mane-
ra distinta los espacios territoriales, en la medida en
que los niveles nacionales en algunos casos se con-
vertian en traba para que dindmicas territoriales al
interior de las naciones pudieran tomar forma de
manera permanente y auténoma, con politicas direc-
tamente relacionadas con el desarrollo, regional y lo-
calenun marco en que la globalizacion expresada de
diferentes maneras, incidia en los viejos espacios pero
con nuevas exigencias relacionales.

Enelactual proceso de globalizacion®2, el cual po-
dria definirse en los términos de Giddens como “la
intensificacion de las relaciones sociales universales,
através de las cuales lugares distantes se relacionan
entre si de tal manera que los sucesos que ocurren
enunlugarinfluyen enlos acontecimientos en otro
lugar ubicado a muchos kilometros de distancia y vi-
ceversa”.

Este proceso particular de expansion del capitalismo,
presenta la siguiente caracterizacion finalizando el si-
glo XXy acomienzos del XXI: primero, un proceso
generalizado de produccion 24 horas en tiempo real
que permite aumentar la competitividad y las utilida-
des entre diferentes capitales; segundo, un acelera-
do proceso de concentracion de capital a través de
fusiones®”®, compras alianzas temporales y estratégi-

cas de las diversas empresas, de servicios, industria-
lesy financieras, con el sello de las empresas transna-
cionales; tercero, una dinamica tecnoldgica que per-
mite un cambio en las relaciones entre el capital y el
trabajo en funcidn del primero; cuarto, unas politi-
cas de ajuste para los paises periféricos en funcion de
flexibilizacion de las relaciones laborales, reduccion
del déficit fiscal, profundizacion de una apertura desin-
dustrializante, fortalecimiento del proceso descentra-
lizador del Estado, disminuyendo la accion interven-
tora de este, buscando consolidar el mecanismo de
mercado como la guia para laaccion de las personas
en todos los terrenos, mientras que para los paises

370 | Parte de este capitulo tiene que ver con la conferencia dictada, por BETAN-
COURT Mauricio, en el auditorio de la Escuela Superior de Administracion
Piblica de Bogota, durante el Congreso Internacional Proyeccion de la
Integracion Latinoamericana en el Siglo XXI. Noviembre 14 al 18 de 2000.

371 | Banco Mundial. En el Umbral del Siglo XXI. Informe sobre el Desarrollo
Mundial 1999-2000. Ediciones Mundi-Prensa. Madrid Agosto de 1999. Pg.
31.

372 | Frente al concepto de globalizacién, se encuentran interpretaciones rela-
cionadas con diversos procesos uno, los comunicacionales y las tecnolo-
gias de la comunicacion las cuales manejan el tema de la cultura como
centro de las dindmicas globalizadoras, la cuales homogeneizarian algunos
aspectos del comportamiento humano, y ademés pretenderian resaltar las
culturas locales como forma de diferenciacion y de identidad ante la
homogeneizacion. Dos, desde el angulo de la economia y las relaciones
econémicas internacionales a partir de interpretar las l6gicas de las relacio-
nes entre diversos espacios y temitorios vinculados a las dindmicas econé-
micas mundiales; en este punto las discusion sobre los aspectos tedricos
del proceso globalizador se encuentran especialmente entre la teoria de
los sistemas, la weberiana y la marxista. Tres, en el aspecto politico, las
I6gicas de las relaciones institucionales entre Estados e intraestados, a
partir del concepto de Estado-nacion, lo cual significa y expresa los cam-
bios al interior de los Estados y entre ellos. Cuarto, el aspecto ambiental,
que tiene un sustento central para la globalizacion, a partir de las l6gicas
naturales y que ha sido uno de los afectados en el desarrollo de la relacion
sociedad-naturaleza, con una amenaza creciente sobre la existencia misma
del hombre. Quinto, por dltimo el analisis que se realiza partiendo de la
revolucion cientifico-técnica, que consolida la tercera revolucion indus-
trial, en la llamada “Era de la Informacion”, el cual ha generado un cambio
en las relaciones sociales de produccion, de tal forma que hoy esta
integrandose un nuevo modo de produccion, llamado modo de produc-
cién informacional.

373 | En relacion a las fusiones de empresas multinacionales, tenemos que: “En
1999, hubo 24.576 acuerdos globales, por un valor de US$2.300 millones,
lo que representa un aumento del 8% en volumen y del 9% en ddlares. La
cantidad de acuerdos seguird creciendo, incluso si disminuye su frecuencia
en EE.UU. A medida que las barreras regulatorias caigan, los acuerdos
transcontinentales dominardn en sectores como la banca y las telecomu-
nicaciones” Suplemento quincenal. Portafolio Fortune. Los Gigantes de
Fortune 500. Abril 28 del 2000.
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desarrollados hay unaldgica de ampliacion de la di-
reccionalidad del Estado, que permite intervenir la
actividad econdmica en sus diversas expresiones de
tipo estratégico en el area rural como urbana, orien-
tada en funcion de las grandes empresas transnacio-
nales; quinto, un aumento generalizado del paro, la
protesta socialy losindicadores de pobrezay miseria
creciendo en todas las partes del globo; sexto, un
cambio temporal espacial, vinculado a la formacion
del Estado nacion, donde las ideas, las mercancias y
el trabajo se desterritorializan y reterritorializan en
diversos espacios; por ultimo, la economiared, la
culturared, lasociedad red, la familiared, la empresa
red, la politica red, hasta los besos.com, enfinlo que
laeradelainformacion ha permitido a través de las
nuevas tecnologias de la informacion.

Uno de los ejes significativos de estos cambios tecno-
economicos, culturales, politicos y territoriales se ex-
presan en las nuevas relaciones entre territorio capi-
tal y trabajo, las cuales presentan una dinamica
diferente de tipo laboral y territorial, la cual ahora
supone relaciones entre iguales, a los duefios del ca-
pital, alos trabajadoresy a los territorios, entonces
segun este nuevo criterio, no se requiere regulacion
por parte del Estado, una tendencia l6gica de estos
cambios se expresa cuando “el empleo con dedica-
cion exclusiva y sujeto a cotizacion en las cajas de
seguridad social, vienen perdiendo progresivamente
peso relativo -del 83.5% en 1970 al 62% en el 2000-
frente al trabajo temporal, el empleo a tiempo par-
cial, el trabajo por cuenta propia, asi como la sub-
contratacion de trabajadoresy modalidades de em-
pleo a horario tan reducido que suremuneracion no
esta sujeta a las cargas sociales”*, obviamente sig-
nifica que la politica social cruce por acciones que se
desarrollan porfuera de las relaciones sociales, y que
paranadadebentener presente la estructura salarial
como eje redistributivo; es la forma como lo expresa
un alto ejecutivo de Sun Microsystems, lohn Cage,

enlamesaredondasobre “Tecnologiay Trabajo enla
Economia Global”, en el hotel Fairmont de San Fran-
cisco, “los gobiernos y sus normas para el mundo
laboral han perdido importancia. - EIl da trabajo a
aquellos que necesita en cada momento- Desde to-
dos los continentes, la empresarecibe demandas de
trabajo que hablan por si mismas. Contratamos a
nuestra gente por ordenador, trabajan en el ordena-
doryson despedidos también porel ordenador™7.

Por consiguiente uno de los centros de la globaliza-
cion es que quien determinalas accionesy las dina-
micas sobre los procesos de acumulacion, entra a ser
el monolitico poder que ejerce el capital sobre el res-
to de la sociedad, a través de sus diversas formas
industriales, comerciales, financieras, tecnologicasy
organizacionales expresadas a través de la firma trans-
nacional; mientras que las labores del Estado en el
nivel nacional se remiten a reducir el déficit fiscal, al-
gun control macroeconomico, el control de los agre-
gados monetariosy una dinamica de apertura.

En este marco al Estado en los niveles territoriales,
regional y local, le quedan las acciones de reproduc-
cion de lafuerza de trabajo a partir de laintervencion
en la politicas sociales, las cuales estdn mediatizadas,
tanto porlas organizaciones socialesy porlas ong
como ultimo vinculo de manejo de la problematica
social. Alli se realiza, una aplicacion focalizada sobre
los pobres y el punto mas cercano a ellos son los
gobiernosy los territorios regionales y locales, por
consiguiente corresponde a estos niveles, especial-
mente al local, crear las condiciones basicas de las
politicas sociales orientadas por el gobierno nacional,

374 | Reinhard ROCK y Frank H. WITT, Rumbo al “true economy”. Publicado en
Alemania Deutschland, revista de politica, cultura, economia y ciencias.
No0.6/2000 diciembre enero.

375 | MARTIN Hans-Peter y SCHUMANN Harald, La trampa de la globalizacion El
ataque contra la democracia y el bienestar. La sociedad 20:80 los lideres
mundiales , en marcha hacia otra civilizacion. Pg. 9 Editorial Taurus Segun-
da edicion 2000.
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y ademas crear la infraestructuray seguridad para la
inversion extranjera o nacional, bajo la presion de que
quién compite es el territorio, con lineamientos, poli-
ticasy reglamentaciones juridicas y organizativas de
tipo nacional o global, incentivos, condiciones infra-
estructurales basicas, viales, comunicacionales, fisi-
cas, sociales, ambientalesy economicas que permi-
tan la llegada de la inversion o de la produccion
globalizada, buscando controlar, “milimétricamente
la produccidny distribucion local de las compafias
industriales, su gestion financiera, el manejo del per-
sonal o el pago de carteras, creando una dinamica
econdmica mundial, no especifica de un lugar"*®;
porconsiguiente, es el mercado que ofrece el territo-
rio, pero ademas del mercado, son las condiciones
laxas en todos los frentes para que aterrice la inver-
sion extranjera.

Porlo tanto, en este contexto generaly en esta dina-
mica globalizadora, es necesario diferenciar, y tratar
de responderalgunas de las siguientes preguntas de
tal forma que nos permitan entender con mayor de-
talle hacia donde se orientan las politicas publicas de
orden global, nacional regional y local; Qué papel
deben cumplir los gobiernos en los diferentes nive-
les?, jcudl ha de serla opcion de desarrollo que per-
mita que la poblacion en las regiones y municipios
mejore sus niveles de vida, bajo condiciones globali-
zantes?, ;qué municipios o territorios se integran al
procesoy bajo cuales situaciones?. Para acercarnos
aresponder las anteriores preguntas, se buscara una
explicacion a partir de entender las siguientes dina-
micasy logicas de los procesos globalizadores.

«;Qué se globaliza?

«;Gomo se globaliza?

«jEntre quienes se globaliza?

«;Quiénes se benefician de la globalizacion?
«;Quiénes se excluyeny de que globalizacion?

«,COmo se afectan los territorios, las regiones y los
municipios en el proceso?

«iEs posible enfrentar la globalizacion con los solos
signos del mercado?

«;Qué requiere el Estado en el nuevo escenario?
«;,Qué niveles del Estado estan en capacidad de en-
frentar mejorla globalizacion?

«Cuales serian los presupuestos de un desarrollo lo-
cal posible en el marco de la globalizacion?

«;,Qué municipios o regiones de Colombia acceden o
pueden participarde la globalizacion?

«iEs el territorio o las exigencias del capital para me-
jorarlas condiciones de la competitividad, lo que in-
gresa ala corriente globalizadora?

«jLa dinamica globalizadora esta inserta solamente
conelmodelo de mercado, con las acciones de los
Estados de manera diferencial entre los de los paises
industrializados y los de la periferia?

«;Guales son losiguales que se enfrentan en la globa-
lizacion?

Aunque quisiéramos responder las anteriores pregun-
tas, lo que se pretende es un acercamiento a pensar
y describir las situaciones que ha venido presentan-
dose en el proceso de globalizacion, en la direccion
delaconcentracion de la produccion entre empresas
y paises, por una parte y porla otra, un acentuado
crecimiento de losindicadores de pobreza al interior
de los paisesy también de los municipios colombia-
nos, lo cual ha significado, que los deciles de la distri-
bucion del ingreso en el mundo, en los paisesy en
Colombia, han tendido a achatarse en el decil mas
rico y a ampliarse en el mds pobre, de alli que las
posibilidades de distribucion equitativa de la globali-
zacion pasa porque, “la responsabilidad inmediata
corresponde alos gobiernos nacionales, tal vez im-

376 | CARRASCO R. Rene. 1999. Globalizacion y Sistema de Ciudades. Interde-
pendencia o intercomunicacion, nuevos conceptos en la organizacion del
espacio urbano. Publicado en Espacio en Blanco. Globalizacion y Ciudades,
Revista de estudiantes de la Maestria de Urbanismo. Universidad Nacional
de Colombia pg. 62. primer semestre de 1999.
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potentes para dirigir los mercados mundiales, pero
capaces de reducir a un minimo los dafios de optimi-
zar las oportunidades. Las politicas encaminadas a
reducirla pobrezay a potenciaralos pobres pueden
pasar a formar parte de una estrategia de potencia-
cion de las naciones en un mundo que se globali-
Za"_377

En el comportamiento de la poblacion, encontramos
que, tiene una tendencia decreciente en los paises
del norte e inversa en el sur. Ademas que los niveles
de concentracion poblacional estan en el sur, con el
87.9% en 1997, especialmente en el Asia. En este
punto, hay que tener en cuenta que la distribucion
de la poblacion entre el campo y la ciudad, presenta
unatendencia creciente a nivel mundial, con los ace-
lerados procesos de urbanizacion que tienenimpac-
tos sobre la creacion de las ciudades actualmente.

Balance de la Globalizacidn (Aproximaciones

}JTE

Conveniente para:

Perjudicial para:

Japdn, Europa v Noreamérica

Muchos paises en desarrcllo

Esta vy Sudesie de Asia

Africa y América Latina

Praoduccidn Emplea
Personas con activas Personas sin activos
Utilidades Salario

Fersonas con muchas aptitudes

Fersonas con pocas aptitudes

Las educados

Loz que no tienen educacidn

tecnalbgicameante sofisticados
Cultura mundial
Faz mundial

Profesionales, personal técnico vy | Trabajadores

gerencial.

Fersonas flexibles Personas inflexibles

Acreadores Deudores

Aguellos independientes de los servicios | Aquellos que dependen de los semrvicios
publicos publicos

Empresas grandes Empresas pequefas

Hombres Mujeres v nifos

Los fuertes Los debiles

Cluienes toman riesgos Segundad Humana

Mercados globales Comunidades locales

Vendedores de productos | Vendedores de productos basicos y

manufacturas estandares
Cultura local
Conflictos  locales
Turquia, Chipre)

(Rusia, Mexico,

377 | PNUD. InfPersonas con muchas aptitudesorme Sobre Desarrollo Humano

1997. Pg. 101
378 | STREETEN Paul, 1998. Globalizacion y competitividad: 4Cuéles son las
implicaciones para la teoria y practica del desarrollo? Publicado en El
Desarrollo Econdmico y Social en los umbrales del siglo XXI. Banco
Interamericano de Desarrollo. Washington Pag 125
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Alli las diferencias demograficas en su conformacion,
solamente vistas por las expectativas de empleo, sin
contar su crecimiento vegetativo, se encuentran en
funcion de una orientacion que construye ciudades
legales e ilegales, tanto en el norte como en el sur,
aunque légicamente es en estos Ultimos es donde la
situacion se convierte en un problema grave para la
estabilidad nacional e internacional, dada la incapaci-
dad de muchos gobiernoslocales de tener la institu-
cionalidad suficiente y la inversion necesaria en infra-
estructura basica que apunte enla solucion de las
demandas de servicios de los nuevos habitantes; pero
también, por otra parte los procesos de inversiony
las dinamicas economicas locales no estan en capa-
cidad de absorber la mano de obra que de manera
creciente buscala posibilidad de uningreso a partir
deltrabajo. Aparece entonces por un lado, la dinami-
ca de la informalidad, de las dltimas 4 décadas del
siglo XX en América latinay el tercer mundo, la cual
hasido considerada tipica por presentarse en secto-
res con bajo nivel de calificacion en las periferias ur-
banas dado el crecimiento vegetativo y las migracio-
nes rurales, que el aparato productivo no pudo
integrar; por otra parte, se encuentra combinada con
lainformalidad de las nuevas relaciones salariales, lo
cualimplica, una combinacion de la viejay nuevain-
formalidad, podriamos decirla premodernay la mo-
derna, lailetraday laletrada, juntos conformando las
nuevas marginalidades urbanas.

Lo anterior lleva a Castells, a considerar en esta situa-
cion el surgimiento de la “ciudad dual”, la cual es el
espejo de la clasica interpretacion que presentaba un
contraste entre opulenciay pobreza®®, “la coexis-
tenciaenelLos Angeles de los aflos ochenta de los
apartamentos de 11 millones de ddlares, vendidos
con un Rolls Royce como regalo de cortesia, y 50.000
personas sin hogar deambulando porlas callesy en
las playas del suefio californiano™; sin embargo hoy
encontramos una dualidad diferente vinculada a la

informalidad de la reestructuracion del capitalismo.
Por consiguiente, “la nueva ciudad dual puede verse
asuvezcomo laexpresion urbanadel proceso cre-
ciente de diferenciacion de la fuerza de trabajo en
dos sectoresigualmente dinamicos dentro de la eco-
nomia: la economia formal basada en lainformacion
y laeconomia informal basada en la fuerza de trabajo
descualificada™®' .

Lo que diferencia cada dualidad, es la crisis de la me-
diacion entre el capitaly el trabajo, una refleja lainca-
pacidad del modelo fordista de absorberla oferta de
trabajo y la otra las nuevas relaciones laborales del
nuevo modelo de acumulacion flexible, aunque es
importante recalcar que con la segunda no desapa-
rece la primera, porel contrario lo que vemos en las
diferentes ciudades del tercer mundo es un acelera-
doyampliado proceso de dualizacion del primertipo
y enalgunos casos un creciente desarrollo del segun-
do; ademads que "los paises pobres sufren también
términos desfavorables en la corriente demografica.
Incluso los paises basados en la inmigracion como
Australia el Canaday los estados Unidos, son mucho
mas selectivos en cuanto a quienes dejan entrar. Dan
preferencia a los que tienen gran calificacion, una
corriente que sigue provocando una fuga de cere-
bros de los paises en desarrollo. Y aunque son cada
vez mas restrictivos para admitir refugiados, dan la
bienvenida a quienes llegan con grandes capitales”*®

379 | El informe sobre Desarrollo Humano de las naciones Unidas en el afio de
1997 considero que: “La proporcion de la poblacion que vive en la pobreza
de ingreso como consecuencia de la medicién de un délar diario se redujo
del 31% al 29% en el periodo 1987-1993, pero el ndmero absoluto de
habitantes pobres de ingreso aumento de 1.200 millones a 1.300 millo-
nes”.

380 | CASTELLS Manuel 1995. La Ciudad Informacional Tecnologias de la infor-
macion, reesteucturacion econdmica y el proceso urbano-regional.Alianza
Editorial. Madrid. Pg. 317.

381 | CASTELLS Manuel 1995. La Ciudad Informacional ob. Cit. Pg. 318

382 | PNUD Informes Sobre Desarrollo Humano 1997 pg. 95.
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Engran medida los procesos de urbanizacion se con-
vierten en un punto central a tener presente en la
dinamica globalizadora, alin mas, cuando las nuevas
industrias de la informacion estan remodelando los
espacios urbanos en el mundo a partir de la cons-
trucciony planeacion de las nuevas industrias de base
tecnoldgica. En elinforme mundial sobre asentamien-
tos humanos de 1996, se consideraba que: “las dlti-
mas décadas han traido cambios enormes en los asen-
tamientos humanos ciudades centros urbanos mas
pequefosy pueblos. Estosincluyen nuevas formas
de ciudadesy areas metropolitanas, algunas de ta-
mafios sin precedentes.

La poblacidon promedio de las 100 ciudades mas gran-
des del mundo era de mas de 5 millones en 1990,
comparados con 2.1 millones en 1950 y menos de
200.000 en 1800. A nivel mundial, poco después del
afio 2000 habra mas habitantes urbanos que rura-
les™® . En consecuencia los municipios o localidades
urbanas deben tener presente que han de buscarla
forma por medio de la cual resolveran los problemas
futuros de la poblacion asentada en estos espacios,
partiendo de acciones directas de sus gobiernos, aca
se juega definirse en la triada de las caras globalizado-
ras, o a partir del mercado, o a partir del desarrollo
local bajo laintervencion con productividad, y justi-
cia social direccionada por el Estado y el gobierno
local; o un hibrido entre las dos anteriores. Esta si-
tuacion se presenta en la medida que los territorios y
las ciudades de hoy deben ofrecer unas condiciones
al proceso globalizador - si quieren integrarse a dicha
dindmica- como son:

1.Eficiencia del sistema urbano-regional en cuanto a
movilidad y servicios basicos

2.Insercion de los sistemas de comunicacion global e
informacion de agentes socialesy econdmicos de los
procesos mundiales

3.Cualificacion de los recursos humanos, no solo de
estratos superiores

4.Apoyo publico alos agentes econdémicosy sociales
con un proteccionismo exportador, con sinergias de
innovacion

5.Instituciones politicas representativas, eficacesy
transparentes con normas clarasy relaciones esta-
bles con agentes privados

6.Definir un proyecto de ciudad

7.Gobernabilidad del territorio con cohesion social y
participacion civica®®

Por consiguiente, parte significativa de las politicas
publicas locales se encuentran hoy en la direccionali-
dad de definirse en la triada y en las condiciones con
que pueden enfrentar hoy las l6gicas globalizadoras.

Elinforme del PNUD de 1997 consideraba que “las
relacion del comercio mundial con el PIB haido au-
mentando en el Gltimo decenio, pero se hareducido
para 44 paises en desarrollo, con mas de 1.000 millo-
nes de habitantes. Los paises menos adelantados, con
10% de la poblacion mundial, tienen solo el 0.3% del
comercio mundial la mita de la participacion que les
correspondia hace 20 afios”; por otra parte, en las
relaciones desiguales por efectos de las politicas na-
cionales de los paises desarrollados y los que estan
en desarrollado, donde estos ultimos “pierden unos
60.000 millones de ddlares porafio como consecuen-
cia de los subsidios agricolas y de los obstéaculos que
se oponen ala exportacion de sus textiles en los pai-
sesindustrializados”. Ademas que un analisis de po-
breza de ingreso concluye que: “ el porcentaje del
20% mas pobre de la poblacion mundial en el ingreso
mundial asciende a un magro 1.1%, inferior al 1.4%

383 | Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
1996. Un Mundo en Proceso de Urbanizacion Informe Mundial sobre los
Asentamientos Humanos 1996. Tomo I. Pg. 24

384 | BORJA Jordi, CASTELLS Manuel. 1998. Local y Global de las Ciudades en
la Era de la Informacion. Taurus Pensamiento. Pdg 183
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que tenian en 1991 y al 2.3% que tenian en 1960.
Sigue reduciéndose. Ylarelacion entre la participa-
cion que corresponde al ingreso del 20% superior con
la que corresponde al 20% mas pobre aumento de
30a1en1960a61a1en1991yaunsorprendente
maximo de 78 a 1 en 1994738

Elpoderecondmico de las transnacionalesy su ten-
dencia concentradora a escala mundial se expresa a
medida que se “fusionan las megaempresas con fre-
cuencia a través de las fronteras: Chryslery Daimler,
Hoechsty Rhone-Poulenc, Exxony mobil. De 1990 a
1997 se duplico con creces el nimero anual de fusio-
nesy adquisiciones, de 11.300 a 24 600.”*%¢ En con-
secuencia el papel de los Estados, de los territorios,
y de las economias nacionales se deben repensar para
el disefo de las politicas de desarrollo, teniendo en
cuenta estas dindmicas globalizadoras.

Elhecho de que las ET se conviertan en el pilar cen-
tral para la globalizacidn, las caracteristicas que pre-
sentan las fuerzas de expansion de sus flujos estan
dadas por: primero, “ dellado de las firmas, se trata
dela presion que introduce la competencia parain-
novar continuamente, con el objetivo de introducir
nuevos productos, mejorar la calidad y/o reducir el
precio de bienesy servicios.—sumado- al acortamiento
de vida de los productos, lo que impulsa a las firmas
a expandir sus operaciones en el exterior, via IED,
alianzas, networks, para ampliar mercados recursos
y mejoras tecnoldgicas. —-Segundo- en contraste con
lo que ocurria en los afios sesentay setenta, los go-
biernos se disputan la atraccion de los flujos de
IED"%¥; para lo cual liberan los regimenes que regu-
laban o limitaban la IED, dando ademas incentivos a
las inversiones externas desarrollando las competen-
cias de localizacion.

Porlo tanto, los procesos de concentraciony control
econdmico a nivel mundial, se expresan en la confor-

maciony determinacion territorial de las ET, las cua-
les cada vez parecieran no estar ligadas a territorios
nacionales, sin embargo, esta es una discusion sobre
el tapete3s,

Unrepaso de la concentraciony territorializacion de
las empresas transnacionales, se destaca en el cua-
dro nimero 4, el cual muestra las 100 empresas trans-
nacionales del mundo por pais de origen, para el
periodo de 1990 a 1998, segun los informes de la
UNCTAD de 1992y 2000. De los 17 paises de la lista
porlo menos una de las empresas figura o figurd en
los listados de la Unctad para el periodo, solamente
encontramos un pais del tercer mundo, pero la gran
representacion el 77% de las firmas se ubican en 5
paises, Estados Unidos con el 26%, lapon con el 17%
Alemaniay Francia cada uno con el 12%y el Reino

385 | PNUD Informe Sobre Desarrollo Humano 1997. Pg. 10.
386 | PNUD Informe sobre ... 1999 ob. Cit. Pg. 32

387 | CHUDNOVSKY Daniel, KOSACOFF Bernardo y LOPEZ Andrés. 1999. Las
Multinacionales ob. Cit. Pg. 14

388 | Hay autores que consideran que el territorio de las empresas transnaciona-
les esta desdibujado del Estado-naci6n, de tal forma que sus direcciones
no sabemos desde donde se realizan, Nestor Garcia Canclini, por su parte
la posicion de Castells al respecto, relaciona todavia las lealtades naciona-
les de las empresas multinacionales: "La nacionalidad de las empresas no
carece de importancia para su comportamiento como muestra la corriente
de investigacion producida por el Centro de Compafiias Transnacionales de
Naciones Unidas. Las multinacionales japonesas han sido plenamente res-
paldadas por el gobierno japonés y han tenido sus principales activos
financieros y tecnoldgicos en el pais. Las multinacionales europeas han
sido objeto de apoyo sistematico de sus gobiernos propios, asi como de la
Unién Europea. Las multinacionales alemanas han desinvertido en los
paises de Europa Occidental para emprender arriesgadas inversiones en
Alemania Oriental con el objeto de cumplir el ideal aleméan de la unifica-
cién. Las multinacionales estadounidenses han seguido las instrucciones
de su gobierno, a veces con resistencia, cuando hubo que retener la
tecnologia o restringir el comercio con paises enfrentados con la politica
exterior estadounidense»” CASTELLS Manuel, 1999. La Era de la Informa-
cion. La Sociedad Red Vol. | pag. 125 y 126. Siglo XXI Editores. Uno de los
(ltimos casos en Colombia, se presenta a partir de la presion ejercida a
través del congreso y del gobierno norteamericano, el sobre el gobierno
colombiano para el pago a la empresa Sithe Energies de una indemnizacién
que adn no es clara para el pais y que bordea 61 millones de ddlares, el
diario El Tiempo de Bogota, afirmaba: “En la presion de los congresistas
estadounidenses hay muchos intereses teniendo en cuenta que la compa-
fifa tiene un gran poder en E.U. y ha financiado algunas campafas”. Enca-
beza el reclamo la senadora Hillary Clinton. EI Tiempo Julio 2 pag 1-9..
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Unido con el 10%. Laldgica de crecimiento empresa-
rial se ubica en Japon y Alemania, mientras que los
demas paises encuentran algunas caidas. Sin embar-
go algunas cifras publicadas por la revista Fortune,
muestra para el ano de 1999 un mayor nivel de con-
centracion empresarial donde el 71% de las E.T. se
ubican en cuatro paises, E.U. Japon, Alemaniay Fran-
cia.

Portanto, silas tendencias de concentracion del ca-
pital se ven cada dia més claras, expresadas en las
diferentes megafusiones, comprasy alianzas estraté-
gicas empresariales como forma de enfrentar las 10gi-
cas globalizadoras, dificiimente podriamos esperar que
elinterés publico, este mediado por el mercado, en
los tiempos de la globalizacion, debemos encontrar
otras formas de vivirla globalizacion que no solamente
Se exprese necesariamente en los pensamientos em-
presariales de la sociedad 20:80, que quieren los que
serelnen en el hotel Fairmont de California.

Uno de los puntos que no podemos dejarde lado en
el analisis del proceso de globalizacion actual, es el
agudizamiento de la situacion social, la aceleracion
de las condiciones de pobreza para gran parte de la
poblacion del globo, la cual corre pareja con lal6gica
de laconcentracion econdmicay descentralizacion
politica.

Esto se refleja en el proceso de concentracion delin-
greso -ver cuadro 2.10y 2.11-, el cual durante las
décadas de los afios 60, 70y 80, se fue concentran-
do la distribucion del ingreso mundial en los déciles
mas ricos, esta situacion esta acompaifada de los
periodos de cambios en las acciones de orentacion
del Estado, a partir de reformas estructurales, dise-
nadas porlos organismos supranacionales especial-
mente durante fines de los 70 y todos los ochenta.
Es el periodo de cuestionamiento del Estado-nacidn.

Cuadro Numero 2.12 . Disparidad de ingresos a nivel intemacional, 1960-1988
Porcentaje del ingreso intermacional.
Mas pobre 20% Mas rico 20% Mas rico a mas pobre Coeficiente Gini
1960 2.3 70,2 dae 30 a1 0,69
1970 2.3 739 de 32a1 0,71
1980 1.7 76,3 de d5 a1 0,78
1888 1.4 82,7 debbal 0,87

Fuerte: PNUD. Desarrolo humano: infarme 1992

En 1999 el Informe Sobre de Desarrollo Humano re-
saltaba las nuevas situaciones de pobreza de la si-
guiente forma: La pobreza se halla en todas partes.
Medida por el indice de pobreza humana, mas de
una cuarta parte de 10s 4.500 millones de personas
que viven en los paises en desarrollo todavia no cuen-
tan con algunas de las opciones mas basicas de la

vida: la supervivencia después de los 40 afios, el ac-
ceso alos conocimientosy servicios privadosy publi-
cos minimos. 1.300 millones de personas no tienen
acceso a agua limpia, uno de cada siete nifios en edad
deiralaescuela no asiste; 840 millones de personas
estan desnutridas y se estima que 1.300 millones de
personas viven con un ingreso diario inferior a un
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dolar®®®. Sia esto le sumamos que “La quinta parte
masrica de la poblacion del mundo que vive en los
paises de mayoringreso consume el 58% de la ener-
gia mundial, el 75% de la electricidad, el 87% de los
automoviles, el 74% de los teléfonos, el 46% de la
carne y el 84% del papel, el 86% del gasto total"3®

Este informe también compara la situacion de los ul-
traricos en los siguientes términos: Las estimaciones
nuevasindican que los 225 habitantes masricos del
mundo tienen unariqueza combinada superiora un
billon de ddlares, igual alingreso anual del 47% mas
pobre de la poblacion mundial(2.500 millones de ha-
bitantes)®'.

Cuadmo Mo 2.13, Distribucicn del Ingrase Mundial

PropancdGn ded ingreca
Al de la Coslicente | 10% mas pobng 5 s nco
Fais encuasia Ginl
PARISES DESARROLLADDS
|Aleireanio 1580 28,1 37 226
[Ausiria 1587 23,1 a4 19,3
Bélgica 1907 25,0 37 20,2
Canadi 1864 31,6 28 23,6
Esparin 16460 326 28 25,2
Fintancia 1841 25,6 4.2 21,6
Francia 1680 527 25 245
[EAFY 18 3.2 - | 23,7
Raing Unido 1584 3B 24 24T
Susia 1503 25,0 ar 20,1
Estacdas Linking 1564 40,1 15 28,5
ASIATICOE
[China 1945 415 ] 30,8
India 1594 20,7 1.1 25,0
AMERICA LATIMA,
Brasi 18495 0,1 0. 47,8
[Chile 1064 585 14 481
Calambia 18G5 &7.2 1.0 46 &
|Casta Rica GG 47,0 13 347
Ecusdor 15414 45 6 23 arE
Mexico 1502 50,3 16 2
Paril 1554 445 14 LTS
Wermzusa 1585 455 15 35,6
PRISES SOCIALISTAS
Bulgaria 194072 0.6 3.3 24T
Faderacion de Fusia 1843 31,0 3.0 i
|Fungria 1843 7.8 4.1 24,0
|Poionia 1862 2.2 4.0 2.1
Repibica Checa G 6.6 4.5 21,6
Rumania 15682 26,8 1M 20,2
Lcraria 18482 257 4.1 208
AERICA
METURCIE 1500 30,7 ZA 0.5
[Migaria 1843 45,0 13 34
Budafrica 1543 58,4 14 47,5
Uganda 1842 40,6 3.0 33,4
Trnbakras 1840 586 14 48,5
Fuenie : Banco Mundsal Informe 2000
389 | PNUD. Informe ..1999 ob.cit. pg. 28.
390 | PNUD Informe Sobre el Desarrollo Humano 1998. Pg. 50.

391

Ibid pg. 30
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Autoevaluacion

1) Compare las funciones del Estado entre
Ricardo y Smith.

2) Compare las formas de distribucion del
ingreso entre los autores.

3) Discuta en grupo lasimplicaciones de la
division del trabajo para el desarrollo.

4) Como se analiza las dinamicas de acumu-

lacion en cada autor, discutalas en grupo, e inves-
tigue como se desarrollan esta en suregion.

5) Relacione los ejes de la economia politica
conlosciclos, larentay el trabajo.
6) Realice un ensayo analitico, con Smithy

Ricardo, sobre los dos puntos que le hayan llama-
dolaatencion de los autores en funcion de cons-
truir politicas de desarrollo.

7) Discutiry explicar en grupo el método de
andlisis y la teoria del valor trabajo de Marx.

8) Realice una explicacion sobre la forma
como se convierte el dinero en capital.

9) Explicarla composicion del valor.

10) Determinary analizar las relaciones entre
las variables que componen el valor.

11) Investigar como representarian los esque-

mas de reproduccion en Colombia, a partir de las
cuentas nacionales, regionales o locales.

12) Investigue como se opero la acumulacion
originariaen Colombiay en su region.

13) Sintetice las leyes del capitalismo.

14) Discuta en grupo el manejo de los ciclos
y las crisis dentro del capitalismo.

15) Explicarlas relaciones entre la division del
trabajo y las posibilidades del desarrollo industrial.
16) Explique porque Meade se pregunta ;Cua-
les son las razones para que crezca una economia?
17) Investigue en su region como juegan los

costos de localizacion en la ubicacion del desarro-
llo de su territorio, segin Marshall.

18) Compare las propuestas de libertad entre
Friedmany hayek.

19) Realizar un ensayo sobre las formas en que
se accede al desarrollo segtin Rostow y Baran.

20) Compare los niveles de desarrollo de su
region con la mas cercana, que elementos tienen
encomun de orden histdrico, que hayan incidido
en su desarrollo.

21) Puntualice las discusiones de Keynes con
los clasicos.

22) Porqué desde aca se habla de planeacion
indicativa como eje del desarrollo.

23) Determine los elementos centrales del mo-
delo Harrod-Domar.

24) Porque laRobinson considera que hay una

planificacion que entretiene a los economistas ted-
rcos.

25) ¢Que papeljuega laindustria de armamen-
tos en las politicasy acciones de crecimiento?

26) Explique los ejes del crecimiento acelera-
do.

27) Investigue en Colombia en que consistio
la“Operacion Colombia”.

28) ¢Podria realizar una politica de de creci-

miento acelerado en suregidon? jcomo seria?
29) Sintetice lasideas de la CEPAL.

30) Discuta en grupo los principales compo-
nentes del modelo sustitutivo.

31) En que consiste la erosion del Estado Na-
cion centrado en si mismo.

32) Discuta en grupo los 5 monopolios de
Amin.

33) Compare las tipologias y los métodos de
Cardoso, Bambirray Dos santos.

34) Consulte los trabajos de Salom6n Kalma-
novitzy de Mario Arrubla sobre Dependencia.

35) Cuales son los ejes de la regulacion ma-

croeconomica.
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36) Cualessonlos ejes de la regulacion mi-
croeconomica.

37) Como se expresa las agencias de regu-
lacion.

38) Investigue las formas que ha tomado el

estado colombiano para ejercer acciones regula-
torias.

39) Cuales son las tipologias de la regula-
cion.

40) Discuta en grupo sobre el ciclo vital de
las comisiones regulatorias.

41) Investigue en grupo cuales son las fun-

ciones de las comisiones regulatorias de servi-
cios publicos en Colombia.

42) Explicarla evolucion sobre el desarro-
llo institucional.

43) Cuandoy porque cambian las institu-
ciones.

44) Que papel juegan los costos de tran-
saccion en el cambio institucional

45) Que instituciones globales conoce.
46) Investigue como hanido cambiando las
instituciones en Colombia en la tltima década.
47) Explique que entiende por globaliza-
cion,y que propone Castells.

48) Explique lasimplicaciones laborales del
cambio tecnologico.

49) Investigue como puede su localidad o
region insertarse en la globalizacion.

50) En que consiste la Ciudad dual.

51) En que consiste la concentraciony te-

rritorializacion dela E. T.

201



202

g Los enfoques en las teorias economicas

RESULTADO DIDACTICO RESULTADO DIDACTICO

Al finalizar la sesion debes ser capaz de:

« Ubicar las relaciones teoria —practica como
método de trabajo.

« Entender las formas como se organiza la
acumulacion originaria de capital.

« Centrar los puntos que determinan la acu-
mulacion de capital.

« Etablecer las formas y las relaciones entre
las variables del esquema de Marx.

« Determinar cuales son las formas de re-
produccion del capital.

« Relacionar las propuestas neoclasicas con

los vinculos contemporaneos sobre desarrollo y te-
rritorio.

« Explicar los elementos centrales del mo-
delo de crecimiento de Meade.
« Ubicar los elementos centrales de esta

corriente en el siglo XX y su aplicacion en politicas
especialmente después de los afios 70.

« Comparar algunas escuelas que explican
las l6gicas del desarrollo a partir de las conforma-
ciones historicas de cada pais.

« Entender la discusion entre Keynes y los
clasicos.

« Determinar los elementos de la demanda
efectiva.

« Sintetizar los elementos centrales de la
teoria general.

« Entender el modelo keynesiano en su de-

terminacion de la funcion consumo'y la funcion aho-
ro.

« Entender los modelos de crecimiento de
Domary Harrod.

« Ubicar los ejes centrales que determinan
los equilibrios y el crecimiento de la economia.

« Comparar las discusiones de la sefiora
Robinson con las de Currie.

« Diferenciar los diversos enfoques sobre el
desarrollo latinoamericano.

« Explicar el modelo Cepalino que industria-
lizo 1a region.

« Puntualizar las diversas fases por las que
ha pasado la CEPAL.

« Diferenciar el enfoque depedentista latino-
americano.

« Identificar las principales ideas sobre la
regulacion de la corriente francesa.

« Identificar las principales ideas sobre la
regulacion de la corriente norteamericana.

« Identificar las tipologias de la regulacion
de nivel microecondmico.

« Aclarar las teorias de origen regulatorio.

« Discutir la relacion entre regulacion e ins-
tituciones.

« Determinar los ejes del institucionalismo
gconémico.

« Entender las caracteristicas y las teorias
del neoinstitucionalismo.

« Explicar por son importantes las institucio-
nes, porque se desarrollan y cambian.

« Determinar como los costos de transac-
cion inciden en las instituciones.

« Explicar cuando hablamos de globalizacion
de que hablamos.

« Explicar los vinculos entre desarrollo y glo-
balizacion.

« Entender las implicaciones laborales de la
globalizacion.
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AUTOEVALUACION DE PROCESOS, DECISIONES Y ESTRATEGIAS DE ESTUDIO

Centro Territorial:
Nombre del Estudiante: Cadigo:
Grupo:
Tematica: Unidad:
FACTORES ANALISIS OBSERVACIONES CALIFICACION
1. EFICACIA

2. EFICIENCIA

3. APROPIACION

4. DEBILIDADES Y
OBSTACULIZADORES

5. FORTALEZAS Y
FACILITADORES

6. VALORACION DE
LA EXPERIENCIA

Una vez resuelta la primera unidad, y una vez estudiada la segunda unidad por parte de usted apreciado estudiante, deberd evaluar (en el formato anterior) los procesos,
las decisiones y estrategias de estudio que se implementaron en las actividades de autoformacion, interformacion y presencial para el desarrollo de los mismos. Por
lo cual, usted debe: Determinar la Eficacia del Proceso de Aprendizaje, valorando el cumplimiento de las actividades y los resultados intermedios del proceso, e
indicando su nivel de satisfaccion personal. Determinar la Eficiencia del Proceso de Aprendizaje, valorando los logros alcanzados frente a los recursos utilizados (tiempo,
esfuerzo, materiales de estudio) e indicando su nivel de satisfaccion personal. Sefalar la apropiacion de las Estrategias empleadas para realizar las actividades del
proceso de aprendizaje, valorando hasta qué punto tiene dominio sobre ellas, le despiertan interés, le producen satisfaccion y compromiso y hacen parte de su repertorio
cognitivo y le ayudan a evitar errores y aumentar las probabilidades de acierto. Determinar las debilidades y los obstaculizadores de orden cognitivo, afectivo o sicomotor
que dificultan el cumplimiento del proceso de aprendizajes sefialando algunas vias de solucion... Determinar las fortalezas y los facilitadores de orden intrinseco que
han permitido el cumplimiento del proceso de aprendizaje; y Expresar el valor que usted concede a la experiencia de estos capitulos, en funcién de los logros, los
aciertos y los errores. La escala de calificacion serd la siguiente : 5.0: Excelente Desempefio ; 4.5: Buen Desempefio ; 4.0: Aceptable Desempefio ; 3.5: Regular
Desempefio ; 3.0: Deficiente Desempefio ; 2.5 : Ineficiente Desempefio.
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LECTURA AUTOREGULADA

ACTIVIDADES
LEER LOS DOCUMENTOS DE TRABAJO PARA
LA SEGUNDA UNIDAD

Una vez realizada la lectura de la segunda unidad, y
la lectura basica del Mddulo, debera :

1. Elaborar la correspondiente ficha de estu-
dio y de trabajo (Ver esquema).

2. Hacer un resumen de las lecturas, inte-
grando las ideas principales que se tratan en los
textos de lectura.

NOTAS SOBRE LA LECTURA

3. Elaborar un Mapa Conceptual, integrando
los conceptos principales que se han tratado en las
unidades 1y 2 del modulo vy en las lecturas béasicas

4, Establecer PUNTO CLAVES para la reflexion
y el dialogo
5. Socializar las actividades de autoformacion

con su grupo de trabajo.

FICHA DE ESTUDIO Y DE TRABAJO

COMENTARIOS PERSONALES
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EL DESARROLLO ECONOMICO DE UN FUEBLO
NOPUEDE SER UNA ESTRATEGIA DE CUATRO ANOS
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DONDE ESTABLECEN QUE EL DESARROLLO NO PUEDE SER UNA ESTRATEGIA DE CUATRO
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BIBLIOGRAFIA BASICA.

El estudiante debera consultar dos (2) textos por cada
una de las tematicas desarrollada en la presente
unidad, que se presentan a continuacion:

ENFOQUE CLASICO

1) RICARDOQ David , Principios de Economia
Politica y Tributacion, FCE 1976

2) SMITH Adam, La riqueza de las Naciones,
FCE
3) SCHUMPETER Joseph. Historia del Anali-

sis Econémico.

EL ENFOQUE MARXISTA

1) MARX Carlos. 1974. “EL CAPITAL Critica
de la Economia Politica” Tomos I- Il - lll FCE
2) SHAIK Anwar, 1990. Valor Acumulacion y

Crisis Ensayos de Economia politica. Tercer Mundo
Editores. Bogota.

3) MANDEL Ernest. 1975. Tratado de Econo-
mia Marxista. Tomos | - Il. Ediciones ERA. México
4) SWEEZY Paul M. 1974. Teoria del Desarro-
llo capitalista. FCE.

5) MARX Carlos, ENGELS Federico. “La Ideo-
logia Alemana. Critica de la Novisima Filosofia Ale-
mana en las Personas de sus Representantes
FEUERBACH, B. BAUER y STIRNER, y del Socialis-
mo Aleman en las de sus Diferentes Profetas” Edi-
ciones Arca de Noe serie de los clasicos 1975. Bo-
gota.

EL ENFOQUE NEOCLASICO

1) Marshall Alfred, 1948. Principios de Eco-
nomia Un Tratado de Introduccion. Biblioteca de
Ciencias Sociales Aguilar. Madrid.

2) MEIER Gerald M., BALDWIN Robert E.
1964. Desarrollo Econdmico Teoria — Historia —
Politica. Biblioteca de Ciencias Sociales Aguilar.
Madrid.

3) PAZ Pedro, RODRIGUEZ Octavio, 1970.
Cinco Modelos de Crecimiento Economico. ILPES.
Santiago de Chile.

4) MEADE J. E. 1976. Una Teoria Neocla-
sica Del Grecimiento Econdmico. FCE. México
9) FRIEDMAN Milton, 1966. Capitalismo y
Libertad. Ediciones RIALP Madrid.

6) HAYEK F.A. 1996. Los Fundamentos de
la Libertad Tomo I. Ediciones Folio Barcelona.

ENFOQUE HISTORICO

1) BARAN Paul A., 1952. Sobre la Econo-
mia Politica del Atraso. En: La Economia del Sub-
desarrollo de AGARWALA A.N. y SING S.P. Edito-
rial Tecnos Coleccion de Ciencias Sociales.
Madrid.

2) BARAN Paul A., 1959. La Economia
politica del Crecimiento. FCE. México.
3) KUZNETS Simon, 1954. Los paises

subdesarrollados y la fase preindustrial de los
paises adelantados. Un intento de comparacion.
En: La Economia del Subdesarrollo de AGARWA-
LAA.N.y SING S.P. Editorial Tecnos Coleccion de
Ciencias Sociales. Madrid.

4) KUZNETS Simon, 1964. Crecimiento
Econdmico de Posguerra. UTEHA. México.
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9) ROSTOW W.W. 1956. EI despegue ha-
cia el crecimiento autosostenido. En: La Econo-
mia del Subdesarrollo de AGARWALA A.N. y SING
S.P. Editorial Tecnos Coleccion de Ciencias Socia-
les. Madrid.

6) ROSTOW W.W.1960. Las Etapas del
Crecimiento Economico. FGE. México.

ENFOQUE KEYNESIANO Y POSKEYNESIANO

1) KEYNES John Maynard. 1976. Teoria
General de la Ocupacion el Interés y el Dinero. FCE.
2) DILLARD Dudley.1973. La Teoria Econo-

mica de JOHN MAYNARD KEYNES. Teoria de una
Economia Monetaria. Ediciones Aguilar Madrid.
3) FLOUZAT Dense, 1978. Economia Con-
temporanea. Editorial “El Ateneo” Buenos Aires.
4) PAZ Pedro y RODRIGUEZ Octavio. 1970.
Cinco Modelos de Crecimiento Econdémico. Cua-
dernos del Instituto de Planificacion Economica y
Social, serie 1 No. 3 Santiago de Chile 1970.

9) MEIER Gerald M. , BALDWIN Robert E.,
1973. Desarrollo Econémico Teoria-Historia-Politi-
ca. Biblioteca De Ciencias Sociales Aguilar. Ma-
drid.

6) AKLEY Gardner, 1977. Teoria Macroeco-
nomica. UTEHA México.

7) ROBINSON Joan. 1979. Aspectos del
Desarrollo y el Subdesarrollo. FCE.

ENFOQUE LATINOAMERICANO
ENFOQUE DEPENDENTISTA Y PENSAMIEN-
TO LATINOAMERCANO

1) BIELSCHOWSKY Ricardo, 1998. Evolu-
cion de las ideas de la CEPAL.

2) Rodriguez, Octavio. 1983. La teoria del
subdesarrollo de la CEPAL. Siglo veintiuno edito-
res. México

3) Prebisch Radl, 1981. Capitalismo Peri-
férico Crisis y Transformacion. FCE. México
4) SALAZAR XIRINACHS José Manuel,

1991. “El papel del Estado y del Mercado en el
Desarrollo Econdmico”; en: El Desarrollo Desde
Dentro. Un Enfoque Neoestructuralista para Amé-
rica Latina, Compilador Osvaldo Sunkel, Lectu-
ras del Trimestre Econdmico 71, FCE.

5) NACIONES UNIDAS CEPAL, 1992. “Equi-
dad y Transformacion Productiva: un Enfoque In-
tegrado”, Santiago de Chile.

6) AMIN Samir, 1977. Desarrollo Desigual.
Editorial Ocho de Junio. Medellin

7) AMIN Samir,1999. Los Desafios de la
Mundializacion. Siglo XXI editores. México

8) AMIN Samir, 1999. El Capitalismo en la
Era de la Globalizacion. Editorial Paidos Barcelo-
na.

9 BAMBIRRA Vania 1979, El capitalis-
mo dependiente latinoamericano. Siglo XXI edi-
tores. Sexta Edicion

10) DOS SANTOS Theotonio 1971. “La Es-
tructura de la Dependencia”. En varios autores,
Economia y Politica del Imperialismo, editorial
Cultura Libre, Bogota.

11) DOS SANTOS Theotonio 1973. “Socia-
lismo o Fascismo El Nuevo Caracter de la De-
pendencia y el Dilema Latinoamericano”, Edic.
Periferia, Coleccion Estados Unidos y América
Latina. Buenos Aires.

12) CARDOSO Fernando Enrique, FALLETTO
Enzo, 1973. "Dependencia y Desarrollo en Amé-
rica Latina Ensayo de Interpretacion Socioldgi-
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ca” Siglo XXI editores. Sexta edicion 1973. Ar-
gentina.

EL ENFOQUE REGULACIONISTA

1) AGLIETTA Michel, 1979. Regulaciony
Crisis del Capitalismo, Siglo Veintiuno Editores.

2) BOYER Robert Teoria de la Regula-
cion.
3) MISAS Gabriel. La Ruptura de los 90

del gradualismo al colapso. Universidad Nacio-
nal Facultad de Ciencias Econdmicas Bogota
4) Informe Banco Mundial 1997.

5) Mitnick Barry M. 1989. “La Economia
Politica de la Regulacion” Fondo de Cultura Eco-
némica/ Economia Contempordnea. México

6) PRATS Joan y COMPANY Jdlia 1998.
“La Construccion Institucional de las Capacida-
des Reguladoras. Un Tema Clave en la Nueva
Agenda del Desarrollo”. Publicado en Institucio-
nesy Desarrollo Nimero 1 PNUD e IIG (Instituto
Internacional de Gobernabilidad) Barcelona Oc-
tubre de 1998.

ENFOQUE INSTITUCIONALISTA

1) NORTH Douglass C. 1995, Institucio-
nes, cambio institucional y desempefio econo-
mico”, Fondo de Cultura Econdmica/Economia
Contemporanea.

2) 1 WIESNER DURAN Eduardo, 1997, La
efectividad de las politicas publicas en Colom-
bia un andlisis neoinstitucional”. Tercer Mundo
Editores DNP 40 afios, Bogota.

3) 2 KALMANOVITZ Salomon, 2001 “Las
instituciones y el desarrollo econdmico de Co-
lombia”, Grupo Editorial Norma Bogota.

4) 3 AYALA ESPINO José, 2000. “Institu-
ciones Y Economia. Una introduccion al neoins-
titucionalismo economico. Fondo de Cultura Eco-
nomica México.

5) 4AYALA ESPINO José 1996. “Merca-
do, Eleccion Publica e Instituciones. Una Revi-
sion de las Teorias Modernas del Estado”. Méxi-
co UNAM Facultad de Economia.

GLOBALIZACION Y DESARROLLO%2

1) Banco Mundial. En el Umbral del Siglo
XXI. Informe sobre el Desarrollo Mundial 1999-
2000. Ediciones Mundi-Prensa. Madrid Agosto
de 1999.

2) Portafolio Fortune. Los Gigantes de
Fortune 500. Abril 28 del 2000.
3) Reinhard ROCK'y Frank H. WITT, Rum-

bo al “true economy”. Publicado en Alemania
Deutschland, revista de politica, cultura, econo-
miay ciencias. N0.6/2000 diciembre enero.

4) MARTIN Hans-Peter y SCHUMANN
Harald, La trampa de la globalizacion El ataque
contra la democracia y el bienestar. La socie-
dad 20:80 los lideres mundiales , en marcha hacia
otra civilizacion. Pg. 9 Editorial Taurus Segunda
edicion 2000.

5) CARRASCO R. Rene. 1999. Globaliza-
ciony Sistema de Ciudades. Interdependencia o
intercomunicacion, nuevos conceptos en la or-
ganizacion del espacio urbano. Publicado en
Espacio en Blanco. Globalizacion y Ciudades,
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Revista de estudiantes de la Maestria de Urba-
nismo. Universidad Nacional de Colombia, primer
semestre de 1999..

6) CASTELLS Manuel 1995. La Ciudad In-
formacional Tecnologias de la informacion, rees-
tructuracion economica y el proceso urbano-
regional.Alianza Editorial. Madrid.

7) Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) 1996. Un Mun-
do en Proceso de Urbanizacion Informe Mundial
sobre los Asentamientos Humanos 1996. Tomo .
8) BORJA Jordi, CASTELLS Manuel. 1998.
Local y Global de las Ciudades en la Era de la
Informacion. Taurus Pensamiento.

9) CASTELLS Manuel, 1999. La Era de la
Informacion. La Sociedad Red Vol. 1. Siglo XXI
Editores.

10) PNUD Informe Sobre el Desarrollo Hu-
mano 1997, 1998, 1999.

392 | 392 Parte de este capitulo tiene que ver con la conferencia dictada, por
BETANCOURT Mauricio, en el auditorio de la Escuela Superior de Adminis-
tracién Publica de Bogota, durante el Congreso Internacional Proyeccion
de la Integracion Latinoamericana en el Siglo XXI. Noviembre 14 al 18 de
2000.
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nnidad Tematica llI

Enfoque Critico,
Cultural y Ambiental
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PLAN DE LA UNIDAD CONTENIDOS DE LA UNIDAD

EL ENFOQUE CRITICO, CULTURAL Y AMBIEN-
TAL

- EL OTRO DESARROLLO
- EL DESARROLLO SOSTENIBLE
- EL DESARROLLO ALTERNATIVO

- LA ANTROPOLOGIA DE LA MODERNIDAD Y
EL POSTDESARROLLO

Comprender los enfoques que no necesaria-
mente tienen que ver con la cuestion econdmi-

CONCEPTUALES

«Globalizacion
«Gambio Tecnoldgico
«Ciudad Dual
«Goncentracion
«Territorializacion
«Desarrollo Sostenible

OBJETIVO DIDACTICO

ca
CONTENIDOS DE LA UNIDAD

PROCEDIMENTALES

«Analizar por qué hay otras corrientes que se
han venido integrando en la discusion sobre el
desarrollo.

«Entender el papel de la cultura y el ambiente
en las logicas del desarrollo.

«Analizar por qué la discusion sobre el Desa-
rrollo Sostenible tiene varias aristas.

Explicar los enfoques alternativos desde sus
discursos sobre el desarrollo.

APTITUDINALES/ ACTITUDINALES

Desarrollo de Competencias Cognitivas Ope-
rativas en la adquisicion de habilidades que
favorecen el saber hacer para el trabajo de
campo en el rastreamiento de la aplicacion de
la politica ambiental en el municipio-
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

DE AUTOFORMACION

-Autoevaluacion de Aprendizajes o Cambios
Experimentados.

-Lectura de la unidad 3, y de la bibliografia
basica.

-Elaboracion de mapa conceptual.

-Elaboracion de los conceptos claves en la bi-
tacora.

Elaboracion del ensayo: ' Colombia. La apli-
cacion del enfoque critico, cultural y ambiental
en la Politica Nacional Ambiental’’.

DE INTERFORMACION

«Los estudiantes por grupos de trabajo, de-
berdn rastrear en sus municipios la aplicacion
de la Politica Nacional Ambiental.

«Los estudiantes por grupos de trabajo, de-
beran consultar el PLAN DE DESARROLLO para
determinar si tiene una politica ambiental, y cudl
es el enfoque de la misma.

«Los coordinadores de los grupos de trabajo
deberan organizar el foro, e invitar a por lo
menos cinco (5) funcionarios locales, y cinco
(5) lideres locales. Asi mismo, deberdn pre-
sentar ponencias para el foro, por grupo de
trabajo.

PRESENCIAL

«Presentacion del video “El Desarrollo Hu-
mano Sostenible” del Dr. Richard Willig, pro-
fesor titular de la ESAP en el Programa de Ad-
ministracion Piblica Territorial.

«Presentacion de los mapas conceptuales de
la lectura

«Aclaracion de conceptos por parte del tutor

«Conclusiones Generales de las Unidades del
Maodulo

«Presentacion de las Evaluaciones

« Realizacion de un Foro, sobre: “La Proble-
matica Social y Ambiental de Colombia”.
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DESARROLLO DE LA UNIDAD

EL ENFOQUE CRITICO, CULTURAL Y AMBIEN-
TAL

‘Actualmente hay en el mundo mas gente que pasa
hambre que nunca en la historia de la humanidad, y
su numero va en aumento. La cantidad de personas
que viven en barrios miserables o en viviendas preca-
rias esta aumentandoy no disminuyendo...La natu-
raleza es generosa, pero al mismo tiempo fragily de
equilibrio precario. Hay limites que no se pueden tras-
pasarsin poner en peligro la integridad basica del sis-
tema”3%

Los resultados obtenidos porvarias décadas con po-
liticas de desarrollo nacional y regional, que busca-
ronigualarlas condiciones que a partir del crecimien-
to econdmico, permitirian el desarrollo en la mayoria
de los paisesy que no fructificaron al punto que las
condiciones econdmicas, culturales, politicas y tec-
noldgicas cambiaron, sin generar grandes espacios de
equidad, ademas que empeoraron las condiciones
ambientales ya previstasy consideradas desde el in-
forme del Club de Roma las cuales empiezan a expre-
sarse en politicas pablicas nacionales e internaciona-
les a partir del informe Brutland. En esta unidad
consideramos de importancia colocar varios anexos
que son propuestas alternativas frente a la situacion
que vive el mundo contemporaneo, enrelacion a las
posibilidadesy el acceso al desarrollo bajo condicio-
nes diversas.

EL OTRO DESARROLLO
“Enelecodesarrollo no hay lugar parala posicion ci-

nica de aquellos que desde los paises ricos proponen
el no desarrollo y la no contaminacion (y, por consi-

guiente, la no industrializacion, tal como ellos la con-
ciben) de la periferia. Los que apoyan el ecodesarro-
llo no creen enla congelacion del statu quo, nienlo
reducido de las posibilidades que tienen las naciones
subdesarrolladas de alcanzar una civilizacion material
menos necesitada, sino que propugnan un crecimien-
to autonomo diferenciado (y respetuoso, porlo tan-
to, de las caracteristicas culturales espaciales y politi-
cas del Tercer Mundo)"3%

Iniciando la década de los afios 70 del siglo XX nos
encontramos con varias circunstancias que sirven de
marco sobre el cual se consideran las posibilidades
de pensaren otro desarrollo, que apuntan desde el
marco de organizaciones de diversos paises, en ne-
gociacion de un nuevo orden econdmico internacio-
nal, hasta losinformes que ponen en evidencia la cri-
sisgeneral del desarrollo en términos de indicadores,
economicos, sociales, politicos y ambientales, sobre
las transferencias de valor de los paises del tercer
mundo hacia los paises desarrollados, a pesar de la
ayudarecibida porellos en términos de la coopera-
cioninternacional, como se observa en el grafico pre-
sentado porelinforme de Jan Tinbergen, y que po-
driamos decir, que de esa época, de los 70 al 2000,
las cosa no han cambiado mucho en términos de las
transferencias, de riqueza, aunque si en términos de
la modalidad que toma la transferencia, dadas las
condiciones de trabajo que en muchos caso permite
lared, de tal manera que, hoy no es necesario el tras-
lado hacia los paises desarrollados el trabajo lo pue-
den haceratravésde lared, aunque esto no sugiere
que las migraciones del los paises en desarrollo hacia
mundo desarrollado, no continden, como anotaba,

393 | Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1988. Nuestro
Futuro Comdn. Alianza Editorial Madrid pags. 51 y ss.

394 | CARDOSO Fernando H., 1978. Hacia Otro Desarrollo. Publicado en: Hacia
Otro Desarrollo: Enfoques y Estrategias. Compilacion NERFIN Marc. Siglo
XXI Editores. México,39.
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en las paginas anteriores el alto ejecutivo de Sun
Microsystems, John Cage, en la mesaredonda sobre
“Tecnologiay Trabajo en la Economia Global”, en el
hotel Fairmont de San Francisco, “los gobiernosy sus
normas para el mundo laboral han perdido impor-
tancia. - El da trabajo a aquellos que necesita en cada
momento- Desde todos los continentes, la empresa
recibe demandas de trabajo que hablan por si mis-
mas. Contratamos a nuestra gente por ordenador,
trabajan en el ordenadory son despedidos también
porelordenador™®,

De modo que frente al avance de la tecnologia las
condiciones para el acceso al desarrollo pasan por
otras aristas, que en gran medida son asumidas so-
bre los ejes del conocimientoy de la sociedad de la
informacion. Aunque de otra manera estos signifiquen

Fig M. 3.1 La transfarencia imearsa de tecnaolopia: La *

™

posibilidades porla experiencia se debe ser cuidado-
so en laforma como estas nuevas tecnologias van a
incidir en unas mayores relaciones de dependencia
tecnoldgica dado el manejo de las 24 horas del capi-
tal, veamoslo en bocas de los expertos del Banco
Mundial, "Hoy es mucho mas facil el comercio inter-
nacional de productos financieros o de servicios de
consultoria que hace solamente una década. Las com-
pafias de softwareen California pueden transmitir pro-
gramas de computador a firmas de Banagalore: se
trabajan durante el dia enlaIndiay se devuelven para
el siguiente dia laboral en California. Los desarrollos
tecnoldgicos ofrecen una oportunidad sin preceden-
tes para laintegracion de los paises en desarrollo en
laeconomiaglobal™®. Las nuevas condiciones labo-
rales del siglo XXI, que explicitaron los empresarios
desde el Fairmont de San Francisco. Ventas en los
paises desarrollados a precios de los paises desarro-

llados Y salarios a precios de los paises en desarrollo.
e de canebens”, 1860-1872

_,.-"'". 46300 milones de l.'L'la'r.'}‘“-
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Fuente: TINBERGEN Jan, 1977. Reestructuracion del
Orden Internacional. FCE. México Pag. 61

¥ Aaimo Unido

395 | MARTIN Hans-Peter y SCHUMANN Harald, La trampa de la globalizacion El
ataque contra la democracia y el bienestar. La sociedad 20:80 los lideres
mundiales , en marcha hacia otra civilizacion. Pg. 9 Editorial Taurus Segun-
da edicion 2000.

396 | STERN Nicholas 2002. Una Estrategia para el Desarrollo. Banco Mundial —
Alfaomega Colombia. Bogotéd pag. 20.
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El planteamiento de un nuevo orden econdmico in-
ternacional a partir de las discusiones en el seno dela
ONU, sobre la Carta de los Derechos y Deberes de
los Estados, y del proyecto “Reestructuracion del
Orden Internacional”, originado en el Comité Ejecuti-
vo del Club de Roma, realizando entonces, diversos
estudios que sustente las nuevas politicas hacia el
desarrollo en el marco de un mundo bipolar, donde
laidentificacion de los problemas tenian las mismas
bases, relacionadas con las desigualdades del siste-
ma, que originan, “*dos mundos esencialmente dife-
rentes, cuyas disparidades estan aumentando. Uno
eselmundo de losricos, el otro es el mundo de los
pobres, unidos por su herencia de sufrimiento co-
mun. Una cortina de pobreza divide los mundos en
sentido material y filosofico. Un mundo sabe leery
escribir, el otro es analfabeto en gran parte; uno es
industrial y urbano, el otro es predominantemente
agrario y rural; uno se orienta al consumo, el otro
lucha porsobrevivir.

Enelmundorico hay preocupacion porla calidad de
vida, en el mundo pobre la hay por la vida misma,
amenazada porla enfermedad el hambre porla des-
nutricion. En el mundo rico hay preocupacion porla
preocupacion de los recursos no renovables. En el
mundo pobre hay ansiedad, no por el agotamiento
de los recursos, sino por su explotacion y distribu-
cion en beneficio de toda la humanidad y no de po-
cos paises privilegiados™®, esta situacion de orden
repetitivo, en los diagnosticos del desarrollo, las cua-
les presentan situaciones cada vez mas graves, hace
que este Informe considere como objetivo y alcances
del desarrollo “/ograr una vida de dignidad y bien-
estar para todos los ciudadanos del mundo™® . Ahora
ya hay unos raseros que se podrian considerar globa-
les frente a los beneficios que deben traerlas accio-
nes del desarrollo.

Pero en sintesis cuales serian los elementos que per-
miten que se pueda crear condiciones en la cons-
truccion de otro desarrollo, se proponen cinco as-
pectos centrales que apunten en dicha direccion de
unanuevavision:

1. Un desarrollo orientado segun las necesida-
des humanas, materiales y no materiales, satis-
facerlas necesidades basicas de los dominadosy los
explotados, que son la mayoria de los habitantes del
mundo; ademas es necesaria la human ilacion de los
humanos, al satisfacer necesidades de expresion, crea-
tividad, igualdad y convivencia.

2.Con caracter enddégeno, lo que significa que este
surja “del corazon de cada sociedad, la que decide
soberanamente sus valoresy la vision de su futuro”.
Eldesarrollo no puede serlinealy debe ser plural.

3. De tipo autosuficiente, cuya base primaria son
sus propias fuerzasy recursosy en su medio ambien-
te naturaly cultural. Autosuficiencia colectiva, nacio-
nal, internacional, cuyo pleno significado se adquiere
enlolocal.

4. Ecologicamente solvente, utilizacion racional de
los recursos naturales, con conciencia de los ecosis-
temas locales con los limites externos, localesy glo-
bales, impuestos a las actualesy futuras generacio-
nes.

5. Desarrollo de transformaciones estructura-
les, enlasrelaciones sociales, enlaeconomia, enla
distribucion del espacio, en la estructura de poder,
que permita una autoadministraciony participacion

397 | TINBERGEN Jan, 1977, Coordinador. Reestructuracion del Orden Interna-

cional Informe al Club de Roma. FCE. Méxicopag. 35.

398 | TINBERGEN Jan, 1977, Coordinador. Reestructuracion del Orden Interna-

cional... ob. Cit. Pag. 99.
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en la tomna de decisiones de parte de los afecta-
d0s.3%

Galtung, definia en 1976, siete necesidades materia-
les que requerian una utilizacion racional de los re-
cursos, de tal forma que se permita su satisfaccion,
“alimento, vestido, alojamiento, salud, los implemen-
tos de la educacion, las facilidades de transporte y la
comunicacion™®, en funcion de esta necesidades se
observan 4 lineas de pensamiento que buscan racio-
nalizar con miras a llevaraun “tope en el consumo”.

En este sentido, unaidea se expresa a través de con-
siderar /a /imitada capacidad de /a naturaleza, frente a
igualar las tasas de consumo de las sociedadesricas,
la naturaleza es finita. Sequndo, /a capacidad limitada
el hombre, para satisfacer las necesidades, materiales
y no materiales. Tres, /imite a la desigualdad, “que el
mundo todo y los paises individualmente pueden so-
portar sin convertirse en caricaturas de lo que una
sociedad con un minimo de justicia social deberia ser”.
Cuatro, /imite a Ia explotacidn, de los diversos factores
dela produccion.

En ésta direccion ladécadadelos 70 conllevo aiden-
tificar propuestas de accion hacia la construccion del
desarrollo, que partieran de elementos diferenciales
enrelacion alos ejes tradicionales de las politicas que
hasta ese momento se habian aplicado. Vamos a en-
contrar de manera recurrente a través del ultimo si-
glo, propuestas en contravia de las tradicionales que
determinan llevar aigualar condiciones formales mien-
traslas reales corren de otra parte.

EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Eltema del desarrollo sostenible nacid ligado en lo
fundamental a las relaciones que se generan entre el
hombre y la naturaleza, y se podria plantear que como
criterio de sostenibilidad cuyo fin es éste, se podria

ubicar en varios tiempos la construccion del concep-
to. Por una parte las ensefianzas ancestrales de las
diversas comunidades indigenas de América, estan
vinculadas a una forma diferente de relacionarse con
la naturaleza, que cambia significativamente las ac-
tuales formas del modelo de desarrollo econdmico
capitalista.

En las dltimas cuatro décadas después de los inicios
de las politicas deliberadas de desarrollo de los 40,
50y 60 del siglo XX, nos encontramos que los infor-
mes que se empiezan a elaborar a partir de los afios
70, ya muestran las crisis del mundo independiente
de su ubicacién social, politica o geografica, de alli,
que el “Informe del Club de Roma sobre el Predica-
mento de la Humanidad”, ya se consideran los Limi-
tes del Crecimiento, ya tenia en cuenta los sintomas
de los problemas identificados por diversos estudios
desde inicios de los 70 del siglo XX, que parten de
identificar los problemas que parecenintratables, so-
bre deterioro ambiental, expansion urbanaincontro-
lable, inseguridad de empleo, enajenacion de la ju-
ventud, entre otros, sin embargo, todos éstos
presentan tres caracteristicas comunes que son:

«De dimensiones con alcance mundial y surgen en
todos los paises en ciertos niveles de desarrollo, in-
dependiente del sistema politico y social vigente.

«De complejidad variada por tener elementos técni-
cos, sociales, econdmicosy politicos.

399 | NERFIN Marc, 1978. Introduccion del libro Hacia Otro Desarrollo: Enfoques
y Estrategias. Compilacion NERFIN Marc. Siglo XXI Editores. México 17 y
sS.

400 | GALTUNG Johan, 1978. Estudios de Vida Alternativos en las Sociedades
ricas, publicado en: Hacia Otro Desarrollo: Enfoques y Estrategias...ob. Cit.
Pag.124

401 | GALTUNG Johan, 1978. Estudios de Vida Alternativos...ob. Cit. Pag. 124 y
sS.
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«Interactiian de una manera que todavia es incom-
prensible®?,

Pero si estos eran los ejes de los problemas identifica-
dos en el mundo, las salidas tenian mayores niveles
de complejidad, considerando que “ningdn pais, ni
siquiera el mas grande, puede intentar resolver sus
propios problemas siantes no resulten los que ame-
nazan al sistema global. Ni siquiera sabemos cual sera
el futuro o las consecuencias indirectas de nuestra
llamadas soluciones acostumbradas™®; en esta di-
reccion, se plantean tres conclusiones de fondo:

1. Si se mantienen las tendencias actuales de
crecimiento de la poblaciéon mundial, industria-
lizacién, contaminacion ambiental, produccion
de alimentos y agotamiento de los recursos, este
planeta alcanzara los limites de su crecimien-
to en el curso de los préximos cien anos. El re-
sultado mas probable serd un stbito e incontrolable
descenso tanto de la poblacion como de la capaci-
dad industrial.

2. Es posible alterar estas tendencias de creci-
miento y establecer una concision de estabili-
dad ecolégicay econémica que pueda mante-
nerse durante largo tiempo. El estado de equilibrio
global puede disenarse de manera que cada ser hu-
mano pueda satisfacer sus necesidades materiales
basicasy gozar de igualdad de oportunidades parta
desarrollar su potencial particular.

3. Si los seres humanos deciden empefar sus
esfuerzos en el logro del segundo resultado en
vez del primero, cuanto mas pronto empiecen a
trabajar en este sentido, mayores seran las probabili-
dades de éxito*™.

Enelsegundoinforme del Club de Roma, ya se em-
pezaba a determinar criticas sobre la forma como el

modelo de desarrollo habia venido operando pero
sobre quienes o sobre que paises la situacion se com-
plicaba de manera grave, “es un hecho bien estable-
cido que enlasregiones desarrolladas e industrializa-
dasdel mundo el consumo de materiales ha alcanzado
proporciones de desperdicio absurdo. En esas regio-
nes, deberd haber ahora una disminucion relativa en
el uso de varios materiales”*%; esto muestra que los
problemas del desarrollo vinculados con el medio
ambiente no han disminuido con los informes mun-
diales.

Para 1986 con la llamada comision Brundtland, la si-
tuacion se encontraba en puntos cada vez mas gra-
ves, en consecuencia se busca elaborar un concepto
que explique los vinculos de hoy con el futuro, “estéd
en manos de la humanidad hacer que el desarrollo
sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las
necesidades del presente sin comprometerla capaci-
dad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias. El concepto de desarrollo sostenible signifi-
ca limites, pero tanto la tecnologia como la organiza-
cion social pueden ser ordenadas y mejoradas de
manera que abran el camino a una nueva era de cre-
cimiento econdmico™%, en dicha direccion hay pro-
blemas que afectan a todas las poblacionesy atodos
los paisesy que tiene su explicacion causal en la for-
may uso de los recursos energéticos, que sirvieron
de base para el crecimiento desde la primera guerra
mundialy que siguen siendo el eje de las acciones del

402 | MEADOWS Donella H., MEADOWS Dennos L., RANDERS Jorgen y BE-
HREN lIWilliam W.1972. Los limites del crecimiento. FCE.México-Bogota.
Pag. 26.

403 | MEADOWS Donella H. y otros.1972. Los limites del crecimiento...ob. Cit.
Pag 27

404 | MEADOWS Donella H. y otros.1972. Los limites del crecimiento...ob. Cit.
Pag 40y 41.

405 | MESAROVIC Mihajlo y PESTEL Eduard, 1975. La humanidad en la Encruci-
jada Segundo Informe del Club de Roma. México, pag. 23.

406 | Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1988. Nuestro
Futuro Comiin. Ob. Cit pag. 29
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desarrollo del capitalismo, de alli, que el llamado efecto
invernadero que amenaza la vida, tiene origen en “el
aumento del uso de los recursos.

Los combustibles fosiles que se quemany los bos-
ques que se talany arden despiden bidxido de carbo-
no (CO2). Laacumulacion enla atmdsferade CO2y
otros gases que retienen laradiacion solar cerca de la
superficie de la tierray produce un recalentamiento
global™”. Ademas de otros problemas que tienen
en la supervivencia como objetivo minimo, identifi-
cando parte del problema ambiental con la pérdida
de bosques, las formas de deshacerse de losresiduos
toxicos de laindustria quimica, la desertizacion, pues
“cada afio se degradan 6 millones mas de hectareas
hasta convertirse en tierras en condiciones similares
alosdesiertos”; por otra parte desde la situacion eco-
nomica, considera que “el mayor peso del ajuste eco-
nomico internacional ha sido soportado porlos pue-
blos mas pobres del mundo. La consecuencia ha sido
unaumento considerable del sufrimiento humanoy
de la explotacion excesiva de la tierray de los recur-
sos naturales para asegurar la supervivencia durante
un corto plazo™®. Criticas fuertes sobre las acciones
que se han tenido en funcion de Idgicas de acumula-
cion para unos pocos.

Sin embargo no se podria desconocerla vision que
desde lamodernidad presenta esta comision, una vi-
sionrelacionada con la naturaleza en la cual su filoso-
fia considera “de una tierra a un mundo”, en los
siguientes términos:

‘A mediados del siglo XX vimos nuestro planeta por
primera vez desde el espacio. Los historiadores des-
cubrirdn con el transcurso del tiempo que esta vision
tuvo unarepercusion mas grande sobre el pensamien-
to que larevolucion copernicana en el siglo XVI, que
transformo laimagen que el hombre tenia de si mis-
mo al revelar que la tierra no es el centro del univer-

so. Desde el espacio vemos una esfera pequefiay fra-
gil, dominada no porla actividad y las obras huma-
nas, sino por un conjunto de nieves, océanos, espa-
cios verdes y tierras. La incapacidad humana de
encuadrar sus actividades en ese conjunto esta mo-
dificando fundamentalmente el sistema planetario.
Muchas de esas modificaciones estan acompafiadas
deriesgos que amenazan la vida. Esta nueva realidad
que esimposible eludir, debe serreconociday domi-
nada. Desde el espacio podemos very estudiar la Tie-
rra como un organismo cuya salud total depende de
la salud de cada una de sus partes”4%®

Engran medida el enfoque que se asume a partir de
esta conferenciay de esta comision, tiene en cuenta
las relaciones entre medio ambiente y desarrollo en
los siguientes términos: "El medio ambiente y el de-
sarrollo no son contradictorios, sino que estan uni-
dosinexorablemente. El desarrollo no puede subsis-
tir sobre una base de recursos deteriorada
ambientalmente; el medio ambiente no puede prote-
gerse cuando el crecimiento no tiene cuenta los cos-
tos de la destruccion ambiental. Estos problemas no
pueden tratarse porseparado mediante instituciones
y politicas fragmentadas. Estén ligados en un com-
plejo sistema de causa efecto”'?. Esto implica que
ha partir de entonces la naturaleza se comercializa a
partir de el criterio de que quién contamina paga; a
pesar de tener presente la necesidad de un manejo
integral de la politica ambiental no solo en el nivel
nacional sino en el orden internacional.

407 | Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1988. Nuestro
Futuro Comin. Ob. Cit pag 57

408 | Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1988. Nuestro
Futuro Comiin. Ob. Cit pag 59

409 | Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1988. Nuestro
Futuro Comiin. Ob. Cit pag 21

410 | Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1988. Nuestro
Futuro Comiin. Ob. Cit pag 61
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Cuadro Moo 3.1 EMISIONES DE DEOXIDO DE CARBONG
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Esta discusion ha presentado diversos elementos so-
bre el desarrollo sostenible desde los discursos sobre
éste, hasta las modalidades del mismo. Enrelacion a
los discursos, lo primero es el paso del “problema al
discurso”, en este sentido, el concepto sobre la sos-
tenibilidad tiene su aparicion en condiciones histori-
cas especificasy responde a un proceso amplio, de
“problematizacion de larelacion entre naturalezay
sociedad, motivada por el caracter destructivo del
desarrolloyla degradacion ambiental a escala mun-
dial™*"; bajo esta problematizacion, considera tres
formas de verla, pero antes caracteriza las preguntas
de las situacion actual entre lo moderno y lo posmo-

derno enrelacion ala naturaleza, “estamos pasando
de unrégimen de naturaleza orgéanica (de origen pre-
moderno, hoy minoritario) y de naturaleza capitaliza-
da (moderno hoy dominante), a un régimen de natu-
raleza construida (posmoderno y ascendente). —en
estas condiciones las preguntas orientadoras de la dis-
cusion- gqué esta ocurriendo con la naturaleza en el
umbral del siglo XXI1?, jqué forma estd tomando la
lucha porla naturaleza, y como esta lucha se refleja
en los discursosy en las practicas?"42.

411 | ESCOBAR Arturo, 1999. El final del salvaje. Naturaleza, cultura y politica

en la antropologia contempordnea. Instituto Colombiano de Antropologia-
CEREC, Bogota, pag 75.

412 | ESCOBAR Arturo, 1999. El final del salvaje...ob. Cit. Pag. 76.
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De acuerdo con el analisis realizado por Escobar so-
bre los discursos acerca de la naturaleza y el desa-

rrollo sostenible, una sintesis se encuentra en el si-
guiente cuadro.

NUESTRO FUTURO COMUN. EL DISCURSO LI-
BERAL

Considera realizada la modernidad liberal occidental,
creyendo en el conocimiento cientifico objetivo, lo cual
permite ver el mundo como algo externo al observador.
Insiste en que el cambio social puede ser gestionado
0 planificado. 2. Existencia de una cultura econémica
dada, cultura que se consolida a fines del siglo XVIII,
con la expansion del mercado, la mercantilizacion de
la tierra y el trabajo, la disciplina de fabricas, escuelas
y hospitales, la filosofia del individualismo y el utilita-
rismo y la constitucion de la economia como esfera
real y autdnoma con leyes propias independientes de
lo politico, lo social y lo cultural. La concepcion sobre
la los recursos limitados y los deseos ilimitados del
ser humano, reflejan escasez que su racionalidad se
hace a través de los precios en el mercado, y asi el
bien social se logra cuando los individuos persiguen
sus fines, que la calidad de vida es medible en térmi-
nos de productos materiales. Los vinculos con el ban-
co mundial considerando “una ecologia sana es bue-
na economia”, o que “la planificacién ambiental puede
maximizar los recursos naturales, de tal forma que la
creatividad humana pueda maximizar el futuro”, con-
llevando la propuesta de privatizar los recursos natura-
les. La propuesta latinoamericana considera el deber
de diferenciar los diversos problemas ecoldgicos por
regiones; destacando, problemas como: la deuda ex-
terna, caducidad de modelos de desarrollo convencio-
nales, desigualdades mundiales, la deuda ambiental e
histdrica de los paises del norte, la equidad, respetar
el pluralismo cultural, y al proteccion del patrimonio
natural y genético de la region.

MUERTE DE LA NATURALEZA Y NACIMIENTO
DEL AMBIENTE. DISCURSO CULTURALISTA

La critica al discurso liberal argumentando: objetiva-
cion de la naturaleza por la ciencia moderna reduccio-
nista; la explotacion de recursos por el mercado; el
deseo ilimitado del consumo; subordinacion de la mu-
jer por el hombre; explotacion de occidentales por no
occidentales. Implica por tanto: 1) Tratar |a naturaleza
como mercancia, como anota Bruntland, “producir més
a partir de menos”; por consiguiente las comunidades
locales del tercer mundo pueden redefinirse como re-
cursos a ser gerenciados. 2) Subordinar economia a
intereses sociales y ecoldgicos, por consiguiente, no
se puede racionalizar la naturaleza de manera econo-
mica. 3) Imposibilidad de reconciliar crecimiento eco-
nomico y ambiente. 4) Rescate de la naturaleza como
ente autbnomo. 5) La observacion del “cosmos des-
encantado” de Shiv Visvanathan, que considero”
“Bruntland busca cooptar los mismos grupos
que estan creando una nueva danza politica,
para la cual la democracia no es solamente
orden y disciplina, donde la Tierra es un cos-
mos magico y la vida todavia un misterio a ser
celebrado...Los expertos del Estado globali-
zado y globalizante querrian cooptarlos, con-
virtiéndolos en un mundillo de consultores de
segunda clase, en un orden venido a menos
de enfermeros y paramédicos condenados a
asistir a los "verdaderos” expertos...Debemos
ver el Informe Bruntland como una forma de
analfabetismo letrado, y decir una oracién por
la energia gastado y los arboles desperdicia-
dos en publicarlo”4'3

413 | VISVANATHAN Shiv, 1991. “Mrs Bruntland "s Disenchanted Cosmos. Al
ternatives Vol 16, No. 3. Citado por ESCOBAR Arturo, 1999. El final de
salvaje...ob. Cit. Pag. 85
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CAPITALIZACION DE LA NATURALEZA. DISCUR-
SO0S ECOSOCIALISTAS

Economia politica como base de la critica, a partir de
caracterizar la naturaleza del capital en su fase ecolo-
gica con dos vertientes:

Primera, la forma moderna del capital ecoldgi-
co. Cambia el modo de operacion del capital, con la

segunda contradiccion del capitalismo, con la hipdte-
sis de que el capitalismo se reestructura a expensas
de las condiciones de produccion, definidas como los
elementos que pueden ser tratados como una mer-
cancia, la fuerza de trabajo, la naturaleza, el espacio
urbano, etc. Las luchas sociales por defender las con-
diciones de produccion, contribuyendo a hacer mas
visible el caracter social de la produccion de la vida, la
naturaleza el espacio, siendo barreras para el capital
porque:

- Protegen las condiciones de produccion ante la [0gi-
ca destructiva del capital.

- Buscan el control de politicas y programas estatales
y del capital para reestructurar las condiciones de pro-
duccion.

En gran medida para estos ecosocialistas las luchas
contra la pobreza y la explotacion son luchas ecoldgi-
cas, lo mismo que las de género.

Segunda, la forma postmoderna del capital
ecoldgico. Donde la naturaleza no es vista como una
realidad externa, sino una fuente de valor en si misma,
en esta direccion la dindmica del capital cambia de
forma, de la acumulacion con base en una realidad
externa, a la conservacion y autogestion de un siste-
ma de naturaleza capitalizada cerrada sobre si misma.
Las comunidades locales estan siendo invitadas a ser

“guardianes del capital natural y social, cuyo manejo
sustentable es, en consecuencia, tanto su responsa-
bilidad como una cuestién de la economia mundial”4'*,
lo que sintetiza como “la conquista semittica del
territorio y de las comunidades, sino también
de la conquista semidtica de los conocimien-
tos locales”. Por consiguiente, la critica al discurso
liberal, es que considera que para ellos, “el desarrollo
sostenible no pretende la sustentabilidad de la natu-
raleza sino la del capital”. Leff, “no existe una teoria
acabada del desarrollo sustentable y de la produccion
basada en unaracionalidad ambiental”, por consiguien-
te considera necesario construir teoria sobre la “ra-
cionalidad productiva alternativa”, la cual debe incor-
porar “procesos culturales y ecoldgicos como
fundamento del proceso productivo”. Introduciendo el
concepto de “productividad ecoldgica” y “racionali-
dad ambiental”, donde la produccion presenta tres
niveles de productividad: la ecoldgica, la tecnoldgica
y la cultural. Esto requiere entonces que: “los grupos
sociales tendrdn que desarrollar formas de democra-
cia ambiental y esquemas participativos de planifica-
ciony gestion ambiental”, donde la naturaleza no sea
objeto de mercado bajo el signo de la ganancia. Crean-
do espacios autbnomos locales, para promover pro-
yectos alternativos, articulando economia autogestio-
narios locales con nacionales y mundiales. Esto debe
conducir a un momento de transicion donde se “abra
nuevos espacios de concertacion entre la economia
dominante y los espacios de autogestion locales y
regionales basados en racionalidades alternativas.

BIODIVERSIDAD, BIOTECNOLOGIA Y CIBERCUL-
TURA. LA REINVENCION POSMODERNA DE LA
NATURALEZA

Esta reinvencion, promovida por la biologia molecular,
la investigacion sobre el genoma humano vy la nueva

414 | 0"CONNOR Martin, 1993. On the Misadventures of Capitalist Nature. Cita-

do por ESCOBAR Arturo, 1999. El final del salvaje...ob. Cit. Pag.88.
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biotecnologia, estdn “determinando las desaparicion
final de nuestras nociones organicas de la vida”; por
tanto, no solo la naturaleza, como objeto de la cien-
cia en socialmente construida, sino que esta y su
objeto son influenciados por |a historia. La neutrali-
dad de la biologia desaparece para ligarse a la re-
produccion de las relaciones sociales capitalistas.
Por otro lado el discurso de la inmunologia “ya no
describe al ser vivo en términos de organismos je-
rarquizados, sino de acuerdo con variables tales
como codigos, sistemas de comunicacion, redes de
orden y control” con patologias por stress vy fallas
de comunicacion de los sistemas. Implica entonces
una des-naturalizacion de las nociones de organis-
mo, individuo, especie, esenciales en la moderni-
dad, emergiendo en reemplazo una nueva entidad,
el ciborg, (tipos particulares de maquinas y tipos
particulares de organismos propios de fines del si-
glo XX), ensamblajes estratégicos de componentes
organicos, tecnologicos y textuales. La Naturaleza
con la organicidad de la modernidad cesa de existir.
La frontera entre naturaleza y cultura, y entre orga-
nismo y maquina, son redefinidas por la ciencia.
Transformando profundamente la naturaleza de la vida
y de lo social, a partir de las diversas tecnologias
sobre la informacion, informatica, biotecnologia ba-
sada en la genética, biologia molecular, transforma-
cion que marca el fin de la modernidad. Esta situa-
cion cambia el panorama pues en el campo de la
biodiversidad, porque ahora, los tratados internacio-
nales “aseguran el control del material genético-casi
todo del sur- por empresas y gobiernos del norte. De
alli la insistencia de estos Gltimos en que permitan
patentar materiales contenidos en los bancos de
genes. La proteccion de la propiedad intelectual de
la materia viva esta siendo promovida por entidades
internacionales no como forma de proteger a Ias co-
munidades del Tercer Mundo, sino para asegurar su
privatizacion y exp.,otacion por el capital”.

Requiere entonces el disefio de estrategias cienti-
ficos-tecnoldgicas que utilicen la creatividad local,
promuevan pluralismo tecnoldgico e integracion
positiva a las tecnologias existentes y permita ac-
ceso a tecnologias a las poblaciones marginales
del tercer mundo. La propuesta: “El tercer mun-
do no debe someterse pasivamente a las
reglas del juego sentadas por los poderes
de siempre. El discurso del desarrollo sos-
tenible es claramente inadecuado para en-
carar este desafio. Las comunidades orga-
nizadas del tercer mundo tendrdn que
dialogar entre ellas para poder enfrentar con
algiin margen de optimismo la internacio-
nalizacion del capital necol6gico y la rein-
vencion de la naturaleza y de la vida que
se cierne sobre ellos”.

Fuente: ESCOBAR Arturo, 1999. El final del salva-
je. Naturaleza, cultura y politica en la antropologia
contemporanea. Instituto Colombiano de Antropo-
logia-CEREC, Bogota: Sintesis del capitulo 4.

Enrelacion al segundo punto, las modalidades del
desarrollo sostenible Gudynas, trabaja los siguientes
tipos de aplicacion: sobre la sustentabilidad, la débil,
la fuerte y la super-fuerte. En los cuales los centros
de aplicacion estan en funcion de los niveles en que
se encuentralaideologia sobre el progreso y los te-
mas ambientales.

Tenemos dos observaciones de fondo laideologia que
incorpora la sustentabilidad y la que no la haceyen
esta direccion se presentan las acciones e ideologias
que se aplican en cada caso.
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Cuadro No. 3.3 La diversificacion y difusion de la Sustentabilidad.
Esquema de las principales tendencias sobre las relaciones entre
desarrollo y ambiente

Mo se
incorpaors la
Susieniabilidad

Idenlogia dal progreso, matas de crecimianto econdmico,
artificializacion del ambiente, rechazo de limites
acaldgicos.

Se incorpora la
Sustentabilidad

Sustantabalidad
deéhil

S aceplan los temas ambientales, visidon reformista dea
articular & progreso con una gestion ambiental; limites
acoldgicos modikcables, aconomizacion da la naturaleza,
enfogue técnico,

Sustentabilidad
fuerta

Mayoras criticas al progresismo; economizacion de la
naturalaza pero con presarvacion de un stock critico;
enfogue tEcnico-politico,

Sustentabilidad
sipar fuarta

Critica sustantiva a la ideologia del progreso; busqueda
da nuevas aslilos da desarmalle; concaplo de Palriman:o
Matural; éfica de los wvalores propios en la naturaleza;
anfogqua palitico.

Fuente; GUDYMNAS Eduardo, 2003. Ecologia economia y ética del desarrollo Sostenible.

Academia Macional de Clencas de Bolia — CLAES

MacArthur Foundation. La Paz Baolivia. Pag, 63

LA ANTROPOLOGIA DE LA MODERNIDAD Y EL
POSTDESARROLLO

“Sieldesarrollo esta perdiendo empuje es debido a
que yano esimprescindible para las estrategias de
globalizacidn del capital, o porque los paises ricos sim-
plemente han perdido interés""

Aca estudiamos principalmente un autor que ha ve-
nido trabajando el tema del desarrollo vinculado con
laantropologia, Arturo Escobar, quien desde el angu-
lo de la antropologia de la modernidad, busca dar
explicaciony derivar acciones, que conduzcan a ver
nuevas formas de organizacion de lavida, por parte
del tercer mundo, dado que “el desarrollo esta en
crisis”, en la medida que pregunta después de mas

- The John D And Catherne T.

de cinco décadas de buscar salidas a él, jque hay? Y
responde “violencia, pobreza y deterioro social y
ambiental crecientes son el resultado de cincuenta
afios de recetas de crecimiento econdmico, ‘ajustes
estructurales’, macroproyectos sin evaluacion de im-
pacto, endeudamiento perpetuo, y marginamiento de
la mayoria de la poblacion de los procesos de pensa-
miento y decision sobre la practica social”*'®, en la
medida, que las diferentes teoriasy acciones realiza-
dasenlaactualidad, pretenden encontrar un modelo
queya:

415 | ESCOBAR Arturo, 1999. El final del salvaje...ob. Cit. Pag. 128

416 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion y
deconstruccion del desarrollo”. Grupo Editorial Norma Bogotd. Pg. 13.
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“contenia una propuesta histéricamente inusitada
desde un punto de vista antropoldgico: la transfor-
macion total de las culturas y formaciones de tres
continentes de acuerdo con los dictados del llamado
Primer Mundo. Se confiaba en que, casi por fiat tec-
noldgicoy econdmico y gracias a algo llamado plani-
ficacion, de lanoche ala mafiana milenariasy com-
plejas culturas se convirtieran en clones racionales
occidentales de los paises considerados econdmica-
mente avanzados”'”

Por consiguiente, Escobar, considera que debemos
inclinarnos por el posdesarrollo, en la medida que,
porlaexperiencia, porlas acciones emprendidas du-
rante 5 décadas, los instrumentos utilizados, los con-
ceptos copiados, la ausencia de politicas mds autén-
ticas pero especialmente porlos resultados obtenidos,
serequiere: “imaginar nuevas formas de organizarla
vida social, econdmicay cultural; los sistemas eco-
nomicosy tecnoldgicos pueden serreorientados.

No sélo lavoluntad paranoica de los que poseen el
poder — capitalistas, narcotraficantes, politicos con-
vencionales, violentos de todo tipo —puede capturar
los deseos colectivos; estos también pueden ser co-
dificados por proyectos liberadores. En paises como
Colombia, los llamados ‘kinderes’ de politicos jove-
nes han fracasado no porjovenessino por haberen-
tregado su capacidad de imaginacion al sfatu guo.

A esta pobreza conceptual se opone con frecuencia
laactividad de aquellos que, como algunos movimien-
tos sociales e intelectuales disidentes, ven enlo eco-
nomicoy tecnocientifico no el material para una irres-
ponsable aventura mas en desarrollo sino la posibilidad
de inventar nuevas formas de ser libre. A esto llama-
mos posdesarrollo”'®, implica en consecuencia, un
reconocimiento mas profundo tanto de las raices
culturales, como de las posibilidades reales que tie-
nenlas condiciones especificas, y en esta medida, las

culturaslocalesy regionales se presentan como espa-
cios basicos para teneren cuenta.

Las bases de su discusion a partir de la antropologia de
lamodernidad, considera que el desarrollo se ha con-
vertido en un discurso que ha permitido, disefiar dina-
micas de dominacion que tienden a: “explorar mas pro-
ductivamente las condiciones de posibilidades y los
efectos mas penetrantes del desarrollo. El analisis del
discurso crea la posibilidad de ‘mantenerse desligado
de él, suspendiendo su cercania, para analizar el con-
texto tedricoy practico con que ha estado asociado’.
Permite individualizar el desarrollo como espacio cultu-
ral envolventey alavezabre la posibilidad de separar-
nos de él, para percibirlo de otro modo™'?; es decir,
que la construccion del discurso permite su separacion
de larealidad, en cuanto los elementos conceptualesy
practicos han sido resultado de otras realidadesy no
tiene elementos de percepcion diferentes, en este sen-
tido, es el discurso sobre el desarrollo el que estaenla
base de la discusion desde la cultura, por tanto, implica
que ver el desarrollo como discurso historico conlleva
a, “examinar las razones que tuvieron tantos paises para
comenzara considerarse subdesarrollados a comienzos
de lasegunda posguerra, como ‘desarrollarse’ se con-
virtio para ellos en problema fundamentaly como por
ultimo, se embarcaron en la tarea de ‘des-subdesarro-
llarse’ sometiendo sus sociedades a intervenciones cada
vez mas sistematicas, detalladasy extensas. Creada ini-
cialmente en Estados Unidos y Europa occidental, la
estrategia del desarrollo se convirtio al cabo de pocos
anosen unafuerza poderosaen el propio tercer mun-
dO."420

417 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion y
deconstruccion del desarrollo”. Grupo Editorial Norma Bogoté. Pg. 13.

418 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion...
ob.cit. Pg. 15.

419 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion...
ob.cit. Pg. 23

420 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion...
ob.cit. Pg. 24
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Por consiguiente, preguntariamos sila apropiacion de
la estrategia del desarrollo, que con diferentes argu-
mentos coyunturales de tipo econdmico, social, am-
biental, financiero, tecnoldgico o institucional, se fue
convirtiendo en la “fuerza poderosa del tercer mun-
do”; fue unresultado de quienes en el tercer mundo,
los diversos gobiernos, las comunidades las organiza-
ciones gremiales o las socialesy como fue el proceso
de apropiacion de cada uno, porimitacion, porcon-
viccion, o por convencimiento que como seres hu-
manos debemos tener condiciones materiales y espi-
rituales minimas de vida.

Sin embargo, Escobar considera entonces, que ha-
blardel desarrollo porla experiencia que se ha teni-
do, pero especialmente, éste como “creacion de un
dominio del pensamientoy de la accion”,y en este
sentido considera que su analisis partira de los tres
ejes que lo definen a través de:

1. Formas de conocimiento que a él se refieren, a
través de los cuales llega a existiry es elaborado en
objetos, conceptosy teorias.

2. El o los sistemas de poder que regulan sus practi-
cas.

3. Las formas de subjetividad fomentadas que permi-
ten que las personas se reconozcan como ‘desarro-
lladas’ o ‘subdesarrolladas’*?'

Un aspecto entonces sobre lainterpretacion de lo que
significa los regimenes del discurso y la representa-
cion, considerando que los altimos, “pueden anali-
zarse como lugares de encuentro en los cuales las
identidades se construyen pero donde también se
origina, simbolizay maneja la violencia"??; en dichos
regimenes de representacion son expresados a par-
tirde lugares en que se encuentran “los lenguajes del
pasadoy del futuro”, -barbarie-civilizacion, cual es el
estado de acuerdo a esta interpretacion de cada so-
ciedady cultura, jtodos pasaremos por el mismo ca-

mino?, como en la concepcion evolucionista, si es asi
¢cuando llegaremos?, pero Donde hay que llegar?,
itenemos la posibilidad de construir el hombre uni-
versaly homogéneo?. Son preguntas que nos deben
llevar a la reflexion en la construccion de lo que que-
remosy esperamos del desarrollo.

Portanto, con “la problematizacion de la pobreza”,
se conllevo a identificarla como base de la desigual-
dad entre paises, sectores socialesy alli el desarrollo
aparece entonces como la tabla de salvacion, que
permite su eliminacion, o superacion, analizando
como esta situacidn tenia explicaciones de otro or-
denenlamedida que en “las sociedades tradiciona-
les habian desarrollado maneras de definiry tratar la
pobreza que daban cabida a conceptos de comuni-
dad, frugalidad y suficiencia. Como quiera que fueran
tales formas tradicionales, y sin idealizarlas, es cierto
que la pobreza masiva en el sentido moderno sola-
mente apareci6 cuando la difusion de la economia de
mercado rompio los lazos comunitarios y privo a mi-
llones de personas del acceso a la tierra, al agua y
otrosrecursos.

Conlaconsolidacion del capitalismo, la pauperiza-
cién sistémica resultd inevitable™#2 . Este fenémeno,
eldelapobreza, generd diversas cuestiones desde la
filantropia, hasta “las modernas formas de pensamien-
to sobre el significado de la vida, la economia, los
derechosy la administracion social... El tratamiento
dela pobreza permitio ala sociedad conquistar nue-
vos territorios. Tal vez mas que el poderindustrial y
tecnoldgico, el naciente orden del capitalismoy la
modernidad dependian de una politica de la pobreza

421 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion...
ob.cit. Pg. 31

422 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion...
ob.cit. Pg. 31

423 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion...
ob.cit. Pg. 53
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cuyaintencion erano solo crear consumidores sino
transformar la sociedad, convirtiendo alos pobres en
objetos de conocimiento y administracion”?*, era en-
tonces vinculandolos al mercado como importaban,
ya fueran como centro de las politicas pablicasy por
estavia en gran medida la colocacion de créditos ex-
ternos; o como trabajadores deslocalizados de los
centros de decision sobre el trabajo, que funcionan
enun mercado global de trabajo estatico porlared
aunque con resultados dindmicos durante las 24 ho-
ras; 0 como consumidores locales de los diversos pro-
ductos globales.

Estas condiciones de pobreza, su conocimiento, es-
tudio, manejo administrativo y acciones del Estado
para su solucion, planteo en el siglo XIX el tema de lo
social como forma de intervencidn, y durante el siglo
XXllevo a “la consolidacion del Estado benefactory
el conjunto de técnicas agrupadas bajo el nombre de
trabajo social. No solo la pobreza, sino también la
salud, la educacion, la higiene, el empleo y la baja
calidad de vida en pueblosy ciudades se convirtieron
en problemas socialesy requerian un conocimiento
amplio de la poblaciény modos apropiados de pla-
neacion social. Se habia creado una ‘clase separada
constituida porlos pobres’. Pero el aspecto mas sig-
nificativo de este fendmeno fue el establecimiento de
aparatos de conocimientoy poder dedicados a opti-
mizarla vida produciéndola bajo condiciones moder-
nasy ‘cientificas’”.4®

Ladependencia econdmica pasaba a través de la deu-
daexterna, que ubicaba los petrodolares, los narco-
ddlares, o los excedentes financieros, en su gran ma-
yoria en macroproyectos y en otros casos para
acciones de bienestarsocial o de funcionamiento del
Estado, deuda que se fue convirtiendo enlos 80y los
90, en las transferencia de los pocos fondos de los
paises subdesarrollados a los desarrollados por dife-
rentes mecanismo y vias.

La pregunta de Escobar®?® ;Qué significa afirmar que
el desarrollo comenz6 a funcionar como discurso, es
decir, que cred un espacio en el cual sélo ciertas co-
sas podian decirse e incluso imaginarse?

Para Escobarla discusion que se genera enla econo-
mia alrededor del desarrollo se expresa en lo que
llama “Fabulas de crecimientoy capital”; donde ana-
liza como fue el arribo de la economia del desarrollo,
en especial con la experiencia del Currie, quien afec-
tado porlasituacion colombiana de finales de los afios
40 del siglo XX, consideraba:

“Pueden imaginarse como me afectd Colombia. jQué
cantidad maravillosa de problemas practicamente in-
solubles! Era enrealidad un paraiso para el misionero
economico. Antes de intervenir no tenia niidea de
cudles serian los problemas, pero eso no disminuyo
por un instante mi entusiasmo ni alteré mi convic-
cion de que si el Bancoy el pais me prestaban oidos
yo propondria una solucidn casi para todo."#?’

Para Escobar esta emocion que expresa Currie, espe-
rando la orden para viajar con el valor de cualquier
misionero, en un contexto de tipo colonialy posco-
lonial, y, con una fuerte “creencia de que todos los
males pueden corregirse y erradicarse todas las ma-
nifestaciones de conflicto humano”#?¢. En gran me-
dida eslavision de la naciente economia del desarro-
llo de la segunda posguerra del siglo XX, al considerar
que las soluciones estan hechas a partir de los mode-

424 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion...
ob.cit. Pg. 54

425 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion...
ob.cit. Pg. 55

426 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion...
ob.cit. Pg. 86.

427 | Gita de Currie hecha por Escobar, “I Invencion ...ob. cit. pag. 114.

428 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion...
ob.cit. Pg. 114
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losy aplicaciones realizadas en el mundo desarrolla-
do, estan aplicando uno de los criterios esenciales de
“lamodernidad: la necesidad de presentar el mundo
como imagen ordenada...

El desarrollo depende de construiral mundo como
imagen, para que ‘el todo’ pueda ser captado orde-
nadamente, como parte de una ‘estructura’ o ‘siste-
ma’"*? en gran medida Escobar va a considerar
como a partir de la visita de la mision y su informe
inventaron “otra representacion la ‘economia subde-
sarrollada’ del pais, al tiempo que la ‘verdadera’ Co-
lombia quedaba relegada para siempre. La necesidad
de representar el mundo como imagen es un aspecto
central en todas las teorias del desarrollo econ6mi-
c0"* portanto, las acciones se veran enfocadas ha-
cialaigualacion de las tasas de crecimiento economi-
co de las diferentes estructuras y cambiar la
mentalidad; en este momento se magnificaban las
posibilidades a partir de los modelos, se definen las
variables macroecondmicas con sus funciones de
consumo, inversiony ahorro, se consideran los equi-
librios de nivel macro y de determina " Ceteris Pari-
bus’,y nos ibamos para el otro lado, el inico interro-
gante estaba referido a la tasa de crecimiento que
garantizaria el crecimiento perfecto para que el mo-
delo opere.

Se considera que desde los afios 40 del siglo XX, la
economia del desarrollo tuvo un gran auge en dife-
rentes tipos de foros y discusiones, sin embargo, a
partir de los afos 80 se presenta “La muerte y re-
planteamiento de la economia del desarrollo estan
ligadas sin duda a la defuncion del neokeynesianismo
y halasenos del neoliberalismo en el mundo entero.

Lo que esta en juego son las reformas economicas
draconianasintroducidas durante los aifios ochenta
en eltercer mundo bajo la presion del Fondo Mone-
tario Internacional, en especial los controles moneta-

rios, la privatizacion de las empresasy servicios pu-
blicos, lareduccion de lasimportacionesy la apertu-
ra a mercados externos. El mismo enfoque avala la
estrategia del ‘desarrollo con base en el mercado’,
aclamada por el Banco Mundial en 1991 como tema
prioritario para los noventa”.**" A partir, del llamado
consenso de Washington.

Esta corriente del desarrollo que propone igualar las
situaciones nacionales, via uno o varios modelos de
desarrollo, ya “contenia una propuesta histéricamente
inusitada desde un punto de vista antropoldgico: la
transformacion total de las culturas y formaciones
sociales de tres continentes de acuerdo con los dic-
tados delllamado primer mundo. Se confiaba en que,
casi porvia tecnolégicay econémicay gracias a algo
llamado planificacion, de lanoche a la mafana mile-
nariasy complejas culturas se convirtieran en clones
de losracionales occidentales de los paises conside-
rados econdmicamente avanzados —en este sentido
solo bastaba- “una mirada superficial a los paisajes
biofisicos, econémicosy culturales de la mayor parte
deltercermundo para darse cuenta que él desarrolla
esta en crisis, y que la violencia, pobrezay deterioro
socialy ambiental crecientes son los resultados de
cincuenta afios de recetas de crecimiento economi-
co, “ajustes estructurales”, macroproyectos sin eva-
luacion de impacto, endeudamiento perpetuo, y mar-
ginamiento de la mayoria de la poblacion del proceso
de pensamientoy decisidon sobre la practica social™*?;
no era para menos los mismos indicadores de las ins-
tituciones internacionales lo muestran como se vio
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antes, aunque no se desconocen avances enlos pun-
tos neuralgicos de la sociedad, salud, educacion, lon-
gevidad, comparativamente con la historia del hom-
bre son avances, pero, comparados con las
condiciones que permiten el progreso de hoyy con
la poblacion actual, son retrocesos evidentes en los
modelos aplicados, aunque no se desconoce que han
funcionado para los avancesy cualificacion del capi-
tal.

Surge entonces la pregunta que hacer ante tales si-
tuaciones 4Es posible imaginar nuevas formas de or-
ganizarla vida social, economicay cultural; los siste-
mas economicos y tecnoldgicos pueden ser
reorientados?, considerando que en el desarrollo no
solo encontramos, “la voluntad paranoica de los que
poseen el poder puede capturarlos deseos colecti-
vos; estos también pueden ser codificados por pro-
yectos liberadores. En paises como Colombia, los lla-
mados kinderes de politicos jovenes han fracasado
no porjovenessino por haber entregado su capaci-
dad de imaginacion a statu quo.

A esta pobreza conceptual se opone con frecuencia
la actividad de aquellos que, que como algunos mo-
vimientos sociales e intelectuales disidentes, ven en
lo econdmico y tecnocientifico no el material para
unairresponsable aventura mas en desarrollo sino la
posibilidad de inventar nuevas formas de serlibre. A
esto llamamos posdesarrollo.”*? Propuesta alterna
que refundalaidea del desarrollo, sobre las condicio-
nesespecialesy las particularidades de los que son
objetos de estas politicas, llevadas adelante por cer-
ca de cinco décadas. Por consiguiente ve que, desde
mediados de los ochenta, “ha surgido un cuerpo de
trabajo relativamente coherente que reivindica el rol
de los movimientos de base, el conocimiento local y
el poder popularen la transformacion del desarrollo.
Los representantes de esta corriente declaran no es-
tarinteresados en alternativas de desarrollo sino en

alternativas al desarrollo, es decir, el rechazo al para-
digma completo™***; por consiguiente su propuesta
significa:

“El gobierno sigue apostando a la democracia y al
desarrollo; nosotros respondemos enfatizando la au-
tonomiay el derecho a ser quienes somosy a tener
nuestro propio proyecto de vida. Reconocerla nece-
sidad de ser diferentes, construir unaidentidad, son
tareas dificiles que exigen trabajo persistente en nues-
tras comunidades, tomando como punto de partida
la heterogeneidad que les es propia. Sin embargo, el
hecho de que no hayamos elaborado alternativas
socialesy economicas nos hace vulnerables ala ac-
tual acometida del capital...Nuestras tareas, avanzar
enlaformulacion e implementacion de propuestas
socialesy economicas alternativas™®.
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ob.cit. Pg. 15

434 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion...
ob.cit. Pg. 403

435 | ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Tercer Mundo Construccion...
ob.cit. Pg. 397

229



230

B Enfoque critico, cultural y ambiental

EN LA SELVA AMAZONICA : TIERRA DE COLO-
NIZACION Y DE RESERVA®®

La selva amazodnica tienen cinco grandes frentes de
colonizacion que la penetran a lo largo de los rios.

En Caqueta un frente de colonizacion avanza hacia la
confluencia entre los rios Caguan y Caquetd y deberia
estabilizarse antes de llegar a ese punto. Otro ocupa
toda la franja de piedemonte y asciende por la Cordille-
ra Oriental. En Putumayo debe crearse una zona de
reserva campesina en el valle del Guamuez, entre Ori-
to, La Hormiga, Puerto Asis y San Miguel, donde la
propiedad esta mejor distribuida. De igual modo de-
ben protegerse las reservas indigenas, actualmente
ocupadas en parte por colonos. En Guaviare deben
estabilizarse las colonizaciones que avanzan por las
cabeceras del rio Vaupés, entre San José y Calamar, y
alo largo del rio Guaviare. La primera ha penetrado ya
en territorio de la reserva natural, dentro de la cual estd
Miraflores y la segunda entro al territorio de la reserva
de los indigenas nukak, que debe ser bien demarcada
y protegida. La colonizacion de Miraflores deberia ser
desestimulada y su poblacion invitada a reubicarse fuera
de lareserva natural, dentro de la zona de reserva cam-
pesina que se sugiere crear en el rio Guaviare o la que
puede crearse en la region de Calamar - San José del
Guaviare.

Enlos llanos del Orinoco la colonizacion activa ha ocu-
pado toda la ribera del Meta en el departamento del
Vichada, hasta Puerto Carrefio, y ocupa el centro de
Arauca, sobre el rio Ele. Es una colonizacion campesi-
na muy fragil sobre las vegas de los rios, en disputa
con hatos y haciendas de ganaderia extensiva sobre
sabanas naturales de muy baja productividad. En el
Orinoco la ocupacion del territorio debe respetar las
reservas indigenas y debe ir acompasada con la intro-

duccion de paquetes tecnoldgicos que aseguren la pro-
ductividad y sostenibilidad del ecosistema. Porlo re-
gular se trata de suelos muy susceptibles a la erosion
irreversible, y el desmonte de los bosques de galeria
conduce a la desertificacion.

En Norte de Santander hay dos frentes cololonizado-
res. Al sur, colindando con Arauca, el frente de Tole-
do, al norte de la reserva indigena uwa. Al norte, toda
la region del Catatumbo, que comprende a Tibu, San
Calixto, Teorama y EI Carmen, que confluyen a Ocafia.
La region del Catatumbo deberia ser incluida en una
zona de reserva campesina.

En el Cesar hay colonizacion en la serrania de Perija,
al norte de la reserva indigena de los motilones y en la
cara surde la Sierra Nevada de Santa Marta, igual que
en la cara occidental de la misma sierra en Magdale-
na. Estabilizar Ia ocupacion campesina de Perija, con
una demarcacion fronteriza, es interés nacional en las
buenas relaciones con Venezuela.

En el sur de Bolivar hay colonizacion en la serrania de
San Lucas, en los municipios de San Pablo, Simiti,
Morales y Achi. En la region es necesario ordenar las
relaciones de propiedad y preservar el ambiente, ame-
nazado por la deforestacion y la extraccion de oro.
Una zona de reserva campesina permitiria fortalecer
una economia agraria que combina agricultura, gana-
deria, pesca y silvicultura.

Un frente clonizador de importancia estratégica es el
del Darien chocoano, que sube desde Riosucio hasta
Unguia y Acandi, en la frontera con panama. A él han
confluido familias desplazadas de Urabd y el resto del
Choco, y amenaza con deshordar la frontera, al haber-
se extendido hasta alli la ofensiva paramilitar. Una
zona de reserva campesina podria estabilizar esa forn-
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tera, para salvar lo que queda de la selva més llu-
viosa del pais y por lo tanto la del suelo mas degra-
dable cuando pierde su cobertura vegetal. La poli-
tica deberia orientarse a estabilizar una baja
densidad de colonos con minimo impacto sobre el
ambiente, proteger la reserva natural y desplazar la
corriente colonizadora a la otra zona de reserva
campesina que se puede crear entre Riosucio y
Mutatd, en el bajo Atrato.

Desde Mistratd y Pueblo Rico, en Risaralda, se des-
plaza actualmente una corriente colonizadora que
avanza en direccion a Quibdo, pasando por Tadd,
Llor6 y Bagadd. También alli puede estailizarse la
colonizacion con una zona de reserva campesina
que cubra los municipios vecinos de los dos depar-
tamentos.

En Cauca la colonizacion se extiende por los rios
que bajan de la Cordillera occidental al Pacifico, y
cubre todo el litoral, en Guapi, Timbiquiy Lopez de
Micay. Alli es urgente la proteccion territorial de las
comunidades negras y el ordenamiento de la pro-
piedad. La otra region de colonizacion es la bota
caucana, municipio de Santa Rosa, que tiene me-
jor comunicacion con Putumayo y Caqueta que con
Popayéan. Se puede integrar la colonizacion de la
bota caucana con la del piedemonte del Caqueta
para configurar una gran zona de reserva campesi-
na.

DESARROLLO ALTERNATIVO

En esta parte de la unidad se busca dar a conocer
diversos elementos desde orillas diferentes de la ins-
titucional de los Estados y de los marcos que dan las
Instituciones globales. De alli que aca basicamente se
tengan diversos anexos, en la medida que estos refle-
jan situaciones alternativas a las discusiones tradicio-
nales.

ANEXOS

Numero 1

ESTE MUNDO DE LA INJUSTICIA GLOBALIZA-
DA

Por José Saramago %7

Comenzaré por contar en brevisimas palabra un he-
cho notable de lavida rural ocurrido en una aldea de
los alrededores de Florencia hace mas de cuatrocien-
tos afios. Me permito solicitar todo su atencion para
este importante acontecimiento historico porque, al
contrario de lo habitual, la moraleja que se puede
extraer del episodio no tendra que esperar al final de
relato; no tardara en saltar a la vista.

Estaban los habitantes en sus casas o trabajando los
cultivos, entregando cada uno a sus quehaceresy
cuidados, cuando de subito se oy6 sonarla campana
de laiglesia. Enaquellos pios tiempos (hablamos de
algo sucedido en el siglo XVI), las campanas tocaban
varias veces alo largo del dia, y por ese lado no debe-
ria haber motivo de extrafieza, pero aquella campana
tocaba melancolicamente a muerto, y €so Si era sor-
prendente, puesto que no constaba que alguien de la
aldea se encontrase a punto de fenecer. Salieron por

436 | Fuente: INDH, 2003

437 | Texto Publicado en las Conclusiones y Tareas del Foro Social Mundial II.
Porto Alegre 2002. Coleccion el Pez en la Red. 2002. Bogotd. Colombia.
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lo tanto as mujeres la calle, se juntaron os nifios,
dejaron los hombres sus trabajos y menesteres, y en
poco tiempo estaban todos congregados en el atrio
delaiglesia, ala espera de que les dijeses por quién
deberian llorar.

La campana siguié sonando unos minutos mas, y fi-
nalmente se calld. Instantes después se abria la puer-
tay un campesino aparecia en el umbral. Pero, no
siendo éste el hombre encargado de tocar habitual-
mente la campana se comprende que 10S vecinos se
preguntasen donde se encontraba el campaneroy
quién era el muerto. ‘El campanero no esta aqui, soy
yo quien ha hecho sonarla campana’, fue larespues-
ta del campesino. ‘Pero, entonces, jno ha muerto
nadie?’, replicaron los vecinos, y el campesino res-
pondio: ‘Nadie que tuviese nombre y figura de perso-
na; he tocado a muerto porlaJusticia, porque la Jus-
ticia esta muerta’.

¢ Qué habia sucedido? Sucedid que el rico sefior del
ligur (algun conde o0 marqués sin escripulos) andaba
desde hacia tiempo cambiando de sitio los monjes de
las lindes de sus tierras, metiéndolos en la pequefia
parcela del campesino, que con cada avance Se re-
ducia mas. El perjudicado empez6 a protestary re-
clamar, después implord compasiony finalmente re-
solvio quejarse a las autoridades y acogerse a la
proteccion de la justicia. Todo sin resultado; la expo-
liacion continud. Entonces, desesperado decidio
anunciar urbi el orbi(una aldea tiene el tamafno exac-
to del mundo para quien siempre havivido en ella) la
muerte de la Justicia. Tal vez pensase que su gesto de
exaltadaindignacion lograria conmovery hacer so-
nar todas las campanas del universo, sin indiferencia
de razas, credos y costumbres, que todas ella, sin
excepcion. Lo acompafarian en el toque a difuntos
porla muerte de laJusticia, y no callarian hasta que
fuese resucitada. Un clamor tal que volara de casa en
casa, de ciudad en ciudad, saltando por encima de

las fronteras, lanzando puentes sonoros sobre riosy
mares, por fuerza tendrian que despertar al mundo
adormecido ... No sé lo que sucedio después, no sé si
el brazo popularacudio a ayudar al campesino a vol-
veraponerlos, lindes en susitio, o silos vecinos, una
vez declarada difunta la Justicia, volvieron resignados,
cabizbajosy con el alma rendida, a la triste vida de
todos los dias. Es bien cierto que la Historia nunca
noslo cuentatodo ...

Supongo que ésta hasido la tnica vez, en cualquier
parte del mundo, en que una campana, unainerte
campana de bronce, después de tanto tocd porla
muerte de los seres humanos, llord la muerte de la
Justicia. Nunca mas ha vuelto a oirse aquel finebre
sonido de la aldea de Florencia, mas la Justicia siguio
y sigue muriendo todos los dias. Ahora mismo, en
este instante en que les hablo, lejos 0 aqui al lado, a
la puerta de nuestra casa, alguien la esta matando.

Cadavez que muere, es como si al final nunca hubie-
se existido para aquellos que habian confiado en elle
lo que todos tenemos derecho a esperar de la Justi-
cia: justicia, simplemente justicia. No la que se en-
vuelve en tlnicas de teatroy nos confunde con flo-
res de vana retorica judicial, no la que permitio que le
vendasen los ojosy maleasen las pesas de la balanza,
no la de la espada que siempre corta mas hacia un
lado que hacia otro, sino una justicia pedestre, una
justicia compaiiera cotidiana de los hombres, unajus-
ticia parala cuallo justo seria el sindnimo mds exacto
y riguroso de lo ético, una justicia que llegase a ase
tanindispensable para la felicidad del espiritu como
indispensable paralavida es el alimento del cuerpo.
Unajusticia ejercida porlos tribunales, sin duda, siem-
pre que a ellos los determinase la ley, mas también, y
sobre todo, una justicia que fuese la emanacion es-
pontdnea de la propia sociedad en accidn, unajusti-
ciaenla que se manifestase, como ineludible impera-
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tivo moral, el respeto por el derecho a ser que asiste
acadaserhumano.

Pero las campanas, felizmente, no doblan sélo para
llorar a los que morias. Doblaban también para sefia-
lar las horas del diay de la noche, para llamar a la
fiesta 0 a la devocion de los creyentes, y hubo un
tiempo, en este caso no tan distante, en el que su
toque arebato era el que convocaba al pueblo para
acudir a las catastrofes, a las inundaciones y a los
incendios, a los desastres, a cualquier peligro que
amenazase la comunidad. Hoy, el papel social de las
campanas se ve limitado al cumplimiento de las obli-
gacionesritualesy el gesto iluminado del campesino
de Florencia se veria como la obra desatinada de un
loco, o peoradn, como simple caso policial. Otrasy
distintas son las campanas que hoy defienden y afir-
mas, por fin, Ia posibilidad de implantar en el mundo
aquélla justicia compariera de los hombres, aquella
justicia que es condicion para la felicidad del espiritu
y hasta, por sorprendente que pueda parecernos,
condicion para el propio alimento del cuerpo.

Si hubiese esajusticia, ni un solo ser humano moriria
de hambre o de tantas dolencias incurables para unos
y no para otros. Si hubiese esa justicia, la existencia
no seria, para mas de la mitad de la humanidad, la
condenacion terrible que objetivamente ha sido. Esas
campanas nuevas cuya voz se extiende, cada vez mas
fuerte, por todo el mundo, son los multiples movi-
mientos de resistencia y accion social que pugnan
por el establecimiento de una nueva justicia distribu-
tivay conmutativa que todos los seres humanos pue-
dan llegar areconocer como intrinsecamente suya;
unajusticia protegida porlalibertad y el derecho, no
porninguna de sus negaciones.

He dicho que para esa justicia disponemosya de un
codigo de aplicacion practica al alcance de cualquier
comprension, y que ese codigo se encuentra consig-
nado desde hace cincuenta afios en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, aquellos treinta
derechos basicosy esenciales de los que hoy s6lo se
habla vagamente, cuando no se silencian sistemati-
camente , mas desprestigiados y mancillados hoy en
dia de lo que estuvieran, hace cuatrocientos afos, la
propiedadylalibertad del campesino de Florencia.Y
también he dicho que la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, taly como esta redactada, y sin
necesidad de alterar siquiera una coma, podrias sus-
tituir con creces, en lo que respecta a la rectitud de
principiosy ala claridad de objetivos, a los progra-
mas de todos los partidos politicos del mundo, ex-
presamente alos de ladenominadaizquierda, anqui-
losados en formulas caducas, ajenos o impotentes
para plantar cara a la brutal realidad del mundo ac-
tual, que cierran los ojos a las ya evidentesy temibles
amenazas que el futuro prepara contra aquella digni-
dad racional y sensible que imaginabamos que era la
aspiracion suprema de los eres humanos.

Anadiré que las mismas razones me llevan a referirme
en estos términos a los partidos politicos en general
las aplico igualmente a los sindicatos localesy, en
consecuencia, al movimiento sindical internacional en
su conjunto. De un modo consciente o inconsciente,
el docil y burocratizado sindicalismo que hoy nos
quedaes, engran parte, responsable del adormeci-
miento social resultante del proceso de globalizacion
economica en marcha. No me alegra decirlo, mas
podria callarlo. Y, también, si me autorizan a afiadir
algo de mi cosecha particular de fabulas de La Fon-
taine, diré entonces que, si no intervenimos a tiempo
—es decir, ya — el ratdn de los derechos humanos
acabara por ser devorado implacablemente por el
gato de la globalizacion.

iYlademocracia, ese milenario invento de unos ate-
nienses ingenuos para quienes significaba, en las cir-
cunstancias socialesy politicas concretas del momen-
to, y segun la expresion consagrada, un Gobierno del
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pueblo, porel puebloy para el pueblo? Oigo muchas
vecesrazonara personas sinceras, y de buena fe com-
probada,y a otras que tienen interés por simular esa
apariencia de bondad, que, a pesar de ser una evi-
denciairrefutable la situacion de catastrofe enla que
se encuentra la mayor parte del planeta, sera preci-
samente el marco de un sistema democratico gene-
ral como mas probabilidades tendremos de llegarala
consecucion plena o al menos satisfactoria de los
derechos humanos. Nada mas cierto, con la condi-
cionde que el sistema de gobiernoy de gestion de la
sociedad al que actualmente llamamos democracia
fuese efectivamente democratico.Ynolo es.

Esverdad que podemos votar, es verdad que pode-
mos, por delegacidn de la particula de soberania que
nosreconoce como ciudadanos con votoy normal-
mente a través de un partido, escoger nuestros re-
presentantes en el Parlamento; es cierto, en fin, que
de larelevancia numérica de tales representacionesy
de las combinaciones politicas que la necesidad de
una mayoriaimpone, siempre resultara un Gobierno.
Todo esto es cierto, pero igualmente cierto que la
posibilidad de accion democratica comienzay acaba
ahi. El lector podré quitar del poder a un Gobierno
que no le agrade y poder otro en su lugar, pero su
voto no hatenido, no tiene y nunca tendra un efecto
visible sobre la (nica fuerza que gobierna el mundo, y
porlo tanto su paisy su persona: me refiero, obvia-
mente, al poder econdmico, en particular ala parte
del mismo, siempre en aumento, regida por las em-
presas multinacionales de acuerdo con estrategias de
dominio que nada tienen que ver con aquel bien co-
mun al que, por definicion, aspira la democracia.

Todos sabemos que asiy todo, por una especie de
automatismo verbaly mental no nos deja verla cru-
dadesnudez de los hechos, seqguimos hablando de la
Democracia como si se tratase de algo vivo y actuan-
te, cuando ella nos que poco mas que un conjunto

de formas ritualizadas, losinocuos pasosy los gestos
de una especie de misa laica. Y no nos percatamos,
como si para eso no bastase con tener ojos, de que
nuestros gobiernos, esos que para bien o para mal
elegimosy de lo que somos, porlo tanto, los prime-
rosresponsables, se van convirtiendo cada vez mas
en meros comisarios politicos del poder econdmico,
con la misma mision objetiva de producir las leyes
que convengan a ese poder, para después, envueltas
enlosdulces de la pertinente publicidad oficial y par-
ticular, introducirlas en el mercado social sin suscitar
demasiadas protestas, salvo las de ciertas conocidas
minorias eternamente descontentas...

¢Qué hacer? De la literatura a la ecologia, de la guerra
de las galaxias al efecto invernadero, del tratamiento
de losresiduos a las congestiones de trafico, todo se
discute en este mundo nuestro. Pero el sistema de-
mocratico, como si de un dato definitivamente ad-
quirido se tratase, intocable por naturaleza hastala
consumacion de los siglos, ése no se discute. Mas
sino estoy equivocado, sino soy incapaz de sumar
dosydos, entonces, entre tantas otras discusiones
necesarias o indispensables, urge, antes de que se
nos haga demasiado tarde, promover un debate mun-
dial sobre lademocraciay las causas de su decaden-
cia, sobre laintervencion de los ciudadanos en la vida
politicay social, sobre las relaciones entre los esta-
dosyelpoderecondmicoy financiero mundial, so-
bre aquello que afirmay aquello que niega la demo-
cracia, sobre el derecho ala felicidad y a una existencia
digna, sobre las miseriasy esperanzas de la humani-
dad o, hablando con menos retorica, de los simples
seres humanos que lacomponen, unoaunoytodos
juntos. No hay peorengafo que el de quien se enga-
fa a si mismo. Y asi estamos viviendo.

No tengo mas que decir. O si, apenas una palabra
para pedir uninstante de silencio. El campesino de
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Florencia acaba de subirunavez mas alatorre de la
iglesia, la campana va a sonar. Oigamosla, por favor.

Numero 2. EPILOGO%®

|. Condiciones que se requieren parala solucion de
las principales crisis mundialesy las estrategias que
llevan a tal solucion. En particular, hemos visto que:

1. Las crisis actuales no son transitorias, sino que
reflejan una tendencia persistente que esinherente a
las formas histdricas de desarrollo.

2. La solucion de estas crisis puede ser desarrollada
solamente en un contexto global, con la aceptacion
explicita y total de un sistema mundial ordenado y
con base alargo plazo. Esto necesitaria, entre oros
cambios, un nuevo orden econémico mundial y un
sistema global de asignacion de recursos.

3. Las soluciones no pueden alcanzarse por medios
tradicionales, confinados a solo un aspecto aislado
del sistema mundial, tal como el econdmico. Lo que
realmente se necesita es unaintegracion total de to-
dos los estratos dentro de nuestra vision jerarquica
del desarrollo del mundo; esto es, una consideracion
simultanea de todos los aspectos de la humanidad,
desde valoresy actitudes individuales hasta condi-
ciones ecoldgicasy ambientales.

4. Es posible resolver estas crisis a través de coope-
racion y no puede por medio de confrontaciones; en
la mayoria de los casos, la cooperacion es beneficio-
sa para todoslos participantes. Los mayores obsta-
culosencontrade lacooperacion son las ganancias
acorto plazo que pudieran obtenerde la confronta-
cion. Aun si estas ganancias fueran poco duraderasy
llevaderasy llevaran evidentemente a pérdidas a lar-
go plazo, existen de todas formas ciertas presiones
para querer obtenerlas.

Il. ¢Cudles son los primeros pasos que de inmediato
se pudieran tomar a partir de una base social o indivi-
dual que pueda crear una atmaosfera propicia para
desarrollar planes maestros definitivos enfocados a
un crecimiento organico? A nivel de la sociedad, los
cambios necesarios incluyen:

1.Laaceptacion de que la contraproductividad sera
la consecuencia Gltima de cualquier accion confina-
da solo a consideraciones de corto plazo. Esto debe acep-
tarse como una premisa basica en todos los proce-
sosde toma de decisiones. La evaluacion a largo plazo
debera aceptarse como un procedimiento normal en
la consideracion de decisiones fundamentales del
desarrollo. Solo de esta manera podran las organiza-
ciones —empresas, gobiernos, o unidades interna-
cionales- contribuir activamente al surgimiento de un
sistema mundial e influir en él conscientemente. De
otra forma, estas organizaciones pudieran facilmente
convertirse en s6lo pasajeros pasivos en un viaje con-
certado porfuerzas externas.

2. La inutilidad de un nacionalismo miope debe apre-
ciarse y tomarse como un axioma dentro del marco
de referencia de latoma de decisiones. Los problemas
globales sélo pueden resolverse a través de una aceién global
coneertada. Por ejemplo, cualquier nacion que trate de
resolver el extendido problema de lainflacion a tra-
vésde acciones limitadas solamente al ambito nacio-
nal, esta destinada a fracasar. De modo similar, aun si
s6lo ciertos paises se resistieran a tomar tales medi-
das, el esfuerzo seria practicamente inutil.

3. El desarrollo de un marco internacional, en
donde la cooperacion esencial para el surgimiento de

438 | Segundo Informe al Club de Roma. La humanidad en la Encrucijada. FCE.
1976.
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una nueva humanidad en una direccion de crecimien-
to organico se convierta en una cuestion de necesi-
dad mas que un acto de buena fé y preferencia. Se
requiere el equilibrio entre los elementos que consti-
tuyen el sistema global para alcanzar este fin; entre
otras cosas, esto sugiere la necesidad de acuerdos
regionales mas definitivosy un desarrollo acelerado
en ciertas partes del mundo. Tales acontecimientos
serian eninterés comun de todas las regiones, es de-
cir, paratodo el globo.

4. La aceptacion de la importancia primaria de la
crisis del desarrollo global a largo plazo, como se pre-
senta en este informe, y la disposicion de poner esto
en primer término en la agenda de problemas a resol-
ver explicitamente porlos gobiernos nacionalesy las
organizaciones internacionales. Precisamente porque
los efectos de estas crisis globales pudieran ser visi-
bles s6lo hasta el final de este siglo, el tiempo para
actuar es ahora; cuando los sintomas se vuelvan apa-
rentes el remedio no sera factible, como hasido de-
mostrado por este estudio. La historia futura no se
enfocard hacia las clases sociales y la personalidad,
como fue caracteristico de la historia pasada, sino al
uso de losrecursosy la supervivencia de la especie
humana. El momento para modificar esa historia es
ahora.

Il. Valoresy actitudes individuales, las siguientes lec-
ciones parecen destacarse para la nueva ética mun-
dialimplicita en la requerimientos anteriores.

1. Debe desarrollarse una conciencia mundial para
que, a través de ella, cada individuo cumpla con su
papelcomo miembro de la comunidad mundial. Para
un ciudadano de Alemania, el hambre en el Africa
Tropical debera ser considerada tanimportante y pre-
ocupante como sisucediera en Baviera. Debera ser
parte de la conciencia de cada individuo el que “la
unidad basica de cooperacion humanay, porlo tan-

to, de supervivencia se traslade del nivel nacional al
global™*®,

2. Debe desarrollarse una nueva ética para el uso de
los recursos materiales que traiga como resultado un
estilo de vida compatible con la futura escasez que
nos espera. Esto requerird de una nueva tecnologia
de produccion basada en un uso minimo de los re-
cursosy lalongevidad de los productos—en lugar de
los procesos basados en la maxima produccion. De-
beria ser motivo de orgullo el ahorrary conservary
no el gastary desperdiciar.

3. Debe desarrollarse una actitud hacia la naturale-
za basada en la armonia y no en la conquista. Sola-
mente de esa manera puede el hombre aplicaren la
practicalo que yaacepta enla teoria; esto es, que el
hombre es parte integral de la naturaleza.

4. Sila especie humana ha de sobrevivir, el hombre
debera desarrollar un sentido de identificacion con
las generaciones futurasy debera estar listo para in-
tercambios benéficos para las generaciones futuras
que asuvezle beneficien a él mismo. Sicada genera-
cion busca el maximo beneficio para si misma, el homo
sapiens esta practicamente condenado.

Niamero 3 VISIONES OPUESTAS PARA EL CON-
TINENTE: El borrador oficial del ALCA vs. Al-
ternativas para las Américas**

MEDIO AMBIENTE

Las politicas de liberalizacion del comercio y la inver-
siobn no toman en cuenta los costos ambientales de

439 | Edwin Reischauer, Toward the 21st Century: Education for a Changing
World, Nueva York, Alfred A. Knopf, 1973.

440 | Alianza Social Continental. En: Revista Documentos No 10. ALCA ;Globa-
lizacion para quién?. Colombia 2002 — 2003 INDEPAZ



Teorias y enfoques del Desarrollo

las actividades economicas, lo que estimulaunama-  esfuerzos por promover un desarrollo sustentable
yor utilizacion de energia, lasobreexplotacion de los  quedan expuestos a ser calificados como obstaculos
recursos naturalesy los dafios a la biodiversidad. Los  para el comercio. No existe un grupo negociador ofi-

ALCA

cial sobre el medio ambiente, aunque hay muchas
: i rias im-
plicalitVTERAMBR MAfEss Américas

Mo aclara si los acuerdos ambientales
internacionales tendran prioridad sobre
las reglas comerciales.

= Las disposicionas de ks  acuerdos
ambiéntales tendrian  prioridad  sobre
reglas de comercio @ inversion.

Al lgual que el TLCAN vy en la OME, se
exige a los paises que rednan ciera
cantidad de pruebas dentificas para
establecer estandares y para demostrar
que las leyes y las regulaciones son
‘necesanas”.

= Se axhortaria a los paises a fundamentar
sus regulaciones ambientales en el
principio precautorie ( l.e., cuando haya
dudas, se lleva a cabo la accidn mas
cautelosa).

En gl capitulo sobre inversiones, hay una
disposicion mo obligalona v por tanto sin
sentido que exhora a los paises a
‘gsforzarse  por  garantizar® gue  los
niveles ambientales internos no se vean
relajados con el objeto de  atraer
inversiones,

* Las compafiias extranjeras se apegarian
a los niveles amblentales mas altos, y
serian obligadas a compartir tecnologias
que preserven el ambiente.

Ignara los costos ambientales gue muy
probablemente  ocurrirdn  debide  al
aumenic de la explolacion foresial,
mineria, transportes, exiraccidén  de
combustibles fisiles, pesca y otras
actividades oque danfan & medio
ambiante.

Les goblerncs  podrian  rehusarse a
olorgar patantes par mictivos
ambientales, pero sdlo cuando el uso
comercial de los inventos cause “dafios
sefios” a la naturaleza o al ambiente,

« Subordinaria los acuerdos de comercio
inversidn a leyes y politicas scbre
conservacion de la biodiversidad y los
bosques, eliminaria  subsidios  para
energia de combustibles fosiles y para
tala, crearia incentivos para conservacidn
de suslos vy recursos naturales, y
declararia una moratoria a ka explolacion
de minas en areas ecoldgicas vy
culturalmente significativas.

= Prohibiria las patentes en formas de vida
¥y en el conocimiento asociado de ellas.
Protegeria los derechos colectivos de las
comunidades locales como en tomo a la
conservacion, siembra vy cultive de
bindiversidad,

Prohibira los impuestos a la exportacidn
¥ log precios base de exportacidn, que
pueden utilizarse para conservar
recursos no renovables

= Lps paises tendrian deracho B regular
companias vy a inversionistas para
garanfizar el cumplimienta de objativos de
desarrollo sustentable,

DERECHOS HUMANOS

Segln el derecho internacional, la obligacion primera
de los gobiernos es respetary garantizarlos derechos

de todas las personas, taly como los defienden las
convenciones internacionales. Sin embargo, los go-
biernos contindan ya seaignorando estos compro-
misos o bien tratdndolos como algo aparte de los
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asuntos economicos. Como resultado, latendencia  tinente. El proceso del ALCA da continuidad a esta
actual aliberalizar el comercio ha exacerbado lamar-  tendencia al no incluir un grupo negociador oficial
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ginacion de amplios sectores de la poblacion del con-

sobre derechos humanos.

ALCA

Alternativas para las Américas

= En o borrador no 2o dice nada sobre los
derechos humanos, LA Dedaracian de la
Tercera Cumbre de las Amddicas do la
ciudad de CQuébec (Abrl 2001) sefala
que silo los paises gue lenganm una
democracia podran  participar en el
proceso del ALCA. Sin embargo, la
democracia no esta claramente definida,
¥ lampoco queda care s ouna “ant-
democracia™ quedaria excluida de los
beneficios del ALCA o sdlo de las
reunionas de la cumbre,

= El acuerdo induiria uma  clausula

democrafica que garantice gue cada pais
del  ALCA  debe temner  insllucionas
democraficas v sistemas judiciales en
funciones para garantizar unos derechos
humanos ampliamente  definidos, que
incluyan tanio los derechos econdmicos,
gociales, ambientales, culturales, civiles y
politicos como aquellos relacionades con
la equidad de género y de los pueblos y
comunidades.

La base de cualguier acuerdo hemisiénico
de integracion es la firma y ratificacion de
i pr‘indpalﬁs CONYENIs & Inslrumenlos
intermacionalas y regionales de derschos
humancs y a garantizar gue estos
acuverdos  temgan priorndad sobre  las
reglas comerciales.

Garantizaria el derecho de las victimas
de vialacidn a los derechos humanos a
tenar una atencidn lagal rapida v afectiva
que lleve a la restitucidn, compensacidn,
rehabilitacion vy a la garantia de que el
aclo afensivo no s@ repatird,

Forlalecaria v reformaria &l Sistema
Interamaricans de Derechios Humanos de
la siguiente forma: asegurandose de gue
las vichmas ¢ sus represantantes peeden
paricipar en todos los pasos del proceso
de la Corte Interamericana, haciendo mas
afectiva la parbicipacion da ONGs, y
asegurandose de que los jueces y los
miembros de comisiones cubran  los
estandares de independencia, idoneidad y
capacidad.
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NUMERO 4 DECLARACION FINAL*' DE LAS OR-
GANIZACIONES SOCIALES PORTO ALEGRE Il
DEL FORO SOCIAL MUNDIAL. OTRO MUNDO
ES POSIBLE

Resistencia contra el Neoliberalismo, el milita-
rismoy la guerra: por la pazy la justicia social.

Ante el continuo empeoramiento de las condiciones
de existencia de los pueblos, nosotros, los movimien-
tos sociales de todo el mundo, decenas de miles de
personasde todo el mundo, nos hemos reunido en el
Segundo Foro Social Mundial en Porto Alegre contra
el neoliberalismo y la guerra. Aqui estamos en gran
numero, a pesar de los intentos de romper nuestra
solidaridad. Nos hemos reunido de nuevo para conti-
nuar nuestra lucha, ratificando los acuerdos del Foro
anteriory reafirmando que “otro mundo es posible”.

Somos diversos —mujeresy hombres, jovenesy adul-
tos, campesinos- campesinas, pescadores- pescado-
ras, pobladoras de la ciudad, los y las trabajadoras,
desempleadas, estudiantes, profesionales, migrantes,
pueblos indigenas y gente de todas las creencias y
orientaciones sexuales. La diversidad es nuestra fuer-
zay su expresion es la base de nuestra unidad. So-
mos un movimiento de solidaridad global, unido en
nuestra determinacion para luchar contrala concen-
tracion de lariqueza, la proliferacion de la pobrezay
la destruccion de nuestro planeta. Estamos constru-
yendo un sistema alternativo y usamos caminos crea-
tivos para promoverlos. Estamos construyendo una
alianza amplia a partir de nuestras luchasy la resis-
tencia contra el sistema basado en el patriarcado, el
racismoy la violencia, que privilegia los intereses del
capital sobre las necesidadesy las aspiraciones de los
pueblos.

Este sistema conlleva a un drama cotidiano, donde
millones de mujeres, ninos y ancianos mueren por

hambre, falta la atencion médica a enfermedades pre-
venibles. Familias enteras son obligadas a abandonar
sus hogares a consecuencia de guerra, de losimpac-
tos provocados porlaimposicion de modelos de de-
sarrollo modernizadores, la pérdida de sus tierras agri-
colas, los desastres ambientales, el desempleo, el
debilitamiento de los servicios pablicosy la destruc-
cion de la solidaridad comunitaria. Tanto en el sur
como en el norte luchas combativas y resistencias
reivindican la dignidad de la vida.

Los acontecimientos del 11 de Septiembre marcaron
un cambio dramatico. Después de los ataques terro-
ristas, que condenamos completamente, asi como
condenamos los demas ataques sobre la poblacion
civil en otras partes del mundo, el gobierno de los
Estados Unidosy sus aliados promovieron una res-
puesta militar masiva. En nombre de la "Guerra con-
tra el terrorismo”, se han vulnerado derechos civiles
y politicos entodo el mundo. La guerra de Afganistan
enlaque se emplearon métodos terroristas, se esta
expandiendo a otros frentes. No es mas que el juicio
de una guerra global permanente que consolida la
dominacion del gobierno de los Estados Unidosy sus
aliados. Esta guerra revela la cara brutal e inacepta-
ble del Neoliberalismo. Se sataniza al Islam al tiempo
que se exacerba intencionalmente el racismo y la xe-
nofobia. Ylos medios de comunicaciony lainforma-
cion que se vierte promueve un ambiente belicista,
dividiendo al mundo en “buenos”y “malos”. La opo-
sicion ala guerra es una parte constitutiva de nuestra
lucha.

La situacion de guerra continta desestabilizando la
region del Medio Oriente, dando pretextos para la
represion contra el pueblo Palestino. Movilizarse soli-

441 | Texto Publicado en las Conclusiones y Tareas del Foro Social Mundial II.
Porto Alegre 2002. Coleccion el Pez en la Red. 2002. Bogotd. Colombia.
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dariamente con la gente de Palestinay sus luchas por
la autodeterminacion de su pueblo frente a la brutal
ocupacion promovida por el Estado Israelies una de
las tareas fundamentales del movimiento. Esto es vi-
tal para la seguridad colectiva de todos los pueblos
enlaregion. Otros hechos confirman también la ur-
gencia de nuestra lucha. En Argentina, la crisis finan-
ciera fruto del fracaso de la politica de ajuste estruc-
tural del FMI, y una deuda creciente han generado
una crisis social y politica. Esta crisis provoc6 protes-
tas espontaneas entre las clases trabajadoras y me-
dias, contestada con larepresion que provocé muer-
tes, cambios en el gobierno y nuevas alianzas entre
diferentes grupos sociales. Con la fuerza de los “ca-
cerolazos”, el pueblo exigio la satisfaccion de sus de-
mandas.

La quiebra de la transnacional Enrron ejemplifica la
bancarrota de la economia de casinoy la corrupcion
de empresariosy politicos, dejando a los y las traba-
jadoras sin empleo ni pensiones. Esta transnacional
operaba con empresas fantasmasy fraudulentas en
los paises en desarrollo y sus proyectos expulsaron a
pueblos enteros de sus tierrasy promovieron la pri-
vatizacion de la electricidad y el agua.

Elgobierno de los Estados Unidos, en su afan de pro-
tegerlosintereses de sus grandes empresas, se nego
conarrogancia arespetarlos Acuerdo de Kyoto so-
bre Calentamiento Global, Los Tratados Antimisilesy
Antibalisticos, la Convencion sobre la Biodiversidad,
la Conferencia de la ONU sobre el Racismoy la Into-
lerancia, la propuesta de reducir las armas pequenas
y otros tratados internacionales que demuestran una
vez mas que el unilateralismo de los Estados Unidos
subvierte los esfuerzos de encontrar soluciones mul-
tilaterales a problemas globales.

En Génova, el G-8 fallo completamente en su tarea
auto-asignada de un gobierno global. Ante la resis-

tenciay la masiva movilizacion popular, se respondio
conviolenciay represion, denunciando como crimi-
nales a quienes se atrevieron a protestar. No obstan-
te, no han logrado amedrentar a nuestro movimien-
to.

Y todo aquello se da en un contexto de recesion
mundial. Elmodelo econdmico Neoliberal esta des-
truyendo crecientemente los derechosy condiciones
de vida de los pueblos. Empleando cualquier método
para proteger el valor de sus acciones, las transna-
cionales realizan despidos masivos, reducen salarios
y cierran empresas, exprimiendo la Gltima gota de
sangre de lasy los trabajadores. Los gobiernos en-
frentados a la crisis econdmica responden con priva-
tizaciones, recorte de gastos socialesy reduccion de
derechos laborales. Esta recesion muestra la mentira
del neoliberalismoy sus promesas de crecimientoy
prosperidad.

El movimiento global por la justicia social y solidari-
dad se enfrenta a enormes retos: su lucha porla paz
ylos derechos sociales implica superarla pobreza, la
discriminacion, la dominacidny obliga a trabajar por
unasociedad sustentable.

Los movimientos sociales condenamos la militariza-
cion de laresolucion de conflictos, la proliferacion de
guerras de baja intensidad, asi como las operaciones
militares planteadas en el Plan Colombia como parte
de lainiciativa regional andina, el Plan Puebla Pana-
ma, el trafico de armasy elincremento de los gastos
militares. Los bloqueos econdmicos contra pueblosy
naciones, en particular contra Cuba pero también Irak
y otros paisesy la creciente represion contra sindica-
listasy activistas. Apoyamos la lucha sindical de lasy
los trabajadores, formales e informales a los sindica-
tos comprometidos enlalucha porla defensa de unas
condiciones dignas de trabajo y de vida, los derechos
genuinos de organizacion, huelga, y el derecho a ne-
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gociar contratos colectivos en los distintos niveles
para lograr equidad en los sueldosy condiciones de
trabajo entre mujeresy hombres.

Rechazamos la esclavitud y la explotacion de los ni-
fios. Apoyamos sus luchas en contra de la flexibiliza-
cion, subcontratacion y despidos, y demandamos
nuevos derechosinternacionales que regulen el em-
pleo de las compafiias transnacionales y sus empre-
sas asociadas, en particular, el derecho de sindicali-
zarse y disponerde contratos colectivos de trabajo.

La politica neoliberal nos empuja a una mayor pobre-
za e inseguridad. Pobreza e inseguridad que genera
trafico de mujeresy nifios, que condenamaos enérgi-
camentey empuja a millones de seres humanosala
emigracion, viendo negadas su dignidad, libertad,
derechosylegalidad, porlo que demandamos el de-
recho al libre movimiento, la integridad fisica y un
estatus legal en los paises de trabajo.

Defendemos los derechos de los pueblos indigenas y
el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT y su
inclusion en las leyes de los respectivos paises, asi
como su aplicacion.

Los paises del sur han pagado muchas veces su deu-
da externa. Una deuda ilegitima, injustay fraudulen-
ta, que funciona como un instrumento de domina-
cion privando a las personas de sus derechos humanos
fundamentalesy con la Ginica meta de aumentar la
usurainternacional.

Exigimos su cancelacion incondicional, asi como la
reparacion de las deudas historicas, socialesy ecolo-
gicas. Los paises que exigen el pago de la deuda es-
tanimplicados en la explotacion de los recursos na-
turales y del conocimiento de los pueblos del Sur.
Agua, tierra, alimentos, bosques, semillas, culturasy
lasidentidades de los pueblos son patrimonio de la

humanidad para la presente y las futuras generacio-
nes. En este sentido, es fundamental preservarla bio-
diversidad. Los pueblos tienen el derecho a alimen-
tos sanos y permanentes sin organismos
genéticamente modificados. La soberania alimenta-
ria en el ambito nacional, regional y local es un dere-
cho humano basico y lograrlo es clave una reforma
agraria democratica y garantizar el acceso de las cam-
pesinasy campesinos a la tierra.

La cumbre de la Doha confirmé la ilegitimidad de la
OMC. La supuesta “"agenda de desarrollo”, solo de-
fiende intereses transnacionales. Mediante una nue-
varonda de negociaciones, esta institucion avanza
en su objetivo de convertirtodo en mercancia. Para
nosotrasy nosotros los alimentos, los servicios publi-
cos, la agricultura, la salud, la educaciony los genes
no pueden ser patentados. Rechazamos cualquier tipo
de comercio y patentes sobre lavida. La OMC perpe-
tia esta agenda, a nivel planetario, mediante trata-
dos de libre comercio regionaly acuerdos sobre in-
versiones. Mediante la organizacion de protestas,
amplias manifestacionesy plebiscitos contra el ALCA,
los pueblos denunciamos estos acuerdos como una
recolonizacion de la Region y la destruccion de los
derechosy valores fundamentales sociales, econo-
micos, culturalesy ambientales.

Llamamaos a reforzar nuestra alianza mediante el im-
pulso de movilizacionesy acciones comunes porla
justicia social, el respeto de los derechosy libertades,
la calidad de vida, la equidad, el respeto y la paz. Por
ello, luchamos: porel derecho a conocery criticar las
decisiones que tomen sus propios gobiernos, sobre
todo, conrelacion a institucionesinternacionalesy
porque asuman la responsabilidad que tienen de ren-
dir cuentas frente a sus pueblos. Mientras que refor-
zamos la democracia electoral en todo el mundo,
enfatizamos la necesidad de democratizar los esta-
dosylassociedadesylalucha contralas dictaduras.
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Porlaabolicion de la deuda externa, exigiendo medi-
dasreparadoras contra las actividades especulativas,
exigiendo la creacion de impuestos especificos, como
la Tasa Tobin, sobre el capital especulativo y la supre-
sion de los paraisos fiscales.

Por el derecho humano a la comunicacion, por los
derechos de las mujeres contra la violencia, la pobre-
za ylaexplotacion, contrala guerray el militarismo,

ANEXO NO. 5 PRINCIPALES RESPONSABILIDA-
DES DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Fortalecer las instituciones. El imperio de laley y la
buena gobernabilidad permiten a las familiasy a las
empresas tener confianza —en otras palabras, aho-
rrar e invertir.

Mayor inclusividad del acceso a los activos. Educa-
cion, servicios de salud y oferta de activos ambienta-
les que protejan la salud, reforma agraria rural con
base en el mercado, y reglamentacion de la tenencia
urbana (brindando proteccion contra el desalojo son
el debido proceso legal), todos ellos propician la ge-
neracion de activos paralos pobres.

Aumentar la transparencia. Un flujo abierto y verifi-
cable de informacidn es importante para hacer mas
estrictalarendicion de cuentas del gobiernoy el sec-
tor privado, por medio de acciones tales como la aper-
tura de procesos de licitacion, fortalecimiento de la
meritrocracia en la administracion pablicay garantia
en el sentido de la confeccion de presupuestosy la
gestion de los recursos en el ambito pablicoy en el
corporativo se cifien ala ley, son abiertos al pablicoy
se someten a instituciones de supervision.

Principales responsabilidades de los paises desarro-
llados

Aumentar la asistencia y hacerla mas eficaz. 1.0s
paises desarrollados deberian fortalecer la capacidad
de los paises en desarrollo para buscar un desarrollo
mas sostenible ofreciendo asistencia que respalde los
bienes pablicosy atraiga la inversion privada.

Reducir la deuda. Esto se hainiciado bajo la Iniciati-
va de Paises Pobres muy Endeudados (Ippme), y es
esencial para que todos los paises en desarrollo lo-
gren mayores avances, poniéndose de acuerdo so-
bre estrategias de reduccion de la pobreza y mejo-
rando larendicion de cuentas.

Abrir mercados agricolas, industriales y laborales.
Las barreras comerciales de los paises desarrollados
impiden las exportaciones de los paises en desarrollo
y socavan la subsistencia de los pobres. Elacceso sin
restricciones a los mercados de los paises desarrolla-
dos de textiles y confecciones podria producir
US$9.000 millones al afio, y el acceso a los mercados
agricolas podria significar US$ 11.600 millones al afio.

Mejorar el acceso de los paises en desarrollo a la
tecnologia y el conocimiento. Aplicar incentivos para
fomentar la transferenciay divulgacion de tecnolo-
gias a los paises en desarrollo —incluyendo aquellas
para atenuacion del clima, prevencion de enferme-
dadesy desarrollo agricola. Apoyar mas investigacion
en cultivos, vacunasy estrategias de adaptacion que
mejorarian la subsistencia para los pobres.

Responsabilidades conjuntas de los paises en desa-
rrollo y desarrollados.

Todos los gobiernos pueden mejorar la rendicion de
cuentas de las instituciones publicas y suministro de
informacion sobre condiciones sociales y ambienta-
les—para mejorar la capacidad del publico en general
y de grupos civicos para identificar problemas, equili-
brarintereses equitativamente y planear soluciones.
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Las organizaciones de la sociedad civil pueden ayu-
daraagruparlasvoces de intereses dispersosy pro-
veer verificacion independiente del desempefio pu-
blico, privado y no gubernamental. La academia debe
serreconocida como un actorclave del aprendizaje,
la verificaciony la evolucion.

El sector privado puede potenciar objetivos econo-
micos, socialesy ambientales, ayudando a construir
un marco que ofrezca incentivos adecuados para que
las firmas sean responsables en todas las tras dimen-
siones.

Fuente: Informe sobre el Desarrollo Mundial 2003.
Banco Mundial.

ANEXO NO. 6 MAX NEEF MANFRED
LECCION PRIMERA

Historia, economia y algunas invisibilidades,
Tomado de «La Economia Descalza». Manfred Max-
Neef#2.

La Historia es hecha por los historiadores y ningin
acontecimiento se convierte en acontecimiento his-
torico a menos que un historiador lo declare como
tal. EIfamoso historiadoringlés E.H. Carr escribid en
su ensayo «;Qué es la Historia?: «Se solia decir que
los hechos hablan por si mismos, lo que por cierto es
falso. Los hechos s6lo hablan cuando el historiador

los hace presentes: es él quien decide a cudlesva a
darles tribuna, y en qué ordeny contexto»?. Gitando
una declaracion de Vilhelm Moberg respecto a Sue-
cia, podemos decir que la Historia se refiere «sdlo a
ungrupo de individuos: aquellos que toman las deci-
sionesy que, anombre del pueblo, deciden las con-
diciones bajo las cuales éste tiene que vivir»*,

Aunque cierta investigacion historica moderna esta
adoptando una mentalidad mas socioldgica, por tra-
dicion lavoz de las masas no hasido escuchada nisu
presencia sentida. Podemos afirmar, junto con Mo-
berg, que en nuestras lecturas de Historia faltaron
aquelllos «que sembraron y cosecharon los campos,
derribaron bosques, abrieron caminos, construyeron
palacios, castillos, fortalezas, ciudadesy casas. De
todoslos que pagaronimpuestos, mantuvieron a clé-
rigos, edilesy funcionarios s6lo hemos tenido visio-
nes fugaces, aquiy alld. De todos aquellos ejércitos
caidos por la Madre Patria en tierra extranjera nos
faltan los soldados rasos, sus esposas que los espera-
ban en el hogar, toda la clase de los servidores, hom-
bresy mujeres... l0s vagabundos desposeidos, los ‘in-
defensos’ que no tenian nitierra ni hogar»*4 .’ Esta
gente que integra las filas de aquellos «invisibles» a
los ojos de la Historia es, paradojalmente, la misma

442 | Manfred A. Max-Neef, economista chileno, obtuvo en 1983 el Right Live-
lihood Award, el Premio Nobel Alternativo de Economia, «por revitalizar las
comunidades pequefias y medianas, impulsando la autoconfianza y refor-
zando las raices del pueblo». EI Dr. Max-Neef es el creador de los princi-
pios de «Economia Descalza» y de la Teoria del Desarrollo a Escala Huma-
na. Es fundador y director ejecutivo del Centro de Alternativas de Desarrollo
y miembro del Consejo Ejecutivo del Club de Roma, entre otros. Es autor
de ocho libros y de mds de 100 ensayos y articulos. Entre los numerosos
e importantes cargos que ha desempefiado, Max-Neef fue miembro del
Consejo Asesor de los Gobiernos de Canadd y Suecia para el Desarrollo
Sustentable, y candidato independiente a la Presidencia de la Repdblica de
Chile en 1993. Actualmente es rector de la Universidad Austral de Chile.

443 | Ver Moberg, Vilhelm, «A History of the Swedish People»,
PA. Nordstedt & Shners Forlag, Stockholm, 1970, Vol. 1, pédg. 2.
2. Ibid., pég. 2.

444 | 1bid., pag. 2.
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gente que ha hecho posible la Historia «visible».

La economia es disefiada por los economistas. Nin-
gun acontecimiento se convierte en acontecimiento
econOmico a menos que calce con ciertas reglas es-
tablecidas porel economista. Como disciplina, la eco-
nomia se ha convertido repentinamente en una de
las materias mas importantes de la actualidad. No
habria nada de malo en ello silaimportancia dada a
la ciencia econdmica correspondiera realmente a su
capacidad de interpretary resolverlos problemas que
afectan ala Humanidad. Este no es el caso. Sus gran-
des abstracciones, tales como el PN.B. (Producto
Nacional Bruto), sistemas de precios, tasas de creci-
miento, razon capital producto, movilidad de facto-
res, acumulacion de capital y otras, aunque recono-
cidas como importantes, son selectivas y
discriminatorias cuando se refieren ala masa de los
seres humanos. A través de estas abstracciones la
ciencia econdmica, en vez de convertirse en «discipli-
na abierta», se convierte en una especie de «club ex-
clusivo».

Enrealidad, el analisis econdmico solo cubre a aque-
llos cuyas accionesy comportamiento estan ajusta-
dosalo que sus cuantificadores (tales como los men-
cionados) pueden medir. Tomando como ejemplo el
PN.B. lo que pueden medir son actividades que se
generan a través del mercado, sin considerar si di-
chas actividades son productivas, improductivas o
destructivas. El resultado de estas limitaciones es que
las teorias econémicas dominantes no asignan valor
alas tareas realizadas a nivel doméstico o de subsis-
tencia. En otras palabras, estas teorias son incapaces
deincluiralos sectores mas pobresdelmundooala
mayoria de las mujeres. Esto significa que casi la mi-
tad de la poblacion mundial -y mas de la mitad de los
habitantes del Tercer Mundo- resultan ser, en térmi-
nos econdmicos, estadisticamente «invisibles». Los

sectores «invisibles» para la Historia son practicamente
los mismos que resultan «invisibles» para la Econo-
mia.

Estos «invisibles» son de la mayor importanciay el
hecho de que hayan permanecido como tales por
tanto tiempo no es casual. Lasrazones descansan en
nuestras tradicionesy evolucidn cultural, es decir, en
la evolucion de la rama cultural Occidental, Judeo-
cristiana. Trataré de demostrar este criterio en las si-
guientes paginas. Solo quisiera agregar a estas altu-
ras que estos sectores invisibles de la humanidad se
han convertido en el principal interés de mi queha-
cer, no solo desde un punto de vista tedrico, sino
también como una experiencia concreta de vida. Es
poreste motivo que, después de haber trabajado cier-
to nimero de afios como «economista puro», decidi
transformarme en «economista descalzo» y vivir y
compartirla realidad invisible. Los proximos pasajes
y el capitulo siguiente estan destinados a describir e
interpretar el pensamiento de los sectores «visibles»
de la Historiay de la Economia, asi como las aterra-
doras consecuencias que han acarreado parala Hu-
manidad en su conjuntoy para los sectores «invisi-
bles» en particular.

Antropocentrismo y el mito original

Para que exista la tecnologia se requiere tanto de los
seres humanos como de la naturaleza. Es concebible
que los humanos puedan abstraerse en gran medida
de latecnologia para vivir, pero en cambio, no pue-
den desentenderse de la naturaleza. Por su parte la
naturaleza no necesita nide una nide otros para cum-
plircon su programa evolutivo. No se debe quebran-
tar esta jerarquia orgdnica si es que la evolucion ha
de progresar en condiciones de equilibrio dinamico.
Se requiere una forma de integracion en la que las
reglas de interdependencia primen sobre las de la
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competencia. Lamentablemente, el esquema no ha
operado de esta maneray, aunque es cierto que el
mundo haresistido los embates M comportamiento
antropoceéntrico por largo tiempo, permaneciendo
aparentemente incolume, sus efectos se estan em-
pezando a sentir de forma clara en cuanto ala posibi-
lidad muy real de una crisis que afecte no solo al
mundo sino a toda la bidsfera.

Cuando hablo de «largo tiempo», s6lo lo hago en tér-
minos relativos. Si nos imaginamos unalinea de dos
metros de largo como representacion dej tiempo
transcurrido desde el nacimiento del planeta hasta
hoy, la existencia total de la humanidad estaria sélo
incluida en el altimo milimetro. Dentro de esta pers-
pectiva esimposible negar la eficacia de los seres hu-
manos para alterar tan rapida y dramaticamente, un
programa que data de mas de mil millones de afios.
Resulta atin mas sorprendente cuando uno se perca-
tade que los esfuerzos mas intensivos para arrastrar-
nos a una crisis total s6lo han ocurrido en un diez
milésimo de milimetro dentro de esta linea imagina-
ria. También ha sido dentro de este segmento infini-
tesimal en que la humanidad se ha dividido enlo que
he llamado los sectores «visibles» e «invisibles». Si
agregamos a esto que los seres humanos fueron los
altimos entre las criaturas superiores en emergera la
faz de la tierra, resulta sin duda inquietante pregun-
tarse por qué un sistema tan antiguo ha hecho surgir
un componente nuevo (podriamos decir extrafo)
dotado de una capacidad tan sorprendente para des-
truir el sistema, asi como para destruirse a si mismo.
Esta mas alla de mialcance el descubrir una respues-
ta a este enigmay sdlo lo planteo porque con fre-
cuencia golpea mi imaginacion.

Estoy convencido de que la crisis total que nos ame-
nazaanosotros, a nuestro mundo e incluso a nues-
tra bidsfera, no tiene su causafinal (causa finalis*) en

errores de planificacion, ni en el alcance limitado de
las teorias sociales, politicas y econdmicas, ni tampo-
co en las limitaciones de una u otra ideologia. Todos
estos elementos, aunque no exentos de responsabili-
dad, sdlo son «causas eficientes» (causa efficiens™)
de la situacion. La realidad cala mucho mas hondo.
Estimo que la «causa finalis» fluye de la esencia mis-
ma de nuestra cultura o de lo que, en otras palabras,
podriamos llamar el «<mito original» sobre el cual ha
sido construida.

Conforme ala Biblia el hombre y la mujer fueron crea-
dos al sexto dia. El «mito original» adquiere el rol de
ente normativoy, porlo tanto generador de cultura,
segun el relato del acontecimiento en el Libro del
Génesis. Después de completar su tarea de ese dia:
«... Dios los bendijo diciendo: Creced y multiplicaos,
llenad la tierray dominadla»**. Yo creo que este man-
dato otorgd sancion divina, porlo menos dentro de
la cultura Judeo-Cristiana-Musulmana, a lo que ha-
bria de convertirse en aspiraciones jlimitadas de ex-
pansiony conquista, que inevitablemente desembo-
caron en dominio, explotaciony en el establecimiento
de jerarquias de clase**.

Elhecho indiscutible es que los seres humanos, es-
pecialmente los hombres, como también lo indica el
relato del Génesis, fueron puestos por encima de la
naturaleza que se extendia a su alrededor con el pro-
posito exclusivo de servirlos. El mandato no era de
integrarse, lo que habria podido generar una cierta
actitud de humildad; el mandato era de someterala
naturaleza,y como tal sdlo podia estimular acciones
yemociones de arroganciay desdén paracon el en-
torno, asi como para aquellos seres humanos méas
débiles o menos inclinados a involucrarse en juegos
de podery dominio.

445 | Génesis, Capitulo 1 versiculo 28. (Las frases en cursiva son mias).
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Lainquietud actual respecto a una crisis total se esta
profundizando y hay quienes buscany proponen so-
luciones. Sin embargo, es necesario detenerse, anali-
zary comprender las causas que nos estan llevando,
conimpulso creciente, hacia una situacion que a ve-
ces nos parece desconcertante y otras aterradora. El
llegara una comprension de este panorama desas-
troso supone descifrar una dialéctica que oscila entre
el drama de las contradiccionesy la comedia del ab-
surdo (unasuerte de dialéctica de la dialéctica). Su-
pone interpretar no sdlo los conflictos, sino la estupi-
dez. Nos obliga a catalogar no sélo los errores, sino la
irresponsabilidad. En resumen, exige un esfuerzo «ho-
listico» que al exceder generosamente el alcance de
cualquier enfoque o0 analisis mecanicista, restablece
el pensamiento filosofico, y tal vez metafisico en un
lugar preponderante. Y es dentro de este ambito (y
no dentro del de la técnica) donde deben ocurrir en
el futuro cercano las revoluciones mas trascendenta-
les, suponiendo siempre que la técnica no nos hay a
hecho estallar antes.

No resulta dificil predecir que nada permanecerd igual,
pero deberiamos agregar que nada puede permane-
cerigual. La problematica total desplegada ante no-
sotros, como un abanico que al abrirse revela masy
mas sorpresas debido a las novedades que encierra,
no es sOlo una crisis como tal, sino unarealidad que
exige unareformulacion igualmente integral. La «cri-
sis de los fundamentos» que a principios de siglo de-
rrib6 gran parte de la matematica y mecanica clasi-
cas, se aboca a fines de este siglo a derribar teorias
econodmicas, filosoficas, politicasy sociales.

Por lo tanto ha llegado el momento de revisar las
materiasy las causas a partir de sus origenes, sin con-
siderar «a priori» que hay cosa alguna lo suficiente-
mente sagrada como para que no se pueda cuestio-
narsu validez. Nuestra actitud debe serresumida -por
lo menos en cuanto a miembros de los sectores «visi-

bles» que deben ser culpados por la crisis en primer
lugar- en la frase del poeta argentino Juan Gelman:
«jHurra! jPor fin ya nadie es inocente!». Trataré, por
lo tanto de dar una vision rapida, que para algunos
puede parecericonoclastica o irreverente, del perio-
do que culmina en la situacion actual que tanto nos
inquieta, y proponer algunas bases para la filosofia
delfuturo ala que adhieroy que he tratado de poner
en practica como «economista descalzo».

Laimportancia que otorgo a lo dicho en parrafos an-
teriores no se funda en una supuesta validez histori-
ca, algo de que carece el relato biblico, porque es un
mito. Se basa mas bien en el hecho de que un «mito
original», debido al programa teleoldgico que implica,
es ungeneradorde cultura; incluso de una cultura -y
ésto deber enfatizarse- que, siendo capaz de darvida
y fuerza a unaracionalidad adversa al mito, paradoji-
camente llega a su aparente madurez cuando el com-
portamiento humano se hace congruente con el «mito
original», por mucho que éste haya sido olvidado, in-
validado o abolido por una nuevaracionalidad que,
de hecho, nunca es nueva sino siempre antigua.

Lasideologias, especialmente las que se consideran a
si mismas como cientificas, surgen inevitablemente
como oposicion al mito. No obstante, incluso al ne-
garlo no logran eliminar su influencia (tal vez podria-
mos decir su «hechizo»), porla sencillarazén de que
sus armasy argumentos racionales son parte intrin-
seca del ente cultural que el mito ha generado. La
prueba no es dificil de encontrar. Las ideologias se
han expandido por el mundo estableciendo fronteras
dentro de las cuales pueden consolidar su eficiencia
0 porlo menos sus ventajas. Han creado y estableci-
do sistemas supuestamente opuestos entre si. Han
obligado alagente atomar posiciones que van desde
las barricadas hasta el curul parlamentario. Todo ésto
anombre de la legitima confrontacion entre alterna-
tivas parcial o radicalmente diferentes. Asi se ha tra-



Teorias y enfoques del Desarrolio

zado el curso de nuestra historia. Los conflictos han
sido percibidos como especificos e inevitables. Sin
embargo, resulta curioso que enrelacion con lasin-
quietudes ecoldgicas o ambientales, ningunaideolo-
gia haya desacreditado la potencia del «mito origi-
nal»: ContinGian actuando en concordancia con él.
Todas contribuyen a un escalamiento persistente del
espiritu antropocéntrico sobre el que pesa la mayor
responsabilidad de la situacion que afecta al mundo.
Durante el periodo en que el Occidente (larama cul-
turaj Judeo-Cristiana-Musulmana) estaba dominado
fundamentalmente por el «mito original», el efecto dej
antropocentrismo no fue mas alla de expresarse en
términos de una mezcla de supersticion e indiferen-
cia. La naturaleza estaba ahi, para entregar sus frutos
a los seres humanos o para actuar como un simple
telon de fondo. Esto se hace evidente, incluso en la
literatura o la pintura, hasta muy entrado el siglo die-
ciocho, donde el tnico papel que representaba la
naturaleza era el de llenar los vacios alrededor del tema
central: la divinidad o el ser humano. Este largo pe-
riodo de indiferencia fue lentamente cediendo el paso
aataques conscientes en contra de la naturaleza, fe-
nomeno que coincide con elinicio de lo que quisiera
identificar como el periodo de las ideologias. Estimo
que este altimo periodo se establecid, en el sentido
moderno, con el pensamiento de Thomas Hobbes
(1588-1679) y se consolido con el de John Locke
(1632-1704), creadores ambos del liberalismo.

En estanueva época, la Razon es adorada como en
ninguna era anterior, desde la de los fildsofos griegos.
Esimportante recordar que éste es el periodo de Spi-
noza (1632-1677), Descartes (1596- 1650), Newton
(1642-1727) y Leibnitz (1646-1716), entre muchos
otros. EI mito atin no ha sido rechazado, pero tam-
poco se le acepta sin cuestionamiento.

Conla cautela que domina a estos primeros ideolo-
gos, se busca un apoyo racionalista para el mito. El

mito atin no ha muerto, pero ha comenzado el prin-
cipio de sufin. Los golpes finales vendran de los pen-
sadores del siglo diecinueve, en medio de la Revolu-
cion Industrial.

Un tema central del pensamiento politico de Locke es
el del crecimiento; tema que no so6lo sera central en
la filosofia del estado liberal, sino también en otras
filosofias que han de surgir en el curso de los dos-
cientos afios posteriores a la muerte de] filosofo. Este
énfasis en el crecimiento econdmico, o enlariqueza
de las naciones (para usar el lenguaje de los tiempos),
acarre0 —como bien se sabe- modalidades concer-
tadasy variadas de explotacion. Losideo6logos res-
pondian sdlo a una de estas formas de explotacion:
ladelhombre porel hombre. Por supuesto, s6lo unos
pocos lareconocian como explotacion: parala ma-
yoria era simplemente la relacidn «natural» entre el
poderylos subordinados. Entodo caso, lalucha por
el poder entre los seres humanos obscurecia todo
reconocimiento de los ataques en contra de la natu-
raleza, que, tal como lo hemos descubierto en perjui-
cio nuestro, son igualmente importantes.

John Stuart Mill (1806-1873) poco mas de un siglo
después de la muerte de Locke, expresd su inquietud
poreldafo hecho porelhombre ala naturaleza, y se
demostro escéptico respecto a las supuestas venta-
jas del crecimiento indefinido de la producciony de
la poblacion, tal como eran postulados por el libera-
lismo. Sus argumentos no tuvieron mayor eco.

Elliberalismo, asi como el conservantismo y socialis-
mo, surgieron como alternativas para la sociedad
humana. Sus diferencias frente a varios problemas
fundamentales son bien conocidas, pero - dentro de
este contexto especifico- resulta mas pertinente des-
tacarlos aspectos que tienen en comun. En primer
lugar, todos aceptan el crecimiento como indispen-
sable, aunque difieren en cuanto a las formasy me-
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canismos mas adecuados para la distribucion de sus
frutos. En segundo lugar, todos limitan sus inquietu-
des filos6fico-politicas primarias a las relaciones de
poderentre los hombres, alavez que ignoran el po-
derdirecto que, tanto la naturaleza como la tecnolo-
gia al nivel existencial, son capaces de ejerceren el
destino de la humanidad. De hecho esto significa «ig-
norar dos de los tres factores basicos en el drama de
la historia humana»®. En tercer lugar, todas cultivan
una admiracion jlimitada porla tecnologia en cuanto
instrumento para resolver problemas. Finalmente es-
tan de acuerdo en que uno de los medios inevitables
para lograr un destino humano superior reside en el
control y dominio de la naturaleza, para lo cual la
tecnologia representa de nuevo el arma principal. De
esta manera, los mitos de Génesisy Prometeo se han
fundido en una ecuacion unica.

El pensamiento de Marx (1818-1883) refleja la creen-
ciaenlas posibilidades de un crecimiento jlimitadoy
en la victoria de la humanidad sobre la naturaleza,
ayudada e influenciada por una tecnologia cabalmen-
te desarrollada. Para Trotsky (1879-1940) la tecnolo-
gia, entre otras cosas, hara posible que el hombre
socialista se convierta en «<superhombre», capaz de
mover montanas y modificar a su antojo todo cuan-
to le rodea. «En vano se busca en Marx, a pesar de
sus alusiones a la armonia proyectada del hombre
con la naturaleza bajo el socialismo, algln sentimien-
to para con la naturaleza al nivel existencial concre-
to. Elhombre es un hacedor, un realizador, un con-
quistador»®. Por otra parte, Engels (1820-1865) en
su capacidad de cientifico mas completo que sus co-
legas, pone en guardia contra los peligros involucra-
dosenlaconquistaindiscriminada de la naturaleza’.
Sostiene que «cada una de esas conquistas tomara
venganza en contra nuestra»®. Las advertencias de
Engels, talcomo lo haindicado Ferkiss, «<han sido vir-
tualmente ignoradas portodos los pensadores socia-
listas»®. Esta misma actitud, comun a las principales

corrientesideoldgicas, se observa también en el he-
cho de que «en ninguno de los numerosos modelos
economicos existentes se encuentre una variable re-
lativa a la contribucion perenne de la naturaleza»'°.
Larelacion establecida por estos modelos con el en-
torno se limita a la nocion de David Ricardo (1772-
1823) respecto ala tierra, que no s mas que un si-
nonimo de espacio, inmune a cualquier cambio
cualitativo. Los diagramas de reproduccion econo-
mica de Marx nisiquiera incluyen esta deslavada co-
ordenada»'.

Por otra parte, el conservantismo (que en su sentido
mads puro es tal vez el credo politico mds antiguo de
Occidente) hainvalidado su esencia original hasta tal
punto que solo tiene escasa o ninguna relacion con
su forma actual. De hecho, el conservantismo tiende
actualmente a confundirse, en su expresion mas con-
tradictoria, con la filosofia de estado liberal llevada al
extremo y en su manifestacion masinocua, aunque
446 | En el sentido aristotélico «causa finalis» es la relacion entre la meta u
objetivo (ya sea que se le suponga existente en el futuro como entidad de
naturaleza especial, fuera de las series de tiempo, o simplemente como
una idea del proponente) y la tarea realizada para lograrlo. En este sentido

el concepto es teleoldgico porque explica el presente y el pasado en
términos del futuro.

«Causa efficiens», es también en el sentido aristotélico la relacion entre la
fuerza motriz y el resultado de su accion. En este sentido el concepto es
mecanicista en la medida en que explica el futuro, en términos del presen-
te o del pasado.

Estoy dispuesto a aceptar que el mandato haya sido mal interpretado. No

obstante, parece lo suficientemente simple y directo como para que las
malas interpretaciones hayan sido poco probables.

447 | Ver Ferkiss, Victor, «The Future of Technological Civilization», George
Braziller, New York, 1974, pdg. 7.

448 | Engels, Friedrich, «Dialectics of Nature», International Publishers, New
York, 1940, pp. 291-292.

449 | Ibid., pag. 68.

450 | Engels Friedrich, «Dialectics of nature», International Publishers, New
York, 1940, p.p. 291-292

451 | Georgescu-Roegen, N., op. cit. pig. 2.

452 | Ferkiss Victor, op. cit., pag. 68.
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peligrosa, con la filosofia de la nostalgia, llevada al
colmo de la futileza. «<No todo lo que es posible es
deseable», fue uno de sus principios basicos en vir-
tud del cual lleg6 tan lejos como a proteger los inte-
reses de los campesinosy de los pobres amenazados
porla naciente burguesia. Esto merecié que Marxy
Engels en su Manifiesto Comunista identificaran al
conservantismo como «socialismo anti-socialista». Sus
fundamentos ideoldgicos emanaban de la «Etica» de
Aristoteles que sostiene que la esencia del hombre es
fija e inmutable, error basico (con perdon del maes-
tro), porque los humanos son seres en evolucion. «La
naturaleza humana esreal, pero una parte esencial
de ella es su capacidad de cambio. La humanidad
evoluciona. Como resultado de esto, lo que es ade-
cuado parala humanidad en un tiempo y lugar como
expresion legitima de la naturaleza humana no lo serd
universalmente»®s3,

Lainquietud inicial del conservantismo pararetener
las fuerzas tecnologicas incontroladas y anti- natura-
les desencadenadas por el capitalismo, que s6lo po-
dian estimular una codicia creciente, mostraba un
amor evidente e incondicional por el estado natural
(aunque, naturalmente, de estructura elitista). Esta
actitud se ha transformado hoy dia en un amorigual-
mente evidente e incondicional por la «magia» dej
mercado, porlalibre competencia como esencia de
la justicia social y por el crecimiento y expansion jli-
mitados. En oposicion al liberalismo capitalista, el que
transformado en liberalismo corporativo, bajo elim-
pulso del desarrollo tecnoldgico, se hatomado esen-
cialmente irreverente para con el pasadoy para con
cualquierinstitucion que obstaculice su objetivo de
crecimiento como fin en si mismo, el conservantismo
se hace fatil cuando trata de promover la misma ca-
rrera tecnoldgica, porque la coloca dentro de un marco
institucional que emana, no de una actitud congruen-
te, sino de una participacion por partes iguales de
nostalgiay del «mito original». Bastaria con escuchar

aalgunos de losvoceros del gobierno de Reagan para
ilustrar este punto.

Podria concluirse de lo antedicho que, aunque las
ideologias difieren en su interpretacion de las relacio-
nes de poder entre los seres humanos, son basica-
mente iguales en cuanto al papel que asignan a la
naturaleza, asicomo a la tecnologia. Mas aln, yo iria
tan lejos como para decir que, en este sentido, son
todas hijas del liberalismo. Sin embargo, lo que es
mas importante que esta dltima aseveracion, es el
hecho de que la paradoja planteada al principio de
este capitulo parece confirmarse. En otras palabras,
mientras el mito dominaba, los humanos no se aven-
turaron mas alla que creeren él. Una vez descartado
porlarazdn, el comportamiento humano se confor-
mo a él mas que nunca. El ataque ala naturaleza no
se produjo mientras el «mito original» era ley, sino
cuando dejo de serlo. Este es un hecho extrafo pero
verdadero que merece por si mismo una investiga-
cion profunday seria.

Quisiera resumir de otro modo lo que he dicho hasta
aqui. Si observamos nuestro mundo de hoy, pode-
mos detectar una nueva etapa en el proceso de evo-
lucion que he tratado de describir. Quisiera plantear-
lo de la siguiente manera: en el principio fue el mito, y
el mito solo. En seguida vino la razén y el hombre
trato de usarlarazon para justificar el mito. Después
larazon triunfé sobre el mito ylarazon gobernd sola.
Ahora bien, siescuchamos a algunos voceros del go-
bierno de Reagan, por ejemplo, tenemos la sensacion
de que, en manos de semejantes fundamentalistas,
el mito se esta utilizando para justificaralarazon. Y
esto resulta alarmante. ;Qué nos espera mas adelan-
te? ;De nuevo el mito y el mito solo? Me aterra pen-
saren elliberalismo corporativo actual aliado al «<mito
original».

453 | Ferkiss, Victor, op.cit. p. 63.
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LECCION SEGUNDA

El desarrollo a la medida humana de Manfred
A. Max-Neef (*1932)4*

Por Gerhard Drekonja-Kornat 4%

Antes que sus datos biograficos se impone la presen-
cia fisica del chileno Manfred A. Max-Neef: un gigan-
te barbado, que solo aregafadientes se pone un tra-
jey prefiere la practica ropa de trabajo. {Se ve asi un
profeta del Viejo Testamento?

Manfred Max-Neef nacio el 16 de octubre de 1932
en Valparaiso, Chile. Sus padres eran alemanes, que,
sin embargo, no pertenecian a la clasica inmigracion
introvertida del siglo XIX, sino a aquéllos que se tras-
ladaron a América del Surluego de la 1a Guerra Mun-
dial. Sumadre le transmitio una educacion humanis-
ta y el amor por la mdasica; el padre, uno de los
fundadores de la economia politica chilena, la orien-
tacion practica. Manfred estudio casi inevitablemen-
te economia e hizo carrera a mediados de los afios
50 en el consorcio internacional Shell, en el que llego
aocuparun cargo directivo.

En 1957 sobrevino una conversion inspirada por la
masica: Max-Neef abandona la carrera convencional
para dedicarse al vagabundeo intelectual, desarrollan-
do al mismo tiempo un creciente interés por cuestio-
nes del desarrollo. En 1961 acude a un llamado aca-
démico de EE.UU., donde pasa a ejercerla docencia
en Berkeley, California. Alliacompafia a los jovenes
rebeldes estadounidenses en su protesta contra la
guerra de Vietnam.

Para Max-Neef, poliglotay entre tanto conocedor de
las teorias del desarrollo, se multiplican entonces los
encargos de jefatura de proyecto parala ONU (en

especialla FAO)yla OEA. En 1973 acepta un llama-
do de la Universidad de Chile, a la que arriba poco
antes del golpe de Estado contra el gobierno de la
Unidad Popular. Max-Neef se marcha al exilio. En Ar-
gentina pasa a trabajar en la Fundacién Bariloche, fuer-
temente marcada por Carlos Mallmann, y donde se
cultivan simbioticamente las ciencias naturales, las
matematicasy la musica. En esos tiempos es editado
«Limites de la pobreza», de A. Herreray H.D. Scolnik,
enelque se presenta el«modelo de Bariloche» como
respuesta al escenario de catastrofe formulado por
Dennis L. Meadow en «Limits to Growth». En «Limi-
tes de la pobreza» se trata de un modelo del mundo
alternativo, basado enlaigualdady enlaidea de cu-
brir las necesidades basicas, que no termina con el
colapso global. También la Fundacidn Hammarskjold, de
Suecia, comienza a interesarse por este chileno poco
convencionalylo acompana editorialmente.

Entre el trabajo de proyecto y lareflexion teorica (que
llevo a Max-Neef también varias veces hasta semina-
rios de la DSE), crece su bagaje de ideas. Max-Neef es
premiado finalmente en 1983 con el Nobel Alternati-
VO.

454 | El chileno Manfred Max-Neef estudié economia e hizo carrera como em-
pleado de la empresa Shell. En 1957 dio las espaldas a la industria y se
dedicé a estudiar los problemas de los paises en desarrollo. Trabajo para
organizaciones de la ONU y en diversas universidades de EE.UU. y América
Latina. Inspirado por el imperativo de E.F. Schumacher small is beautiful,
desarrolld tesis que denomind «economia descalza» y «economia a escala
humana», cuyos criterios definid ya en los afios 80 en una matriz que abarca
diez necesidades humanas bésicas. En los afios 90 formuld con la hipdtesis
del «umbral» la idea de que a partir de determinado punto del desarrollo
econdmico, la calidad de vida comienza a disminuir.

455 | EI Prof.Dr. Gerhard Drekonja-Kornat fue jefe del depto. América
Latina de la DSE. Hoy es profesor de historia no europea en la Universidad
de Viena. Buzdn electrdnico: gerhard.drekonja@univie.ac.at
D + CDesarrolloyGooperacién, editada por. Deutsche Stiftung
fiir internationale Entwicklung (DSE)
Direccién postal de la redaccién: D+C Desarrollo y Coope-
racion, C. C., D-60268  Frankfurt, Alemania. E-
Mail: descoop@gmx.net
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Con el dinero del premio, Max-Neef funda en Santia-
go de Chile el (hoy desaparecido) Centro de Estudioy
Promocion de Asuntos Urbanos (CEPAUR), con el
objetivo de poner en practica sus ideas sobre un «de-
sarrollo a escala humana»y desde entonces se multi-
plican los premios internacionales. Max-Neef se trans-
forma en miembro del Club de Roma, la Academia L eopold
Kohr, en Salzburgo y la E.F£ Sehumacher Socigty, en In-
glaterra. En 1993 es candidato independiente pre-
sentado porlos Verdes para la Presidencia de su pais,
una empresa destinada de antemano al fracaso en el
Chile del milagro econdmico. Hoy, Max-Neef es rec-
torde la pequefia, pero reconocida Universidad Aus-
fral, en Valdivia («una ciudad a escala humana»), en el
paradisiaco sur de Chile, donde la politica de expor-
tacion arajatabla no ha dejado ain marcas visibles.
No obstante, nisiquiera un Nobel alternativo puede
satisfacera todos: frente al rectorado, un disidente
escribio, no sin cierta poesia: «Sr. Rector, la Universi-
dad no es un banco». Max-Neefsonrié y no ordeno
quitar el grafito.

Su propia basqueda intelectual, la simpatia para con
la gente sencilla, el small is beautiful de Schumacher,
la obsesion de Leopold Kohr por unidades abarca-
bles, el pensamiento alternativo de la Fundacion Ba-
riloche y sobre todo su propio trabajo de proyecto
alimentaron la busqueda de Max-Neef de propuestas
para la puesta en practica del «desarrollo a escala
humana». El «desarrollo» fue definido por Max-Neef
como la«liberacion de posibilidades creativas» de to-
doslosintegrantes de una sociedad, como un con-
cepto claramente separado del crecimiento econo-
mico y sin seruna condicidn para éste.

Estaciones enlasenda hacia ese pensamiento fueron
sus trabajos de proyecto durante los afios 70 en Ecua-
dory Brasil, que cristalizaron en sus Experiences in Ba-
refoot Economigs. Tal fue el subtitulo de una de sus pri-
meras publicaciones fom the Outside Looking In, editada

en 1992 por la Fundacién Dag Hammerkjold. En ambos
proyectos - en Ecuador dedicado a pequefnos cam-
pesinos indigenas de la region lluviosa del Pacifico (tra-
bajo que le vali¢ la expulsion del pais por parte del
gobierno militar de entonces), en Brasil donde inten-
t0 revitalizar una pequefa ciudad en Minas Gerais,
interesante desde el punto de vista histdrico-arqui-
tectdnico, pero desolada - impresionaron a Max-Neef
lariqueza de ideasyla creatividad de la gente senci-
lla, en tanto se le demuestre solidaridad, se le trans-
mitan conocimientosy se le abran perspectivas.
Justamente, en el caso de esos grupos, fracasan los
consejos de la economia politica cldsica, que apuesta
porlos beneficiosy para ello necesita una «<masa cri-
tica» que en los margenes de una sociedad simple-
mente no existe. Para cerrar la brecha, Max-Neef pro-
puso una «economia descalza» que pone el acento
enlo pequefioy el compromiso apasionado. «So mueh
can be achieved by thinking and acting small. This should
not be surprising, after all, smallness is nothing but immen-
sity on the human scale» (From the Qutside Looking In,
p. 205).

Inspirado porla fundacion Dag-Hammarskjold, que para
su informe global «What New: Another Developments
(1975) necesitaba ejemplos de desarrollo sectorial al-
ternativo en América Latina, maduré en Max-Neef a
mediados de los afnos 80 el instrumental de su «desa-
rrollo a escala humana». Como el desarrollo no debe
serimpuesto desde arriba, sino que debe venirde la
base, Max-Neef elaboré un método para aprehender
los verdaderos deseosy necesidades de la gente sen-
cilla.

El objeto de su busqueda lo ejemplifica el acto de una
madre que amamanta a su bebé: un recién nacido
tiene una necesidad basica, la subsistencia; la satis-
faccion la encuentra en seramamantado, un acto que
asuvez despierta otras necesidades, tales como pro-
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teccion, amoreidentidad y simultaneamente estimula
su satisfaccion.

De acuerdo con ese modelo, Max-Neef construye una
matriz basica con nueve necesidades basicas (una
décima, la basqueda de la trascendencia, le parecio
entonces demasiado osada), conectadas axiologica-
mente con cuatro categorias de satisfaccion de ne-
cesidades. Las nueve necesidades fundamentales son:
subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, par-
ticipacion, ocio, creacion, identidad y libertad. Las
cuatro categorias correspondientes al nivel de las sa-
tisfacciones son: ser, tener, hacer e interaccion (Max-
Neef, p. 32ss.)

Siguiendo el esquema se obtiene una matriz con 36
campos. A los satisfactores positivos se contraponen
pseudosatisfactores o satisfactores inhibidores, que
ofrecen una falsa satisfaccion de deseos. El armamen-
to, p. ej., promete proteccion, pero disminuye la sa-
tisfaccion de otras necesidades, tales como subsis-
tencia, afecto, participacion o libertad; el nacionalismo
chaunivista ofrece identidad, pero destruye otras
areas,; el paternalismo impone proteccion, pero a cos-
tas de lacomprension, la participacion, la libertad y
laidentidad.

Enelmarco de los preparativos de proyecto, los par-
ticipantes son animados a buscar, primero en peque-
nosgrupos, las respuestas positivas y negativas a esa
matriz, para luego, en el grupo mayor, concentrary
sistematizar los contenidos de la matriz. De esa for-
ma se alcanzan numerosos objetivos y sobre todo
dos: se pueden identificar las reales necesidades a
nivel local, pero también los temores, traumasy ame-
nazasy se logra un gran efecto de dindmica de grupo
que inspira creativamente a los miembros de una
comunidad, los anima a reflexionar criticamente y los
acerca entre si.

Experimentos de este tipo se realizaron originalmen-
te a fines de los afos 60 y comienzos de 10os 70 en
diferentes lugares de América Latinay luego conti-
nuaon en otros lados, ain en paises desarrollados.
Con las experiencias asi obtenidas cristaliz6 ya por
entonces unresultado que tendrd un valor central en
el pensamiento posterior de Max-Neef: no existe, tal
su tesis, correlacion alguna entre el grado de desa-
rrollo econdmico (industrial) y la felicidad relativa de
las personas implicadasy también parecen aumentar
lasoledad ylaalienacion en las sociedades desarro-
lladas.

Esas reflexiones llevan a Max-Neef en los aiios 90 a
formular la tesis del «umbral»: en un determinado
punto del crecimiento econdmico, con la industriali-
zacion clasica, la calidad de vida de los ciudadanos
comienza a disminuir. Max-Neef verifico esa hipotesis
sobre la base del indice del Bignestar Econdmico Sustenta-
blede la ONU: Austria, en su calidad de timido mo-
dernizador, obtiene una mejor posicion que Alema-
niay los paises de Europa continental experimentan
el «punto umbral» menos dramaticamente que Ingla-
terra 0 EE.UU. (donde la temprana politica neoliberal
hace divergir fuertemente el crecimiento y la calidad
devida).

De ello resulta el corolario: «quantitative growth must be
metamorphosed into qualitative development» (Ecological
Economies, p. 117). Desarrollo cualitativo no significa
para Max-Neefreducir la satisfaccion de necesidades
o0 de calidad de vida nitampoco debe renunciarse a
la cienciay tecnologia.

Para resaltar mejor el argumento, Max-Neef creo (en
forma paralela a la «sociedad de los 1,5 kilovatios» de
Hans Peter Diirr) el ECOSON. Este acronimo signfica
ecological person'y expresa la cuota de consumo de
energia de un ciudadano que satisface sensatamente
sus necesidades basicas sin marginar a nadie. El eco-
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son es porlo tanto unindicador que se refiere tanto
aladisponibilidad de energia como a su justa distri-
bucion.

Envista de que la poblacion mundial ha alcanzado la
marca de los 6.000 millones, el consumo de energia
per ¢dpita no deberia pasar de 1,5 kWh por hora
(=13.000 kWh por ano). Aplicando ese indicadorala
poblacion mundial, se llega a la - no sorprendente -
conclusion de que los paises industriales, que repre-
sentan una minoria de la poblacién mundial, consu-
men demasiados ecosones, mientras que el Sur, la
mayoria, dispone de un modesto porcentaje de eco-
sones. Porello, segun Max-Neef, o esencial no es re-
ducirla tasa de natalidad en el Sur, sino ahorrar eco-
sones en el Norte. «/t can be shown that if the ten richest
countries of the world reduce their populations of Ecosons by
5%, it would amount to almost two hundred millions, which
is the equivalent of the weight of all India.» (Paper, Club of
Rome, p. 4).

Tales afirmaciones no deben ser mal interpretadas
como antiimperialismo ecoldgico. Por el contrario, es
justamente ese exceso de ecosones en los paises ri-
cos lo que amenaza seriamente el futuro de un desa-
rrollo sostenible.

Para los conocedores de las teorias del desarrollo, tales
formulaciones no son nada nuevo. En ese sentido,
Max-Neef no es tanto un teorico, sino mas bien un
pensador pragmatico sobre lo sensato y factible, que
deseainspirarala gente sencilla de la periferia geo-
graficay social a desarrollar la iniciativa propia, la res-
ponsabilidad y la busqueda de identidad. Tampoco
eselfundadorde una escuela propia del pensamien-
to, sino que se mueve dentro de parametros defini-
dosya por otros antes que él: Schumacher, Kohr, la
Fundacion Bariloche, la Fundacidn Dag Hammarskjold.
Max-Neef quiere serunavozen el coro de los pensa-
dores alternativos, unavoz obstinaday alta. Con or-
gullo relata que sus instrucciones para la matriz de
necesidadesy satisfactores es uno de los documen-
tos mas copiados porgrupos interesados en cuestio-
nes del desarrollo, tanto en América Latina, como en
Europay el Tercer Mundo. Hoy se aplica particular-
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Max-Neef sabe bien que ello no modifica el proble-
matico curso del mundo. En sus reflexiones sobre el
futuro de la humanidad llega a definir escenarios po-
sibles entre el ocaso y la factibilidad. Como posibili-
dades se cuentan la desaparicion parcial o total de la
humanidad como consecuencia de una catastrofe
nuclear o ecoldgica. Pero el verdadero terror es para
Max-Neef el escenario de una concretizacion de la
ciencia ficcion, el supuesto de una sociedad de bar-
baros polarizada, en la que losricos (como se obser-
vayaen parte en algunas metropolis latinoamerica-
nas) se parapetan detras de alambre de pua, rejas de
alta tension, muros con astillas de vidrio y vigilantes
armados, mientras que alrededor, en medio de paisa-
jes pesadillescos, los marginados vagabundeany ro-
ban.

Max-Neef mismo se inclina por un escenario optimis-
ta para el futuro: unasociedad en la que se comparta
y reine la solidaridad y la igualdad. Pero, jcomo se
llega a ella? Tampoco Max-Neef tiene una solucion
garantizada. Para él, pueden ayudar los pequefios

pasos de los «<economistas descalzos», acciones soli-
darias entre los pobres y la resistencia desde abajo
contralamaquina modernizadora descontrolada, el
regreso alo pequefo, la aceptacion de la medida del
ecoson, el compromiso alternativo y unarelacion res-
petuosa con elserhumano, los animalesy la natura-
leza.

Max-Neef quiere reunificar nuevamente las culturas
cientificas de nuestro tiempo que divergen, prepa-
rando en la Universidad Australuna serie de congresos
internacionales junto con el Clubde Romasobre el tema
«Ciencia, cultura, politica, éticay fe». De esa forma,
la décima categoria de Max-Neef, la trascendencia,
vuelva quizas por sus fueros.

Max-Neef se mueve hoy en areas que ya antes de él
demarcaron Socrates, los Evangeliosy Francisco de
Asis. Sin duda, se transforma en un profeta, pero no
de los que anuncia desgracias, sino de aquéllos que,
a pesar de todo, permanecen optimistas y ofrecen
orientacion. ;Qué hacer?
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Max-Neefresponde cada vez mas frecuentemente con
parabolasy metaforasy aconseja p. ej. anudar «ha-
macas», para evitar la caida en el sector moderno.
Pensemos solamente en la crisis de la «enfermedad
de las vacas locas» en Europa: no fue ningln colapso
global, pero siuna catéastrofe regional, consecuencia
de la cria perversa de animales. En ese caso, la «ha-
maca» seria el campesino ecoldgico, que puede com-
pensarlas pérdidas con una oferta de productos na-
turales.

Una parabola que Max-Neefrelata unay otravezes
la delrinoceronte. ;Puede unrinoceronte (el mons-
truo de lamodernizacion) ser espantado con un palo?
Seguramente no, pero miriadas de mosquitos (que
aparecen sin jerarquiay se retinen espontaneamen-
te) pueden hacerle la vida imposible al rinoceronte,
de tal forma que éste se marcha. La parabola refleja
el optimismo de Max-Neef, que, a pesar de los espan-
tos del siglo XX, cree en un futuro viable para el siglo
XXI. La condicion es que los seres humanos lo quera-
mos.

iLo queremos? En lugar de dar unarespuesta, el rec-
tor cuenta otra historia: desde su nifiez se pregunto
qué hace unico al ser humano y lo distingue de los
animales. La respuesta que obtuvo enla ninez, que
sélo el serhumano posee un alma pero los animales
no, pronto dejo de tener consistencia. Le siguio la
explicacion de que los animales tienen instintos, pero
no inteligencia: un supuesto que la ciencia demostroé
mas tarde que era falso. Luego, de pronto, llego la
solucion: solo el ser humano tiene humor. Pero esa
tesis tampoco resiste un analisis serio, ya que tam-
bién las avesy otros animales se divierten y «rien» los
unosde los otros, relata Max-Neef. «Guando, frustra-
do, hablé del tema con mi padre», continda, «éste
me dijo que lo intentara con la estupidez». Al princi-
pio, fue un shock para Max-Neef, pero pasados los

afos, la tesis continda teniendo validez: «sélo el ser
humano es tonto».

Evidentemente tenemos que conformarnos con ello.
Porello, el primer paso en direccion a la superviven-
cia es para Max-Neef ser menos tontos.

Obras de Manfred A. Max-Neef:

- From the Outside Looking in: Experiences in Bare-
foot Economics. Foreword by Leopold Kohr, Uppsala,
Dag-Hammarskj6ld-Foundation (nueva edicion, Lon-
dres, Zed Books 1992).
-1989, con Antonio Elizalde: Sociedad civil y cultura
democratica: mensajesy paradojas. Santiago de Chi-
le, CEPAUR.
- 1991: Human Scale Development. Conception,
Application and Further Reflections. Nueva York, Lon-
dres, Apex Press.
-1992: Real-Life-Economics. Understanding Wealth
Creation. Editado por Paul Ekins y Manfred Max-Neef,
Londres, Nueva York, Routledge.
-1995: Economic Growth and Quality of Life: A Thres-
hold Hypothesis, en: Ecological Economics, 15 (1995),
1 1 5 - 1 1 8 .
-1999: Limits to Anthropic Manipulation of the Bios-
phere. Paper, Universidad de Chile y el Club de Roma,
1999.

- M. Max-Neef en Internet: www.max-neef.cl
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AUTOEVALUACION

1)Porque pensamos en otro desarrollo.

2)Explique las visiones sobre el desarrollo sosteni-
ble.

3)Explique las aplicaciones sobre el desarrollo sos-
tenible.

4)Elabore un ensayo sobre el cuadro nimero 31y su
figura.

9)Porque se considera que el desarrollo opera como
un discurso.

6)En que consiste el postdesarrollo.

7)Como se aplicaria el concepto de desarrollo sos-
tenible, fuerte y superfuerte en su region.

8)Compare las declaraciones de los anexos, tenien-
do en cuenta la economia, la cuestion social, el medio
ambiente y el Estado.

En el siguiente formato (AUTOEVALUACION DE
APRENDIZAJES 0 CAMBIOS EXPERIMENTADQS),
mediante la comparacion y contraste de los ma-
pas conceptuales de las unidades1,2y 3, el estu-
diante debe : Sefalar y sustentar algunos concep-
tos que se han enriquecido o ha desaprendido, y
algunos conceptos nuevos que ha adquirido. Se-
fialar la apropiacion de algunos conceptos encon-
trados en el desarrollo de las actividades de apren-
dizaje, e indicar que fueron superados identificando
su correspondiente causalidad. Sefalar algunas
fortalezas y facilitadores de orden intrinseco y su
contribucion a reducir errores, mejorar aciertos y
aumentar la motivacion. Expresar el valor que con-
cede a la experiencia en funcion de su crecimiento
personal o desarrollo profesional
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AUTOEVALUACION DE APRENDIZAJES O CAMBIOS EXPERIMENTADOS

Centro Territorial:
Nombre del Estudiante: Cadigo:
Grupo:
Tematica: Unidad:
FACTORES ANALISIS OBSERVACIONES CALIFICACION

1. CONCEPTOS
ASIMILADOS

2. CONCEPTOS
ENRIQUECIDOS

3. DESAPRENDIZAJES

4. CONCEPTOS
VALIOSOS PARAEL
DESEMPENQ
PROFESIONAL

5. DEBILIDADES Y
OBSTACULIZADORES

6. FORTALEZAS Y
FACILITADORES

7. VALORACION DE
LA EXPERIENCIA
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AUTOEVALUACION DE TRABAJO EN EQUIPO

Centro Territorial:
Nombre del Estudiante: Cadigo:
Grupo:
Tematica: Unidad:
FACTORES ANALISIS OBSERVACIONES CALIFICACION

1. Desempefio de roles:
- Moderador

- Relator

- Observador

- Otros miembros

2.Participacion y aportes:
- Procesos

- Contenidos

- Teméticos

3. Integracion:

- Solucidn a discrepancias
- Madurez para aceptar
criticas

4.Construccion colectiva:
- Sugerencias a

los procesos

- Nuevos conocimientos
adquiridos

5. Coordinacion:
- Manejo de tiempo
- Entrega de trabajos

6. Bitacoras

7. Valoracion de
las sesiones

PROMEDIO
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En el formato AUTOEVALUACION DE TRABAJO EN
EQUIPO, evaliie con su equipo de trabajo las acti-
vidades realizadas por el moderador, el relator y el
observador en particular como del Equipo en ge-
neral. Recuerde que ELTRABAJO DE EQUIPO se
realiza una vez por cada unidad, se destina aproxi-
madamente dos (2) horas para el estudio de cada
tematica. La participacion en la sesion del trabajo
de Equipo conlleva una calificacion por cada uni-
dad desarrollada. Cuando un miembro del Equipo
no pueda asistir a la sesion debe seleccionar un
tema de la unidad, escribir un ensayo y enviarlo al
tutor. Las funciones del COORDINADOR DEL EQUI-
PO son: Citar a las reuniones, recoger los docu-
mentos y enviarlos a la Sede Central, trasmitir I
informacion que lleguen y distribuir los materiales.
Los documentos que debe enviar el coordinador
en un solo paquete son: Elinforme de la sesion de
trabajo del Equipo. Documento preparado por el
relator. La Evaluacion del Moderador, el resumen
del observador, las preguntas y sugerencias del
Equipo, que deben ser escritas en hojas separa-
das por cada tematica. Es un documento prepara-
do por el relator. Las actividades de aprendizaje de
cada tematica. (Documentos enviados por cada
participante), La coevaluacion de los Trabajos pre-
sentados, y la Autoevaluacion del Trabajo en Equi-

po.

BIBLIOGRAFIA BASICA

BIBLIOGRAFIA BASICA

El estudiante deberd consultar dos (2) de los siguien-
tes textos, que a continuacion se presentan:

1. Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desa-
rrollo, 1988. Nuestro Futuro Comun. Alianza Editorial
Madrid.

2. CARDOSO Fernando H., 1978. Hacia Otro Desarro-
llo. Publicado en: Hacia Otro Desarrollo: Enfoques y
Estrategias. Compilacion NERFIN Marc. Siglo XXI Edi-
tores. México

3. MARTIN Hans-Peter y SCHUMANN Harald, La tram-
pa de la globalizacion El ataque contra la democracia
y el bienestar. La sociedad 20:80 los lideres mundia-
les , en marcha hacia otra civilizacion. Editorial Tau-
rus Segunda edicion 2000.

4. STERN Nicholas 2002. Una Estrategia para el De-
sarrollo. Banco Mundial — Alfaomega Colombia. Bo-
gota

5. TINBERGEN Jan, 1977, Coordinador. Reestructu-
racion del Orden Internacional Informe al Club de
Roma. FCE. México

6. NERFIN Marc, 1978. Introduccion del libro Hacia
Otro Desarrollo: Enfoques y Estrategias. Compilacion
NERFIN Marc. Siglo XXI Editores. México.

7. GALTUNG Johan, 1978. Estudios de Vida Alternati-
vos en las Sociedades ricas, publicado en: Hacia Otro
Desarrollo: Enfoques y Estrategias...ob. Cit.
8.GALTUNG Johan, 1978. Estudios de Vida
Alternativos...ob. Cit. Pag. 124 y ss.

9.MEADOWS Donella H., MEADOWS Dennos L., RAN-
DERS Jorgen y BEHREN IlWilliam W.1972. Los limi-
tes del crecimiento. FCE.México-Bogota.

259



260

g Los enfoques en las teorias economicas

BIBLIOGRAFIA BASICA RESULTADO DIDACTICO

10.MESAROVIC Mihajlo y PESTEL Eduard, 1975.
La humanidad en la Encrucijada Segundo Informe
del Club de Roma. México

11.ESCOBAR Arturo, 1999. El final del salvaje.
Naturaleza, cultura y politica en la antropologia
contemporanea. Instituto Colombiano de Antropo-
logia-CEREC, Bogota

12.VISVANATHAN Shiv, 1991. “Mrs Bruntland "s
Disenchanted Cosmos. Alternatives Vol 16, No. 3.
Citado por ESCOBAR Arturo, 1999.

13.0" CONNOR Martin, 1993. On the Misadven-
tures of Capitalist Nature. Citado por ESCOBAR
Arturo, 1999.

14 .ESCOBAR Arturo, 1998. “La invencion del Ter-
cer Mundo Construccion y deconstruccion del
desarrollo”. Grupo Editorial Norma Bogota.
15.Saramago, Texto Publicado en las Conclusio-
nesy Tareas del Foro Social Mundial Il. Porto Ale-
gre 2002. Coleccion el Pez enla Red. 2002. Bogo-
ta. Colombia.

16.Segundo Informe al Club de Roma. La humani-
dad en la Encrucijada. FCE. 1976.

17.Edwin Reischauer, Toward the 21st Century:
Education for a Changing World, Nueva York, Al-
fred A. Knopf, 1973.

18.Alianza Social Continental. En: Revista Docu-
mentos No 10. ALCA ¢ Globalizacion para quién?.
Colombia 2002 — 2003 INDEPAZ

19. Texto Publicado en las Conclusiones y
Tareas del Foro Social Mundial Il. Porto Alegre
2002. Coleccion el Pez en la Red. 2002. Bogota.
Colombia.

20. Foro Social Mundial Il. Porto Alegre 2002.
Coleccion el Pez en la Red. 2002. Bogota. Colom-
bia.

Al finalizar la tercera sesion, debes ser capaz de:

Comprender vy aplicar el enfoque critico, cultural y
ambiental al andlisis del caso Colombiano.
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nidad Tematica IV

Teorias y Enfoques
sobre Desarrollo Humano
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PLAN DE LA UNIDAD CONTENIDOS DE LA UNIDAD

TEORIAS Y ENFOQUES SOBRE EL DESARRO-
LLO HUMANO

LOS ENFOQUES SOBRE DESARROLLO HUMA-
NO

AMRTYA SEN.

OBJETIVO DIDACTICO

Dar a conocer las discusiones sobre el desa-
rrollo y como se coloca al Ser Humano en la
mira del desarrollo como ser central.

CONTENIDOS DE LA UNIDAD

CONCEPTUALES
Desarrollo Humano

Libertad

PROCEDIMENTALES

Conocer los ejes sobre los cuales se mide el
Desarrollo Humano.

Resaltar los avances y retrocesos e una dé-
cada de politicas de desarrollo humano.

Determinar la libertad como punto modal enla
consecucion del desarrollo.

APTITUDINALES/ ACTITUDINALES

Desarrollo de Competencias Gerenciales y de
Gestion en la adquisicion de habilidades que
integran el saber hacer con el ser profesional
para el trabajo en equipo y la toma de decisio-
nes en el Estudio de la realidad nacional y lo-
cal, acerca de la problematica del Desarrollo.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

DE AUTOFORMACION

Lectura de la unidad 4,y de Ila bibliografia
basica.

Elaboracion de mapa conceptual.

Elaboracion de los conceptos claves en la bi-
tacora.

Elaboracion del ensayo: * El Desarrollo Huma-
no Sostenible en Colombia”.

DE INTERFORMACION

Los estudiantes por grupos de trabajo, debe-
ran investigar:

-Los INDICADORES DE DESARROLLO HUMA-
NO para Colombia, su departamento y su
municipio.

-El INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO
DE COLOMBIA 2003, CALLEJON SIN SALIDA.

-¢,COmo se ha aplicado el SISBEN en Colom-
bia y sus evaluaciones a partir del manejo
clientelar que se ha hecho en algunos casos.

Los estudiantes por grupos de trabajo, debe-
ran hacer una visita a las Entidades Territoria-
les de su region, para aplicar una encuesta a
los funcionarios municipales, donde se inda-
gue si conocen los principales conceptos que
se estudiaron en el presente modulo, y como
los han aplicado en el Desarrollo Local.

PRESENCIAL

Presentacion de los mapas conceptuales de
la lectura

Aclaracion de conceptos por parte del tutor

Presentacion de las actividades de autoforma-
cion e interformaciom

Conclusiones Generales de las Unidades del
Maodulo

Presentacion de las Evaluaciones
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DESARROLLO DE LA UNIDAD

TEORIAS Y ENFOQUES SOBRE EL DESARRO-
LLO HUMANO

“El desarrollo humano es el proceso en el cual el ser
bioldgico se constituye en un sersocial y cultural. El
desarrollo social es la realizacion del potencial biol6-
gico, traducido en términos de sersocial y cultural de
la persona. Con esto se esta indicando que el ser
humano es el principal actor de su desarrollo, en cuyo
proceso de comprensiony auto-comprension se pro-
duce una serie permanente de accionesy reacciones
con otras personas en la busqueda del perfecciona-
miento de sus potencialidades”®

Lasinterpretaciones de las accionesinternacionales
del desarrollo, ante los pocos avances de las politicas
publicas vinculadas exclusivamente con las dinami-
cas del desarrolloy la poca continuidad de las mis-
mas, han venido creando nuevas definiciones e ins-
trumentos coninformaciones generalesy particulares,
sobre las situaciones de cada uno de los paises con
indicadores concretos sobre las metas a cumpliren
términos del desarrollo humano, de tal manera que
se puedan medir de manera homogénea las condi-
cionesy avances detallados sobre los problemas cen-
trales del desarrollo.

LOS ENFOQUES SOBRE EL DESARROLLO HU-
MANO EL PNUD

Empezando la década del 90 del siglo XX, el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, ini-
ciaba una serie de discusiones sobre la formay las
consecuencias de cuarentas aiios de desarrollo en el
mundo, y por tanto su administrador William Draper,
afirmaba: “estamos redescubriendo la verdad elemen-

tal de que el centro de todo el desarrollo debe ser el
ser humano. El objeto del desarrollo es ampliar las
oportunidades de los individuos”.*” En esta direccion
consideraban que los ejes del desarrollo basado en el
desarrollo humano tendrian como centro de las ac-
ciones de las politicas publicas, y como una interpre-
tacion que permitia y entendia que, “el desarrollo
humano es un proceso en el cual se amplian las opor-
tunidades del ser humano.

En principio, estas oportunidades pueden ser infini-
tas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a todos
los niveles del desarrollo, las tres mas esenciales
son disfrutar de una vida prolongada y saluda-
ble, adquirir conocimientos y tener acceso a los
recursos necesarios para lograr un nivel de vida
decente. Sino se poseen estas oportunidades esen-
ciales, muchas otras alternativas continuaran siendo
inaccesibles...Eldesarrollo humano tiene dos aspec-
tos. Laformacion de capacidades humanas para el
descanso, la produccion o las actividades culturales,
socialesy politicas. Si el desarrollo humano no consi-
gue equilibrar estos dos aspectos, puede generarse
unaconsiderable frustracion humana™8, aparece en-
tonces unaintegracion que estuvo ausente por mu-
chos momentos, y era entender que el desarrolloy
en particular el desarrollo humano, tiene que verse y
disefarse en politicas publicasy acciones de forma
integral sobre le hombre, de tal manera que le permi-
ta a éste enfrentar, en mejores condiciones la vida en
elmundo contemporaneo.

456 | MAR AMAR José Juan, 1998. Una conceptualizacion comprensiva del
Desarrollo Humano. Publicado en: Desarrollo Humano Perspectiva para el
Siglo XXI. Ediciones Uninorte. Bogotd pag. 6.

457 | PNUD, 1990. Desarrollo Humano Informe 1990. Bogotd Tercer Mundo
Editores, pag 13.

458 | PNUD, 1990. Desarrollo Humano Informe...ob.cit. pag 34.
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Esto significa que el desarrollo humano ha de presen-
tar diversas formas o caracteristicas que determinan
su esencia como proceso visto en palabras de Amar:

Multidimensional, al incluir dimensiones de tipo psi-
coldgico, social, culturaly familiar.

Potencial, por ser motor de su accion social.
Continuo, desde el nacimiento y dura la vida.
Integral, |os diversos elementos del desarrollo humano
estaninterrelacionadosy son considerados como un
todo.

Adaptativo, preserva el sentido historico del indivi-
duoy potencia su capacidad de cambio.*®

Uno de los componentes centrales en el desarrollo
humano se refiere a las formas de medicion, y para
esto se encuentra los indicadores, que son explica-
dos a partir de definir su funcion en tres variables
basicas, unala longevidad, cuyo indicador clave
es la esperanza de vida al nacer; dos, los cono-
cimientos, donde el alfabetismo refleja el acce-
so a la educacidn, "aprenderaleery escribir es el
primer paso de una persona hacia el aprendizaje y al
adquisicion de conocimientos”; tres, una vida de-
cente, el indicador central esta referido al ingreso y
otros recursos.

Sin embargo, en la medida que se presentan varios
propasitos se ha buscado una forma de medirlogros
que sean comparables a nivel internacional, en esta
direccion, “el indice basico es una medida compues-
ta, que consta de tresindicadores, cuya definiciony
forma de calculo ha cambiado a través de los afios™°.
La sintesis de estos indicadores se encuentra en el
cuadro nimero

Elinforme del PNUD del 90 presenta cinco elemen-
tos contradictorios que han llevado el progreso en el
desarrollo humano desde 1960, estos reflejan entre
esperanzas e interrogantes sobre las acciones.

Uno, aun persisten las privaciones humanas. “Toda-
via hay casi 900 millones de adultos en el mun-
do en desarrollo que no saben leer ni escribir,
1.500 millones de habitantes carecen a la aten-
cion médica primaria, 1.750 millones no tie-
nen agua potable, aproximadamente 100 mi-
llones carecen completamente de vivienda,
cerca de 800 millones padecen hambre a dia-
rioy mas de 1000 millones sobreviven en con-
diciones de pobreza absoluta. Los nifios y las
mujeres son los que mas sufren”4!

Dos, el progreso hareducido las brechas de desarro-
llo humano entre el Norte y el Sur; pero el interro-
gante es que “las cuatro quintas partes de los habi-
tantes del Tercer Mundo tienen una vida mas
prolongaday mejor educacion, pero carecen de opor-
tunidades para desarrollar plenamente sus potencia-
lidades"*?

459 | AMAR AMAR José Juan, 1998. Una conceptualizacion comprensiva...ob.
Cit. Pag. 7.

460 | PNUD-DNP-ACCI-PNDH, 2003. 10 Afios de Desarrollo Humano en Colom-
bia. Bogotd pag. 5.

461 | PNUD, 1990. Desarrollo Humano Informe...ob.cit. pag. 48

462 | PNUD, 1990. Desarrollo Humano Informe...ob.cit. pag. 49
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Cuadro Mo, 4.1, IDH, IDG, IPH -1, IPH - 2 — Componenles similares, mediciones diferenles

indice Longevidad Conocimientos Nivel de vida decorosa Participacian
o exclusiin
|. Tnsade
alfahetiznckin e
Aavi o dlm i aclubis
my Sepetans deinla o PIB per capita (PPA en dolares)
al nacer 2. Tasade
matriculackin
combinacta
Privacion de medios
econdmicos, calculada a partir
Probabilidsd al de:
(PR T e i Tasa de analfzbetismo I. Parcentaje de persanas gue no .
sobrevivir hasta la - adulto usian Fuenies de agua mejorndas.
el de M afios . .
1. Parcentaje de nifics menores de
5 afas que tienen un pesa inferior
nl normal
Probahilidad al Porcentaje de personas que viven Tasa de
[P _ 2 nacer de no Tasn de annlfzbetismo par debage de la linea de pobreza desemplen de
sohirevivir hasta ln funciomal i imgrese (509 de la mediana del  lage plazo (12

el e Glk aifios
. Tasas de
alfnbesizaciin
aduhio

Esperanz de vida 2. Tasas de )
[0 del hombire v de la malr B Cion

maljer al necer adulta en
prioeria,

spcundania v
ierciana
cambanacas

ingrese familiar disponible)

Ingreso estimado del hembre v de
la muger, reflzjo del controd del
heimbare  die la mujer sohre s
TeCUrsnsG

INEEEH O IS}

Fugnta: PNUD Informe sobra Desarmollo Humano 2001, México 2007 . Pag 16

Tres, enrelacion con las cifras que promedian el de-
sarrollo humano estas “ocultan amplias divergencias
entre los paises del sur”; por ejemplo sitomamos la
esperanza de vida es mayor de 70 afios en 13 paises,
pero no “llega a 50 en otros 20”. Con una tendencia
al aumento y concentracion de la pobreza en Africa.

Cuatro, lasinmensas brechas presentadas, estan vin-
culadas con la division urbana-rural, hombres y mu-

jeres, ricosy pobres.

Cinco, “enlas tres altimas décadas el progreso hu-
mano no hasido uniforme ni consistente”.
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Quiénes son los pobres

En los ultimos afios la renovada preocupacion acerca
de la privacion humanan ha generado una serie cre-
ciente de investigaciones sobre la pobreza. A conti-
nuacion se incluye un resumen de algunos de los
hechos mas destacados.

Primero, los pobres no son un grupo homogéneo. Los
pobres cronicos se encuentran al margen de la so-
ciedad y constantemente sufren de privaciones ex-
tremas. Los pobres de la /inea limite son ocasional-
mente pobres, tal como los empleados estacionales.
Los nuevos pobres son las victimas directas del ajuste
estructural de los ochentas, como por ejemplo los
funcionarios publicos y los trabajadores industriales
despedidos.

Segundo, mas de 1.000 millones de personas viven
en condiciones de pobreza absoluta en el Tercer Mun-
do. Asia tiene 64% de los habitantes del mundo en
desarrollo en condiciones de pobreza absoluta, Afri-
ca el 24% y América Latina y el Caribe el 12%. La
pobreza esta aumentando mas rapidamente en Afri-
ca, en donde la cantidad de pobres absolutos ha au-
mentado dos tercios entre 1970y 1985.

Tercero, las tres cuartas partes de los pobres de los
paises en desarrollo viven en las zonas rurales. Sin
embargo, hay reciente tendencia hacia la urbaniza-
cion de la pobreza, debido al rapido aumento de tu-
gurios urbanos y asentamientos de invasion, que han
aumentado en aproximadamente un 7% por afio.

Cuarto, existe una estrecha relacion entre la pobreza
y el medio ambiente. Aproximadamente tres cuartas
partes de los pobres en el mundo en desarrollo estan
concentradas en las areas ecologicamente fragiles,
con un bajo potencial agricola. Debido a la falta de

empleoy de oportunidades para obtener ingresos fuera
de la agricultura, la degradacion ambiental y la po-
breza continuamente se refuerzan entre si.

Quinto, la pobreza tiene una decidida tendencia ha-
cia uno de los sexos. Gran cantidad de hogares po-
bres estan gobernados por mujeres, especialmente
en el Africa rural y en los tugurios urbanos de Améri-
ca Latina. Con frecuencia las mujeres de un hogar
pobre se encuentran en peores condiciones que los
miembros del sexo masculino debido a las diferen-
cia, basadas en el sexo, de la distribucion de alimen-
tos y otros derechos dentro de las familia. Si bien las
mujeres africanas producen el 75% de los alimentos,
sufren mayores privaciones que los hombres.

Fuente: Tomado de Desarrollo Humano informa 1990.
PNUD. Tercer mundo editores. Bogota - Colombia.
Recuadro 2.1
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Enelafio 2001, elinforme sobre Desarrollo Humano,
mostrabala ampliaciony refinacion que han venido
teniendo los diferentes indicadores, para hacer la
medicion del desarrollo humano, porunlado el IDH,
clasico de los 90y el cual mide el progreso general
registrado por un pais, con sus tres variables basicas,
longevidad, conocimientosy nivel de vida decoroso;
el indice de pobreza humana -IPH- refleja la dis-
tribucion del progreso y mide el cimulo de privacio-
nes que persisten; el IPH-1, mide pobreza de pai-
ses en desarrollo con 3 dimensiones,
supervivencia posibilidad de no sobrevivira los 40
anos; conocimientos con tasas de analfabetismo adul-
to, los conocimientos, tasa de analfabetismo adulto;
aprovisionamiento econdmico, publico y priva-
do, visto poracceso al acueducto y ninos con peso
inferior al normal. EI IPH — 2, mide la pobreza en
paises de la OCDE.

Elindice de desarrollo relativo al género IDG, el cual
refleja las desigualdades del progreso entre el hom-
bre y la mujer; por dltimo el indice de potenciacion
de género, IPG, el cual, "revela sila mujer puede par-
ticipar activamente en lavida econdmicay politica;
Registra los porcentajes de mujeres en el parlamento,
entre los legisladores, los funcionarios superiores y
administradores, los profesionalesy los trabajadores
técnicos, asi como la disparidad de ingreso percibi-
do, como reflejo de laindependencia econdmica”e3

Una sintesis de estos indices se ven en el recuadro
numero X. Iniciando el siglo XXl la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas, los jefes
de Estadoy de gobiernos, consideraron los objetivos
de la politica de desarrollo y erradicacion de la pobre-
za para el afio 2015; considerando su concrecion
en464:

Reducir en la mitad la proporcion de habitantes del
mundo que viven con menos de un dolar por dia.

Reducir en la mitad la proporcion de habitantes del
mundo que padecen hambre.

Reducir en la mitad la proporcion de habitantes del
mundo que carecen de acceso al agua potable.

Lograr la asistencia universal al ciclo completo de
ensefnanza primaria.

Lograrlaigualdad de género en el acceso a la educa-
cion.

Reducirla mortalidad materna en tres cuartas partes.

Reducirla mortalidad de los niflos menores de cinco
afos en dos terceras partes.

Detenery comenzar areducir la propagacion del VIH/
SIDA, el paludismo y otras enfermedades importan-
tes.

463 | PNUD, 2001. Informe Sobre Desarrollo Humano 2001. Poner El Adelanto
Tecnoldgico al Servicio del Desarrollo Humano. Ediciones Mundiprensa
México. Pag. 16

464 | PNUD, 2001. Informe Sobre Desarrollo Humano 2001...ob.cit. pag. 27
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Cuadro No 4.2 Balance General del desarrollo humano — Objetivos, logros y labor inconclusa

Ohjetivos

Logros

Labor inconclusa

Reducir a la mitad el porcentaje
de la poblacion que viva en la
extrema pobreza

Entre 1990y 1995, ¢l poroentaje
de lo poblacion que vivia con
mizdos de | délar dirse {(PPA en
dilares EE, UL de 1993) se
redujo del 29% al 24%,

Adin cuando se bogre reducir a la
mitad el porcentaje para ¢l afe
2005, 9} millones de personas
seguirdn viviendo en la exirema
pobreza en el mundo en

desarrallo.
Reducir a la mitad el porcentaje  El nimero de personas Sigue habiendo 826 millones de
de personas que padezcan desmutridas en el mumndo sc peraomas desnutridas en el
hambre redujo en 40 millones durante &l mundo en desamollo.

perindo 1950019492 — 19454 1995,

Reducir a la mitad ] porcentaje
de personas sin acceso al o
potahble,

Alrededor del 50% de la
poblacion del munde en
desarrolke tiene actualmente
acceso a fuentes de agua

e joradas,

Casi mil milbones de personas
siguen careciendo de sroeso o
fuentes de agua mejoradas

Lograr la matricula de todos los
niiss en la enscianza primarta.
Lograr que todos los nifios
terminen un sicle complete de
ensefanza primari,

En 1997 mis de T pakses
registrarom tasa netas de
MaRricu s N primar superiorns
al BB%,

En 29 de los 46 paises con datos,
el BO% de los nitos matriculados
llegaron a quinte grado

Drurante bes proximos 15 afios
habra que crear capacidad para
os 113 millones de nifios que
actualmente ne asisten a b
escuela primaria v para los otros
milkpnes mas que se sumarin a
In ednd escolar.

Potenciar a la mujer v eliminar
las disparkdades entre ks
generos en las ensefanzns
primixri v secundri,

En 1997 la tasa de matriculacikin
femenina en ks paises en
desarrolky habia legado al 39%
de Ta tasa masculing en el nivel
primario v el 32% en el nivel
secuncario.

En 20 pakses las tasas de
matriculacion secundaria de las
nifias sigue siendo inferios a la
de los nianos.

Reducir en dos terceras paries
las tasa de monalidad de niibos

menares de um ano.

Reducir en dos terceras partes
I taza de mortabidaed de nifios
menores de cince aios'

En 1990 - 1999 ka tasa de
rprtalidad e nitos menores de
un Ao s redujo en mis del 1004
dee 68 a 59 por codn mil nockdos
VIVDE,

La taza de mortalidad de nifios
rmemares de cincs afos se redujo
de 93 a 80 por cada mil nacwdos
vivos en DHE— THRGES,

Africa subsahariana tiene una
tasa de mortalidad de nifios
mienores de un afie superior a
1060w uni tasa de mortalidad de
nifios menores de 5 afios supenor
a 170, v e venido progresamdo
con mas lentitud que ofras
TEZIIES,

Reducir en tres cuartas partes las
tuzas de mortalided matena

Sabo 32 paises han alcanzado
unit fasa de mortaldnd materna

comunicada de menos de 20 por
cada 100, (M) meacidos vivos,

En 21 paises la tasa de

morti dod materna comunmcada
es de mas de 500 por coda

10 (W) nacidos vivios,

Proporcionar acceso universal a
los servicios de salud
reproductiva

Lo tasa de wso de
anticoneepivos ha aleanesdo
casi el 500% en bos paisces en
dezarrolio.

Urmos 13 milkones de parejas
gue desean usar anlhiconceplivos
carccen de acceso a cllos,

Detener ¥ comenzar a reducir
propagacion del VIH / SIDA

En unos pocos paises, como
Uganda v posiblermente

Alrededor de 36 millones de

personas estan infectadas con el

* Dbpetivo nacional
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Las accionesy objetivos que voluntariamente se con-
sideran desde la ONU, PNUD, en funcién de orienta-
ciones del desarrollo hacia un mejoramiento del de-
sarrollo humano, sin embargo desde la 6ptica del
Banco Mundial y el FMI, la sugerencias econdmicas
hacia los paises traen otras connotaciones sobre las
acciones del desarrollo, que en gran medida en mu-
chos casos han ido en contravia general. 0 como
hacer que la diplomacia de los gobiernosy de las ins-
tituciones globales, incida en decisiones de tipo ge-
neral y no tanto en las decisiones de tipo privado,
como anota Stern, a proposito de las instituciones,
“en ambientes de alto riesgo, los inversionistas ex-
tranjeros tienen diversas estrategias para reducirlos:

pueden conseguir seguros contra el riesgo politicoy
utilizar los canales diplomaticos para obtener cierta
proteccion. Esta es una de las razones porlas cuales
los inversionistas extranjeros crean consorcios inter-
nacionales, pues si se presenta algun problema, mu-
chos gobiernos extranjeros y grandes bancos pue-
den presionar al gobierno anfitrion. A veces los
inversionistas nacionales no tienen esta proteccion

Las nuevas relaciones entre el desarrollo humano y el
conocimiento pasa por que existan unos vinculos mas
estrechos entre el DH y la tecnologia en el informe
del PNUD del 2001 lo reflejan de la siguiente manera.

Figura Mo 4.1 Vinculos entre Tecnologia y el Desarrallo Humano

Desarrolio de las capacidades humanas
Wivir una vida larga v sabadable
Adquirir conocimienios y orear

Deslruitar g mivel de vida disscaoas

Participar en la vida social, eoondmica v politica

die una cormamidisl

"
! .
Recurses purm la
el e, la aalnd, kas
COSTRINICAC WS |
Emplea
|_ Auclelintng en
anncimessines . ki s
Cresiiivicied LreCimie nis SCO iy o COTTLINIC B i s
I F L sigriculpera, la
| I| ergTeR, B
s manlgeiurs
Hecursas pars AuFnencas die
izl dimarrodka roductividad
tecnoligico II
W, 20 i ag
. I .
i ] Caniwhia leciokégics

Fuenta: PNUD Inforrme score Desarmolo Humans 01, Mexoo 2000, F 30

466 | STERN Nicholas 2002. Una Estrategia para el Desarrollo. Banco Mundial —
Alfaomega Colombia. Bogota pag. 22
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AMARTYA SEN

De este autorvamos a trabajar basicamente uno de
sus ultimos trabajos, que en gran medida sintetiza
unacorriente del enfoque sobre desarrollo humano,
a partir de “Desarrolloy libertad”

LOS FINES Y LOS MEDIOS DEL DESARROLLO

Considera que enlos debates publicos sobre el desa-
rrollo éste presenta dos connotaciones, porunlado,
es considerado como un “proceso feroz, con mucha
“sangre, sudorylagrimas”y por otra parte, hay otro
que lo considera “esencialmente un proceso agrada-
ble”, concepto compartido por Sen, en lamedida que
“se destaca la cooperacion entre los individuosy con
uno mismao" 467

Bajo el proceso de desarrollo agradable, en la dinami-
ca deldesarrollo, los criterios de libertad cumplen un
papel central en dichas acciones, lo cual sugiere que
este se logra en la medida que hay una expansion de
la libertad tomandola en dos dimensiones: una di-
mension, como el fin primordial” cuyo eje es el papel
constitutivo de ésta, y se relaciona con las “liberta-
des fundamentales para el enriquecimiento de la vida
humana”, las cuales se relacionan con algunas capa-
cidades elementales: evitar “la inanicion, la desnutri-
cion, lamorbilidad evitable y la mortalidad prematu-
ra, o gozar de las libertades relacionadas con la
capacidad de leer, escribiry calcular, la participacion
politicay la libertad de expresion -en esta direccion-
el desarrollo implica la expansién de estas y
otras libertades basicas. Desde este punto de
vista, el desarrollo es el proceso de expansion
de las libertades humanas, y su evaluacion ha
de inspirarse en esta consideracion”®.

La otra dimension tiene que ver que la expansion de
la libertad es “el medio principal” del desarrollo®6°®”.

Esta definicion con estas dimensiones sobre la liber-
tad como finy como medio, lleva a contradecir las
visiones tradicionales del desarrollo, en cuanto éstas
se preguntan “silalibertad de participaciony disen-
sidn politicas “contribuye o no al desarrollo”. Seglin
laconcepcion fundamental del desarrollo como liber-
tad, esta pregunta esta mal formulada, ya que pasa
poralto algo fundamental, a saber, que la participa-
ciony la disension politicas con una parte constitutiva
del propio desarrollo™, discusion y concepcion que
se diferencia de la vision de Friedman, vista anterior-
mente, donde el vinculo central para la libertad es la
libertad econdmica que serd la que permitiria las otras
libertadesy ademads se pasaria al desarrollo.

En este sentido se tiene que “Laimportancia intrinse-
cade lalibertad humana como objetivo sublime del
desarrollo ha de distinguirse de la eficacia instrumen-
tal de los diferentes tipos de libertad para fomentar la
libertad del hombre™¥" y supera entonces, la version
neoliberal, de que la libertad econdmica a través del
libre mercado, seria la que permitiria las otras liberta-
des humanas, por consiguiente:

“El papel instrumental de Ia libertad se refiere a la
formaen que contribuyen los diferentes tipos de de-
rechosy oportunidades a expandirla libertad del hom-
bre en generaly, porlo tanto, afomentar el desarro-

llo"472
467 | SEN Amartya, 1998. Las teorias del Desarrollo a Principios del Siglo XXI. En

Cuadernos de Economia No. 29 segundo semestre de 1998. Bogoté pag.
78.

* Subrayado del autor.

468 | Subrayado nuestro. SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial
Planeta Bogota, pg. 55

* Subrayado del autor.

469 | Subrayado nuestro.

470 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg. 55.
471 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg. 56

472 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg. 56
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Entra Sen, a definir cinco tipologias para determinar
las libertades instrumentales, estas categorias son:

CUADRO No. 4.3 CATEGORIAS DE LAS LIBERTADES INSTRUMENTALES
AMARTYA SENM

1- Las libertades politicas, incluidos los derechos humanosg, estan referidas a las
oportunidades de los individuos para “decidir quien los debe gobernar y con gue
principios”, por supuesto que esta situacion exige la posibilidad de vigilar sus
actuaciones.

2- Los servicios economicos, refendos a "la oporiunidad de los individuos de
utilizar los recursos economicos ara consumir, producir o realizar intercambios. Los
derechos economicos que tiene una persona dependen de los recursos gue posea o
a los que tenga acceso, asi como a las condiciones de intercambio, como los
precios relativos v el funcionamiento de los mercados”

3- Las oportunidades sociales, referidas a educacion, salud y las que permite la
sociedad v “que influyen en la libertad fundamental del individuo para vivir mejor”.

4- Las garantias de fransparencia, refanda a "la necesidad de frangueza que
pueden esperar los individuos: la libertad para interrelacionarse con la garantia de
divulgacion de informacion y de claridad”

5- La seguridad protectora, la cual debe permitir una “red de proteccidn social que
impida que la poblacion afectada caiga en la mayor de las miserias y, en algunos
casos, incluso en la inanicion v la muerte”

Fuente: SEM Amartya, 2000, Desarrodlo v Libertad. Editorial Planeta Bogota, pg. 58 vy s5.

Aunque las libertades instrumentales mejoran las ca-
pacidades de los individuos se requieren complemen-
taciones que permitan refuerzos mutuos, lo cual su-
giere una integracion de crecimiento econémico y
mejoramiento de larentaindividual, compartido con
la creacion de oportunidades de politicas puablicas
sociales, ensalud, educacion, prensa libre.

Por otra parte se requiere el disefio de instituciones
sociales acordes con las demandas de libertades de
la poblaciony vinculadas al crecimiento economico,

de talforma que laintegracion del aumento de larenta
per-capita con las politicas pablicas sociales conlle-
venaunincremento de lalongevidad de la poblacion
y a una disminucion e la mortalidad. Antes A. Sen,
distingue en relacion con la mortalidad, abalizandola
como un proceso mediado por dos caracteristicas el
crecimiento yla politica social. “El primero se basa en
unrapido crecimiento econoémico, y su éxito depen-
de de que el proceso de crecimiento se asiente sobre
una amplia base y sea econdmicamente general. El
proceso impulsado porla politica social se basa en
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un programa habil de apoyo social a la asistencia sa-
nitaria, la educacion y otras instituciones relevan-
tes"7. Explica asi, que la mortalidad decrece en don-
de el crecimiento economico se consoliday donde
hay politicas sociales habiles, y se pregunta, como
explicar el caso norteamericano donde la mortalidad
acrecido en algunos grupos negros?, interrogante cru-
cial para entender las particularidades de las politicas
bien de crecimiento o sociales en los paises desarro-
llados.

Conlos disefios de las politicas pablicas sociales no
se espera que aumente de manera rapida la renta per-
capita, lo cual requiere una comparacion entre las
provisiones publicas, las rentas bajas de los individuos
y los costes relativos vinculados a las ofertas de servi-
cios sociales. Pero en los paises pobres como asumir
los costes relativos de los servicios sociales, supone
que “la viabilidad de este proceso impulsado porla
politica social depende del hecho de que los servicios
sociales relevantes (asistencia sanitariay educacion
basica) son muy intensivos en trabajoy, por tanto, rela-
tivamente baratos en las economias pobresy de ba-
jos salarios. Una economia pobre puede fgngrmenos
dinero para gastar en sanidad y en educacion, pero
también necesitamenos dinero para prestar esos mis-
mos servicios, que costarian mucho mas en los pai-
ses masricos™*. Sin embargo, necesidades altasy b
ajos costos para su solucidn, pero sus sintomas con-
tiniany contintala pregunta, ¢Cuales el fondo para
entenderacciones de desarrollo? Que impliquen cam-
bios de fondoy no de forma enlas acciones sobre las
politicas pablicas.

En los paises pobres el mejoramiento de la calidad de
vida pasa por comparar el crecimiento y la politica
social, el primero es mucho mas dinamico en dicha
direccion, enla medida que la poblacion presenta mas
privaciones y la politica social puede guardar “una
relacion muy directa con el bajo nivel de renta. Es

mejor tener una elevada rentay una elevada longevi-
dad que solo la segunda”?.

Por otra parte, las conexiones realizadas entre dife-
rentes tipos de libertad, lo llevan a vincular la demo-
cracia con los incentivos politicos, lo cual permite
relacionarla “conexion entre la libertad politicay los
derechos humanos, por una parte, y la libertad para
evitarlos desastres economicos, porla otra. -a partir
de esto plantea que- en las democracias no hay
hambrunas...Eso indicaria que la libertad politica en
forma de sistema democratico contribuye a salvaguar-
darlalibertad economicay la libertad para sobrevi-
vir"4%; discusion que muestra de manera central un
cambio de concepcion frente ala escuela neoliberal,
aunque hoy diria, Adelman, es otra de las X0 su prin-
cipio Kiss, frente a la nueva justificacion diagnostica
del subdesarrollo.

Concluye, que bajo esta mirada “los finesy los me-
dios del desarrollo obligan a colocar la perspectiva de
lalibertad en el centro del escenario. En este enfoque
los seres han de verse como seres que participan ac-
tivamente enla configuracion de su propio destino,
no como merois receptores pasivos de los frutos de
ingeniosos programas de desarrollo. El Estado y la
sociedad tienen un gran papel que desempefaren el
reforzamientoy en la salvaguardia de las capacidades
humanas™”.

La discusion entre la libertad y los fundamentos de la
justicia, pretende desglosar el debate entre ética, eco-

473 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg. 66
474 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg. 68
475 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg. 69.
476 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg. 73.

477 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg. 75
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nomia utilitarista y justicia. Al analizar las salidas que
se pueden hacerfrente al trabajo, se basa en los dife-
rentes principios de la informacion que se tiene, y
que esta vinculada para tomar la decision de la si-
guiente forma:

1- Con eligualitarismo, el eje de la decision se hace
sobre la base de la renta.

2- Con el utilitarismo clasico el eje estaria dado sobre
la base del placery la felicidad.

3-Conlacalidad de vida, el eje de la decision, anali-
zaria los tipos de vida de cada trabajadora, A. Sen.

El eje parala decision esta centrado los analisis de la
informacion, que cada una de las corrientes de pen-
samiento valorany dejan de valorar, o cual es la infor-
macion necesariay cual se excluye, en la medida que,
“La exelusionde informacidn constituye un importan-
te método de evaluacion. Lainformacion excluida no
puede influir directamente en los juicios de valory,
aunque se acostumbre a excluir de una manera im-
plicita, lainsensibilidad hacia la informacidn excluida
puede influir poderosamente en el caracter del enfo-
que™8. A partir de estos criterios se analiza los enfo-
ques como se ven en el siguiente cuadro

466 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg. 78

| - Los utilitaristas, tienen como base las utilidades,
“la informacion sobre la utilidad la que se considera a la
larga inica base correcta para evaluar la situacion o para
evaluar actos o normas”. En la medida que el utilitaris-
mo ha sido el enfoque ético dominante, éste se puede
evaluar a partir de tres componentes:

1. Enfoque basado en las consecuencias; donde
se considera que todas las elecciones, a partir de los

actos, y las normas de las instituciones, “deben juzgar-
se en funcion de sus consecuencias, es decir, de los
resultados que generan. Este énfasis en las consecuen-
cias rechaza la tendencia de algunas teorias normativas
a considerar que algunos principios son correctos inde-
pendientemente de sus resultados” (2.000:81)

2. Enfoque basado en el bienestar; este enfoque
“restringe la evaluacion de las situaciones a las utilida-

des de las respectivas situaciones; y no presta atencion
a algunas cosas como el reconocimiento y la violacion
de los derechos, obligaciones.

La combinacion de estos enfoques de bienestar y con-
secuencias, determinan, “todas las elecciones deben
juzgarse en funcion de las utilidades que generan”.

3. Enfoque de la ordenacién basada en la suma;
con este tercer enfoque se sugiere que “las utilidades

de las diferentes personas se sumen simplemente para
hallar un mérito agregado, sin prestar atencion a ese
total entre los individuos”.

Bajo estas circunstancias el tema de la injusticia para
los utilitaristas solo es apreciado como “la pérdida agre-
gada de utilidad comparada con la que podria haberse
conseguido. Segln esta teoria, una sociedad injusta es
aquella cuyos miembros, considerados en su conjunto,
son significativamente menos felices de lo que podrian

Ser .
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Las limitaciones de la version utilitarista:

- La indiferencia hacia la distribucién, en la medi-
da que estos no tienen en cuenta las desigualdades en
la distribucion de la felicidad.

- El “desinterés por los derechos, las libertades
y otras cuestiones que no reportan utilidad”.

- Las influencias que ejercen en el bienestar in-
dividual las actitudes de adaptacién y el condi-
cionamiento mental. En la medida que “nuestros de-
Seosy capacidades para experimentar placer se adaptan
a las circunstancias, sobre todo para hacer que la vida
resulte soportable en las situaciones adversas”.

II- Los libertarios, basan sus decisiones en la infor-
macion que “esta formada por diversos tipos de liberta-
des y derechos”. (Rawls y Nozick) consideran a partir
de la teoria contemporanea de la justicia, que de todas
las clases de derechos los que estéan referidos a la poli-
tica deben tener prioridad frente a la consecucion de los
objetivos sociales, o formas de “restricciones secunda-
rias”, que no se deben violar; en este caso el centro no
estd en “la importancia comparativa de los derechos,
Sino su prioridad absoluta’.

Desde el angulo que prioriza la libertad, incluso en los
paises pobres, se debe distinguir:

1. “La propuesta de Rawls de que la libertad debe tener
absoluta prioridad en caso de conflicto.”

2. El "procedimiento general de distinguir nuestra liber-
tad personal de otros tipos de ventajas que deben recibir
un tratamiento especial’.

Por consiguiente la cuestion central, “no es la prioridad
absoluta sino si la libertad de una persona debe tener
exactamente la misma importancia que otros tipos de
ventajas personales, por ejemplo las rentas, las utilida-
des. Lo relevante es, mas bien, el grado en que tener

mas libertades o mas derechos aumenta la propia ven-
taja personal del individuo, que no es mas que una parte
de lo que esta en juego. Nuestra tesis es que la impor-
tancia politica de los derechos puede ser muy superior
al grado en que el hecho de tener estos derechos au-
menta la ventaja personal de los que los tienen”.

lll— El bienestar, el andlisis del bienestar ubica la diver-
sidad y la heterogeneidad, las cuales determinan las
fuentes de las diferencias de la renta real y sus ventajas
sobre el bienestary la libertad edn este sentido diferen-
cia cinco fuentes:

1. La Heterogeneidad personal, presente por las
diferencias fisicas de los individuos, y por tanto, las com-
pensaciones necesarias que contrarresten las desven-
tajas varian aunque algunas desventajas no se puedan
resolver con la simple transferencia de renta.

2. La diversidad relacionada con el medio am-
biente, esta diferencia influye en la forma como los in-
dividuos obtienen cierto nivel de renta.

3. Las diferencias de clima social, ademas se
debe tener presente “el tipo de relaciones que existen
en el seno de la comunidad”, el desarrollo del capital
social.

4. Diferencias entre las perspectivas relaciona-
les, en la medida que los bienes tienen pautas de con-
ducta arraigada entre unas comunidades y en otras no,
lo que implica una diferencia entre sociedades mas que
entre personas.

5. La distribucién dentro de la familia, “el bienes-
tar o libertad de los miembros de una familia depende de
como se utilice la renta familiar para satisfacer los inte-
reses y los objetivos de cada uno de ellos”.

Fuente: SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Edi-
torial Planeta Bogotd, pg. 94 y ss.
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Sitenemos en cuenta que el analisis sobre las rentas,
los recursosy las libertades, parte de sintetizar la lite-
ratura tradicional, la cual considera que: “la pobreza
no es mas que la escasez de renta”, por tanto, las
explicaciones individuales sobre rentas, recursos y li-
bertades, esta sustentado desde el punto de vista
social, ideoldgico y cultural.

En consideracion parte del analisis que hace Smith
para ubicar las necesidades de una sociedad, en cier-
tos momentos partiendo que, “por necesidades en-
tiendo no solo los bienes que sonindispensables para
vivir, sino también cualesquiera otros que, segun las
costumbres del pais, seriaindecoroso que no tuvie-
ran las personas respetables, incluidas las de la clase
inferior™®; con esta cita de Smith sustentay explica
como ya Smith desde el siglo XVIIl consideraba que
las necesidades son sociales e historicas, esto sugiere
gue en consecuencia no las podriamos determinar
de formaindividual, otra cosa bien distinta es que las
necesidades tengan una expresiony concrecion en
los diferentes individuos, pero se resalta que el eje
determinante de la canasta es de orden social e his-
tdrico;y portanto, las necesidades del ser humano
cambian con el desarrollo de la sociedad, no sola-
mente las necesidades materiales, también las que
tocan conlaculturay el desarrollo social.

Enlos anteriores puntoslo que Sen, determinay en-
fatiza es que el espacio correcto para evaluar, no son
las utilidades (bienestar) nilos bienes primarios (Rawls)
sino que son, las libertades fundamentales, o sea las
capacidades, por consiguiente lo que se busca es:

“centrarla atencion en las oportunidades reales del
individuo para alcanzar sus objetivos, habria que te-
neren cuenta no solo los bienes primarios que po-
seen las personas, sino también las caracteristicas
personales relevantes que determinan la conversion

de los bienes primarios en la capacidad de la persona
para alcanzar sus fines",

Surge la pregunta, en cual momento comienzan los
objetivos individualesy, como estos se podrian sepa-
rar de los principios generales del capitalismo, le son
inherentes, de tal forma que determina una dinamica
de analisis del proceso de conversion de los bienes
primarios en capacidades individuales paralograr los
fines individuales, en que momento las oportunida-
des se convierten en posibilidades individuales y has-
ta cuando perduran las capacidades convertidas con
oportunidades decrecientes, cuando vivimos en una
sociedad donde las oportunidades no dependen de
las capacidades en lo fundamental, sino en su mayo-
ria, de los vinculos sociales, familiares y politicos que
permitan crear opciones diferentes a los individuos.

Enlaidentificacion de los diferentes problemas del
desarrollo, unarelacion directa de Sen, es la que vin-
culaeintegrala “pobreza como privacion de capaci-
dades”, lo que determina parte importante de su en-
foque, partiendo de; identificar la pobreza como
privacion de capacidades, centrandose en las “priva-
ciones que son intrinsecamenteimportantes”; diferen-
ciandose del analisis basado solamente en la renta
baja donde “solo es instrumentalmente importante”.
Aunque haya otros factores que influyen en la priva-
cion de capacidades, fuera de la renta. Sin embargo
“la relacion instrumental entre la falta de rentay la
falta de capacidades varia de unas comunidades a
otras e incluso de unas familias a otras y de unos
individuos a otros™®"; un a cuestion son las ldgicas
individuales, pero bien distinto es cuando la dinami-

479 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg. 98
480 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg. 99

481 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogota, pg.
114
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ca que se tiene es social, comunitaria y espacialmen-
te histdrico social.

Por consiguiente, estos criterios tienen varias causas
condicionales que inciden para efectos de politicas
publicas en los siguientes analisis, contextos, cultu-
rasy el medio social de cada individuo.

1-"Larelacion entre larentay la capacidad depende
de manera extraordinaria de la edad de la persona,
delsexoyde los papeles sociales, del lugar, de la si-
tuacion epidemiologicay de otros factores que una
persona puede controlar poco o nada”*%; una per-
sona o todas, alguien podria controlar algunos de estos
factores.

2- También la combinacion de falta de rentay las di-
ficultades para convertirlarenta en funciones pue-
deniraparejadas, a partir de cada individuo.

3- Ladistribucion de larenta en el seno de la familia,
en beneficio de unoyno de todos.

4-“La privacion relativadesde el punto de vista de las
réntaspuede provocar una privacion absolutadesde el
punto de vista de las capacidades™® .

Con estos cuatro puntos, Sen sustenta “La pobreza
como privacion de capacidades”, a partir de toda clase
de condicionalidades que puede tener unindividuo,
edad, sexo, clase social, salud, donde hay unavision
estatica desde su nacimiento, en una sociedad que
de entrada tiene injusticias para muchos por dere-
chosy libertades; portanto lo lleva a concluiry vin-
cular que, las capacidades con los fines los mediosy
las libertades estan dados partiendo de:

“Lo que hace la perspectiva de las capacidades en el
analisis de la pobreza es contribuira comprender mejor
lanaturalezay las causas de la pobrezay la privacion,

trasladando la atencion principal de los mediosa los
finesque los individuos tienen razones para perseguir
y, porlo tanto, a las /ibertades necesarias para poder
satisfacer estos fines"# .

Concluyendo posteriormente que, “el debate publi-
coy la participacion social son, pues, fundamentales
para la elaboracion de la politica econémicay social
de un sistema democratico. En un enfoque basado
enlalibertad, lalibertad de participacion no puede
sersino fundamental en el andlisis de la politica eco-
nomicay social™*® . Pasa entonces, determinar las po-
liticas de desarrollo resueltas a partir de un enfoque
donde lalibertad yla libertad de participacion es ba-
sica para su argumento.

Porotro lado cuando inicia su analisis y la discusion
entre mercado, Estado y oportunidad social; parte
de la afirmacion de Huxley, “el destino habitual de las
nuevas verdades, es comenzar siendo herejiasy ter-
minar siendo supersticiones”. Esta situacion permite
alinterior de este debate que “la fe irreflexiva de ayer
se ha convertido en una herejia hoy, y la herejia de
ayer es hoy la nueva supersticion™® o que deman-
da portanto, un estudio mas critico de las diferentes
ideas, donde las instituciones abren paso para sus-
tentar mejores politicas o explicar la ausencia del de-
sarrollo.

482 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogoté, pg.
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Enlo que no se encuentra explicacion es sobre los
causales de fondo de estos cambios de herejiasy su-
persticiones, y la necesidad de explicar porque las
instituciones en las herejias internacionalesy en las
supersticiones globales, se fueron adaptando siem-
pre alas supersticiones, pero especialmente la pre-
gunta gdel porque la supersticion siempre es para los
paises menos desarrolladosy las herejias para los mas
desarrollados? En otras palabras, jporque a nosotros
nos aplican la parte discursiva y los otros se quedan
con la parte pragmatica?

La necesidad de relacionarlos mercados la libertad y
el trabajo, pasa por analizarla evolucionyla cons-
truccion de diferentes tipos de mercados libres, y la
libertad de elegir el trabajo, mostrando la evolucion a
partir de los elementos que determinaron que:

“el argumento mas inmediato a favor de la libertad
pararealizar transacciones de mercado reside enla
importancia basica de la propia libertad. La pérdida
de libertad que supone la imposibilidad de elegir el
empleoy el trabajo tiranico pueden constituir en si
mismo unaimportante privacion”#’.

De allila necesidad de explicar la evolucion hacia los
libres mercados a partir de los estudios historicos te-
niendo en cuenta cuatro aspectos esenciales:

1. Las relaciones de servidumbre y su denegacion
basica para conseguir trabajo, en Asia y Africa.

2. Elfracaso del socialismo burocratico en el Este de
Europayla Union Soviética.

3. Eltrabajo infantil como una cuestion de esclavitud
y servidumbre (Enlos ejemplos de Pakistan, India o
Bangla Desh).

4.lalibertad de las mujeres para buscar trabajo fue-
ra de la familia, (tercer mundo), libertad denegada en
muchas culturas.

Considera de maneraimportante las miradas hacia el
desarrollo, en los vinculos Estado, mercado y opor-
tunidad social, deben ser una cuestion plural; que
relacione el equilibrio del Estado y de otras institucio-
nes politicasy sociales con el uso del mercado, y en
este sentido introduce un nuevo elemento que de-
terminay contextualiza las condicionesy las institu-
ciones en la medida que “los individuos viveny ac-
tian en un mundo de instituciones. Nuestras
oportunidadesy perspectivas dependen sobre todo
de las instituciones que existen y como funcionan.
Las instituciones no solo contribuyen a aumentar
nuestra libertad, sino que su papel debe evaluarse de
manera razonable a la luz de su contribucion a au-
mentarla. La concepcion del desarrollo como liber-
tad permite evaluar sistematicamente las institucio-
neS"488

Bajo los supuestos de “Desarrollo y Libertad”, Sen
propone acciones partiendo de seleccionar beneficia-
rios paralas ayudasy programas dependientes de los
ingresos, sin embargo, considera que un programa
de estos puede presentar distorsiones en la dinamica
de seleccion de los destinatarios como son las siguien-
tes:

1- Distorsion de la informaeion, por la simetria en la
informacion, por diferentes formas de fraudes.

2- Distorsion de los incentivos, por los problemas de
informacion, y porlos cambios distorsionadotes que
puede generar una ayuda.

487 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg.
144

488 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg.
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3- Desutilidad y estigma, en la medida que los siste-
mas de ayuda pueden llevar a una persona a decla-
rarse pobre.

4- Costes administrativos, pérdida y corrupecion ge-
nerales, 10s costes administrativos de la seleccion
pueden seraltos ademas de “entrafiar la pérdida de
intimidad y de autonomia individual que implican la
necesidad de revelar una gran cantidad de informa-
ciony el consiguiente programa de investigaciony
seguimiento”e.

5- Viabilidad politica y calidad, “los beneficiarios de
la ayuda social condicionada suelen tener poco po-
der politicoy carecer de influencia para mantenerlos
programas en las disputas politicas o la calidad de los
servicios ofrecidos”™®.

En este sentido es y sigue siendo un componente
central para los paises en vias de desarrollo, “la nece-
sidad de adoptar iniciativas pablicas para la creacion
de oportunidades sociales. Como hemos sefalado
antes, los paises que hoy son ricos poseen una histo-
ria bastante notable de medidas publicas relaciona-
dasconlaeducacion, la asistencia sanitaria, la refor-
ma agraria”"®' que en gran medida requeririan los que
pretenden salidas a la crisis de cada sociedad nacio-
nal, por consiguiente concluye:

“iQué hace el desarrollo humano? La creacion de
oportunidades sociales contribuye a la expansion de
las capacidades humanasy ala mejora de la calidad
devida...el desarrollo humano no s6lo mejora la ca-
lidad de vida sino que también influye en las capaci-
dades productivas de los individuos y, por lo tanto,
en el crecimiento econdmico, beneficiando a todo el
mundo”4%.

LECCION

LA CULTURA COMO BASE DEL DESARROLLO
CONTEMPORANEO
Amartya Sen*%

Existen dos maneras de percibir el proceso de desa-
rrollo en el mundo contemporaneo. Una de ellas esta
profundamente influenciada porla economia del cre-
cimiento y sus valores subyacentes. Desde esta pers-
pectiva, el desarrollo es esencialmente un proceso de
crecimiento economico, una expansion aceleraday
sostenida del Producto Bruto Interno per capita, po-
siblemente con el requisito de que los frutos de esa
expansion lleguen atodos los sectores de la pobla-
cion. Tenemos entonces una caracterizacion del de-
sarrollo a través de un crecimiento econémico, posi-
blemente condicionado por un principio de
distribucion. Yo lallamo la nocion opulenta del desa-
rrollo. En este enfoque, los valores y la cultura no
tienen un lugar fundacional ya que todo funciona en
términos de valores dados, es decir, aquellos que se
centran enla opulencia econdmica.

En contraste, la otra nocion de desarrollo lo conside-
racomo un proceso que enriquece lalibertad real de
losinvolucrados en la busqueda de sus propios valo-
res. A éstalallamo la nocion de desarrollo de la liber-
tad real. Laimportancia que la opulencia econémica

489 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg.
17

490 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg.
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491 | SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta Bogotd, pg.
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haya tenido en esta caracterizacion de desarrollo, se
dejaalosvalores de las personas involucradas, mas
que ser preestablecida por una definicion en térmi-
nos del PBI per capita. Esta nocion de desarrollo tie-
ne, portanto, un enfoque de progreso socialy eco-
nomico. Incluso si resultara que la opulencia
economica eslo que tiene mas valor parala gente, y
que como resultado del concepto de libertad real,
estos puntos de vista llegaran a coincidir en la practi-
ca, seqguirian teniendo principios distintos ya que sus
origenes son diferentes. Pero lo més importante esla
posibilidad y yo diria que muy factible de que las dos
concepciones de desarrollo difieran no s6lo en sus
principios sino en la practica.

De acuerdo conlanocion de desarrollo de la libertad
real podemos caracterizar la expansion de la capaci-
dad humana como la caracteristica central del desa-
rrollo. La capacidad de una persona es un concepto
conraices decididamente Aristotélicas. La capacidad
se refiere alas combinaciones de distintos funciona-
mientos entre los que una persona puede elegir. De
esta manera, lanocion de capacidad es basicamente
unconcepto de libertad, o sea, lagamade opciones
que una persona tiene para decidir la clase de vida
que quiere llevar. La pobreza de una vida, en este
sentido, reside no enla condicion de pobreza mate-
rial enla que vive la persona, sino en la falta de una
oportunidad real dada tanto porlimitaciones sociales
como por circunstancias personales para elegir otras
forma de vida. Incluso laimportancia de los bajos in-
gresos, escasa posesionesy otros aspectos que son
normalmente considerados como pobreza econémi-
ca, se relacionan en dltima instancia con su facultad
inhibitoria de capacidades (es decir, su papel como
limitante de las opciones que tienen las personas para
llevar unavida valiosay respetable).

Cualquieraplicacion practica que demos a este con-
cepto ampliado de desarrollo requiere, por supuesto,

de algunas especificaciones, en particular cuales pue-
denserlas capacidades que la gente valora. En cual-
quier ejercicio empirico, el enfoque involucra una hi-
potesis especifica sobre los valores que la gente aprecia
con razon. Hay varios indicadores de la calidad de
vida que han llamado la atencion de los economistas
que han optado por esta via, incluyendo longevidad,
buenasalud, alimentacion adecuada, educacion ba-
sica, ausencia de discriminacion por el géneroy liber-
tad politicay social basica.

Sibien una especificacion de este tipo debe basarse
enconceptos particulares de lo que la gente valora-
ria, es distinta del radical juicio a prioriimplicito en el
punto de vista de la opulencia del desarrollo. Si, dada
la eleccion, la gente prefiere tener una vida mas larga
y libre de enfermedades con mas autonomia, en vez
de tener un nivel mas alto de PBI per capita, enton-
ceselconcepto de libertad real del desarrollo puede
todavia capturarlo en términos de estadisticas dispo-
nibles, mientras que el otro concepto de la opulencia
tiene que iren sentido contrario (no s6lo en sus prin-
cipios, como es natural, sino en la practica). El arte
de un estudio democratico del desarrollo reside, en
gran medida, en combinar el papel de los valores (fun-
damentales en el concepto de libertad del desarrollo)
conla posibilidad practica de utilizarinformacion pro-
vechosa para disponery organizar el escrutinio criti-
co deloslogrosy las politicas (de acuerdo con estos
valores). El concepto de libertad real del desarrollo
puede, de esta manera, verse forzado por aquellos
valores que han resultado ser los mas preciados y
perdurables paralagente, ricosy pobres, entodo el
mundo.

Conceptos instrumentales de cultura: importancia y
limitaciones

Independientemente del concepto de desarrollo que
adoptemos, la cultura tendra un papel muy claro que
desempenar. Pero no es el mismo en ambos casos.
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Enelconcepto de opulencia, el papel de la culturano
seria fundamental (carece de valorintrinseco), sino
puramente instrumental, es decir, puede ayudar a
promover un acelerado crecimiento econémico y
aumentarla opulencia. No todos los sistemas de va-
lores son igualmente eficaces en la promocion del
crecimiento econdmico. Segln varios expertos en
ciencias sociales, ciertos sistemas de valores (como
la ética protestante, o las prioridades confucianas)
desempefan un papel en elimpulso de la industriali-
zaciony el crecimiento econdmico de Occidente, y
mas recientemente en el Oriente asiatico. En este
analisisy en este contexto, la cultura es algo que no
se valora en si mismo sino como un medio par alcan-
zar otros fines, en particular, los de promovery sos-
tenerla opulencia econdmica.

No puede haberduda de que este vinculo instrumen-
tal es de gran interésy relevancia, en virtud de que el
proceso de crecimiento econdmico es por unarazon
u otra muy apreciado . Sin embargo, la pregunta que
surge es: Debe valorarse el crecimiento economico
en si mismo, llevando asi al atesoramiento de esos
elementos (incluyendo los parametros culturales) que
promueven el crecimiento? 0 es el crecimiento eco-
nomico en siuninstrumentoyno puede reclamarun
papel fundacional como pueden tenerlo los aspectos
culturales de lavida humana? Es dificil pensar que la
gente tiene buenas razones para valorar los bienesy
los servicios, sin tomar en cuenta como afectan nues-
tra libertad de viviren la forma en que la valoramos.
También resulta dificil aceptar que el papel de la cul-
tura puede ser plenamente capturado en un concep-
to puramente instrumental, Ciertamente, aquello que
tenemosrazon de valorar, nuestro tribunal de ultima
instancia, debe estarrelacionado conlaculturay, en
este sentido, no podemos reducir la cultura a una
posicion secundaria como mero promotor del creci-
miento econémico. ;Como podriamos hacer de nues-

tra valoracion razonada algo absolutamente carente
de valor?.

Portanto, esimportante reconocerlas funcionesins-
trumentales de largo aliento de la cultura, en el pro-
ceso de desarrollo y, al mismo tiempo, reconocer que
no todo es cultura en los juicios que se hacen sobre
el desarrollo. Existe, ademas, un papelintrinseco en
la evaluacion del proceso de desarrollo. Este doble
papel se aplicano sdlo en el contexto de la promo-
cion del desarrollo econdmico, sino a otros objetivos
especificos externos, como la sustentabilidad del
medio ambiente, la preservacion de la diversidad de
las especies, etc. Enla promocion de todos esos ob-
jetivos especificos, algunos parametros culturales
puedenserde ayuday otros pueden serun obstacu-
lo. Entanto que tenemos razones para valorar estos
objetivos especificos, tenemos bases derivadas e ins-
trumentales para valorar esas posturasy caracteristi-
cas culturales que promueven el cumplimiento de
dichos objetivos. Pero volvamos a la cuestion basica
ipor qué concentrarnos en estos objetivos especifi-
cos? La cultura debe serconsiderada en grande, no
como un simple medio para alcanzar ciertos fines,
sino como su misma base social. No podemos enten-
derlallamada dimension cultural del desarrollo sin
tomar nota de cada uno de estos papeles de la cultu-
ra.

El papel constituyente de la cultura

Desde que el término sostenible se hizo frecuente en
la literatura del desarrollo, ha habido unatendencia a
encuadrar todo lo importante en el formato de esta
expresion. Por lo tanto, no es de sorprender que la
frase desarrollo culturalmente sostenido haya apare-
cido en este contexto. jAlejarse del concepto pura-
mente instrumental de la cultura es marchar en la
direccion correcta?
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Existen dosinconvenientes en utilizar un lenguaje de
este tipo. En primer lugar, se ignora el papel constitu-
yente de la cultura. Si la cultura va a ocuparse solo
de lo sostenible, tendriamos que empezar por pre-
guntarnos qué eslo que vamos a sostener. Enfocarse
en el desarrollo culturalmente sostenible es aislar a la
cultura de su papel fundacional al juzgar el desarrollo
y es, ademas, tratarla s6lo como un medio de desa-
rrollo sostenible, no importa cual sea su definicion.
Es, portanto, una degradacion de la cultura conver-
tidaen un celebrado instrumento del desarrollo sos-
tenible, definida en forma independiente. Sivemos el
desarrollo en términos de opulencia (como crecimien-
to del PBI per capita)y resulta que la egocéntricayla
egoista ética sostiene y promueve la opulencia, en-
tonces el desarrollo culturalmente sostenible estaria
mas que satisfecho promoviendo sociedades egocén-
tricasy egoistas. Hacer de la cultura una parte de los
sostenible, envez de ser su base misma, seria reba-
jarla a una posicion inferior.

Elsegundo problema tiene otra procedencia. La cul-
tura admite el dinamismo, puede mantenerse al rit-
mo de la evoluciony el progreso. La cultura en cada
uno de los paises de la Tierra, se ha transformado a lo
largo de los siglos. La retdrica de lo sostenible, a dife-
rencia de tener libertad para crecery desarrollarse,
coloca el debate cultural en términos prematuramente
conservacionistas. Una vez que pasamos del concep-
to puramente instrumental de la culturay le asigna-
mos un papel constructivo y creativo, debemos con-
cebir el desarrollo en términos también del desarrollo
cultural.

Conclusion
La cultura participa en el desarrollo en tres sentidos,
distintos pero relacionados entre si.

1. Papel constituyente. El desarrollo, en su sentido
mas amplio, incluye el desarrollo cultural, que es un

componente basico e inseparable del desarrollo en
general. Sise priva a las personas de la oportunidad
de entendery cultivar su creatividad, eso es en siun
obstaculo para el desarrollo. Por tanto, la educacion
basica esimportante no s6lo porla contribucion que
puede hacer al crecimiento economico, sino porque
es una parte esencial del desarrollo cultural.

2. Papel evaluativo: Lo que valoramosy que ademas
tenemos razones para valorar esta definitivamente
influenciado porla cultura. El crecimiento econdmi-
co o cualquier otro objetivo de esa clase, carecen de
elementos externos importantesy las cosas que va-
loramos intrinsecamente, reflejan elimpacto de nues-
tra cultura.. Incluso silas mismas cosas tienen un alto
valor en sociedades diferentes (si, por ejemplo, se
busca vivir mas tiempo y con mayor felicidad, en
muchas sociedades muy diferentes), ello no las hace
independientes de valores o de las culturas, solo indi-
calacongruenciade las distintas sociedades en sus
razones para hacer tal valoracion.

3. Papel instrumental: Independientemente de los
objetivos que valoremos, su bisqueda estara influen-
ciada, en mayor o menorgrado, porlanaturaleza de
nuestra culturay ética de comportamiento. El reco-
nocimiento de este papel de la cultura es mas fre-
cuente que otrosy si bien es cierto que no debemos
limitarnos a este aspecto, no podemosignorar el he-
cho de que los parametros culturales desempefian
inter alia un fuerte papel instrumental. Esto se aplica
no solo ala promocion del crecimiento econdmico
sino de otros cambios—como el mejoramiento en la
calidad de vida- asociados con el desarrollo en un
sentido amplio.

En este breve trabajo he tratado de distinguir entre
tres formas distintas en que la cultura es importante
para el desarrollo. El punto de vista pluralista—al que
nos conduce- vuelve un tanto compleja la llamada
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dimension cultural del desarrollo. He ofrecido argu-
mentos en el sentido de por qué esta complejidad es
ineludible. También he expuesto por qué resulta in-
adecuadoy falaz optar porla simplicidad del concep-
to de opulencia del desarrollo (considerando a la cul-
tura exclusivamente en términos instrumentales o
abstrayendo ala cultura de su creatividad y dinamis-
mo, convirtiéndola en unreducto de conservacionis-
mo a ultranza).

La libertad es primordial para la cultura, sobre todo,
lalibertad para decidir lo que habremos de valorary
queé clase de vida vamos buscar. En Gltima instancia,
el papelinstrumental, el evaluativoy el constructivo
estan todosrelacionados con esta libertad.

AUTOEVALUACION

1.¢Qué es Desarrollo Humano?

2.Defina el concepto de LIBERTAD y discuta en gru-
po la importancia del mismo y las capacidades en
los logros del DESARROLLO.

3. ¢Qué es Desarrollo Humano Sostenible?
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RESULTADO DIDACTICO

Al finalizar la tercera sesion, debes ser capaz de:

Comprender el concepto de DESARROLLO HUMANO
y aplicarlo a la realidad de Colombia.
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INFORME DE LAS SESIONES DE APRENDIZAJE

DEBE CONTENER :

1. IDENTIFICACION : NOMBRE DEL EQUIPO, SESION
Y NUMERO DEL INFORME.

2. LUGAR, DA, FECHA, HORA Y OBJETO
DE LA REUNION

3.INTRODUCCION

4. LISTA DE ASISTENCIA DE LOS MIEMBROS DEL
EQUIPO

5. ANOTACION DE LOS ROLES DE MODERADOR,
DEL RELATOR Y DEL OBSERVADOR Y LA CALIFICA-
CION INDIVIDUAL DE LA BITACORA POR TEMATICA

6. AGENDA : TEMAS QUE SE VAN A TRATAR EN LA
SESION INDICANDO EL TIEMPO DEDICADO A CADA
UNO

7. TEXTO DE LATEMATICA, QUE INCLUYE :
INQUIETUDES Y PREGUNTAS QUE SE DISCUTAN
EN EL EQUIPO, SENALANDO EL NOMBRE DEL AU-
TOR

-COMENTARIOS O CONCLUSIONES DEL EQUIPO
FRENTE A CADA INQUIETUD O A CADA PREGUNTA

-PREGUNTAS O CONSULTAS PARA EL TUTOR.

-TITULO DEL ENSAYO QUE SE EVALUE Y ELNOM-
BRE DEL AUTOR

.COEVALUACION DADA Y RESUMEN DE LAS 0B-
SERVACIONES QUE SE HICIERON AL TRABAJO

-AUTOEVALUACION DEL EQUIPO

.EVALUACION. CONTIENE EL RESUMEN DE LOS RE-
SULTADOS DE LA EVALUACION DE LA SESION DE
TRABAJO EN EQUIPO

DENTIFICACION DE LA PROXIMA SESION: LUGAR,
FECHA, HORA Y NOMBRES DE LA MESA DIRECTIVA
DESIGNADA PARA LA SIGUIENTE SESION.
.OBSERVACIONES. RELACIONAR OBSERVACIONES
FINALES EN LASQUE SE SENALE SI SE AGOTO O NO
LA AGENDAE INDICAR LA HORA EN QUE SE LEVAN-
TO LA SESION

.FIRMA DE LA PERSONA QUE HAGE LA RELATORIA
ANEXOS:

1. PREGUNTAS Y SUGERENCIAS PARA CADA TEMA-
TICA.

2. EVALUACION DE LA MARCHA DELEQUIPO. LA REA-
LIZA EL MODERADOR INDICANDO SU PAPEL.

3.INSTRUMENTO Y ANALISIS DEL OBSERVADOR.

4. ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE DE LOS PARTICI-
PANTES EN CADA UNIDAD.
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COEVALUACION

El estudiante debera consultar dos (2) de los siguien-
tes textos que se sefialan a continuacion:

1. AMAR AMAR José Juan, 1998. Una conceptuali-
zacion comprensiva del Desarrollo Humano. Publica-
do en: Desarrollo Humano Perspectiva para el Siglo
XXI. Ediciones Uninorte. Bogota

2. PNUD, 1990. Desarrollo Humano Informe 1990.
Bogota Tercer Mundo Editores

3. PNUD-DNP-ACCI-PNDH, 2003. 10 Afios de Desa-
rrollo Humano en Colombia. Bogota

4. PNUD, 2001. Informe Sobre Desarrollo Humano
2001

5. STERN Nicholas 2002. Una Estrategia para el De-
sarrollo. Banco Mundial — Alfaomega Colombia. Bo-
gota

6. SEN Amartya, 1998. Las teorias del Desarrollo a
Principios del Siglo XXI. En Cuadernos de Economia
No. 29 segundo semestre de 1998. Bogota

7. SEN Amartya, 2000. Desarrollo y Libertad. Edito-
rial Planeta Bogota

8. STREETEN Paul, 1998. Globalizacion y competiti-
vidad: ¢ Cudles son las implicaciones para la teoria y
practica del desarrollo? Publicado en El Desarrollo
Economico y Social en los umbrales del siglo XXI.
Banco Interamericano de Desarrollo. Washington.

AUTOEVALUACION GENERAL

DE LA TEMATICIA

1.¢,Qué es el DESARROLLO?.

2.¢Cudles son los enfoques del Desarrollo en las teo-
rias econdmicas ?.

3.¢Cudles son los conceptos claves de la teoria de
Adam Smith? .

4.Cudles son los conceptos claves de la teoria de
David ricardo?

5.¢Cudles son los conceptos claves del enfoque
Marxista?

6.¢,Qué plantea el enfoque neoclasico?
7.¢Qué plantea el enfoque historico?

8.¢ Qué plantean los enfoques keynesiano y postkey-
nesiano?

9.¢Qué plantea el enfoque regulacionista?
10.¢,Qué plantea el enfoque latinoamericano?
11.¢,Qué plantea el enfoque institucionalista?

12.¢,Cuél es la relacion entre GLOBALIZACION — DE-
SARROLLO?. Defina esta relacion.

13.¢,Qué plantea el enfoque critico, cultural y ambien-
tal?
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AUTOEVALUACION GENERAL

DE LA TEMATICIA

14.;Cudles son los enfoques sobre Desarrollo Hu-
mano?. Definalos.

15. Defina los conceptos de Desarrollo, Libertad,
Desarrollo Humano y Desarrollo Humano Sosteni-
ble.

16. ¢Cudl es la relacion entre SOCIEDAD - DESA-
RROLLO - Y DESARROLLO.

COEVALUACION

Cada estudiante debera presentar en la sesion pre-
sencial un Trabajo Escrito sobre Los Problemas
del Desarrollo en Colombia, para ser evaluado
por otro estudiante.

RESULTADO DIDACTICO GENERAL

Al finalizar la sesion debes ser capaz de DETERMI-
NAR las Teorias y Enfoques del Desarrollo, y apli-
carlos al analisis del Desarrollo Colombiano.
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EVALUACION DEL MODULO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

EVALUAR EL MODULO TENIENDO ENCUENTA LA PERTINENCIA CON EL PLAN DE ESTUDIOS DELPROGRAMA DE ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL. ESTA
EVALUACION DEBE SER ENVIADA POR CORREO A LA SEDE CENTRAL Y DIRIGIDA A LA COORDINACION DEL NUCLEO TEMATICO.
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EVALUACION DE LOS OBJETIVOS DE LOS CAPITULOS DEL MODULO

NOMBRE DE
LAS UNIDADES

OBJETIVOS

PERTINENCIA CON EL PLAN DE
ESTUDIOS DEL PROGRAMA A.PT.

UNIDAD 1:

UNIDAD 2:

UNIDAD 3:

UNIDAD 4:

OBSERVACIONES:

NUCLEO TEMATICO.

EVALUAR LOS OBJETIVOS DE LOS CAPITULOS DEL MODULO TENIENDO ENCUENTA LA PERTINENCIA CON EL PLAN DE ESTUDIOS DELPROGRAMA DE
ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL. ESTA EVALUACION DEBE SER ENVIADA POR CORREO A LA SEDE CENTRAL Y DIRIGIDA A LA COORDINACION DEL
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EVALUACION DEL CONTENIDO DIDACTICO DEL MODULO

PROCEDE EXPLIQUE

1. DE LO GLOBAL
ALO CONCRETO

2. DELO CONCRETO
ALO ABSTRACTO

3. DE LO EPISODICO
A LO SISTEMATICO

4. DE LO CONOCIDO
A'LO DESCONOCIDO

5. MEDIANTE UN PROCEDIMIEN-
TO CICLICO (CONOCIDO/DESCO-
NOCIDO/CONCRETO/ABSTRAC-
TO/GLOBAL/ANALITICO/
SISTEMATICO)

EVALUAR EL MODULO TENIENDO ENCUENTA LA PERTINENCIA CON EL PLAN DE ESTUDIOS DELPROGRAMA DE ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL. ESTA
EVALUACION DEBE SER ENVIADA POR CORREO A LA SEDE CENTRAL Y DIRIGIDA A LA COORDINACION DEL NUCLEO TEMATICO.
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EVALUACION DEL TUTOR

Ciudad y fecha:

Nombre del Estudiante:

Cadigo:

Centro Territorial:

Nombre del Tutor:

FUNCIONES

Sl NO [REGULAR

CALIFICACION

1. FUNCIONES DE CONTROL

- Estructura. Indica al estudiante lo que debe hacer
- Regula. Gobierna

- Propone un modelo

- Resuelve el conflicto

PORCENTAJE PARCIAL

2. FUNCIONES DE ORGANIZACION

- Regula la participacion de los estudiantes

- Organiza losmomentos de los estudiantes en la
sesion presencial

- Ordena

- Corta una situacion de conflicto

PORCENTAJE PARCIAL

3. FUNCIONES DE IMPOSICION

- Gobierna. Realiza él mismo ciertos actos
- Moraliza

- Presta ayuda no solicitada

- Informa sin que se le pregunte

- Impone un juicio de valor

PORCENTAJE PARCIAL

4. FUNCIONES DE FACILITACION

- Da a conocer la secuencia del trabajo
- Demuestra

- Controla de forma neutra

PORCENTAJE PARCIAL

EVALUACION DEBE SER ENVIADA POR CORREQ A LA SEDE CENTRAL Y DIRIGIDA A LA COORDINACION DEL NUCLEQ TEMATICO.

EN CADA TIPO DE FUNCIONES EVALUAR Y CALIFICAR CON UN SI (100%), UN NO (1%), O REGULAR (50%) LAS DIFERENTES FUNCIONES DEL TUTOR. ESTA
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EVALUACION DEL TUTOR

Ciudady fecha:
Nombre del Estudiante: Cadigo:
Centro Territorial:
Nombre del Tutor:

FUNCIONES Sl NO |REGULAR CALIFICACION

5. FUNCIONES DE DESARROLLO DE CONTENIDOS
- Repite para aclarar

- Motiva sugiriendo

- Aprecia, resalta lo positivo de una idea o situacion
- Ofrece variedad de recursos, respondiendo

a las demandas de ayuda

PORCENTAJE PARCIAL

6. FUNCIONES DE DESARROLLO DEL ESTUDIANTE
- Estimula

- Pide informacion personal

- Estructura el pensamiento del estudiante

- Aporta una ayuda solicitada por el estudiante

- Promueve las competencias: Disciplinar,
Interdisciplinaria, Social e Investigativa

- Promueve la participacion de los estudiantes

- Promueve en los estudiantes el Aprender - aprender,
el Aprender a conocer; el Aprender - hacer; y el
Aprender a vivir juntos y a convivir con los demas

PORCENTAJE PARCIAL

7. FUNCIONES DE RESPUESTAS PERSONALES
- Responde a las preguntas de los estudiantes
- Acude a la experiencia personal del estudiante
- Interpreta una situacion

- Reconoce sus errores

PORCENTAJE PARCIAL

EN CADA TIPO DE FUNCIONES EVALUAR Y CALIFICAR GON UN SI (100%), UN NO (1%), O REGULAR (50%) LAS DIFERENTES FUNCIONES DEL TUTOR. ESTA
EVALUACION DEBE SER ENVIADA POR CORREO A LA SEDE CENTRAL Y DIRIGIDA A LA COORDINACION DEL NUCLEQ TEMATICO.
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FUNCIONES

SI

NO |REGULAR

CALIFICACION

8. FUNCIONES DE PERSONALIZACION

- Acepta una exteriorizacion espontanea
- Invita al estudiante a tener en cuenta
una experiencia de campo

- Interpreta una situacion personal

- Individualiza la ensefianza

PORCENTAJE PARCIAL

9. FUNCIONES AFECTIVAS POSITIVAS
- Elogia

- Ofrece ayuda

- Anima, estimula

PORCENTAJE PARCIAL

10. FUNCIONES AFECTIVAS NEGATIVAS

- Critica, acusa, ironiza

- Advierte, reprende, amonesta, castiga

- Difiere de manera vaga

- Rechaza una exteriorizacion espontdnea
- Respuesta personal negativa

PORCENTAJE PARCIAL

11. FUNCIONES DE RETROALIMENTACION
POSITIVA

- Aprueba estereotipadamente

- Aprueba repitiendo la respuesta del estudiante

- Aprueba especificamente

- Aprueba de otras maneras

- Alaba, alienta, recompensa

- Muestra solicitud

- Promete recompensa

- Tiene sentido del humor

- Ofrece una palabra afectuosa al estudiante

PORCENTAJE PARCIAL

EN CADA TIPO DE FUNCIONES EVALUAR Y CALIFICAR CON UN SI (100%), UN NO (1%), O REGULAR (50%) LAS DIFERENTES FUNCIONES DEL TUTOR. ESTA

EVALUACION DEBE SER ENVIADA POR CORREQ A LA SEDE CENTRAL Y DIRIGIDA A LA COORDINACION DEL NUCLEO TEMATICO.
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EVALUACION DEL TUTOR

Ciudady fecha:
Nombre del Estudiante: Cadigo:
Centro Territorial:
Nombre del Tutor:

FUNCIONES Sl NO |REGULAR CALIFICACION

12. FUNCIONES DE RETROALIMENTACION NEGATIVAS
- Desaprueba estereotipadamente

- Desaprueba repitiendo irénicamente

- Desaprueba especificamente

- Desaprueba de otra forma

- Difiere la retroalimentacion

PORCENTAJE PARCIAL

13. FUNCIONES DE CONCRETIZACION

- Utiliza un material

- Invita al estudiante a servirse de un material
- Se apoya en audiovisuales

- Escribe en la pizarra

PORCENTAJE PARCIAL

PORCENTAJE TOTAL

EN CADA TIPO DE FUNCIONES EVALUAR Y CALIFICAR CON UN SI (100%), UN NO (1%), O REGULAR (50%) LAS DIFERENTES FUNCIONES DEL TUTOR. ESTA
EVALUACION DEBE SER ENVIADA POR CORREO A LA SEDE CENTRAL Y DIRIGIDA A LA COORDINACION DEL NUCLEQ TEMATICO.
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