CONSEJO ASESOR PRESIDENCIAL CONTRA LOS CONFLICTOS DE INTERES, EL TRAFICO DE
INFLUENCIAS Y LA CORRUPCION

RESUMEN EJECUTIVO

El 10 de marzo de 2015, la Presidenta Michelle Bachelet anuncié la creacion del Consejo Asesor
Presidencial contra los Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcion.

De acuerdo al Decreto de nombramiento, el objetivo del Consejo es “proponer un nuevo marco
normativo, que permita el cumplimiento efectivo de los principios éticos, de integridad vy
transparencia, en sus aspectos legales y administrativos para lograr el eficaz control del trafico
de influencias, prevencién de la corrupcion y de los conflictos de interés en los ambitos de los
negocios, la politica y el servicio publico, asi como en la relacién entre éstos”.

El presente informe aborda las propuestas desarrolladas y acordadas por el Consejo a la luz de
este mandato. Se trata de recomendaciones que buscan prevenir la corrupcion, el trafico de
influencias y los conflictos de interés en todos los poderes de Estado, en la politica y en el sector
privado.

Las propuestas se agrupan en cinco areas principales. Cada una de ellas se desarrolla en un
capitulo del informe: Prevencion de la Corrupcion, Regulacion de Conflictos de Interés,
Financiamiento de la Politica para Fortalecer la Democracia, Confianza en los Mercados, e
Integridad, Etica y Derechos Ciudadanos. A su vez, cada capitulo aborda un grupo de temas y
cada uno de estos temas incluye varias propuestas. Los temas abarcados en cada capitulo se
listan a continuacién. El resumen ejecutivo se centra en las areas que, en opinién del Consejo,
son prioritarias. Todas las propuestas descritas en este resumen fueron aprobadas por
unanimidad, con excepcién de los casos debidamente consignados.

En su conjunto, las propuestas contenidas en el informe tienen el propdsito principal de
fortalecer nuestra democracia sobre la base de partidos politicos sdlidos, de una nueva
regulacién del financiamiento de la politica y de un fortalecimiento de la transparencia de la
funcion publica y de los mecanismos de control ciudadano, asi como de la eficacia de la
fiscalizacion y regulacién del sector privado.



TEMAS ABORDADOS

I.  Prevencion de la corrupcion

Probidad y fortalecimiento de municipios

Reforma del sistema de Alta Direccién Publica

Reforma del sistema de compras publicas, concesiones y gastos en Defensa
Persecucion y sancién penal de la corrupcién

Transparencia y acceso a la informacién publica

Responsabilidad penal de las personas juridicas

Prevencidn de la corrupcion en la planificacién territorial

Creacién de un servicio de evaluacién de las politicas publicas
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L. Regulacion de conflictos de interés

Puerta giratoria, inhabilidades e incompatibilidades entre los sectores publico y privado
Declaraciones de patrimonio e intereses

Fideicomiso ciego y fideicomiso diversificado

Lobby y gestidn de intereses
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lll. Financiamiento de la politica para fortalecer la democracia
a. Democracia interna y financiamiento de partidos politicos
b. Regulacion de camparias electorales
c. Fiscalizacion de la politica y su financiamiento

IV. Confianza en los mercados
a. Atribuciones para una fiscalizacion eficaz de los mercados
b. Revisidn del gobierno de los entes fiscalizadores
c. Refuerzo de los gobiernos corporativos de las empresas

V. Integridad, ética y derechos ciudadanos

a. Formacidn civica y ética
b. Creacién de la oficina de Defensoria Ciudadana
c. Creacion de sistemas de integridad para el sector publico y el sector privado



Capitulo |
Prevencion de la corrupcion

Fortalecer la integridad en el desempefio en la vida publica es central para el buen
funcionamiento de un régimen democratico, para su legitimidad y para la confianza de la
ciudadania. Si los agentes publicos realizan sus funciones en apego a un comportamiento
integro, mayor sera la confianza ciudadana en la democracia, en la politica y en las instituciones
publicas.

Para prevenir la corrupcion y el trafico de influencias con mayor eficacia, el Consejo ha
desarrollado un conjunto de propuestas que buscan que Chile adopte las mejores practicas
internacionales en este ambito. Ellas estan basadas en un mejor control social y una mayor
rendicion de cuentas.

Entre las propuestas destacan cuatro areas centrales --la probidad y fortalecimiento de
municipios, cambios al sistema de Alta Direccion Publica, una reforma al sistema de compras
publicas, concesiones y gastos en defensa, y prevencién de corrupcidon en planificacion
territorial—que describimos a continuacion.

a. Probidad y fortalecimiento de municipios

Los gobiernos municipales son una pieza clave en la vinculacién del Estado con los ciudadanos.
Por ello mismo, tienen una enorme importancia en la vida cotidiana y en las necesidades basicas
de las personas. No obstante, los municipios son muy diversos tanto en recursos como en su
capacidad de gestion. Asimismo, existen margenes relevantes de discrecionalidad de la
autoridad politica quien a la vez maneja una gran cantidad de recursos publicos asociados a sus
multiples y diversas funciones. Esta situacidon los expone a riesgos de corrupcién.

Ante esta problematica, el Consejo ha elaborado propuestas tanto para la prevencion de la
corrupcién en los gobiernos locales como para un mejor control y fiscalizacién por parte de los
organismos estatales correspondientes y de la ciudadania. El Consejo sugiere, asimismo, que
reconociendo las diferencias de capacidades y recursos de los gobiernos locales, el Estado apoye
el proceso de puesta en practica de las propuestas.

Entre las medidas recomendadas, se destacan las siguientes:

> Se elaborara un plan gradual de capacitacién y profesionalizacion del personal,
destinado a ordenar las plantas, a otorgar mayores niveles de estabilidad en el empleo,
y a una mayor profesionalizacidon de funciones y unidades clave, con la asesoria del
sistema de Alta Direccién Publica.

> Se establecerd un sistema de seleccidn en base al mérito y de acreditacion profesional
para ciertos cargos municipales a través de un examen nacional de conocimientos y
habilidades. La aprobacion de este examen habilitara para participar en los concursos
organizados y resueltos a nivel local.

» En adicion a lo anterior, el Director de Obras Municipales debera concursar por Alta
Direccion con Publica; la inamovilidad de su cargo durard un tiempo determinado. Los
responsables de Asesoria Juridica, Secretaria Comunal de Planificacidon, y de las



Unidades de Desarrollo Comunitario, Administracion y Control deberan postular por
concurso publico supervisado por la Alta Direccién Publica.

Los funcionarios de dareas sensibles deberan realizar y aprobar anualmente un curso de
probidad, y quienes se desempefien en dreas de manejo presupuestario, un curso sobre
contabilidad y gestién financiera municipal. Ambos cursos seran organizados por la
Contraloria General de la Republica.

Durante periodos electorales, los municipios no podran contratar personal a honorarios
al menos seis meses antes de una eleccidn. Por su parte, la Contraloria General de la
Republica supervisara el gasto municipal en publicidad, el que no podra crecer mas alla
del 5% del promedio de los ultimos tres afios.

Los Alcaldes, concejales y jefes de unidades clave deberan realizar una Declaracion de
Intereses y de Patrimonio, bajo sancién por incumplimiento.

Los Municipios estaran obligados a realizar sus adquisiciones a través de ChileCompra;
se establecera estandares de transparencia y calidad para las licitaciones y tratos
directos. Se establecera mecanismos de colaboracidon regionales de modo de
aprovechar economias de escala y apoyar el disefio y ejecucion de proyectos por parte
de los municipios.

Todos los municipios deberan contar con una Unidad de Control.

Los mecanismos de transferencias seran revisados y fortalecidos, con el fin de facilitar el
examen vy fiscalizacion de los gastos de municipios, incluyendo a organismos como
Corporaciones y Asociaciones de Municipios, que administran y ejecutan servicios
municipales.
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Los Alcaldes no podran ser reelegidos mas de una vez'.

b. Reforma del sistema de Alta Direccion Publica

El buen funcionamiento del Estado descansa en un servicio civil profesional e independiente.
Por ello se requiere de una institucionalidad al servicio de la funcidn publica, que se haga cargo
del disefio y ejecucion de las politicas permanentes, asi como de implementar los lineamientos
de las autoridades.

Con ello en mente, el Consejo recomienda fortalecer la Alta Direccién Publica sobre la base de
un conjunto de propuestas, entre las que se destacan las siguientes:

>

>

Directivos de servicios como Senama, Fonasa, Odepa y Sercotec deberdn concursar a
través del sistema de ADP.

Incorporar dentro de los directorios de empresas publicas a directores independientes
elegidos a través del sistema de ADP.

Limitar los cargos provisionales y transitorios. Para ello, no mas del 10% de los cargos
del primer nivel jerarquico podra ser asumido de manera provisional y transitoria,
qguienes no podran permanecer en el cargo mas de seis meses, durante los cuales no
tendran asignaciéon ADP en su remuneracion.

! Esta propuesta fue aprobada por 15 consejeros.



Durante los tres primeros meses de un gobierno, el Presidente podra designar
directamente hasta a un 10% de los cargos de primer nivel, sin las restricciones de
duracion y asignacién en su remuneracion antes mencionadas. Estos cargos se restaran
del 10% de cupo maximo para provisionales y transitorios.

Los cargos del segundo nivel jerarquico no podran ser asumidos de manera provisional y
transitoria.

Durante los ultimos seis meses de gobierno la ADP no estara obligada a concursar
cargos vacantes.

Las personas del primer nivel jerarquico elegidas a través del sistema ADP y cuya funcion
tenga alta exposicion publica no podran postular a cargos de eleccién popular hasta un
ano después de dejar su cargo.

Se sugiere extender la calidad de agente publico a toda persona contratada en calidad
de honorarios en el Estado, haciendo extensivas sus responsabilidades administrativas.
En lo demads, se regiran por las estipulaciones de su contrato, ademas de los dictdmenes
y otras normas excepcionales vigentes.

c. Reforma al sistema de compras publicas, concesiones y gastos en Defensa

Las compras publicas son clave dentro de la administraciéon del Estado y constituyen un factor
determinante en la calidad de los servicios que este entrega y en la infraestructura que provee.
Su buen funcionamiento compromete el interés general y por ello es de vital importancia que en
Ssus mecanismos y procesos se asegure la transparencia y eficiencia, se promueva la
competencia y se minimicen los riesgos de corrupcion.

Respecto del sistema de compras publicas, destacan las siguientes propuestas:

>

Convertir a ChileCompra en un sistema Unico e integrado que coordine, supervise y
apoye las adquisiciones del Estado. No obstante, la responsabilidad de la adquisicidon
seguira siendo del adquirente.

Crear un Servicio Compartido Central que apoye a los servicios publicos que no cuenten
con personal profesional o técnico para procesos de compra especificos.

Como organismo centralizado, ampliar el alcance del sistema de compras publicas para
gue considere todo el proceso de adquisicidn, incluyendo el apoyo en el desarrollo de
las bases de licitacion, la adjudicacion y la ejecucion del contrato, logrando asi una
mayor transparencia y evitando practicas irregulares.

Apoyar la estandarizacion de compras publicas que son recurrentes y similares para
todos los servicios, lo que permitiria aprovechar eventuales economias de escala,
otorgando una mayor capacidad negociadora al Estado, asi como una mayor
transparencia en las compras, reduciendo espacios de captura.

Incorporar al nuevo sistema los contratos de obras publicas y las compras de
organismos auténomos del Estado como por ejemplo municipalidades y el Poder Judicial.

Establecer un sistema de denuncia andnima de irregularidades que garantice la
proteccién del denunciante.



» Los evaluadores de licitaciones publicas estaran obligados a firmar una declaracion
jurada de ausencia de conflictos de interés en la operacidon respectiva.

> Establecer un pago oportuno a los proveedores del Estado a fin de fomentar la
participacién de multiples oferentes.

En relacion a los gastos para la defensa nacional, se recomienda:
> Derogar la Ley Reservada del Cobre.

> Fortalecer las facultades del Congreso para el control, eficiencia y transparencia de las
compras de las Fuerzas Armadas, limitando los gastos fuera de presupuesto.

» La confidencialidad de los gastos debe preservarse sélo en casos especificos, sobre la
base de criterios conocidos y definidos con la participacién de expertos independientes.

En el caso de las concesiones de infraestructura, se sugiere:

> Las renegociaciones en concesiones de infraestructura y en contratos de obras publicas
deberan hacerse publicas en un plazo breve y preestablecido.

> El panel de expertos debe visar que las iniciativas privadas de concesion de Obras
Publicas efectivamente tengan un componente de originalidad que justifique los
cuantiosos subsidios que contempla la utilizacién de dicha modalidad.

d. Persecucidn y sancidn penal de la corrupcion

Para prevenir la ocurrencia de delitos contra la probidad, se requiere de una institucionalidad
adecuada. Sin embargo, en Chile estos delitos tienen penas relativamente bajas en comparacién
con otros paises, y existen vacios legales en su tipificacion. Asimismo, su prescripcidon es
excesivamente corta tratandose de delitos que tardan en ser identificados, denunciados e
investigados, y la capacidad de seguimiento es débil.

En esta area, las principales propuestas son:

» Adecuar penas, tipificacion y prescripciones de los delitos de corrupcion de acuerdo a
los estandares internacionales.

» Crear una Fiscalia de Alta Complejidad, con facultades y recursos, para investigar y
perseguir los delitos de corrupcion.

> Fortalecer a la PDI en su capacidad investigativa en materia de corrupcion, dotandola
de personal especializado con dedicaciéon exclusiva.

g. Prevencion de la corrupcion en la planificacién territorial’

Hay diversos ambitos en los cuales los cambios en el uso de suelosy su regulacién abren
espacios para irregularidades y corrupcion. Estos riesgos se deben a la opacidad en las normas y
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procedimientos vigentes y a la existencia de excesiva discrecionalidad de autoridades claves en
las decisiones, especialmente los Directores de Obras Municipales y las Seremias.

Las propuestas prioritarias en esta area son:

> Asegurar la participacion de la comunidad afectada durante los procesos de cambio en
los planos reguladores, desde el inicio hasta el final del proceso. Exigir que la autoridad
se haga cargo de las observaciones recibidas durante estos procesos.

> Establecer medidas que permitan al Estado capturar una mayor parte de las ganancias
asociadas a su propia accién, por ejemplo, en casos de cambios de uso de suelo desde
agricola a urbano, las que hoy no se captan a través de las actualizaciones de los
avaltios o de los impuestos a las ganancias de capital®.

> Precisar los planos reguladores utilizando nuevas tecnologias y actualizar los mapas
oficiales de los planos reguladores mas antiguos, partiendo por las grandes
ciudades. Los que se utilizan actualmente fueron dibujados con “plumones” o de
manera imprecisa, lo que eleva el margen de interpretacion por parte de las Seremias.
Emplear planimetria en la misma escala quelos demas organismos publicos, en
particular, la que utiliza el Servicio de Impuestos Internos.

> Establecer un plazo perentorio de tres afios para iniciar las obras de un proyecto
aprobado por el Director de Obras Municipales, debiendo demostrarse un avance real y
sustantivo para solicitar una prorroga. La redaccion actual de norma permite la prérroga
casi indefinida, lo cual facilita evadir las exigencias derivadas de los cambios a los planos
reguladores posteriores a la aprobacion®.

Capitulo 1l
Regulacion de conflictos de interés

Uno de los fines ultimos de las democracias representativas es promover el bien comun de la
comunidad politica que la sustenta. Para ello, las instituciones y procedimientos democraticos
deben asegurar decisiones y acciones publicas inspiradas en intereses colectivos y no en
aquellos de caracter particular. Todo individuo o grupo tiene intereses; una democracia fuerte
no es aquella donde se reprimen o pretenden ignorar los intereses en juego en las discusiones
publicas, sino aquella que logra establecer mecanismos para transparentar y regular la forma en
gue los intereses se pueden promover, y separar aquellos de orden particular con los colectivos
y publicos.

En Chile se ha avanzado en el establecimiento de mecanismos que inhiben la interferencia de
intereses privados de autoridades y funcionarios publicos en el ejercicio de la funcion publica.
Sin embargo, aun es posible identificar vacios y deficiencias que impiden una separacién nitida
entre funcion publica e intereses personales.

El Consejo abordd cuatro areas tematicas en este capitulo. Una de estas areas se estima
prioritaria, resumiéndose a continuacion el diagndstico y propuestas correspondientes.

® Esta propuesta fue aprobada por 12 de los 15 consejeros que participaron de la discusién.
* Esta propuesta fue aprobada por 14 de los 15 consejeros que participaron de la discusién.



a. Puerta giratoria, inhabilidades e incompatibilidades entre los sectores publico y privado

Los conflictos de interés se producen cuando un individuo que tiene la responsabilidad de actuar
en representaciéon de los intereses de una organizacién o institucidon, contraviene ese
compromiso y actia de forma de satisfacer su interés personal o de otros vinculados a él. Este
tipo de practicas son fuertemente reprobadas por los ciudadanos y merman su confianza hacia
las instituciones publicas.

Es asi que se vuelve necesario definir con claridad la regulacion destinada a manejar y
transparentar los intereses particulares de las autoridades, asegurando su imparcialidad,
protegiendo el interés comun y la confianza de la ciudadania en el sector publico.

En el conjunto de propuestas en torno a este tema es central la regulacidon a la movilidad de
personas desde el sector publico al sector privado —la “puerta giratoria”--, asi como establecer
inhabilidades para acceder a cargos publicos, e incompatibilidades entre cargos publicos y entre
estos y actividades privadas.

En cuanto a la movilidad de personas desde el sector publico al sector privado y viceversa, el
Consejo propone:

> Por el plazo de un afio, después del cese de sus funciones, ministros, subsecretarios y
autoridades con facultades normativas y fiscalizadoras no podran emplearse, proveer
servicios y mantener vinculos comerciales con organizaciones privadas relacionadas con
su funcidn previa.

> Por el plazo de un afio, después del cese de sus funciones, ministros, subsecretarios y
autoridades con facultades normativas y fiscalizadoras no podran presentarse a
licitaciones publicas en la reparticién en la que trabajaron.

> Por el plazo de un afio, después del cese de sus funciones, ministros, subsecretarios y
autoridades con facultades normativas y fiscalizadoras no podran contactar a ningun
funcionario en relacion a asuntos que fueron de su responsabilidad bajo su gestién.

» Durante un periodo de dos afios, los sujetos pasivos de la Ley de Lobby y Gestion de
Intereses (ministros, subsecretarios, jefes de servicios, intendentes y gobernadores,
diputados y senadores, y alcaldes y concejales, entre otros) no podran trabajar en
actividades de lobby o gestion de intereses.

> Por el plazo de dos afios, después del cese de sus funciones, el Contralor General de la
Republica, el Fiscal Nacional y los fiscales regionales no podran postular a cargos de
representacion popular.

> Las normas establecidas en relacién a la movilidad entre sector publico y sector privado
tendran sanciones efectivas.

En cuando a las inhabilidades para ingresar al servicio publico, las principales propuestas
desarrolladas por el Consejo son las siguientes:

> Lobbistas no podran ser ministros, subsecretarios, directores de servicio y
superintendentes hasta un afio después de dejar dicha actividad’.

5 Esta propuesta fue aprobada por 15 miembros del Consejo.



> Las contrataciones en cargos de confianza -en la misma reparticion- de familiares
directos (conyuges, convivientes y parientes hasta segundo grado por consanguinidad o
afinidad) de ministros y subsecretarios, deberan realizarse por concurso cuyas actas
seran publicas.

> Los concejales no podran ser contratados en ninglin municipio o corporaciéon municipal.
> Los consejeros regionales no podran ser contratados en los municipios de su region.

> Por un plazo de 10 afios, quienes hayan sido condenados por un crimen o simple delito
no podran ser candidatos a cargos de eleccion popular.

» No podran postular a cargos de elecciéon popular en una misma unidad electoral
(concejales, alcaldes, consejeros regionales, diputados, senadores) quienes sean
conyuges, convivientes o parientes, hasta segundo grado por consanguinidad o afinidad
de las respectivas autoridades.

En relacion al régimen de incompatibilidades dentro del servicio publico, el Consejo sugiere:
» Senadores y diputados deberdn tener dedicacién exclusiva a su labor legislativa.

» Los concejales, consejeros regionales, lobbistas y gestores de intereses no podran
desempefiarse como asesores parlamentarios.

Capitulo Il
Financiamiento de la politica para fortalecer la democracia

El conjunto de incentivos institucionales que inciden en el funcionamiento de la politica — el
sistema electoral binominal, la ley de partidos, la ausencia de financiamiento publico y una débil
fiscalizacion de normas, entre otros-- ha contribuido a debilitar a los partidos en tanto
organizaciones. Es vital para el funcionamiento global del régimen democratico que los partidos
politicos funcionen bien, que fortalezcan su funcién de representacion de intereses
intermediando entre sociedad y Estado.

Chile necesita con urgencia atender esta creciente debilidad de partidos politicos. Nuevos
partidos para una democracia fortalecida es uno de los ejes centrales de las propuestas que ha
elaborado el Consejo.

Por su parte, las campafias son la expresidon mas nitida de la competencia politica y estan en la
base de una democracia representativa. Por lo mismo, es fundamental garantizar condiciones
de equidad en la competencia electoral, para garantizar también el ejercicio de derechos civiles
y politicos basicos, y que las camparias estén centradas en ideas y produccion programatica.

Por ultimo, la eficacia de los organismos fiscalizadores determina la solidez y profundidad del
sistema democratico. La debilidad en el actual sistema de control, las bajas sanciones e
incapacidad para imponerlas han ido generando riesgos para la probidad, capturando agendas
colectivas para intereses particulares, distorsionando la equidad en la competencia electoral y
debilitando el caracter programatico y colectivo de los partidos politicos. Mas adn, ha
contribuido a mellar la confianza de la ciudadania en la politica y sus instituciones.



a. Democracia interna y financiamiento de partidos politicos

Una democracia es tan sdlida como sus partidos politicos. No existen democracias
contemporaneas avanzadas que no funcionen sobre la base de un sistema de partidos politicos
gue permita a los ciudadanos organizarse colectivamente en torno a demandas
programaticas. Nuestro sistema de partidos requiere con urgencia un cambio radical en sus
practicas internas y su relacion con la sociedad.

En este ambito, el Consejo propone lo siguiente:

» Una nueva ley de partidos definird estandares de transparencia, democracia interna,
rendicién de cuentas, debido proceso y garantias a mayorias y minorias internas, entre
otras materias. El proyecto de nueva ley de partidos politicos debe ser discutido junto a
las normas sobre Financiamiento de la Politica y Reforma del Servel. Estas regulaciones
estan concatenadas y deben ser analizadas como un todo coherente para producir un
nuevo sistema de regulacién a la politica.

> Consagrar legalmente que los partidos politicos son personas juridicas de derecho
publico, en consideracion a la funcion publica que ejercen y a las limitaciones legales
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respecto de su funcionamiento y actividad".

> Reinscripcién de todos los militantes de los partidos politicos existentes, a fin de
asegurar padrones confiables. Esta serd una condicién basica para acceder al nuevo
financiamiento publico; el Servel debera colaborar para que este proceso se lleve a cabo.
Revisar el actual sistema de inscripciéon para aumentar la transparencia y probidad,
junto con disminuir los costos para partidos y ciudadanos.

» Aumentar las exigencias sobre el funcionamiento interno de los partidos politicos,
garantizando que los militantes gocen de derechos democraticos. Entre otras iniciativas,
se sugiere que el padrén de militantes sea Unico y que esté a disposicion permanente de
los militantes, con una copia actualizada en el Servel; que haya elecciones internas
periddicas supervisadas por el Servel; que el drgano y el procedimiento jurisdiccional del
partido cumplan condiciones basicas para un debido proceso, cuyas decisiones sean
apelables al TRICEL, y que se cumpla con requisitos minimos de transparencia.

> El cumplimiento de los requisitos basicos procedentes en materia de transparencia sera
condicion para poder participar en procesos electorales.

> Extender el principio de paridad de género a la conformacion de los organismos
directivos de los partidos politicos’.

> Establecer un Fondo Publico de Financiamiento de los partidos politicos de
aproximadamente $6.900 millones anuales (equivalente al gasto anual en campafias),
con la siguiente estructura:

®Esta propuesta fue aprobada por 13 consejeros.
7 .
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Dos tercios de este fondo seran distribuidos de acuerdo a la siguiente formula:

i. Un 20% como aporte basal de dicho monto (920 millones de pesos anuales,
aproximadamente) repartido de manera igualitaria entre todos los partidos legalmente
constituidos.

ii. Un 80% como aporte variable ligado a la representacion (3.680 millones de pesos
anuales, aproximadamente) repartido de forma proporcional entre los partidos, de
acuerdo a la votacién obtenida en la ultima eleccion de diputados.

El tercio restante (2.300 millones de pesos anuales, aproximadamente) se destinara a financiar
las distintas actividades que realizan los partidos politicos, consideradas necesarias y positivas
para la vida democratica nacional, tales como:

i. Talleres de debate, didlogo politico y educacién civica
ii. Formacion de militantes

iii. Preparacién de candidatos para cargos de eleccion popular

> Definir por ley un sistema de fondos pareados a los aportes que reciban los partidos
politicos de militantes y personas naturales, para promover su mayor enraizamiento en
la sociedad. Se debe fijar un tope razonable y escalonado para los aportes publicos.

> Establecer topes a las donaciones de personas naturales a partidos politicos, para
prevenir el peligro de captura.



>

El Consejo propone que se prohiban los aportes de personas juridicas a partidos
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politicos”.

b. Regulacién de campanias electorales

En material de campafas electorales, el Consejo estima necesario mejorar las condiciones de
equidad en la competencia —equilibrando los aportes publicos y privados-, disminuir los riesgos
de captura de la politica limitando aportes, mejorando las normas y capacidad de control.
Finalmente, se propone modificar de manera significativa la forma en que se estan realizando
las campafias hoy para reducir la escalada en el gasto y cambiar de una ldgica centrada en la
publicidad hacia otra centrada en ideas y produccidon programatica.

De manera mas especifica, el Consejo propone:

>

Reducir significativamente los limites de gasto total permitidos para campanas politicas
en todo tipo de elecciones, considerando el aumento que se ha producido en los topes
por efecto de la inscripcidon automatica en los registros electorales, por una parte, y, por
la otra, los posibles efectos de la recientemente aprobada reforma al sistema electoral,
gue aumenta el niumero de candidatos al Congreso, y el tamafio de los distritos y
circunscripciones.

Reducir los limites permitidos para que personas naturales puedan donar a campafias
politicas, de modo que una persona no pueda donar mas allda de un monto pequefio a
una misma candidatura, en relacion al limite de gasto de esa candidatura.

Establecer un limite al total de aportes que una persona natural pueda realizar a
distintas campafias politicas durante un afio electoral, para prevenir el peligro de
captura.
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Eliminar todo aporte de personas juridicas a campafias electorales’.

Clarificar la definicion de “propaganda electoral” para que considere como tal toda
manifestacion publica que busque posicionar el nombre e imagen de candidatos o
partidos.

Establecer periodo de “pre campafa”, desde el dia de las elecciones primarias hasta 30
dias antes de la eleccion general. Durante todo este periodo todo ingreso y gasto sera
declarado al Servel.

Mantener el actual periodo de campafia de 30 dias antes de la eleccion para desplegar
la propaganda electoral.

Prohibir la instalacién de gigantografias y palomas. Los Concejos municipales definiran
zonas especificas para instalar propaganda electoral a partir de criterios establecidos en
la ley.

Establecer como cohecho practicas irregulares como regalos, pago de cuentas, entrega
de alimentos, por parte de partidos, candidatos o terceros a su nombre.

® Esta propuesta fue aprobada por 12 consejeros.
9 .
Esta propuesta fue aprobada por 12 consejeros.



> Las radios deberan establecer e informar sus tarifas de propaganda electoral el dia de la
inscripcion de candidaturas en el Servel, y no podran discriminar entre candidatos.

> Se establecerd una franja radial gratuita de propaganda electoral, cuyo tiempo se
distribuird de manera similar a la franja televisada, y por la cual las radios recibirdn una
compensacion®.

> Asegurar transporte publico local gratuito en dias de eleccion.

» Candidaturas patrocinadas por partidos politicos tendran la obligacién de exhibir -en
forma clara y visible- el logo del partido correspondiente durante toda su propaganda
electoral.

> Establecer un Cédigo de Comportamiento Electoral para autoridades y funcionarios
publicos y municipales a fin de evitar el intervencionismo.

> Prohibir el uso de asignaciones parlamentarias con fines electorales, tales como
publicacion de propaganda, compra de regalos o realizacidon de encuestas de opinion
durante el afio anterior a una eleccion.

» Prohibir nuevas contrataciones a honorarios por parte del Gobierno en periodos de
elecciones.

» Limitar el gasto en publicidad del gobierno al promedio de los dos afios previos a la
eleccién.

» Cautelar el uso de recursos publicos en el periodo pre eleccionario, particularmente en
las inauguraciones y otras prestaciones distintas a las de caracter periédico, salvo para
atender emergencias.

c. Fiscalizacién de la politica y su financiamiento

Las normas y leyes por bien disefiadas e intencionadas que sean no logran tener el
efecto deseado si no existen instituciones capaces de fiscalizar su cumplimiento y penalizar
cuando son vulneradas. La eficacia de las instituciones fiscalizadoras determina la solidez y
profundidad del sistema democratico. La debilidad en el actual sistema de control, las bajas
sanciones y la incapacidad para imponerlas han generado riesgos para la probidad, asi como
riesgos de captura de agendas colectivas por intereses particulares, distorsionando la equidad
en la competencia electoral y debilitando el caracter programatico y colectivo de los partidos
politicos. Mds aun, ha contribuido a mellar la confianza de la ciudadania en la politica y sus
instituciones.

El Consejo plantea que reformas al sistema de financiamiento de la politica y funcionamiento del
sistema de partidos noserdn efectivas si no existe en forma simultanea la capacidad
institucional para fiscalizar que las nuevas reglas sean cumplidas por todos. En este sentido, el
Consejo propone:

> Fortalecer el Servel y el Tricel con recursos, estructura organizacional y funcionarios
para cumplir sus labores de acuerdo a estandares internacionales.
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» Convertir al Servel en organismo auténomo constitucional ™.

% Esta propuesta fue aprobada por 12 consejeros.



> El sistema de ADP seleccionara a los candidatos para integrar el consejo del Servel. Esta
nomina sera presentada al Presidente de la Republica, quien designara a los candidatos
para ser aprobados por el Senado.

> Se propone que el Consejo siga conformado por cinco integrantes, pasando de tener
dedicacion parcial a tener dedicacion exclusiva, como parte del proceso de reforma vy
fortalecimiento del Servicio.

> Revisar la distribucion de responsabilidades entre el Director Ejecutivo y el Consejo para
fortalecer la autoridad colegiada, eliminar espacios para la duplicidad de funciones y
definir claramente la linea de autoridad entre el Consejo Directivo, el Presidente del
Consejo y los encargados de las funciones especializadas.

> Dotar al Servel de una estructura operativa capaz de cumplir de manera adecuada con
las distintas areas de su quehacer: fiscalia, padréon y elecciones, partidos politicos,
fiscalizacion y estudios, entre otras.

> Fortalecer atribuciones del Servel para fiscalizar, de forma eficaz, el financiamiento de
campanas y partidos politicos, estableciendo, por ejemplo, inspeccion en terreno del
gasto electoral, cuenta bancaria Unica para ingresos y egresos, registro Unico de
proveedores para las campafas y contratacion de auditorias externas.

» Mantener la potestad sancionatoria en el Servel, pero separandola de la funciéon
investigativa y acusatoria. Estas dos ultimas funciones seran responsabilidad del fiscal
del Servel, cargo creado para este propdsito, quien debe ser nombrado por el Consejo a
propuesta del Director, y que puede ser removido por el Consejo. La aplicacion de la
sancion le correspondera al Consejo Directivo del Servel y dicha sancion sera apelable
ante el Tricel, manteniendo el procedimiento actual.

> El Servel debera crear una ventanilla Unica para recibir denuncias ciudadanas tanto en
asuntos relativos a campafias electorales y propaganda, como para asuntos relativos a
partidos politicos.

> Se estableceran sanciones proporcionales a las faltas para los partidos que no cumplan
con los requisitos establecidos, pudiendo llegar hasta la cancelacidon del registro del
partido.

» Cuando mas del 10% de los candidatos de una determinada lista haya sido sancionado
por faltas a las normas de financiamiento electoral, las sanciones se extenderan al
partido, reduciendo el anticipo fiscal de la préxima eleccidn.

> Alcaldes, concejales, CORES, senadores y diputados perderdn sus cargos frente a
infracciones graves a las normas de financiamiento y gasto electoral durante la campafia.
El legislador debera considerar las condiciones de reemplazo.

> La prescripcidn de las infracciones a los normas de financiamiento y gasto electoral de
campanas y partidos regira desde la fecha en que se presenté la rendicién de cuenta de
ingresos y gastos.

" Esta propuesta fue aprobada por 14 consejeros.



Capitulo IV
Confianza en los mercados

En los dltimos afos hemos conocido casos emblematicos de irregularidades en el
ambito privado como el uso de informacién privilegiada, colusion en algunos mercados e
infracciones contra accionistas minoritarios, que han tenido un impacto negativo y profundo en
la confianza de la ciudadania hacia los empresarios. Esto afecta tanto el buen
funcionamiento de los mercados como la percepcién general sobre el rol del sector privado en
la economia, que se advierte crecientemente como abusivo e injusto.

El Consejo desarrolld tres grupos de propuestas destinadas a recuperar la
confianza en los mercadosy prevenir practicas que atentan contrala probidad, de las cuales
destacamos dos: dotar de mayores atribuciones a las superintendencias para una fiscalizacién
eficaz y fortalecer los gobiernos corporativos de las empresas y los mecanismos de
autorregulacién y de auditorias.

Respecto de las capacidades de fiscalizacién, el Consejo propone:

> Dotar a las autoridades fiscalizadoras de mayores facultades intrusivas como por
ejemplo, acceso al contenido de llamadas telefdnicas y correos electrénicos. Asimismo,
permitir que ellas puedan compartir informacion sensible de manera rapida y efectiva.

> Potenciar las denuncias de ilicitos, fortaleciendo la delacion compensada y los
programas de proteccidén a informantes, que han demostrado ser un mecanismo eficaz
para detectar y perseguir delitos econémicos. Ello implica establecer una real
coordinacion entre organismos fiscalizadores que aplican sanciones administrativas con
los que persiguen sanciones penales, y la definicion de la titularidad o control de la
accioén, asi como garantizar la inmunidad o reduccién de penas, segin corresponda,
entre otras materias.

> Eliminar los plazos de caducidad para investigar conductas ilicitas por parte de los
organismos reguladores, sin perjuicio de la existencia de plazos de prescripcién.

> Revisar sanciones a estos delitos para asegurar proporcionalidad al dafio causado, y que
penas mas drasticas sean también aplicables efectivamente.

» Controlar los vinculos entre empresas competidoras, en particular, prohibir que
empresas que compiten tengan directores comunes. Asimismo, revisar el rol de las
asociaciones de empresas como eventuales facilitadores de la colusion.

En cuanto a la efectividad de los directorios delas empresas, de los mecanismos de
autorregulacién y de los procesos de auditorias interna y externa para prevenir conductas
ilicitas, el Consejo sugiere reformas en tres areas.

Primero, respecto de los gobiernos corporativos de las empresas, se propone:

» Definir estandares minimos y publicitar reglamentos sobre transacciones con partes
relacionadas, regalos, donaciones sociales y de responsabilidad empresarial, entre otros.

> Establecer criterios generales para transacciones que no son habituales en el giro de la
empresa, como donaciones que gocen de beneficios tributarios.



> Definir politicas de remuneracidn e incentivos a ejecutivos, incluyendo sus formas de
pago.

> Para crear nuevas capacidades de deteccion de fraudes e irregularidades, reforzar la
independencia del auditor interno para realizar denuncias, con reporte directo al comité
de auditoria y al directorio. Asimismo, disefiar un protocolo de comunicacién de asuntos
de fraude y corrupcion para los distintos érganos de gobierno corporativo.

Respecto de lo segundo, se propone las siguientes medidas para atenuar las asimetrias entre
empresas y sus clientes, en particular, en la industria financiera:

> Avanzar en la certificacion de participantes del mercado financiero, otorgando mayor
preponderancia a los temas éticos y adoptar certificaciones internacionales respecto del
tratamiento a clientes y conductas éticas.

> Regular las ocasiones en que intermediarios recomiendan a clientes tomar posiciones en
los mercados que son opuestas a las propias.

> Establecer mecanismos para evitar la simulacién en subastas de acciones.

Capitulo V
Integridad, ética y derechos ciudadanos

En todo sistema democratico, prevenir la corrupcién, el trafico de influencias y los conflictos de
interés requiere que el Estado y sus instituciones funcionen correctamente. Sin embargo, esto
no es suficiente sin un correlato en la sociedad. No existe sistema de fiscalizacién ni democracia
gue pueda estar sustentada en una légica de control constante. Las sociedades que tienen bajos
niveles de corrupcion y en las cuales se logra separar en forma adecuada la esfera publica de los
intereses particulares, son aquellas en las que estos fendmenos no son tolerados por sus
ciudadanos, los estandares éticos exceden los minimos legales y existen sistemas adecuados
para educar, difundir y fortalecer la honestidad.

En este contexto, la formacién ciudadana es fundamental para el establecimiento de una
comunidad con estos valores. El progreso real no es posible sin principios comunes y una
organizacion social que respete a las personas y reconozca su dignidad.

El Consejo ha desarrollado una serie de propuestas en este ambito, entre las que destacan:

> Las Bases Curriculares, desde el Segundo Nivel de Transicién hasta el cuarto afio de
Educacion Media, incluiran la formacion ciudadana como una habilidad que se adquiere
de manera progresiva.

> El Proyecto Educativo Institucional de cada establecimiento -que concretiza las Bases
Curriculares-, incluird de manera integral, transversal y pormenorizada, la formacion
ética y ciudadana.

» El curriculum de la carrera docente debera contener el pensamiento critico y la
formacion ciudadana y ética.



