buye a ello el discurso ptiblico que tiende a minimizar la importancia de estas materiag
plantedndolas en contraposicion a las inquietudes y preocupaci?{les Ele la gente. Taj
16gica estigmatiza los temas institucionales como "problemas polmcos’ quese COl:ltra-
ponen a los “problemas reales” de Jas personas, abogando por un interés prioritario en
los segundos y &l virtual olvide de los primeros.

Sin embargo, cada vez es mds necesario un analisis desapasionado de los pro-
blemas institucionales que afectan hoy a la democracia chilena. Tal analisis debe enfo-
carse, mas que al debate del pasado, al examen de los factores que hacia el futuro pue-
den afectar negativamente el progreso de la democracia chilena teniend.o en cuenta la
compleja trama de paradojas, efectos imprevistos y circunstancias alternativamente carm-
biantes que hoy pueden apreciarse.

No hacerlo o considerarlo de poca importancia puede significar incurrir en una
segunda -y por lo mismo inexcusable- subestimacién de factores que terminan afec-
tando decisivamente la marcha institucional y politica del pais.

Mientras Chile no alcance un nueva acuerdo institucional continuara gastando
energias politicas en una controversia que reemergerd unay ofra vez, correrd el ritfsgo
de repetir graves errores del pasado y, por iltimo, tampoco lograré sellar en plenitud
una transicin a Ja democracia que se ha tornado mds compleja y prolongada de loque

nadie imagino.
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Partidos y Coaliciones en el Chile de los "90.
Entre pactos y proyectos'

Claudio Fuentes

Fste trabajo evaliia los dilemas centrales que enfrenta hoy el sistema de partidos
politicos chilenos. Paraello se identificaran los motivos y coyunturas que llevaron a estruc-
turar las dos grandes coaliciones existentes (de centro-izquierda y de derecha). Asi, el tra-
bajo basa su argumentacién en lo que denominaremos la contradiccion "pacto - proyecto”.
Fs ese el dilema central que han enfrentado los partidos chilenos durante y después del
régimen de Pinochet. Se analizard primero las causas de este dilema, es decir, si dicha ten-
sién-responde sélo a factores institucionales {leyes electorales) y coyunturas histéricas (la
presencia del régimen militar) o se podrian considerar factores ideclogico-culturales.

La siguiente es una reflexién que intenta ordenar en torno a ciertos conceptos
generales, las grandes tendencias, problemas y contradicciones del sistema politico
chileno de hoy, incorporando referencias histérico-institucionales. En la primera parte
presentaré el argumento central. Luego discutiré cémo el dilema pacto-proyecto afecta
y es afectado por los tipos de consensos-disensos existentes. Posteriormente evaluaré
como estos dos aspectos —la contradiccion pacto-proyecto y el debate sobre el consen-
so-—se han presentado durante esta década. En la dltima parte discutiré algunas de las
implicancias que tienen los argumentos desarroliados en el trabajo para la consolida-
cién de la democracia en Chile,

El argumento

Ciertamente que el modelo chileno ha llamado la atencién académica, primero
por el “sorpresivo” golpe militar en una demacracia de partidos aparentemente
institucionalizados, y segundo, por la capacidad del sisterna politico de materializar una
pacifica transicidn a la democracia con actores que aceptan cumplir con reglas del juego
impuestas por la dictadura. En ese contexto, la pregunta que muchos se hacen es si se ha

! El autor agradece los comentarios al borrador inicial que motivé este articulo del Dr. Augusto Varas
en Santiago de Chile, y del Dr. Jonathan Hartiyn, Merike Blofield y Leticia Ruiz-Rodriguez en
Chapel Hill. Nuevas ideas fueron incorporadas ol texto luego de los comentarios de los asistentes al
seminario donde se discutid este articulo (San Diego 9-12 de diciembre, 1998). Se agradecen Lambién
Jas sugerencias de los compiladores de este volemen.
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producido una verdadera transformacién del sisterna de partidos politicos chileno o ng,

Para algunos la transformacién ha sido importante: de un sistema de partidos
polarizado, se ha avanzando a un sistema menos polarizado, que fomenta el consensg
y que tiende a fortalecer coaliciones. Se enfatiza que la clasica logica de los tres tercios
ya no puede considerarse como tal por el diferente cardcter de los partidos politicos
(centro-izquierda o centro-derecha). Se indica ademds que existen acuerdos basicos epy
torno a temnas cruciales de la economia y la organizacion del Estado {derecho de propie-

- dad, economia de mercado y rol del Estado, entre otros) (Barrett, 1998; Weyland, 1995;
Weyland, 1997).

Para otros autores, Ia transformacién no es tal ya que por una parte indicadores
electorales indican el mantenimiento sostenido de Ia logica de los tres tercios, la natura-
Jleza forzada de la transicién que obligd a un conjunto heterogéneo de “culturas politi-
cas” a reunirse en torno a un programa coman, Ja necesidad de formar coaliciones
dados los enclaves institucionales, y el ficticio argumento del consenso que esconde
"bajo un tupido velo” importantes tensiones en el sistema politico {Moulian, 1997).

Finalmente, para otros autores, si bien se advierte una fuerte persistencia de las
subculturas politicas de derecha, centro e izquierda, la nuevo en el proceso politico
chileno es la “secularizacién” de la politica, abriendo la posibilidad de un sistema par-
tidario basado en un moderado pluralismo méds que en una competicion polarizada,
como lo fue hasta 1973 (Huneeus 1988; Scully, 1995). ' :

La pregunta sobre la transformacién del sistema politico, ausnque analiticamen-
te ttil, tiende a forzar argumentos en uno u otro sentido, O bien enfatiza aguellos ele-
mentos de continuidad, o bien destaca elementos de ruptura. Nuevos trabajos han
enfatizado Ja necesidad de analizar los cambios ocurridos en los viltimos 25 afios como
un fenémeno de continuidad y ruptura (Hartlyn, 1998). Se sugiere la imagen de un gran
proceso de cambio que todavia no termina de decantarse pero que ha venido gestandose
en Chile desde el dia del golpe militar. Asf, interpretaré el sistema politico chileno como

un proceso de reacomodo, de reequilibrio. De ahi que sea necesario identificar los ele-
mentos de cambio y continuidad, evaluar su peso especifico en la agenda politica y a
partir de alli, proyectar escenarios posibles.

No podemos eludir el mencionar ciertos elementos presentes en el ambiente
internacional y que afectaron los partidos politicos. Me refiero especificamente a la
crisis que enfrentaron los socialismos reales y que clertamente replanted el debate poli-
tico en América Latina y Chile {Castafieda, 1994). Las posteriores transformaciones del
sistema econémico internacional —su apertura y la creciente globalizacion-- también
han afectado la vision que los partidos hoy tienen sobre la sociedad y el mundo. A nivel
local, el propio golpe de Estado generé una no menos importante re-evaluacion en los
partidos politicos. Comenz6 el proceso de la “renovacién”. Sin embargo, es necesario
intentar distinguir cual ha sido el especifico impacto de esas transformaciones y cudles
elementos no han cambiado, o bien persisten en el tiempo de un modo “renovado”.

Para ello sugiero volver a las fuentes que pensaron 1a transicion a comienzos de
tos afios 80, porque considero que alli esta Ja génesis de la forma de hacer politica hoy.
Cuatro elementos dinarizaron ese debate. Primero, se reconocié que uno de los facto-
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res facilitadores del golpe de Estado fue la existencia de proyectos excluyentes, lo que
se traducia en ausencia de didlogo y alto nivel de desconfianza entre las distintas co-
rrientes politicas. Segundo, los partidos opositores enfrentaban a comienzos de los '80
una urgencia inmediata de acordar una estrategia para transitar a la democracia. Terce-
ro, los partidos politicos intentaban recomponerse ideoldgicamente, reflexionando y
autoevaluando sus proyectos politicos de mas largo plazo. Cuarte, a mediados de los
‘80 se reconoceria que la imposicion de reglas del juego por parte del régimen militar
obligaba a la estructuracion de una coalicién opositora, primero para responder a la
opcién del “5i" o “No" a Pinochet de 1988, y Iuego para establecer una formula electo-
ral y de gobierno. ‘

Tal como Yo indicaba Angel Flisfisch, en el seno de la entonces oposicion (en la
etapa 1982-1987) existia un debate entre dos visiones estratégicas.” Mientras algunos
sectores planteaban la necesidad de un pacto o acuerdo de distintas fuerzas politicas,
otros pensaban en la necesidad de establecer un proyecto politica estable. La idea de
pacto alude a la nocién de un acuerdo entre sectores que se reconocen distintos, pero
que tienen la voluntad de resolver un conflicto especifico. Dos elementos caracterizan
la nocién de pactor En primer lugar, a través de un pacto Jos actores se muestran dis-
puestos a autorregular sus particulares demandas mas que a transformarlas. En segun-
do lugar, la idea de pacto ciertamente involucra un arreglo tactico, instrumental, basado
en la existencia de objetivos compartidos pero no idénticos. La nocién de pacto aqui
enfatiza acuerdos entre partidos, v en este caso, dentro de la coalicion opositora.®

La noci6n de proyecto atude a la generacion de una “voluntad general” capaz de
establecer cambios, transformacicnes o reformas en el sistema politico, soctal y econdmi-
co nacional. La nocion de proyecto se refiere entonces ya no sélo a un acuerdo instrumen-
tal para alcanzar ciertos objetivos especificos, sino que una comunalidad de intereses tal que
sea capaz de establecer cambios sustantivos (aunque progresivos) en Ja sociedad.

Flisfish caracterizo el dilema pacto o proyects pensando en la entonces Alianza
Democrética que se oponia al general Pinochet a mediados de los ‘80, Quisiera exten-
der este argumento hacia lo que hoy representa la Concertacidn y la coalicién de dere-
cha. Mi argumento central es que desde la génesis de la transicién, las dos grandes
coaliciones de partidos que existen en Chile han enfrentado Ja contradiccion entre cons-
tituirse en un pacto instrumental para resolver un conflicto especifico (el gobierno mili-
tar), o bien convertirse en un proyecto politico de largo plazo.

En el caso de la Concertacién, constituida por los partidos demécrata cristiano
(PDC}, socialista {PS), partido por la democracia (PPD} y radical-social demdcrata
{PRSD), esta contradiccion aparecid con nitidez desde su origen. Recordemos que la
articulacion de la Alianza Democrética y fuego el Comando por el No fueron las prime-
ras instancias instrumentales qué buscaban una salida "téctica” hacia la democracia. No

z Véase Flisfisch (1985). Otros antores se refirieron en ese entonces al tema. Véase, por ejemplo,
Boeninger (1984), Foxley (1985).
* _ Debemos hacer notar que una segunda connotaci6n del concepto pacto es el de un acugrdo entre los

distintos actores politicos para facilitar una salida a la transicion. Por lo general, esos pactos lienden
a ser sofuciones transitorias (O*Donnell and Schmitter, 1986).
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obstante, al interlor del conglomerado existian sectores que vefan que esta asociacién
requeria de un acuerdo programético importante. Foxley argumentaba en 1985 la nece.
sidad de establecer un nuevo “contrato social” que implicaba una redifinicién de lag
politicas neoliberales del régimen militar y un repensar las finalidades sociales del
modelo econdmico. Para ello se requerfa un acuerdo, un “nuevo pacto fundante” entre
las fuerzas politicas (Foxley, 1985).¢ Mds tarde, una vez que la Concertacion asumio gl
poder, se evidenciaron nuevos signos de convertir dicha coalicion en un "proyecto”
transformativo de largo plazo. Se habld entonces de ciertos propositos programaticos
compartidos por la coalicién: desarrollo con equidad, economia social de mercado, su-
peracién de la pobreza, reconciliacion, avance hacia una segunda etapa de desarrollo
del modelo econémico, modernizacién del Estado, profundizacion de la democracia y
democracia participativa. El dilema que plante6 Ja transicidn era si la Concertacién
seria solo un instrumento para conguistar fa democracia (tal como lo hizo), o bien seria
un proyecto que sobrepasaria el siglo XX. La sintesis de esta nocion estaba en la consi-
deracién del “proyecto concertacionista” como un proyecto democratizador.

No hacen falta muchas ilustraciones para justificar este argumento. Temprana-
mente los principales voceros de la Concertacién indicaron que dicha coalicidn era la
tinica alternativa viable para el desarrollo de Chile. En époea de elecciones, cuanda se
negociaban cupos de poder, posibles candidatos y se definian programas, el debate
sobre la viabilidad dela Concertacién cobrd fuerza y nuevamente resurgia el tema dela
fragilidad del pacto versus Ja potencialidad del proyecto. Asi, en la ditima década, los
principales partidos concertacionistas han sostenido en su interior visiones mixtas {con-
tradictorias) sobre la naturaleza proyectista o pactista de la coalicién. Analizaremos
mds adelante el eventual desenlace de esta contradiceion.

La coalicién de derecha enfrentd el mismo dilema, aunque quizés, las diferen-
cias intermas entre la Union Demacrata Independiente (UD} y Renovacién Nacional
{RN), Hevarian a pensar que ellos tienen més asumida la naturaleza pactista de su coa-
licion. En la derecha subsisten dos culturas claras: una heredada del antiguo Partido
Nacional y que luego se transformaria en RN, y otra més vinculada al régimen militar
que se transformarfa en Ja UDI. El inico proyecto que tos podria llegar a unificar seria
el del régimen militar, o como se ha denominado, el de una “democracia protegida”.
De hecho, el régimen militar elaboré un proyecto politico-econdmico e institucional
que intents dejar como un legado “portaliano” de segunda generacion. Se trata de un
proyecto esencialmente oligarquico: paternalista, elitista, en la que se sostiene gue el
sistema politico requiere de “contrapesos”, de instituciones "vigilantes” del comporta-
miento de los actores politicos y sociales. Se trata de una nocidn que busca controlar y
ordenar el desarrollo politico. Dicho orden se garantiza con la intervencion de las fuer-
zas armadas, y de “notables” que son designados para dar su sabio consejo en el Sena-

: Moulian (1997) precisamente critica fa inconsistencia de los politicos que guiaron la transicién
- enfre su discurso transformista de los afios *80 que clamaba por un consenso en cuestiones
“fundamentales”, y su convessién posterior hacia una aceptacion pasiva de las nuevas condiciones
socio-econémicas y politicas. Para Moulian, los cdleulos estratégicos y la pasion por el poder explican

dicha conversidn.
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do. La referencia a Diego Portales no es casual. El estadista chileno del siglo pasado
veia la necesidad de adoptar la Repuiblica como forma de gobierno; “pero yo la entien-
do —argumentaba Portales— como un gobierna fuerte, centralizado, en el cual tos hom-
bres sean verdaderos modelos de virtud y patriotismo” (Villalobos, 1989).°

Sin embargo, dicho proyecto no goza del consenso mayoritario en esos parti-
dos. Sectores "liberales”de RN discrepan seriamente con tal proposito, generando una
situacidn de constantes tensiones intrapartidarias, pero al mismo tiempo de una cons-
tante necesidad de pactar en cuestiones coyunturales que benefician a ambos partidos.
Fl debate sobre la nominacién de candidatos presidenciales, las posturas en torno a los
derechos humanos, y la defensa acérrima o mas tenue de la figura de Pinochet son
signos evidentes de esta contradiceicn.

En el caso de la izquierda extraparlamentaria, y especificamente el Partide Co-
munista, el problema es otro. Por una parte el comunismo chileno aceptd muy desde
lejos 1a via pactada hacia la democracia. En otros términos, el PC rechazé el pacto
concertacionista. Por otra parte, el partido comunista sintic el fuerte vacio de no tener
un proyecto alternativo al capitalismo dado el fracasa los socialismos reales. Para hacer
justicia al argumento, debemos decir también que tampoco los partidos de la
Concertacion se mostraron partidarios de incluir a los comunistas dentro del arcoiris v,
en este caso, el argumento aqui fue que la Concertacion representaba un proyecio dis-
tinto al que defendia el comunismo. Nos encontramos con una situacion paraddjica
dado que el partido comunista carece de proyecto pero, al mismo tiempo, es incapaz de
generar pactos como fue su tradicion durante el Frente Popuiar (1938-1352). La llama-
da izquierda extra-parlamentaria se ha transformado en un sector sin un proyecto al-
ternativo viable, pero que retine a los descontentos, los marginados, los excluidos de
los circulos del poder.

Retomando la argumentacicdn central, la caracteristica central de la politica chi-
lena es que ambas nociones (pacto y proyecto) se presentan en cada gran coalicién,
tensionandolas internamente. Ciertamente esto aparece como contradictorio dada Ia
naturaleza corto-placista e instrumental del pacto, y la naturaleza largo-placista y
sustantiva del proyecto. Pero es esta contradiccion la que nos ayuda a comprender
algunos de los fendmenos centrales de lo que es la politica chilena de hoy. Se trata de
una contradiccidn basicamente de poder, pero que también contiene importantes as-
pectos de tipo historico, institucional, politico y cultural.

¢/ Qué mantiene cohesionadas a las coaliciones?

. Convendria entonces preguntarnos si es un pacto o mas bien es un proyecto el
que mantiene cohesionadas a las principales fuerzas politicas en Chile. Si argumenta-
mos que por gjemplo fa Concertacidn se ha transformado en un “proyecto”, estariamos
defendiendo Ja idea que existe una comunalidad de intereses en sus lideres y bases que
les da sustento como tal. Un cambio en las reglas del juego, por ejemplo (digamos,

$ Citado ademds en Lechner (1989).
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reforma electoral), no afectaria Iz viabilidad de la Concertacion en cuanto entidad, Aly.
dimos aqui a una construccion de una identidad comunitaria, de una “solidaridad en-
tre partidos” en Ja que si bien podrian existir conflictos {ya que no todos son iguales),
los compromisos asumidos se encargarian de reduciflos. En la nocién de proyecto en-
tonces la unidad no solo depende de factores circunstanciales, sino que de cambiag
estructurales que dicen relacién con la cultura politica y la forma de hacer politica,
Aqui hablamos de la construccion de “identidades colectivas” {el proyecto
Concertationista).

Si en cambio la analizamos como un pacto, pedriamos decir que dicha coalicidn
se sustenta porque de acuerdo al contexto institucional y politico, los actores la ven
como la mejor estrategia para mantenerse en el poder. De acuerdo a esta linea
argumental, el pacto surgié primero como alternativa al régimen militar, y se manten-
drd mientras las reglas del juego sigan obligando a la formacion de coaliciones. En la
medida en que se aleja el régimen militar y los intereses partidarios cobran fuerza, 1a
identidad concertacionista perderia fuerza. Se agotaria como “necesidad politica” y
pasaria a representar solo una alternativa instrumental al mantenimiento en el poder.

El analisis de lo sucedido en Chile entre 1990 y 1998 refleja que ambas nociones
(proyecto y pacto} estan presentes al interior de cada coalicién. Sostengo, sin embargo,
que pese a que existe una tendencia que fomenta esta necesidad de "solidaridades ex-
tra-partidarias (nocion proyecto), en la politica chilena se mantiene una persistente
caracteristica de polarizacién que genera fuertes divisiones entre los distintos partidos poli-
ticos. Dicha situacion lleva a que los partidos sigan aferrados o intenten transmitir sus
individuales concepciones de sociedad. Lo anterior nos lleva a advertir que la actual
unidad de las coaliciones depende de factores institucionales (leyes electorales), poiti-
cos (la buena administracion del poder), y circunstanciales (proximidad del régimen
militar, enclaves). Analizemos brevemente aquellos aspectos:

El peso de la ley. Una primer motivo es el sistema electoral chileno que, tal como
abundantemente se ha analizado, condiciona a los partidos politicos a buscar acuerdos
en materia electoral. La formacién de pactos electorales obligd a los partidos a disefiar
estrategias a fin de compatibilizar las expectativas de cada conglomerado con las reales
opciones de obtener asientos en el Congreso (Siavelis, 1997; Siavelis y Valenzuela, 1996;
Scully, 1995; Linz y Stepan, 1986).

La administracion def poder. Un segundo factor aglutinador se refiere al éxito de
Ja Concertacién en cuanto gestién de gobierno, Contrariamente a Jo que el régimen
militar predecia en 1988, la Concertacion ha podido administrar el gobierno de una
manera eficiente en términos macro-econdmicos. El sisterna institucional no ha estado
en pefigro en ninguna ocasion. Las tensiones existentes han logrado resolverse aunque,
como veremos mas adelante, de una manera particular. Quizds donde se observan
mayores evidentes éxitos es en la estabilidad macroeconémica, no generandose crisis 0
desbalances fiscales como producto de 1o que pudo ser una errada politica fiscal.

La proximidad del régimen (mitos del caso chileno). La proximidad del régimen de
Pinochet podria considerarse como otro factor aglutinador. Scully identifica este aspec-
to como un nueva linea de divisisn en &l sistema de partides politicos (la divisién demo-
cracia versus autoritarisme), otorgandole una relevancia pasajera dada la naturaleza
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transicional de dicho tema (Scully, 1885). Sin embargo, agregaria que esta finea divisoria
no acaba con la salida de Pinochet o con la mayor lejania del régimen militar. Aqui nos
referimos a la existencia de una divisién entre los chilenos acerca del tipo de dernocra-
cia a desarrollar, Un sector democrdtico que busca resolver el tema de los enclaves y
alcanzar una plena democracia, y un sector que por ahora se identifica con el
"pinachetismo" pero que aspira a esta nocién portaliana de una democracia oligérquica
o protegida establecida por el régimen militar. .

Un factor menos institucional, pero también vinculado al legado de Pinochet se
refiere a la existencia de dos mitos® que permean la politica de hoy y que tiende a
cohesionar Jas coaliciones: !

El primera dice: Se requieren consensos en asuntos fundamentales para hacer viable
una democracia. Este mito ha estado fuertemente enraizado en el discurso politico de la
transicién. Podria tener su origen en la forma en que se desarrollé la misma, o bien en
el sisterna institucional heredado del régimen militar. El caso es que los actores politi-
cos desde el inicio de la transicién intentaron reconciliar valores conflictivos. Reconcilia-
cién es una expresion de cardcter cristiano y que alude a la restitucion de la amistad
entre enemistados. El objetiva aqui no es otro que, mediante una politica “consensual”
intentar resolver los disensos fundamentales que existen en la sociedad, satisfaciendo a
todos los actores. La politica de reconciliacién impulsada por el gobierno de Aylwin
tuvo precisamente el sentido de guerer solucionar un conflicto histdricamente asenta-
do en la politica chilena. La necesidad de consensos adquiere una connotacién univer-
sal e inclusiva. Si algunos actores no participan de este consenso, el proceso democrati-
co podria peligrar. Considero que este es un “mito”, pues otras sociedades han convivi-
do en sistenas democraticos manteniendo fundamentales divisiones sobre aspectos
valdricos. Sin embargo, no podemos negar la realidad de aquel mito cuando vermos
que los actores reclaman su necesidad.

El segundo mito dice: Un pacto no puede subsistir sin consensos fundarmentales. Este
mito, tampoco probado en otras sociedades, alude a la nocién de que fos pactos no
podrian subsistir sin consensos en temas fundamentales. Aqui se reclama cierta homo-
geneidad de intereses en cuestiones “centrales” al interior de cada coalicitn. El reclamo
proviene, o bien de los oponentes, o del mismo seno de las respectivas coaliciones. En
el primer caso, los oponentes acusan a sus adversarios de “incoherentes” si se eviden-
cian discrepancias en estos temas centrales dentro de la coalicién. En el segundo caso,
los propios partidarios demandan la necesidad de “propuestas programaticas” de lar-
go plazo al evidenciarse aquellos vacios. La ausencia de acuerdos en dichas materias,
es vista como un asunto sensible para la coalicion, que bien requiere ser sacado de la
agenda de discusién intrapartidaria o bien, requiere de una cuidadosa negociacitn.

En la segunda y tercera parte intentaré justificar estos argumentos, entregando
algunos antecedentes de la divisiones existentes entre los partidos politicos y la forma
en que se han resuelto las tensiones existentes.

¢ Utilizo ¢l concepto mito como agquella nocién de “historias de origen andnimo dominantes en las

sociedades y gue son acepladas como verdaderas” (Alcina, 1984).
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La Democracia de “los Consensos”

Pasemos ahora a analizar los efectos que tiene la contradiccion pacto o proyecto
en la politica del Chile de fos '90. La primera y més obvia consecuencia es en el tipo de
consensas que establecen los partidos politicos. Antes, seria analiticamente pertinente
distinguir distintas 4reas de consensos. Podriamos referirnos a consensos de tipo econg-
mico, incluyendo aspectos como el derecho de propiedad, la economia de mercadoy la
intervencion del Estado. Un segundo nivel se refiere a los consensos en aspectos socia-
les, incluyendo el tema de redistribucién, politicas de combate a la pobreza, relaciones
laborales y temas valéricos. Finalmente, un tercer nivel de consensos es el propiamente
politico, y que incluye Ja aceptacion de la solucién exclusivamente pacifica a controver-
sias politicas, 1a aceptacién de las reglas del juego entre los actores politicos, el acuerdo
er tormo al papel de las fuerzas armadas en el sistema democratico, el acuerdo en torng
a cuestiones que dicen relacién con libertades individuales (justicia, libertad indivi-
dual) y asuntos de tipo cultural (memoria).

Mientras 1a viabilidad de un proyecto descansa en un acuerdo general en los
tres niveles mencionados, inciuyendo aspectos fundamentales de la vida social, econg-
mica, y politica, dada esta comunalidad de intereses a la que nos referfamos, en el caso
de un pacto se requiere un menor grado de consensos inter-partidarios. En este dkimo
caso, se mantienen las identidades partidarias, pero se acuerdan ciertos aspectos bdsi-
cos programéticos, postergdndose aquelios temas que constituyen materia de discre-
pancia fundamental.

Este es quizas el mayor inconveniente que han tenido que enfrentar las dos coa-
liciones politicas en Chile: Ja imposibilidad de concretar un proyecto dada la ausencia de
consensos en aspectos centrales desde un punte de vista politico.

Si consideramos las tres dreas posibles de consensos, vemos que en Chile (cuadro
1) existen consensos fundamentales sobre el respeto del derecho de propiedad y la eco-
nomia de mercado. En cambio, existen consensos parciales sobre el nivel de intervencion
del Estado y respecto de politicas redistributivas. Aqui las discrepancias basicamente
estari dadas por la gradualidad de dichas politicas, mas que por su contenido.

El andlisis de estos dos primeros niveles llevd a algunos autores a comienzos de
los 90s a considerar que en el Chile de hoy se vivia una “democracia de consensos” o
compromisos politicos. De hecho, se destacé que en temas centrales como reformas al
sistema de impuestos, reformas de salud, reformas laborales y politicas de reduccion
de la pobreza, primaba una nocién de biisqueda de consenso y diglogo entre los distin-
tos actores politicos (Weyland, 1997). La posibilidad de alcanzar compromisos se rela-
ciond también con Ja tendencia “secularizadora” que operd en los partidos politicos
desde mediados de los afios ‘80. (Scully, 1995; Hurieeus, 1988).

Lo que no mencionaran estos analisis fue la existencia de disensos en aspectos
fundamentales a nivel politico y social. Si bien los partidos politicos reconocieron la
necesidad del diglogo como instrumento de accion politica, los desacuerdos se hacen
evidentes en algunos aspectos centrales de la vida politica.

Una vez que se comienza a alejar 1a dictadura, emergen sintomas de discrepan-
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clay falta de compromiso en aspectos centrales de la vida politica nacional. Analizemos
aquellos aspectos:

Rol de Jas fuerzas armadas y no intervencion militar en la resplucion de conflictos poli-
ticos. Uno de los principios basicos de Ja democracia occidental es la aceptacion de no
ingerencia de las fuerzas armadas en la resolucion de conflictos politicos. Sabemnos que
en el caso de América Latina esa condicidn ha sido violada repetidas veces, cbedecien-
do a distintos factores que no me detendré a analizar en este capitulo.’

Cuadro 1. Consensos y disensos en Chile

Areas Cansenso Fundamenta
Fundamenial Parcial (grados)
- Derecho - Nivel de intervencidn
de propiedad del Estado
Economia i
- Economia
de mercado
Socledad - Nivel de politicas -Derechos Laborales (E)
Redistributivas Valores (ENC)(D)
Politica | - Didlago como - No intervencion militar (E)
instrumento de - Rol de fas FEAA. (E)(C}{D}
accidn politica - Reglas del juego () (D)
- Justicia (E)(C)(D)
-Memoria y Verdad (E)(C}(D)
-Libertades
individuales {(E}C}{D)

{E) Disenso entre cnalicion.es
{C)Disenso dentro de la Concertacion
(D)Disenso dentro de la coalicién de derecha

En el caso chileno 1a norma de no intervencion no sélo fue violada de hecho en
1873, sino que ademas se establecic en la propia Constitucién que las fuerzas armadas
actuarian como "garantes de la institucionalidad democrética”, Juristas de la adminis-
tracion Aylwin argumentaron en los considerandos a fin de reformar algunos de los
articulos de la Constitucion gue todas las instituciones, incluyendo el Congreso, el Eje-

1 El debate sobre la incidencia de los militares incluye 1a existencia de factores histdricos (Loveman,
1989); aspectos institucionales {Agiiero, 1995; Stepan, 1988) y factores propios de 1a institucionalidad
casirense (Varas, 1988), por citar algunos ejemplos.
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cutivo, el Poder Judicial podrian calificarse como garantes de la Constitucién.® En este
punto hay una ambigiiedad fundamental y que divide alos sectores entre aquellos que
ven la necesidad de una clara subordinacién de las fuerzas armadas al poder politicg
{ta Concertacién y sectores extraparlamentarios) y aquellos que reclaman su autono-
mia (la coalicién de derecha, con ciertas disidencias de algunos lideres de RN).

Pero también existen discrepancias sobre el rol que las fuerzas armadas debierap
cumplir en cuanto entes de la defensa, incluyendo aqui aspectos referidos a su funcicn
especifica de defensa frente a amenazas externas {funcién profesional), su consideracién
como instituciones involicradas en el desarrollo, y su funcién como garantes del orden
institucional. En este tema las discrepancias son entre las coaliciones, y dentro de la coa-
licion de derecha (Agiiero, 1997). Resulta interesante constatar que las divisiones o bre.
chas que Felipe Agiiero distingue al sistematizar las opiniones de la élite politica y econg-
rmica sobre el rol de las fuerzas armadas, se repite a nivel social con bastante claridad
(cuadro 2). Se trata de una divisién politica y social que requeriria mayor atencion.

Cuadro 2. Opinion piblica y fuerzas armadas.
Funciones que debieran cumplir las instituciones
castrenses en el futuro (%).

Fzquierda Centro Derecha | Apoliticos Total
Defensa 478 378 27.3 35.7 37.3
Emergencias 209 124 6.1 10.3 125
Seg. Nacional 15.7 20.7 323 222 219
Garantes orden 15.7 29.3 343 317 28.1
Institucional

Fuente: FLACSO-Chile. Encuesta sobre percepciones y opiniones sobre las FEAA en Chile, junio 1992.

Reglas del juego. Las reglas del juego también son materia de discrepancia funda-
mental. Me refiero aqui a discrepancias entre los partidos politicos sobre las normas que
debieran regular el juego politico. Por ejemplo, se discrepa sobre el rol que les cabe a ciertas
instituciones en el sistema politico y que directamente producen desbalances favorables a
los sectores de derecha y los militares. La existenicia de Jos senadores designados, el rol del
Consejo de Seguridad Nacional, el rol del Tribunal Constitucional, y 1a legislacion electoral,
son parte de una discusion més general sobre las reglas del juego que debieran normar la
convivencia democratica, Las discrepanctas son entre Jas dos principales coaliciones, pero
también se evidencian diferencias dentro de la coalicidén de derecha.

Justicia, Memoria y libertades individuales. En términos de justicia, no existen consensos
en Chile sobre el tema de las responsabilidades por violaciones a los derechos humanos ocu-
rridas durante el régimen militar. Estas discrepancias son entre las dos coaliciones y al inferior

s Respecto de este debate ver Garcfa y Montes, 1994.
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de ambas coaliciones. Pero adicionalmente no existe consenso sobre el tema de verdad. Me
refiero basicamente al debate sobre la participacion que le cupo a los partidos politicos en el
desencadenamiento de la crisis de 1973. La detencién de Pinochet en Londres en octubre de
1998 reflejoé una insospechada reaparicién de estas brechas entre los partidos politicos. La
culpa, Ja necesidad del reconocimiento de errores cometidos, y 1a solicitud de una explicitacion
de responsabilidades son temas que dividen a los partidos politicos chilenos.

La memoria, es decir, témo la sociedad en su conjunto asume su pasado tam-
bién constituye un tema de divisidn entre los chilenos en general y los partidos politi-
cos en particular, Las dos verdades presentadas en marzo de 1991 sobre el régimen
militar ejemplifican este conflicto. Mientras el Informe Rettig intento representar un
esfuerzo “consensual” de contar la historia de lo sucedido durante el régimen militar
en materia de derechos humanos, las fuerzas armadas -y en particular el Ejército y la
Armada— publicaron su propia historia.

Un tema no menos importante se refiere a las libertades politicas individuales,
incluyendo aquf basicamente el tema de la libertad de expresion. En este dmbito tarn-
bién existen discrepancias evidentes al interior de las coaliciones.

Valores. No menos importante es la discrepancia que existe en los partidos politicos
en temas valdricos. No parece dificil argumentar que Chile presenta importantes divisio-
nes en torno a cuestiones relativas a aborto, divorcio, censura, y valores que debieran refor-
zarse en el sisterna educativo y transmitirse por los medios de comunicacin social. No es
s6lo una cuestion de como transmitir ciertos valores, sino que también qué transmitir®
Una encuesta realizada a élites politicas chilenas refleja las diferencias al interior de la
Concertacion sobre estos aspectos. En el tema del aborto por ejemplo, la élite politica del
PDC se aproxima en términos de preferencias a los dos partidos de derecha. En el tema del
divorcio se advierte un menor grado de disenso Intra-concertacién, aungue cabe advertir
que el PPD se muestra mayoritariamente a favor del divorcio, en tanto el PS, el PDC {yen
este caso RN}, apoyan un divorcio regulado.”

Cuadro 3. Opinién de la élite politica sobre aborto y divorcio

(%)
PS PPD PDC RN  UDI
Aborto | Decisidn individual 8 9 i 0 3
Regulado{cases especiales}) | 92 13 19 25 ]
En contra 1] 18 81 15 92
Divorcig| A Favar 17 53 17 4 8
Regulado 60 45 60 58 t
En contra 23 0 23 38 92
Fuente: Equipo de Investigacion (1997)
? Campaiias de educacidn sexual por tetevision, y en colegios (Programa JOCAS) son ejemplos de
esta discrepancia entre los actores politicos.
o La encuesta se aplicd a 94 parlamentarios en el afio 1994 (Equipo de investigacidn, 1997)
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Derechos laborales. Finalmente, podria mencionarse como una discrepancia fun-
damental entre las coaliciones lo referido a los derechos de los trabajadores en el temg
de relaciones laborales. No existen consensos sustantivos en Chile respecto de cuestio.
nes que dicen relacion con el derecho a sindicalizacién, derecho a huelga, condiciones
de trabajo, ete. (Espinosa, 1996; Rojas, 1993).

Politica y Gobierno en Democracia (1990-1998)

En esta seccion discutiré cémo los elementos antes mencionados ~dilema pacto
vs. proyecto y las discrepancias en dreas de consenso— han impactado la demacracia
en Chile. No pretendo realizar una exhaustiva revision de lo sucedido durante la pri-
mera década de gobierno democratico; més bien me centraré en las tendencias centra.
les de los dos gobiernos de la Concertacién en su relacién con los partidos politicos,

El gobierno de Aylwin: La biisqueda del “consenso” (1990-1994)

Bl 11 de marzo de 1990 Chile retomé su tradicién democrética después de 17
afios de dictadura. La transicion hacia la democracia habia dejado poco espacio para la
negociacion y el nuevo régimen asumia en un marco de fuertes limitaciones politico-
institucionales. Desde el punto de vista institucional cabe destacar la presencia de se-
nadores designados, alta autonomia militar, y Ja pre-designacion por parte del régimen
militar de funcionarios de Estado en el Banco Central, Consejo de Television Nacional
de Chile y Tribunal Constitucional, ademés de los ya mencionados senadores designa-
dos." Desde el punto de vista politico, la Concertacion iniciaba su gestion con unaJeve
ventaja sobre la oposicién en [a Camara de Diputados y estaba en minoria en el Senado,
producto precisamente de la designacion de senadores conservadores por parte del
régimen militar {ver anexo 1). En otros términos, el nuevo gobierno estaba condenado
a la negociacion con la derecha si deseaba llevar adelante su programa.

Cinco aspectos constituian los elementos centrales del programa de gobierrio:
en el plano econdmico se enfatizaba la bisqueda de “desarrollo con equidad” lo que
basicamente representaba la necesidad de enfatizar una politica redistributiva.”? Des-
de el punto de vista de los derechos humanos se indicaba la necesidad de justicia y
verdad. En este punto, el gobierno propuso el establecimiento de una comision para la
recoleccion de antecedentes y elaboracion de un informe que diera cuenta de las viola-
ciones deos derechos humanos ocurridas durante el régimen militar {Comision Ver-
dad y Reconciliacién, conocida como Comision Rettig). Uno de los abjetivos centrales
de dicha Comision fue Ja de proponer medidas para alcanzar una reconciliacion efecti-
va en el pais. Desde el punto de vista politico, el programa enfatizaba la necesidad de
reforzar la institucionalidad demaocrética lo que implicaba cambios constitucionales en

n Una descripeion de fos enclaves autoritarios en: Fuentes, 1996; Linz y Stepan, 1996.
12 Programa de Gobiemo Concertacida de Partidos por la Democracia, 1989.
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¢l sistema electoral, sistema de eleccién de alcaldes, eliminacidn de senadores designa-
dos, reforma en materia de subordinacién de los militares, reforma al Consejo de Segu-
ridad Nacional y reforma al Tribunal Constitucional.

El ambiente politico de 1990 era de alta incertidumbre. El cambio en fas relacio-
nes de poder, aungue pacifico, no implicaba la ausencia de conflictividad. La estrategia
gubernativa estuvo guiada por lo que en aquel entonces se denomind “ democracia de
consensos”.  En parte, esta idea provenia del reconpcimiento de los actores politicos
respecto de los resultados negativos de Ja polarizacion politica vivida antes del golpe
de Estado. Pero al mismo tiempo, las autoridades sabfan que sin el acuerdo con los
sectares opositores se veian imposibilitadas las opciones de curhplir el programa de
gobjerno en algunas de sus partes esenciales. Finalmente, un tercer factor que condi-
cionaba a {as autoridades era el general sentimiento de la sociedad de esperar cambios
en orden. La sociedad tenia expectativas de cambio, pero reclamaba que ellos no altera-
sen 1a estabilidad del pais (Lechner, 1989)." .

Tal como indica Manuel Antonio Garretén, esta "democracia de consensos” iba
en contra de lo que tradicionalmente se ha entendidoe por consenso, es decir, “el acuerdo
en aspectos fundamentales” entre Jos actores politicos. En el contexto del inicio de los '80,
la estrategia de los consensos se resumia en la bisqueda de cambios incrementales en
algunos particuiares temas con los partidos de la oposicion {Garretén, 1895). Lo anterior
generaba la necesidad de lo que en ese momento se denominG una obra de “ingenieria
politica”. Las autoridades de gobierno debian “articular” con ciertos actores claves (in-
cluidas las fuerzas armadas) acuerdos para garantizar la gobernabilidad del pais.

Entonces, Ia orientacién programdtica del gobierno de Aylwin proponia resolver
ciertos conflictos presentes en la sociedad. El objetivo general de la reconciliacidn se
ajustaba en esta [ogica. Inicialmente se pretendia recomponer la convivencia nacional
intentando generar un acuerdo sobre el pasado (de ahi el sustantivo “verdad” de Ia
Comisi6n Rettig), y una conciliacién entre sectores que habian sido antagénicos en el
pasado {sustantivo “reconciliacion”).

Al mismo tiempo, la Concertacion aparecia como un sector unificado por el
propésito de democratizar el pafs. Si habia un elemento que unificaba a esta coalicion y
que la convertia en un proyecto de mediano plazo, era el objetivo programatico de
eliminar los enclaves autoritarios.

Pero las intenciones no siempre son acciones. El propésito reconciliador del go-
bierno se vio limitado por la existencia de esta divisidn a que haciamos alusitn respecto
de temas cle memoria, justicia, verdad, rol de las fuerzas armadas y responsabilidades de
los partidos politicos en hechos pasados. El realismo politica hize modificar la original
intencién de "verdad y justicia” por ladoctrina Aylwin de verdad y justicia en la medida
delo posible. Se constaté que en Chile era imposible hablar de una sola verdad. La impo-
sibilidad de aleanzar compromisos generales llevo al gobierno a establecer acuerdos par-

B Podria debatirse si aquellaexpectativa social fue una imposicion de la clase politica haciala sociedad,
una sitnacion inversa, o una situacion que se reforzaba mutvamente. Aquf s6lo se constata el hecho,
dejando pendiente ese interesante debate,
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ticulares en temas menos conflictivos, En las dreas social y econdmica en las que existiay
mayores posibilidades de consenso, se lograron acuerdos sobre reforma de impuestos, ¢
incrementos y reformas parciales en las dreas de educacion y salud.

Frente a un cuadro de alta incertidumbre frente al futuro, alta influencia politicy
de la derecha, incerteza frente al comportamiento de las fuerzas armadas, e intencioneg
programaticas del gobierno de cardcter transformador, lo que sucedi6 en la pricticy
podria resumirse en cuatro caracterfsticas:

Fuerte liderazgo presidencial. No cabe duda que el presidente Aylwin se impuso
como una figura y lider politico. Dicho liderazgo se reflej6 por ejemplo en su personal
involucramiento en temas conflictivos en el marco de la transicidn, y su decision de ng
derivar decisiones en temas “calientes” a ministros u otros personeros de gobierno. En
sintesis, la \iltima palabra la tenia el Presidente y Aylwin se encarg6 de hacerlo saber,
Uno de los temas cruciales fue el de los derechos humanos. Al presidente Aylwin le
cupo un rol central en la gestacion de la Comisién Rettig y en Ia posterior bisqueda de
soluciones al tema.

Transversalidad gubernativa. Elitismo decisorio. Dicho liderazgo se vio acompariado
por un fenémeno inesperado: emergid el “partido transversal”. Aquellos personeros po-
liticos que asumieron responsabilidades centrales en la administracién del Estado logra-
ron consolidar un equipo de trabajo capaz de auto-identificarse mas con el “gobierno de
la Concertacién", que con sus respectivas militancias. En esta transversalidad
concertacionista se evidenciaba otro signo del ideal ‘proyectista’ a que haciamos alusidn,
Funcionarios de los ministerios de Haclenda, Economia, ministerio Secretarfa General de
la Presidencia, Secretaria General de Gobierno, y Relaciones Exteriores, establecieron vin-
culos informales en un proceso natural de acostumbramiento al manejo del poder.

Actores centrales de esta 16gica operativa incluyeron, principalmente, la conso-
lidacién de un grupo de asesores cercanos al presidente en el Palacio de la Moneda. Me
refiero especificamente a los ministros Edgardo Boeninger (PDC) en Presidencia, Enri-
que Correa (PS) en la secretaria general de Gobierno, y Enrique Krauss {PDC) en ¢l
ministerio del Interior. El primero cumplié un papel importante en Ta articulacion y
negociacién con la oposicion de la agenda que el gobierno deseaba cumplir. Elsegundo
fue actor central en la resolucion de conflictos con los militares y en Ja relacién con los
partidos de la izquierda concertacionista. El tercero también cumplié un papel impor-
tante en temas de la administracién de gobierno y resolucién de conflictos politicos.
Los tres ministros consolidaron ademds un equipo de asesores pluralista.”* El equipo
de gobierno logré entonces consolidar un grupo de asesores inter-partidario a fin de
desarrollar sus objetivos en sintonia con los propositos centrales de la administracién,

y capaz de establecer vinculos con los partidos politicos y la sociedad civil en general.

La forma en que se resolvieron las dos principales crisis civiles-militares en este
periodo refleja esta transversalidad. En 1990, en el ministerio Secretarfa General de
Gobierno y en la Presidencia se establecieron contactos informales con el comité asesor
del ejéreito a fin de resolver la primera crisis de la transicién (el “Ejercicio de Enlace”).

" Entre otros vale la pena mencionar a Ricardo Solari (PS) e Isidro Solfs (PR) en Presidencia, Edgardo
Riveros (PDC}) en Gobierno y Belisario Velasco (PDC) en Interior.
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La crisis s& resolvio por la gestion de esos ministerios, un seguimiento directo del Pre-
sidente, y la posterior influencia informal del gobierno en el Congreso, Se intentaba
evitar que los resultados de una comision especial que investigaba un caso de corrup-
cién gue afectaba a la familia del general Pinochet, generara una crisis de mayor enver-
gadura. En la segunda crisis militar {mayo de 1993), le cupo una participacion mayor
a) ministro del Interior, Gobierno y Presidencia, y por razones circunstanciales, &l Pre-
sidente cumplié un rol secundario en la resolucion especifica de la crisis (Aylwin se

-encontraba en una gira en Europa). Una vez de regreso, el Presidente asumié personal-

mente la conduccién de los principales temas que tensionaban las relaciones civiles-
militares (Fuentes, 1996). ’

Fsta transversalidad suponia dos cosas: el establecimiento de mecanismos de did-
logo informal con actores claves y un alto control sobre las decisiones. El cardcter elitista
—y por lo tanto informal— del proceso decisorio no sélo funcions en la relacion con los
rmilitares sino que en otros aspectos de la agenda politica. La reforma de impuestos es
ofro buen ejemplo de esta situacién. La estrategia utilizada en este caso (quizds menos
racional como podria aparecer en este andlisis) fue el de establecer vinculos con sectores
especificos de la oposicion, neutralizando una potencial fuente de oposicién det sector
agricola. Las decisiones sobre la reforma irmpositiva se tomaron en La Moneda, con con-
sulta a las principales organizaciones empresariales y partidos politicos. El Congreso y
otros actores tuvieron poco que ver en esta materia (Boylan, 1996)."* Un reciente e intere-
sante estudio revela Ja misma logica en el tema de género (Haas, 1998).

Sintonia de intereses entre partidos y gobierno. Lo anterior incluyé una alta sintonia
de intereses entre los propositos generales de gobierno y los partidos que Jo estaban
respaldando. Los presidentes de los partidos de la Concertacién constituyeron un equi-
po de coordinacion con el gobierno, pero éste tuvo poca utilidad préctica. El didlogo
politico se concentrd en el palacio presidencial de La Moneda, indicando con esto una
relacién més de tipo informal y menos conflictiva.

Mecanismos informales de resolucion de conflictos. Pragmatisme. Ya se ha indicado
que se consolidaron mecanismos informales de resolucién de conflictos. Esto apero al
interior de la Concertacién, como también al interactuar con los partidos de oposicidn,
lus militares y el sector empresarial. Importantes acuerdos en temas referidos a im-
puestos, derechos humanos, aprobacion del presupuesto y el intento de reformas labo-
rales impulsado desde €] gobierng, se hizo mediante la consulta y negotiaclén con ac-
tores claves de fas élites politicas, sindicales, empresariales y militares. Dichas negocia-
ciones implicaban altos niveles de pragmatismo a fin de resolver situaciones en las que
podrian haber existido principios y objetivos contradictorios (por . el ideal de subor-
dinacion versus la necesidad de estabilidad).

s Garrelén argumenta sobte este punto que “the Aylwin government operated in terms of a (actical
calculation of resources, using tactic analyses of the mediate comrelation of political forces rather
than pursting negotiations on the basis of fundamental, Jong-lerms goals” (Garretdn, 1994). Si
bien comparto la segunda parte de su argumento (el célculo corto-placista), Garetdn otorga a mi
juicio un exagerado nivel de racionalismo y premeditacidn a los aciores politicos.
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La oposicién también demostré cierto pragmatismo. En algunos temas especifi-
cos de més ficil acuerdo, el didlogo y posterior acuerdo incluyo a los sectores mds
conservadores de la derecha (UDI); en teas mds conflictivos se busco el apoyo de los
sectores mas “liberales” de RN. En el tema de los enclaves auloritarios no se logrd e}
respaldo ni de RN, ni de la UDI, ni menos el de los militares.

E} principal efecto de esta logica de negociacidn —enfatizo negociacién y no con-
senso— es que las politicas implementadas en muchas areas no se ajustaban a lo que
ariginalmente el gobierno esperaba cumplir, Observamos una alta cuota de pragmatismo
en las autoridades que aceptaron ceder en algunos de sus principios programaticas
(Iéase, subordinacién militar, justicia, verdad) en aras de dar estabilidad al proceso que
se estaba viviendo.

Valdria hacer notar que en esta etapa la coalicidn de derecha actud con menos
cohesién de o que podria haberse previsto, advirtiéndose las fisuras que —partieular-
mente en RN— existian sobre los temas vinculados a eventuales reformas constitucio-
nales. Bt proyecto de democracia protegida no generaba consenso en la derecha y ello
se hizo explicito cuando el sector liberal de RN reconocid Ja neceskdad de hacer algunos
cambios constitucionales sobre la subordinacitn castrense.'®

Pero las discrepancias en esa coalicién no sélo implicaban cuestiones
institucionates. Donde de nuevo se demostré 1a discrepancia entre 1a UDI y RN fue en
la seleccion del candidato para competir en las elecciones presidenciales de 1993. El
fracaso de la candidatura de Hernan Biichi en 1989 (candidato independiente y sin
militancia especifica) hacia prever que los partidos de oposicidn buscarian alcanzar un
consenso en torno a una figura proveniente del interior de alguno de los partidos. El
consenso en torno a un candidato-militante fue imposible, por lo que se optd nueva-
mente por un candidato «independiente».”

El balance del final del gobierno de Aywin indicaba que no se habia avanzado
en la reforma de la institucionalidad heredada de la dictadura. Los senadores designa-
dos continuaban en su sitio, Ja ley electoral no habia sido reformada, las fuerzas arma-
das mantenian sus privilegios, y la ley electoral municipal sélo habia sido reformada
parcialmente. Donde si se habian producido algunas transformaciones fue en el apara-
to administrativo del Estado,® generdndose nuevas reparticiones, asi como en térmi-
nos de incremento del gasto puiblico social.”

% De hecho esta fue una de fas precupaciones planteadas por los militares Juego de la segunda crisis
militar en mayo de 1993 (Fuentes, 1996). Poco anles de! “Boinazo”, Sebastidn Pifiera habfa
reconocido la necesidad de realizar algunas reformas.

" El candidato fue Aituro Alessandri, en ese entonces senador independiente de la coaticidn.

® Durante Ia administracion Aylwin se crearon el Ministerio de Planificacién y Conperacidn, el Fondo de
Solidaridad e Inversisn Social (FOSES), Servicio Nacionat de Ja Mujer, Instituso Nacional de la Juventud,
Comision Nacional de Pueblos Indigenas y Fondo Nacional para la Discapacidad (Hardy, 1996).

1 El gasto social s¢ incrementd de un 60.a un 70% en cuatro afios, siendo ¢l gasto en educacién el que
avmentd en mayor proporcion (Hardy, 1996).
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E] gobierno de Frei: La buisqueda de la modernizacién
(1994- 2000)%

Mientras el gobiernc de Aylwin tuvo una orientacién programatica
transformativa que derivé en una estrategia de pragmatismo politico, en la
Concertacion II la situacién fue diferente. El gobierna del presidente Eduardo Frei
Ruiz-Tagle surgid con una propuesta politica de pragmatismo, pero fue el contexto
politico el que repetidas veces le impuso Ja necesidad de abordar temas de la agen-
da “transformativa.” De esta forma, si bien estamos hablando de la misma
Concertacion, no podriamos decir que se tratd de un gobierno de continuidad enel
estricto sentido de la palabra. Hubo continuidad de gobierno pero ne de estilo.

El programa del segundo gobierno de la Concertacidn refleja con bastante
notoriedad un cambio en las prioridades estratégicas. Aquellos actores que pensa-
ron el nuevo programa advirtieron que en los cuatro afios de la administracidn
Aylwin habia resultado improductivo el intento de colocar en la agenda de discu-
sién los temas politico-institucionales. Se pensaba que la Concertacién debia enfati-
zar un discurso centrado en las “necesidades reales de la gente”, privilegidndose la
agenda socioecondmica pues en esos aspectos era mas factible lograr mayores acuer-
dos con la oposicién. Puesto en términos de Moulian, la élite gubernativa enfatizd
aquellos temas del futuro, intentando cubrir aquellos del pasado (Moulian, 1997).*

;Por qué este cambio de orientacion? Un elemento central fue el tema del estilo
de hacer politica que ya mencionaremos. Sin embargo, un antecedente crucial fue el
cambio generacional y de estilos que representaban Aylwin y Frei. Recordernos que
Frei fue el que perdid las internas del PDC de 1989, que definieron a Aylwin como su
candidato. Aylwin se roded de colaboradores de su partido que, e bien tenian antigua
trayectoria politica dentro del partido, o bien habian cumplido papeles relevantes du-
rante el proceso de la transicion. :

La eleccion de Freien 1993 marco un cambio generacional dentro de la familia
DC. Primero, sus seguidores en el partido eran més jévenes y, por lo tanta, tenfan una
menor vinculacién con lo que fue el golpe de Estado. Ademas, Frel escogid colabora-
dores estrechos que provenian del munde de los negocios o que tenian vinculos per-
sonales con él, Bs interesante constatar, por ejemplo, que salvo muy contadas excep-
ciones, la totalidad de ministros, subsecretarios e incluso jefes de departamentos fue-
ron reemplazados.

Esta diferencia reflejaba otra tendencia: en el PDC eonvivian divisiones idec-
16gicas {mds o menos progresistas) con problemas de liderazgo personal. Asi, mien-

n Por razones obvias (e} gobiemno de Frei no ha terminado) limitaremos nuestro andlisis al periodo
marzo 1994-marzo 1998), o que coincide ademés con la salida de Pinochel de la comandancia en
jefe del Ejército,

A Para Moutian esta opci6n contiene un riesgo fundamental: ¢t modelo de Estado neoliberal debilita

la politica y bajo Ia apariencia de la calma se va, intencionadamente, debilitando la propia democracia.
u Véase discurso Presidencial del 2} de mayo de 1994, Mensaje Presidencial, 1994,
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tras en 1989 Eduardo Frei represento a sectores mas "progresistas” del partida, en
1993 unia a un grupo mds heterogéneo de tendencias internas.

El caso es que el grupo que ahora asumia vio la necesidad de enfatizar la agenda
socio-econdmica tanto en Ja campana como en el programa del gobierno. Se enfatizé por
ejemplo la necesidad de modernizar la infraestructura del pais, generar programas de ca-
pacitacion, profundizar la reforma del Estado en términos de eficiencia y capacidad de
respuesta a las demandas ciudadanas, y focalizarse en el objetivo de superar la pobreza.z

Se estimé que los temas de Ia agenda politico-institucional (reformas constituciona-
Jes, derechos humanes) podian esperar hasta que cambiaran las condiciones politicas, es
decir, hasta 1998. La orientacién programética entonces estaba guiada por una Iégica de
evitar 1a discusidn de temas conflictivos y enfatizar aquellos en los que si podrian darse
pasos significativos. La estrategia escogida fue fa de una jerarquizacion de prioridades en la
que los tema de educacion, pobreza y salud ocupaban un Jugar central, y los temas de
reformas constitucionales y derechos humanos uno secundario,

Las caracteristicas principales que acompafaron Ja forma de hacer politica en este
periodo (1994-1998) fueron un bajo lderazgo presidencial, un cambio en el estilo decisorio,
una menor o baja sintonia de intereses entre partidos y gobierno y la reemergencia de la
sociedad civil en cuanto actor auténomo.

Bajo liderazgo presidencial. Un primer elemento fue el perfil menos palitico del presi-
dente Frei, Mientras Aylwin representaba al politico en su sentido tradicional {dirigente
con amplia trayectoria en e] partido), Frei aparecia como el Presidente-ernpresario: un “eje-
cutor” de proyectos més que un drbitro de conflictos. Aunque de familia de politicos, su
curriculum destaca una vida consagrada al mundo de los negocios. La diferencia de estilos
politicos ciertamente que afectarfa la conduccién del gobierno (Bario, 1997; Garretdn, 1987).

Cambio del estilo decisorio. Pero debemos agregar un segundo elemento. Desde su
inicio el Presidente Frei cambiaria el estilo decisorio transversal que caracterizé al primer
gobierno. Frei se apoy6 en asesores provenienites del PDC, los cuales conformarian lo que
se denoming «la troika» o el “circulo de hierro”. Los ministros Carlos Figueroa (PDC),
quien primero ocupd 1a cartera de Relaciones Exteriores y luego Interior, el ministro secre-
tario general de la Presidencia Genaro Arriagada (PDC} y el ministro de Defensa Edmundo
Pérez-Yoma (PDC), cumplieron una funcién clave en Ja asesoria al jefe del Estado enlos dos
primeros afios de gobierno.

Baja sintonia de intereses partidos-gobierne. Con el nuevo gobierno entonces lle-
garon nuevos ministros y las prioridades del gobierno quedaban definidas por un
grupo més selecto de colaboradores del Presidente. El mensaje presidencial al Con-
greso fue el primer intento presidencial de colocar una carta de navegacion para el
gobilerno. Las tensiones no se hicieron esperar. Los ministros del PSy el PPD no con-
cordaban con la idea de postergar las prioridades politicas del gobierno y se genera-
ron fricciones al interior del gabinete. Las tensiones se intentaron resolver y el Presi-
dente anuncié —en agosto de ese afto-— su “segunda carta de navegacién”, aceptan-
do el envio de un paquete restringido de reformas constitucionales que incluian la
abolicion de los senadores designados y una propuesta para agilizar la aprobacién de
leyes en el Congreso (Garretdn, 1995). Las tensiones sin embargo no se resolvieron.
En una inesperada decision, en septiembre de aquel afio, se produjo el primer cambio
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dle gabinete. El ministro socialista Germdn Correa dejaria la cartera de Interior, la que
seria ocupada por el més cercano colaborador del Presidente, Carlos Figueroa.

Tres cuestiones tensionaban la relacidn partidos-gobierno. Las prioridades de la
agenda, el acceso de los partidos al proceso de toma de decisiones, y Jas discrepancias entre
los partidos de la Concertacion en la definicién de cuestiones valdricas.

. Agenda politica vs. agenda modernizadora. Mientras el gobierno intentaba encauzar
su agenda modermnizadora, las presiones politicas de la.izquierda de la coalicion y circuns-
tancias coyunturales lo hacian volver a los temas politicos y que precisamente constituian
temas de “fundamental disenso”. La dificultad fue que el gobierno no habia disefiado una
pstrategia para responder a esos dilemas. ‘

Vimos que el primer conflicto surgio desde la Concertacién. Los soctalistas querian
impulsar iniciativas politicas y de moadernizacidn. El segundo conflicto fue el de derechos
humanos. A comienzos de 1995, la Corte Suprema decidid el encarcelamiento del general
(r) Contreras como responsable intelectual del asesinato del ex-mainistro Orlando Letelier.
La agenda politica durante todo 1993 estuvo centrada en el tema de los derechos humanos
yla cuestion del encarcelamiento de Contreras. Mientras el Ejército presionaba para obte-
ner condiciones favorables para el ex jefe de la DINA y de paso resolver el tema de los
derechos humanos {lo que para ellos era amnistia definitiva), el goblerno carecia de una
propuesta politica concreta. Su tinica estrategia fue reconocer que le coerespondia a 1a justi-
cia decidir los casos pendientes. Pero al mismo tiempo, Ia justicia reclamaba de los otros
poderes del Estado una politica para homogeneizar una interpretacion de la ley de amnis-
tia,

El encarcelamiento de Contreras se produjo en octubre, después de varias negocia-
ciones dirigidas por fos ministros Pérez Yoma, Figueroa, y la ministra de Justicia, Soledad
Alvear (PDC), adems de algunos senadores del Congreso (Fuentes,1996). Al encarcela-
miento le sigui6, no por casualidad sino como consecuencia, una propuesta del gobierno
en materia de derechos humanos y reformas constitucionales, en Ja que por segunda vez
después de la fallida “propuesta Aylwin” de 1993, se intentaba realizar una interpretacion
alaley de amnistia.® La propuesta, que fue apoyada por algunos senadores de RN,# no
aleanzo acuerdo en el Congreso, postergandose su discusién de manera indefinida a co-
mienzos de 1996.

A mediados de 1997 resurgen los temas politicos al comenzar a planificarse la salida
del general Pinochet del Ejército. En marzo de 1998, se tensiona nuevamente Ja Concertacion
por la acusacion constitucional que presentaron en contra de Pinochet algunos diputados
soclalistas. En esta ocasion el gobierno indicé que Ja acusacion no tenfa fundamento juridi-

B La ley de amaistia vigente cubre actos cometidos entre 1973 y 1978 con la tinica excepeidn del
caso Letelier. Uno de los problemas centrales es que mientras a ley de amnistia inhibe aplicar
sentencias, muchos de los casos no han sido sobreseidos pues otra ley indica que en casos de
secuestro no habré resoluciéa del mismo hasta hallar el paradero de la victima, Hasta €l momento,
¢l tema ha quedado sujeto a la interpretacién del juez.

B La propuesta se denoming Frei-Otero por Ja patticipacion que le tocd al Presidente y al senador
Miguel Otero (RN} en su elaboracidn,
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cosuficiente. La Democracia Cristiana estaba explicitamente dividida respecio de apoyar o
rechazar aquella acusacion. La dirigencia dio libertad de accidn alos diputados, producign.
dose la esperada division entre aguellos que se adhirieron ala justificacidn juridica del votg
negativo, y los que sostuvieron un argumento politico.”

Finalmente, en cctubre de 1998 nuevamente reaparecen las tensiones entre los par.
tidos de la Concertacion con fa detencidn del general Pinochet en Inglaterra, Las divisiones
ent esta ocasion repetian e} esquema defensa de la juridicidad vs. anhelos de justicia. Algu-
nos sectores de fa centro-izquierda concertacionista favorecian el juicio en Espaa en contra
de Pinochet ya que con ello se cumplia en parte el anhelo de justicia por las violaciones alos
derechos humanos, y otros sectores més de la Concertacion justificaban una solicitud de
defensa del general Pinochet por problemas juridicos (el respeto de la soberania nacional),

En sintesis, mientras el proposito original y las acciones del gobierno intentaban
enfatizar aquellos aspectos de la modernizacién, actores politicos y circunstancias es-
pecificas lo dirigian hacia resolver problemas de la agenda politica.

11. El accese a las decisiones. Las tensiones al interior de Ia coalicidn no solo se
reducian a una cuestién de prioridades, sino que también de acceso a decisiones y te-
mas de liderazgo. Los socialistas eligieron a una directiva que agrupaba a sectores més
de izquierda del partido, encabezada por Camilo Escalona. A comienzos de 1996, Esca-
lona reclamaba publicamente por la exctusidn de su partido de las decisiones que deri-
varon en la propuesta Otero-Frei sobre derechos humanos. Entre 1934 y 1998 se advir-
ti6 Ja mayor distancia entre el partido socialista y el gobierno. Los socialistas tenfan
menos espacio de decision en las altas esferas de resolucién y Ja agenda gubernamental
establecia prioridades distintas a las deseadas por dicha colectividad. En parte, las
tesiones fueron resueltas con la llegada del ministro José Miguel Insuiza al gabinete,
pero el proceso decisorio fue notoriamente distinto al de Ja primera administracion.

Al mismo tiempo, la Dernocracia Cristiana vivia su propio dilema. A la cabeza del
partido estaba Alejandro Foxley, quien habia sido ministro de Hacienda de Aytwin y se
pronosticaba como un posible candidato presidencial para el afio 1392, Foxley no logré
consolidar su liderazgo dentro de su partido, se advirtieron diferencias de criterios entre €]
yel gobiernoy, adicionalmente, el PRC sufrié una baja efectoral en Jas elecciones municipa-
les de 1996 y las del Congreso de 1997 (ver anexo 1 sobre resultados electorales). A fines de
1997, la sumateria de los votos del PS, PPD y PRSD), superaban por primera vez al PDC.
Foxley cargd con la responsabitidad por esta baja. El partido eligi6 una nueva directivay en
ella triunfaron, por un estrecho margen, los sectores mas conservadores de ese partido.

11L. Ef debate valdrice. Un tercer dmbito de discrepancias se manifestd en el tratarmien-
1o de aspectos que dicen relacion con temas valdricos. Alli las diferencias surgfan entre
sectores mas liberales que reclamaban politicas de tendencia "secularizadora” y los secto-
res del gobierno que indicaban politicas mds cercanas a la tradicién cristiano-catdlica con-

B La Epom, varios dfas. En especial, semana del 5al 12 de abril, 1998,

3‘ El ¢irculo de hierro de los primeros dos afios de |la administracién dio paso a una configuracitn que
incluyd al minisiro Juan Villarzd (PDC) en Presidencia, Carlos Figueroa (PDC) en Interior, José
Joaguin Brunner (PPD} en Gobiemo, ¥ José Miguel Insulza (PS) en Relaciones Exteriores.
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servadora. Por citar algunos ejemplos, en este perioda surgen debates sobre las politicas de
educacién sexual impulsadas por el gobierno (y que generaria un debate dentro y fuera de
Ja Concertacidn), los distintos énfasis que los partidos politicos y organizaciones no guber-
namentales querfan dar al tema de la mujer (el debate derechos de la mujer vs. énfasisen Ja
familia), y el debate sobre el divorcio (Valdés y Weinstein, 1997; Valdés, 1998).

La tecniocracia v el pragmatismo como estilo de gobierne. Hacia mediados de 1996 se
habia consolidado un equipo gubemativo que actugba con menos dificultades que en el
primeranoy medio de gobierno,® pero que marcaba una caracteristica importante de este
gobierno: su énfasis tecnocrético. Salvando algunas excepciones, el estilo Frei fue imponer
un equipo més joven, con un més bajo perfil politico, y con altas’capacidades técnicas y
gjecutivas (Bafio, 1997).

La relacidn partidos - sociedad civil organizada. Otro de loselemenios caracteristicos del
gobierno de Frei fue el incremento de las movilizaciones sociales y un rompimiento de Jos
iraclicionales alineamientos politicos en organizaciones que hasta el momento habian sido
“concertacionistas”. El partido comunista obtuvo triunfos electarales importantes en en el
Colegio de Profesores {1995} y en las principales federaciones de estudiantes universitarios
(FECH, USACH). Un elemento que reincentivo las tensiones Internas de la coalicion se
predujo cuando los dirigentes sindicales del PS decidieron no apoyar la candidatura de
una candidata del PDC para la eleccion de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT). E1 PS
obtuvo la presidencia de la CUT con el apoyo de los votos comunistas, El sindicalismo
chileno no tenia la fuerza que habia alcanzado antes de 1973 [Rojas, 1993}, y por lo tante no
era mucho lo que cambiaria en las refaciones de peder trabajadores vis-a-vis empresarios 0
gobierno. Pero la CUT tenia un alto simbolismo politico y la decision de los dirigentes
sindicales cuestionaba el jerdrquico alineamiento PS-PPD-PDC en las organizaciones de
base. De ahi que esta divisidn marcara una diferencia. Aunque debe contrastarse con ma-
yores datos, pareciera advertirse en esta etapa un proceso progresivo de realineamiento de
las organizaciones sindicales, colegios profesionales y universitarios, los que adquieren
mayor autonomia respecto de lo que sucedia en el seno del conglomerado de gobierno.?

¢Qué le pasé a 1a derecha en este tiempo? La oportunidad de Ja derecha era tinica.
Un gobierno menos cohesionado internamente era una circunstancia favorable para ganar
votos. Lo curioso de Ja situacion es que mientras el gobierno no terminaba de resolver sus
conflictos internos, la derecha vivia su propio drama. En este periodo vemos que las divi-
siones internas de RN se hicieron evidentes. Los sectores mis liberales de ese partido se
mostraban favorables a una politica de "atraccion del centro politico”. El sector conserva-
dor no veia la necesidad de transformaciones al sistema politico. La UDI adoptaba una
politica consistentementte contestataria a la accidn del gobierno, de férreo apoyo a los idea-
les del régimen militar, y de una crientacion populista-pragmatica que tuvo su expresion
miéxima en el alcalde Joaquin Lavin. La UDI peoyectaba la imagen de un partido eficiente,
cercano a la gente, preocupado de resolver temas cotidianos (seguridad ciudadana, salud,

n A partir de 1995 se produce un incremento de prolestas sociales. En 1996 y 1997 los estudiantes
universitarios protagonizaron paros nacionales que afectaron per varios meses las actividades cn
dichos planteles (Pérez de Arce, 1997)

= La £poca, 12 de dicierbre, 1997.

211



educacion). El epilogo de esta crisis se produjo cuando en las elecciones del Congreso de
1997 el partido de Andrés Allamand perdi6 considerables votos en relacitn al aumento de
Ja UDL Lo anterior fue interpretado como una “debacle”de la estrategia de aquei sector dg
RN que queria consolidar una derecha “moderna, liberal y progresista”® La UDI aparecia
dirigiendo el proyecto derechista en su favor.

A comienzos de 1998, 1a situacion politica en Chile reflejaba quizds mds nitida-
mente que nunca las contradicciones sobre Jas que venimos hablando (falta de consensos
y dilema pacto-proyecto). Por una parte, se produjo el tan esperado retiro del general
Pinochet del Ejército, su posterior llegada al Senado como senador vitalicio y la designa.
ci6n de senadores por parte del Presidente y el Consejo de Seguridad Nacional. La nueva
composicion del Senado hacia prever mayores posibilidades de cambio, aunque cierta-
mente la oposicién seguia teniendo la mayoria en dicha camara al contar con algunos de
Jos votos de los designados. Por su parte, la Hlegada del general {r} Pinochet fue acompa-
fiada por la ya mencionada acusacion constitucional de la centro-izquierda. La iniciativa
no prosperd, pero dio pie para un extenso debate publico y una no menor tension al
interior del gobierno y con la oposicién, que ahora aparecia menos abierta a la transac-
cion. Los temas del pasado nueva y persistentemente recuperaron su sitio. La agenda
modernizadora debié ceder paso al tema del juicio politico al régimen militar. En la
Concertacion se advirtio aquella fisura, aquella brecha entre Jos que deseaban convertir
la Hegada de Pinochet al Congreso en un juicio politico al régimen militar, y aquellos que
basados en una mayor cuota de pragmatismo, indicaban que jurfdicamente dicha acusa-
ci6n no tenia sentido. Aqui los disensos fundamentales marcaban ef debate politico.

El segundo aspecto fue la designacion del candidato presidencial de la
Concertacién para 1999. En este debate advertimos la disyuntiva entre 1} la "necesi-
dad" de consensuar un candidato tnico de la Concertacidn o bien 2} abrir la posibili-
dad a que cada partido presentara su candidato. El segundo escenario aparecia como
altamente riesgoso para la Concertacitn pues implicaba una disolucién del conglome-
rado en cuanto proyecto pelitico. Una competencia provocaria un desgaste que dificil-
mente podria ser superado en una segunda vuelta.

Quedaba entonces explorar el primer escenario. El PPD-PS reclamaban que el
PDC ya no tenia el “legitimo™ derecho de designar un abanderado del PDC por cuanto
ya no constituian la mayorja. La izquierda concertacionista unida superaba por un feve
margen al PDC, Algunos actores también argumentaron la nocién de rotacion dentro
del conglomerado. La respuesta del PDC, liderado ahora por un sector mds conserva-
dor, indicaba que ef PDC seguia teniendo derecho a presentar un candidato. La solu-
ci6n sé encontrd en una férmula de elecciones primarias abiertas.

El debate politico sobre la eleccién del candidato se focaliz6 en un aspecto cen-
tral: la “lealtad” con [a alianza concertacionista. Las acusaciones que la izquierda hizoa
Ja dirigencia del PDC fueron precisamente que eflos no estaban siendo leales al proyec-
to “concertacionista”, que ellos no estaban dispuestos a aceptar votar por un candidato
PS-PPD. Al finalizar el ano 1998, las candidaturas de Andrés Zaldivar (PDC} y Ricardo
Lagos (PS-PPD) estaban lanzadas y se esperaba con impaciencia quién seria el proximo
candidato presidencial y, muy probablemente, el futuro Presidente de Chile.

Retomando nuestro argumento inicial. B segundo gobiemno de la Concertacion
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enfrentaba la tension interna sobre Ia agenda y las prioridades asignadas a temas poli-

ticos VS- aquellos socio-econémicos. Durante esta administracidn se han ido haciendo
més explicitas las diferencias que dividen a los partidos en torno a cuestiones funda-
mentales a los que haciameos referencia en la segunda seccidn de este trabajo. Estag
diferencias son las que cruzan el debate politico del Chile de hoy.

Cuadro 4. Estrategias y objetivos “iniciales” de los gobiernos

de la Concertacion

Aylwin Frei
Orientacidn - Orientacion hacia Ja - Orlentacidn hacia
programatica resolucion de conflictos evitar conflictos
(value-conflict resolution) (value-conflict avoidance)
Objetivos - Reconciliacion - Modernizacién
programdticos |  -Verdad y justicia - Desarroflo con equidad
generales (en Ia medida de lo posible) - Superacién de Ja pobreza
- Desarrollo con Equidad - Demacratizacién
- Democratizacién
FEstrategia “Demaocracia “Jerarquizacién
politica de consensos” de prioridades”
Fstilo decisorio | -Fuerte liderazgo - Bajo liderazgo presidencial
del Gobierno presidencial. Elitisrno. - Elitismo y pragmatismo
-Transversalidad gubernativa. decisorie. {"La trofka")
- Prapmatismao.
(“El partido transversal”)
Relacidn - Alta sintonia de intereses - Baja sintonia de intereses
con partidos frelacidn menos conflictiva) {relacidn mds conflictiva)
politicos - Mecanismos informales - Mecanismos explicitos de
de didlogo. coordinacion.
-Autonomia de Ja
sociedad civil.

La politica en los noventa

Esta seccion sintetiza algunas similitudes y diferencias de los dos gobiernos
democraticos. Se enfatizaran tres aspectos: elitismo, pragmatismo vs. sobre-
ideologizacién, y el apoliticismo.

Retomando el efitismo. Mis de algiin autor ha indicado que e elitismo come for-
ma de hacer politica es una caracterfstica no nueva en los partidos chilenos (Lechner,
1989). Las condiclones institucionales de la transicién y Ia disposicion de los lideres
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politicos a comienzos de los 90s favorecieron esta tendencia. El reforzamiento del elitismg
implicé la aceptacidn de los siguientes presupuestos por parte de los actores: primero,
que la complejidad de los temas requeria la centralizacion de las decisiones; segund,
que la incorporacién de actores obstaculizaria y no {avoreceria decisiones expeditag;
tercero, que no todos los actores tenian las mismas capacidades y grados de informa-
cién para participar de este proceso; cuarto, que Ja inclusién de actores disminuiria gl
poder de los actores que decidirfan. En este caso, los deciscres pensaban més en e]
resultado que en e} proceso que lleva a tomar una decision,

Pragmatismo-eficiencia y polarizacidn. FA elitismo en este caso viene acompariado con
un manejo de la politica como asunto téenico y pragmatico. Se desprende del “arte del
gobierno” su componerite politico (el arte del compromiso, la negociacion, el debate de
ideas} y se Je reduce a los aspectos mas tecnocrdticos {la complejidad de compatibilizar
legislaciones, el dominio de clertas herramientas técnicas de la economia, etc). Eficiencia y
pragmatismo aparecen como conceplos que se refuerzan mutuamente. Se presupone que
acciones pragmaticas —postergar el debate de asuntos conflictivos por ejemplo— son las
mas eficientes en términos de resultados de corto y mediano plazo. Asi, el discurso dela
modernizacidn aislado de Jos temas institucionales se supusa como una forma eficiente y
pragmatica de avanzar en el desarrollo del pais. Las negociaciones y acuerdos entre actores
claves también se supone como una forma eficiente de hacer politica.

Aquel intenio tecnocratizador de 1a politica se superpone con un proceso de més
larga data: la polarizacin de los partidos politicos. Ya mencionamos que existen elemen-
tos favorables para la despolarizacion de la politica en Chile dado que hoy el debate nose
concibe come antitesis entre “sociedad socialista versus sociedad capitalista” y las ten-
dencias secularizadoras favorecerian un acercamiento de posiciones entre los actores
politicos, Sin embargo, tal como lo indica Norbert Lechner, en Chile se ha dado una mala
secularizacion de Ja politica. Los partidos politicos se convierten en verdaderas “iglesias
secularizadas” en las que se formulan verdades inmutables no negociables, La politicase
transforma en un esquerna amigo-enemntigo, en donde la existencia del otro es una ame-
naza a mi existencia y en donde para sobrevivir, intento imponer mi propia verdad al
resto {Lechner, 1989). Considero que requerirfamos evaluar con mayor detencidn la for-
ma en que hoy en Chile se estdn construyendo los discursos ideoldgicos. La existencia de
importantes sectores de 1a politica chilena que advierten el cambio —cualquiera sea éste—
como un riesgo a su propia “identidad” o ala identidad de su propio "proyecto de socie-
dad” y la percepcién probablemente generalizada de la politica como una batalta (un
juego de suma-cera) més que como un arte (visién que enfatiza tolerancia y pluralismo),
ciertamente que encierra elementos de esta excesiva polarizacion.

El apoliticismo como parte de fa modernizacidn. Un tercer elemento que acompa-
fia la politica de los '90, y que no lo analizaremos con la detencidn que merece, se
refiere al apoliticismo en la politica chilena y que en general se refiere a la actitud
de los individuos de no interés por la politica, rechazo y critica a los partidos, indi-
ferencia sobre el tipo de régimen y/o ausencia de preferencia politica.”

i Este fenémeno ha comenzado a llamar 1a atencidn a partir de la reduccién del interés juvenil por
inscribirse en Jos registros electorates y una reduccidn del interés gencral por votar (Navia, 1998).
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Las consecuencias {a modo de conclusién)

El recuento de la primera década de gobierne democratico en Chile nos indica

que Chile retoma su tradicion presidencialista —que fue impuesta ademds por la pro-
ia Constitucion del régimen militar— y en la que el Estado es una pieza articuladora
central del quehacer politico. Advertimos también, que se superponen de manera cor-
tradictoria aspectos nuevos {pragmatismo, eficientia, tecno-politica, apoliticismo), con

" glementos mis tradicionales (elitismo y polarizacidn partidaria). Finaimente otro as-

pecto caracteristico y que rnotiva en parte las anteriores tendencias se refiere a estas
lineas divisorias de la potitica chilena.

Advertimos tres grandes lineas divisorias en el Chile de los "90 {Cuadro 5). En
primer lugar advertimos que la nacion de enemigos politicos descrita por Constable y
Valenzuela tiende a mantenerse en el iempo (Constable y Valenzuela, 1991). En este ca-
pitulo definiremos esta gran linea divisoria como la_ brecha Pinochet. Aquilo entendemos
no s6lo como la mera division “democracia vs. autoritarismo”, sino como dos proyectos
diferenciados de sociedad: una democrdtica y la otra de tipo "oligdrquica” o “protegida”.
Frente a esta distincion, los partidos de la Concertacidn aparecen cohesionados dentro de
un mismo propdsito que seria el establecimiento de una democracia representativa. Su
estrategia para alcanzar aquel objetivo se basa en progresivos cambios al sisterna politi-
eo-institucional. La derecha en tanto, estd dividida entre aquellos leales con el proyecto
oligarquico y una derecha liberal que aceptaria ciertas reformas. Considero queestaes la
vinica divisién en la que se puede establecer una frontera clara entre aquellos que optan
por formas de gobierno democratico-representativos y aquellos que no. En este caso,
colocamas a la UCC (Union de Centro-Centro) y a la faccion liberal de RN en el limite de
ambas posiciones dado que ambos sectores expresan su acuerdo por la democracia re-
presentativa, pero no se han definido claramente en torno a temas como, por ejemplo, el
rol de Jas fuerzas armadas como garantes del orden institucional.

La segunda linea divisoria es en el tema de 1a justicia y que dice relacion con las
responsabilidades sobre el pasado. En este caso, las posturas van desde la necesidad de
olvido, pasando por la necesidad de establecer reparaciones simbalicas (reconocimiento
de errores), y hasta llegar a una postura de castigo a los responsables (justicia). Nétese
que aqui no establecemos divisiones ya que los diferentes partidos presentan posiciones
internamente divergentes y no siempre bien definidas. En el PDC por ejemplo existen
sectores que estdn mas proximos a la opcion “olvido” (lo gue se ha hecho hasta el mo-
menta es suficiente) hasta posiciones que demandan mayores niveles de castigo. En el PS
hay sectores (identificados generalmente con los renovados) gue tienen a privilegiar re-
paraciones simbdlicas hasta posiciones mas favorables a mayores medidas de castigo.
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Cuadro 5. Las divisiones de la politica en Chile

(Derecha) (Centroj {Izq)
Divisidn Democracia Democracia
Pinochet Protegida Represenitativa
uce PR-SD
UDI RN RNlib. PDC PPD PS FC
e R
{Qlvida) {Reparacidn simblica) (Castigo}
Divisiones PDC  PDC PDC PC
sobre UDI RN UCC PR-5D  PSrenov. PSizg
Jjusticia RNlib. PPD
< 2
{Integrismo) (Conservador liberal}  (Secular)
Divisiones PDC cons. PDC liberal PDC prog.
valdricas UDI EN RN liberal PPD PBS PC

uce

Una tercera linea divisoria lo constituyen los temas valéricos a que hicimos refe-
rencia en la segunda seccién de este trabajo. El continuo aqui va desde posturas
integristas apegadas a valores cristianc-conservadores, pasando por un conservaduris-
mo liheral {aceptacién moderada de cierta pluralidad valdrica), hasta llegar a posicio-
nes seculares. Ciertamente que en este dmbito es donde se advierten mayores cruces
entre los partidos politicos y es en este &mbito en donde deja de operar la tradicional
divisién politica de derecha-centro-izquierda.

Las tres divisiones existentes en la politica chilena plantean distintos niveles de
interrogantes. En el primer nivel (el de la brecha Pinochef), se advierte que la presencia de
ciertos disensos fundamentales augura un futuro de alta polarizacion y de un equitibrio
precario al no concordarse las reglas bdsicas del juego politico. En Chile se impusieron
regias de juego y aquella imposicidn —cumplida pero no internalizada por todos los
actores politicos— genera la percepcion de una transicién incompleta. Tal como Felipe
Agiiera sefial6, €] retraso politico de Chile se debe "justamente a la falta de un verdadero
pacto de democratizacion que retina un verdadere consenso”. En un sistema politico, este
tipo de consenso se expresa a través de una Constitucion: “una Constitucion que exprese
efectivamente el consenso, mediante el pacto, la riegociacién y la transaccién, de todos
los sectores de la vida politica nacional”.® La viabilidad de este verdaders pacto o compre-
miso democrético (Przeworski, 1993) sobre las reglas del juego dependerd de la coexisten-
cia de sectores que reconocen Jas limitaciones del sisterna que los gobierna y que perciben

» Felipe Agiicro, columna eparecida en Ef Mercurio, 20 de noviembre, 1998,
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queel futuro previsible es tanto o mas estable gue el actual equilibrio. Advertimos que la
principal limitacién para que ello se materialice es la sobre-ideologizacién que permea al
sistema politico, estableciendo una nacion de amigos-enemigos méds que de adversarios
po]iticos dispuestos a sentarse en la mesa de negociacion.

Pero los partidos politicos no s6lo enfrentan este dilerma. Se superponen otros dos
niveles. Esto es, aguellos vinculados a los temas de justicia y los concernientes a temas
valoricos. Advertimos gue no sélo Chile es un pais dividido, sino que su division es

- multidimensional. Al agregar estos dos niveles las fronteras se vuelven difusas y se hace

dificil establecer una division, por ejernplo, entre sectores democrético-seculares y “oli-
garca-integristas. Esta ambigtiedad, esta falta de fronteras ctaras, tiene una consecuen-
cia directa en el sistema politico: los partidos se ven inhibidos de construir proyectos
politicos de mediana o larga duracion. Los intentos de algunos actores de construir “soli-
daridades entre partidos” {es decir, lograr coordinar politicas sin renunciar a las identida-
des propias) se ven inhibidas por las tendencias que refuerzan las identidades partida-
rias especificas. La contingencia Jos retine en torno a blogues, pero internamente se pro-
ducen serias divergencias programaticas y conflictos de prioridades que los actores no
estan dispuestos a transar. Aquello provoca que las dos principales coaliciones en Chile,
en cuanto proyectos politicos de mediano y largo plazo, se vean limitadas. La nocién de
proyecto politico —que ciertamente rebasa la nocion de un pacto politico instrumental —
supone la existencia de confianza y lealtad basada en clertos aspectos comunes entre los
integrantes de dicho grupo. En los dltimos cuatro afios, el dilema pacto-proyecto en la
Congcertacion tiende a favorecer lo primero en detrimento de lo segundo. Valdriala pena
indicar aqui que la existencia de un proyecto no necesariamente es beneficiosa para la
consolidacion democratica. Por ejemplo, mientras el proyecto de derecha contiene una
numerosa carga de valores antidemocréticos, el de la Concertacién apunta a consolidar
una democracia en el sentido “dahliano” de la expresién. De ahi que la existencia de
proyectos per seno es lo que garantiza estabilidad, sino que la naturaleza de su contenido
y el consenso interno que genere entre las fuerzas politicas que 1o sostienen,

En este contexto, la siguiente pregunta es como consolidar un sistema politico,
asumiendo la presencia de fuertes identidades o subculturas partidarias. Una alterna-
tiva es la bisqueda de superar los disensos fundamentales de manera radical. Este mo-
delo supone que se requiere eliminar las fuentes de conflicto buscando homogeneizar
la sociedad chilena. Se trata de un intento de recomponer o reconstruir la “identidad o
espiritu nacional” supuestamente perdido enla historia.®! Esta respuesta aparece como
poco probable y no ajustada a la realidad. Me inclino por visualizar la sociedad demo-
créatica como una sociedad de conflictos (Flisfisch, 1985; Lechner, 1989; Przeworski, 1993)
en fa que se renuncia al anhelo de construir una sola unidad social coherente y home-
génea y se acepta la nocidn de intereses y visiones diversas sobre y en la sociedad.

Una segunda respuesta es la salucion institucional: avanzar por ejemplo hacia un -
sistemna semi-parfamentario o parlamentario que garantice la flexibilidad de la nego-
ciacién y que exprese el pluralismo existente. Si bien aquello aparecerfa como un aspec-

n La Historia de Chile narrada por Genzzlo Vial es una interpretacién de Ja decadencia det “espiritu
nacional”.
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to positivo, ciertamente que la mera reforma institucional no es condicidn suficiene
para el cambio, dada la existencia de las divisiones ya resefiadas. El cambio instituciony)
entonces requiere ser acompafiado por una internalizacion por parte de los actores ge
las reglas del juego democratico.

La tercera alternativa es asumir la Concertacion como un pacto instrumental, En este
esquema, se reconocen las diferencias partidarias por o que cobrarian fuerza elemen,.
tos tales como el liderazge presidencial, y el establecimiento de dmbitos y cuotas parti-
darfas especificas.® Los partidos asumen ciertas “4reas de interés” que, producto de
la previa reparticién de cargos, no serfa debatida por el resto de los partidos que cop.
forman el gobierno (un “acuerdo de caballeros™). Esta es la logica de funcionamienty
explicitada en el segundo gobierno de la Concertacién. En este caso, conviene hacer
notar que tampoco este modelo garantiza la ausencia de conflictividad dentro de lg
coaliciones, Ante la ausencia de liderazgos fuertes, inexistencia de mecanisrnos para
compartir el poder, y un contexto de polarizacion partidaria, este escenario tambign
anticipa una precaria estabilidad.

Lin este trabajo hemos dado cuenta de los dilemas centrales que cruzan el debate
politico chileno. Por una parte, sistematizamos y diferenciarmos los tipos de consensgs.
disensos existentes. Por ofra, relacionamos esta falta de acuerdos con [a naturaleza
pactista vs. proyectista de Jas dos grandes coaliciones en Chile. Luego, explicamos como
durante esta década se han materializado estos dos temas, advirtiendo algunas carac-
teristicas de la forma de hacer politica {elitismo, pragmatismo, polarizacién}. Adverti-
mos que el sistema politico evidencia importantes lineas divisorias entre los partidos
en cuanto a las reglas del juego democrético, los temas de justicia y los temas valérices,
Estas brechas generan complejas tensiones dentro de las partidos, dentro de las coali-
ciones y enire las principales coaliciones. Queda por evaluar la forma en que los actores
resuelven o, mejor diche, aprenden a convivir con estas diferencias.

Informalmente a Concertacién aplica eslas “cactas”. Por ¢jemplo, el PDC por lo general ha asumido
la direccidn del Servicio de la Mujer, ministerio de Educacidn, ministerio de Defensa y Hacienda.
El socialismo-PPD se ha encazgado del Instituto de Ja Juventod, ministerio det Trabajo, ministerio
de Economia. Aqui cperan criterios de proporcionalidad en las reparticiones de ministerios, pero
1ambién “dreas de interés"de los partidos en ciertos {emas.
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Anexo 1
Resultados Electorales
En el Congreso y elecciones Municipales.
(Porcentaje de votos obtenidos por partido y coaliciones)#

Diput. |Senado | Munic. | Dipub” | Senado | Munic. | Diput. {Senado

1989 | 1989 | 1992\ 1993 | 1993* | 1996| 1997 | 1997*
Concertacion; 515 544 | 519 554 | 555 | 56.4| 505 | 49.9
POC 260 | 319 | 289 2711 203 | 2682| 230 | 29.2
PR-SD 3.9 2.2 5.3 3.0 6.3 85| 31 1.8
PPD 185 | 121 9.2 [1.8 4.7 11.8) 125 4.3
PS - - 8.5 120 127 | 1LE] 111 ] 146
Indep./otros 10.1 8.2 L5 L5 0.8 0.8 - -
Partidos
derecha 342 | 349 379 36.7 39.5 343 370 368
RN 183 | 10.8 | 134 163 | 149 | 185| 168 148
UDI 9.8 51| 104 12.1 1.2 | 13.0[ 144 171
Indep./otros 6.1 190 6.0 5.1 5.3 -1 48 4.6
uce - - 8.1 3.2 8.1 281 12| 04
Izquierda no
Concertacidn 5.3 4.2 6.5 6.4 5.0 581 871 108

# El porcentaje de votos obtenidos no expresa la cantidad de asientos por cada
partido en el Congreso. El sistema binominal altera dichos porcentajes y, adicionalmente,
en el Senado debs considerarse la designacién de senadores.

* Renovacion de la mitad de represenstantes del Senado.

Naota: En las elecciones de 1989 los socialistas compitieron o bien como indepen-
dientes, o bien como parte del PPD. Los resultados de 1897 son aproximades.

Fuentes; Siavelis (1997) para resultados de elecciones del Congreso 1989-1993.
Bafio (1997} para elecciones municipales 1992 y 1996. Para resultados 1997 Ministerio
del Interior (www.elecciones§7.cl)
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