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Continuidad y Transformacion del Sistema
de Partidos en una Transicion “Modelo”

Peter M, Siavelis

Introduccién

Chile aparece citado & menudo como un caso paradigmético de transicién a la demo-
cracia. Alolargo del proceso de redemocratizacion, la correlacicn de fuerzas potiticas impidid
que algtin sector impusiera unilateralmente su posicion a otro. Esta realidad condujo a una
transicién necesariamente caracterizada por la moderacion, la negociacién y el compromise,
que ha evolucionado hacia un modelo distintivamente chileno de democracia consensual. Los
partidos politicos desempefiaron un rol crucial a Ia hora de forjar este consenso.

De cualquier modo, diez afios después del inicio de la transicién formal y en tanto
Ia democracia chilena alcanza la consolidacion, diversas tensiones e incertidumbres sobre-
viven bajo la superficie de esta transicién "modelo”.! Los analistas han evaluado favora-
blemente la transformacion en la naturaleza de la competencia partidaria en el pafs, desta-
cando los aspectos positivos de la dindmica bipolar de coaliciones que ha caracterizado a
Chile durante los iiltimos diez afios. Desde el retorno a la democracia formal en 1988, la
competencia partidaria se ha caracterizado por fa rivalidad moderada y mesurada entre
una afianza multipartidista de centro-izquierda {fa Concertacion) y otra de centro-derecha
(Unién por Chile).? Esta configuracion carece de precedentes en términos de la fortaleza y
longevidad de las coaliciones. En muchos aspectos, este patrén representa un distancia-
miento de fa forma tradicional adoptada por la competencia partidista v, en cierto sentido
fundamental, el sistema de partidos ha sido transformado. De cualquier modo, resulta
claro también que existen algunas tensiones histdricas subyacentes y potenciales dificulta-
des provenientes de las continuidades en el sisterna de partidos, lo que muestra que la

L En qué medida las transformaciones en Chile pueden ser consideradas un modelo concreto resulta
cuestionable.La transformacién econdmica de Chile experimentd zltibajos en términos de
implementacién de fas politicas pdblicas tanto como de resultades. Lo que es mds, el “modelo”
politico de transicién realmente fus el resultado de negociaciones que equilibraron las demandas de
sectores politicos particulares mds que de un plan consensuado. Sin embargo, esta combinacién de
reforma nepliberal y presidencialismo fuerte es usualmente considerada ua “modeko” en Ja medida
en que sirve como referencia para otras naciones que experimentan la transicién. Sobre la
teansformacién multifacética de Chile, véase Martfnez y Diaz (1996).

: Esta alianza ha cambiado de nombre varias veces. También ba sido conecida como Democracia y

Progreso y Union por el Progreso.
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politica partidista se ha visto menos transformada de Io que parece a primera vista. Con-
trariamente a las conclusiones de algunos analistas, este capitulo sostiene que, dadas estas
tensiones, el futuro depara una pauta mas dindmica y maleable de competencia partidaria
{y entre coaliciones) que la sugerida por el patrén bipolar existente en afios recientes, y
argumenta que el sistema de partidos chilenono ha sido completamente transformado por
la experiencia del régimen autoritario, si bien tampoco permanece inalterado.

Este capitulo comienza delineando el contexto de la competencia partidaria en
Chile y la forma en que éste ha sido moldeado por las reformas institucionales impues-
tas por el gobiemo autoritario. Luego desagrega los cambios y continuidades en el
sistermna de partidos a partir de tres niveles de andlisis: el de los partidos individuales, €]
de la formaci6n de coaliciones, y el de los vinculos entre los partidos y el electorado. El
capitulo concluye que existen importanies elementos de continuidad en el sistema de
partidos con referencia al periodo pre-autoritario, incluyendo un multipartidismo com-
plejo y la necesidad de constituir coaliciones. También sugiere la existencia de trans-
formaciones significativas, aunque no necesariamente aquellas perseguidas por los
militares que impulsaron la reforma, o las identificadas por estudios recientes de la
politica partidaria chilena. Este trabajo sugiere que los elementos de carnbio més signi-
ficativos son la regeneracién ideologica de los partidos a 1o largo de todo el espectro
politico, el fortalecimiento de los incentivos para la formacion y el mantenimiento de
las coaliciones, y ef debilitamiento de lo que tradicionalmente fue un vinculo muy fuer-
te entre el electorado y los partidos politicos. Estamezcla de continuidad y transforma-
¢i6n Liene consecuencias positivas y negativas para el sistema post-autoritario en Chile.

¥l sistema historico de partidos, la reforma electoral y la
transformacién partidaria

Tal vez mds que en ningdn otro pais latinoamericano, los partidos politicos hansido
actores decisivos en el desarrollo del proceso politico de Chile. Los partidos chilenos son
reconocidos por su papel historico como mediadores en una sociedad altamente dividida,
hasta el punto que han sido caracterizados como la “columna vertebral” del sistema politi-
¢o (Garretdn 1989: xvi). Lo que es més, aungue los estudiosos de la politica latinoamericana
a menudo destacan la debilidad de los partidos politicos para contener la movilizacion
social, en el caso chileno generalmente la fortaleza de los partidos es identificada como una
clave para comprender el colapso de la democracia (Valenzuela 1978; Landesberger y
McDaniel 1976). En este punto emerge lo que parece ser una realidad paradéjica: los parti-
dos politicos chilenos son simultaneamente reconocidos por dar sustento a la democracia
chilenay por contribuir a su colapso.® Pero esta realidad resulta menos paraddjica cuando
se indaga en el rol que los partidos han tenidoenel desarrollo de la democracia chilena. Es
Ja fortaleza e institucionalizacién de Jos partidos chilenos Jo que les ha permitido desemnpe-
fiar estos papeles cruciales. Apesar delos esfuerzos de reforma de parte de los militares, los

2 Para Ja explicacidn mds completa del colapso, véase Valenzuela (1978).
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partidos contindian siendo bastante fuertes hoy en dia, especialmente sise los pone en pers-
pectiva latinoamericana.!

La intervencidn militar que derrocé al gobierno de la Unidad Popular encabeza-
do por Satvador Allende en 1973 representaba algo mas que una respuesta de corto plazo
a una crisis en el desarrollo politico del pals. Los lideres militares intentaron edificar un
nueve modelo de relaciones entre Estado y sociedad *1.a mayor parte de los andlisis de fa
{vista clesde hoy) paradigmatica transformacién de Chile se han concentrado en las refor-
mas neoliberales {(Vergara 1885; Valdés 1995; Bosworth et al. 1994). Sin embargo, las in-
tenciones correctivas del gobierno militar que ocup6 el poder durante casi 17 afios iban
més alla de las relaciones socioeconémicas y buscaban también reestructurar la sociedad
ylapolitica. El sistema de partidos y el rol tradicional de los partidos como interlocutores
cruciales entre la sociedad y las instituciones de gobierno fueron los principales blancos
de esta misién de transformacion social, dado que los militares identificaban la politica
partidista como una causa central de la corrupcidn de las instituciones democriticas y de
las virtudes civicas largamente arraigadas en Chile.

Este mensaje antipartidista es claro en el pronunciamiento dado a conocer in-
mediatamente después del golpe. Las autoridades militares declararon que uno de los
motivos de la intervencion era —

Que ¢f Presidente de Ia Reptiblica ha mostrado a Ia faz del pais que su autoridad estd
condicionada a fas decisiones de comités y directivas de partidos politicos y grupos que e
acompafian, perdiends la imagen de mdxima autoridad que la Constitucidn le asigna. .. (Re-
piblica de Chile 1973).

Los oficiales llegaron a la conclusion de gue sélo a través de una reestructura-
cién comprensiva de los sistemas electoral y de partidos podria evitarse el retorno a la
“partidocracia” que habia dominade Ja politica tradicional, y 1a repeticidn de una dina-
mica similar a la que habia conducido al colapso de la democracia. Los lideres en el
gobierno dejaron en claro que deseaban el surgimiento de un sistema de partidos no
ideoldgico, con dos o tres partidos, preferiblemente con bases de apoyo locales y sociai-
mente heterogéneas (Valenzuela 1989a). La Constitucitn y 1as reformas electorales im-
puestas por el régimen militar han sido disefiadas para aleanzar estos objetivos.

Las reformas orientadas a la transformacicn politica han sido delineadas funda-
mentalmente en la Constitucién de 1980, la cual fue redactada por las autoridades milita-
res y sus asesores civiles. La Constitucién crea un Presidente exageradamente poderosa,
nueve senadores designados cuyo nombramiento es influide por las autoridades milita-

Para una tipologfa de gran utilidad y un tratamiento de Ia fortaleza relativa de los partidos politicos
latinoamericanos, véase Mainwaring y Scally (1995).

Sgb_re el gobiemo militar en Chile, véase Valenzuela y Valenzuela (1986). Aunque inicialmente los
militares sostuvicron que estaban interviniendo temporariamente para destituir a Allende y convocar a
elecciones, después de un tiempo en el gobiemo result6 claro para los miembros de 1a Junta que el
retorno inmediato a la politica civil no resolveria la ola de polarizacion y violencia que se habfz apropiado
del pafs. Gradualmente los objetivos de transformacién de los militares comenzaron a tomar forma.
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res, un Consejo de Seguridad Nacional con ingerencia efectiva (si bien hoy decrecient)
en la esfera politica interna, y un Tribunal Constitucional capaz de ejercer poder de vetg
efectivo frente a las decisiones del Congreso y de fa dlite civil.f

Aunque todas estas reformas de algin modo afectan el peso politico relativo delog
partidos, la principal reforma destinada a transformar el sisterna partidista fue la adopeign
deunnuevosistemaelectoral.” Al disefiar el sistema electoral, los reformadores buscargn
equilibrar dos objetivos simultaneos: la sobre-representacién de los partidos de derecha, y
una reduccién en el ndmero de partidos relevantes. En términos de sus aspiraciones de
reducirel nimero de partidos, un sistema electoral mayoritario con distritos uninominales,
similar al empleado en los Estados Unidos y Gran Bretaia, hubiera sido la opcidn més
razonable. Sin embargo, las autoridades militares chilenas estaban conscientes de que e]
nivel de apoyo a la derecha en todo el pais rondaba el 40%. Con un sistema de distritos
uninorminales, Ja derecha hubiera carecido de diputados en el congreso. Para resolver este
dilema, las autoridades militares optaron por un sistemna conocido come “binominal”, enel
que se eligen dos candidatos por distrito. Dadas las caracteristicas propias de esta magni-
tud de distrito binominal {M=2), combinada con el sisterna de representacién proporcional
d'Hondlt, para ganar los dos escafios en el distrito un partido o coalicién debe duplicar los
votos de su competidor mds cercano. Esto permitiria que los partidos de derecha
consisteniernente ganaran una banca en cada distrito electoral, contando solamente con el
40% de los votos (asumiendo dos coaliciones en competencia) b

En términos de lograr la sobre-representacion de Ja derecha, es dificil negar que ios
disenadores del sisterna tuvieron éxito. Con respecto al segundo objetivo, sin embargo, resul-
ta altarmente cuestionable si fas reforras han conducido, o conducirar, al tipe de sistema de
partidos "moderada” para el que fueron disefiadas. De hecho, este capitulo y otros trabajos
sobre el tema (Siavelis 1997; Valenzuela y Scully 1997) ofrecen evidencia concreta de que el
gjercicio militar de ingenieria electoral fue un fracaso. A pesar de los esfuerzos para desarticu-
lar los partidos, el sistema partidario chileno continiia estando entre Jos més fuertes e
institucionalizados del continente (Scully 1895). Aunque existe cierto consenso con referencia
al tema de la institucionalizacién, los académicos difieren en sus interpretacines sobre el
grado de continuidad y transformacién en otros aspectos del sistema. Algunos sostienen que
el sistema de partidos se ha visto alterado de forma fundamental bajo el efecto combinado de
la ingenierfa electoral, Ja experiencia del gobiemo autoritario y las transformaciones ideoldgi-
cas domésticas e intemacionales (Guzman 1991 Gutiérrez 1990; Rabkin 1996), mientras que
olros destacan elementos de continuidad que los llevan a concluir gue fas autoridades milita-
res fueron incapaces de transformar el sistema de partidos en forma esencial. Estos trabajos
destacan Ja continuidad en el ndmero de partidos {Siavelis 1997) y en la division ideoidgica
tripartita tradicional del electorado (Valenzuela y Scully 1997), o cdmo una combinacion de
estos factores tiene potencial para conducir a la inestabilidad (Siavelis y Valenzuela 1996). Tal
corno muestra la Tabla I, existe una continuidad significativa en la mayoria de los indices que
miden el mimero de partidos en Chile.

6 Sobre la relevancia de estas instituciones, véase Siavelis (en prensa).
7 Sobre Jos efectos de esta reforma, véanse Siavelis (£993), y Siavelis y Valenzuela (1996).
8 Para una descripeion en profundidad del furcionamiento del sistema binominal y algunos ejemplos,

véase Siavelis y Valenzuela (1996).
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Cuadro E Indicadores del ntimero de partidos relevantes en
elecciones para la Camara de Diputados en Chile, 1925-1997

Afio - Niimero Partidos % del voto Indicede | Indice de
de de obtenido Laalkso- Molinar
partidos “relevan por Taagepera {NP)
con cia partidos (N) | «Nidmero
represen- simple™* de Niimero de
tantes en relevancia “efective” de | Partidos»
Ia Cdmara simple* partidos
1925 4 ! 95.9 4.17 3.34
1932 17 i) 72.5 9.31 7.44
1937 11 4 71.9 £.93 5.75
1941 12 3 89.5 6.50 5.53
1945 12 6 84.6 8.66 5.19
1948 14 5 74.1 7.08 5.72
1953 18 i 68.7 11.89 9.63
1957 13 7 79.0 8.62 6.19
1961 7 7 89.5 6.44 5.40
1965 7 6 83.4 4.07 1.92
1968 5 5 94.9 492 3.58
1973 8 4 84.2 5.19 3.80
Media 10.67 5.5 83.7 - 682 5.30
Mediana 115 5.5
1989 10 4 754 7.83 4.69
1993 7 5 825 6.29 4.38
1997 8 5 779 732 549

* Partidos con al menos un representante en Ja Cdmara de Diputados que obtuvieron al menos 5% de los votos
arivel nacienal.
Fuentes; Todos los indices fueren caiculados por el autor a partir de fuentes para cada periodo; 1925-69:
Dieter Nohlen, Enciclopedia electoral latinoamericana y del Caribe (San José: Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos, 1993}, 1973: Arturo Valenzueta, The Breakdown of Democratic Regimes: Chile (Baltimore: Johns
Hopkins University Press, 1978). 1993: Servicio Electorat de Chile, Resultados Electorales, 1993, 1957: Ef Mer-

curio, 12 de diciembre de 1997: Al y A23.

¥ Todas éstas son medidas de] grado de fragmentacién partidaria o del mimero electivo de partidos. El

mds comin indice de Rae mide la probabilidad (F) de que dos votantes sefeccionados al azar hayan
votado porun pariido difesente en una eleccién, e,en donde T, equivale ala proporcién de votos obienidos
porel patido i: F,= 1 - {S T?}

El indice de Laakso y Taagepera (1979) que mide el nimero efectivo de partides es realmente una
variacién del fndice de Rae, en donde N es el nimero de partidos relevantes, y p, es la proporcién de
votos ganada por ef partido it N = 1/(Sp} (Continta en la sig. pag)
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No obstante, la imporiancia de la transformacién def sistema de partidos en Chile
no puede ser evaluada simplemente a través del nimero de partidos o de la continuidaden
las identidades idealdgicas. Estas son caracteristicas importantes del sisterna que deben ser

medidas y que proveen un primer paso indispensable para evaluar la actual fisonomiade -

la politica partidista. Existensin embargo diversas caracteristicas que han sido menos ana.
lizadas pero resultan cruciales para comprender la politica partidaria en el pais. Lo que eg
mids, los trabajos que defienden la tesis de Ja continuidad del sisterna suelen ser interpreta.
dos en el sentido de que el sistemna electoral binominal no ha tenido ningtin efecto, lo que
claramente no es acertado, ni tampoco es el punto de quienes sostienen el argumento de Ia
continuidad. La principal dificultad radica en distinguir los efectos del sistema electoral de
olras variables que han ayudado a transformar el sistema de partidos.

Aungque el grado de transformacidn en el sisiema de partidos estd sujeto a debate
(tanto como sus causas), resulta innegable que las caracteristicas institucionales de la tran-
sicién democratica combinadas con el nuevo sisterna electoral del pais conformaron la na-
turaleza de Ja transicion al unificar a la oposicidn contra el régimen militar y cimentar un
patrén de competencia bipolar que ha perdurado durante el periodo post-autoritario.

A pesar de que existen muchos y muy fuertes argumentos que se oponen ala inter-
pretacion de esto como un desplazamiento significativo hacia un sistema bipartidista en
Chile, esta dindmica bipolar, que encuentra su génesis en los mismos origenes de fa transi-
cién, hasido crucial para asegurar el éxito de 1a transicion democrética, y de gran influencia
en la configuracion de fa politica post-autoritaria. Alo largo de Tos afios ochenta, los diver-
sos intentos por forjar una alianza de centro-izquierda fallaron por motivos ideoldgicos y
canflictos personales. La Alianza Democrética, el Acuerdo Nacional para la Transicidn ala
Democracia Plena, y las Asambleas Civicas, st bien fueron importantes precursores de lo
que seria la cooperaci6n inter-partidaria durante el periodo post-autoritario, carecian de
identidad y fortaleza suficientes para poder superar las diferencias partidistas individuales
y presentar un desaffoal gobierno.® En verdad lo que transforma y unificé a la oposicién
fue la decision del General Augusto Pinochet de someter su gobierno a un plebiscito en
octubre de 1988 en lugar de llamar a una eleccién presidencial con muiltiples candidatos.
La posibilidad de competir con el régimen sin necesidad de acordar un abanderado presi-
dencial permitié superar las divisiones que hubiera causado Ja eleccién de un candidato
dnico, fijando las bases de la unidad de Ja, por entonces, oposicién. El objetivo comtin y
predominante de derrotar al régimen antoritario permitié que la oposicién superara los
conflictos de personalidad y programaticos gue habfan tornado la alianza de centro-iz-
quierda un proyecto tan dificil durante Ios afios ochenta. Impulsada por la Concertacion, la
victoria'del NO en el plebiscito por 53% a 43% forjé un vinculo que forma la base del patrdn
de coaliciones actual. La pregunta planteada por el plebiscito provey6 una respuesta muy
simple en torno a la cual los partidos de oposicion pudieron coincidir.

Para controlar ciertas dificultades creadas por los otros indices, Motinar (1991} sostiene que debe
contarse el partido triunfador come uno, més alld de su tamaiio (porque es ciertamente retevante),
y luego determinar el efecto de los partidos minoritarivs. El indice de Molinar (NP), es el siguiente:
NP=1+N (p?) .p_ cendondeN= 14(3p), y P, ¢s la proporcin de votos obtenida por el

: . 2 padido triunfador, al cuadrado.

0 Para una discusién de estos esfuerzos, véase Garreién (1995).
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El esfuerzo de los partidos de oposicion para ganar la presidencia y una mayoria en
ol Congreso Nacional en la eleccion fundacional de 1989 surgic naturalmente de la semilla
de cooperacién sembrada para el plebiscito. Dotados de fuertes incentivos en favor de Ia
cooperacion generados por el sistema electoral binominal, los partidos fueron capaces de
subordinar sus diferencias programéticas en beneficio de un frente unificado que sosten-
drfa la alianza en dos elecciones presidenciales, tres legislativas, y dos municipales. La
Tabla 1l presenta la desagregacion de los resultados electorales y la composicién det Senado
yla Camara durante los primeros tres periodos post-autoritarios.

Cuadro iI-a. Resultados electorales y distribucién de los
escafios en la Camara de Diputados, por partido y coalicién
1989, 1993, 1997 (N=120)

Afio 1889 1993 1997
Pacto  Partido %| Ndmerode] = % % | Nimero % % | Nimero %
Votes|  escaitos | Escafios |Votos de | Escafios |Votos de | Escarios
escanos escanos
Concer- 515 T2 60 | 554 70 5831 449 10 583
tacicn
PDC| 26.0 39 325 | 24 ¥ 08| 223 39 325
PS ® 18 15 1 128 15 125 113 it 8.2
PPD| 115 7 58 | 1L8 15 1251 12.6 16 133
Otros | 14.0 2 8.7 4.5 3 25] 38 q 33
Unidn
Por
Chiler 3.2 43 40 t 367 30 417} 36.2 47 3.2
RNj3 183 32 267 163 29 2421 168 23 19.2
Ui: 98 14 11.7 12.1 15 1251 144 17 14.2
Cirosi 6.1 2 L7} 83 6 51 5.0 1 5.8
Indeps.
yotros
fuera de
las listas
princi-
pales 14.3% 0 0 7.8 0 0 13.2 3 25%

Fuentes: Escarios: Congreso de Chile. Datos Electorales: 1988: Modificado a partir de Servicio Electoral
de Chile. 1993: Participa. 1997: Ef Mercurio, 12 de diciembre de 1997, p. DH.

Cédigo: PDC— Partide Demderata Cristisno, PPD- Partido Por La Democracia, PS— Partido Socialista,
RN— Renovacitn Nacional, UDI-— Unién Demécrata Independiente,

a. Tras Ja eleccion de 1989 existia un alto grado de fluidez en la identificacion partidaria dadas Jas restric-
ciones a la inscripcidn de partidos impuestas por el gabierno saliente, y los problemas con la inseripeidn
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de candidatos individuales. La desagregacion presentada aqui refleja los partidos 2 los que Jos candida-
los eventualmente se sumaron, o necesariamente |a identicad partidaria al momento de 1a eleccion,
b. La fluidez de fa identidad partidaria durante & inmediatamente después de 1389 se vinculaba a Jog
problemas respecto a Ja legalidad e inscripeidn de los partidos y a la cuestion de st el PPD simplemente
deberfa disolverse y unirse a los socialistas (una vez legalizados), dado que aguél habia sido creado
como un partido instrumental destinado a unificar la izquierda moderada con vistas al retorne a la
demacracia. Por ende, la circulacion de Jegisladores entre ambos partidos fue fluida. Los candidates
electos que finalmente adoptaron la sigla del PS participaron en las elecciones bajo la bandera del FPD;
esto explica Ja ausencia de votos para el PS en Jas elecciones de 1888, En forma similar, muchos candida-
105 de derecha caracterizados como “airos” finalmente se unieron a uno de los grandes partidos de
derecha. Mientras que las estadisticas sobre votos reflejan ef resuitado de las elecciones, los datos sobre
la composicidn de la Cdmara muestran la verdadera estructura del congreso durante el gobierno de
Aylwin, una vez que las identidades partidarias se habian consolidado.

¢. Este pacto ha sido conucido en otras elecciones como Democracia y Progreso, y Union por el Progreso,

Cuadro II-b
Resultados electorales y distribucién de los escafios en el
Senado, por partido (1989, 1993, 1997)°
N=47 (38 electos, 9 designados) en 1989, 1893; N=43 (38
electos, 3 designados-1 ex-presidente} en 1997°

Alip 1988 1993 1997
Pacto Partido % | Nimero % %| MNimero % % | Nimero %
Votos de} Fscadios | Votos de | Escaitos | Votos de | Escaiios
Escafios Escaftos Escafos

Concer-

tacidn 54.4 22 468 | 555 21 44.7 | 49.9 20 41.7
PDC 318 13 217 | 203 14 20.8 | 204 14 29.2
P& 4 8.5 12.7 4 8.5 14.6 2 4.2
PPD 12.1 1 2.1 4.7 2 42 43 4 8.3
Otres | 104 4 8.5 7.8 1 21 1.6 0 0

Unidn

Por Chile 34.9 25 532 | 395 26 55.3 | 366 28 58.3
RN 10.8 i3 7 14.9 11 234 14.8 7 146
upr 5.1 2 4.2 1.2 3 6.4 17.2 5 10.4
Owes | 180 i 2.1 13.4 3 6.4 46 ] 12.5
Design 0 9 19.1 ¢ g 19.1 0 10 20.8

Indzeps. y*

ofros fuera

de las listas

principales. HiNG 0 0 50 ] 0| 135 ] 0

Fuentes y codigos: Véase Tabla1l-a. Solo los datos de elecciones senatoriales de 1997 fueron tomadas de

otra fuente: Servicio Electoral de Chile.

a. Todos los escafios electivos del Senado estaban en disputa en 1988. No ohstante, la Constitucién esta-
blece que sdlo ta mitad del Senado es renovada cada 4 anos. Los datos electorales de 1993 y 1997 reflejan
entonces los resultados de elecciones parciales. De todos modos, dado que intentamas hacer generaliza-
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clones sobre los efectos del poder de los partidoes, las cifras sobre distribucién de escafios reflejar: 1a
composicion final del Senado.

b. Bl General Pincchat se retirg como Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas en 1998 y asumid un
escafio como senador vitalicio. Se lo cuenta aqui junto con les senadores designados dado que su man-
dato, como el de los “institucionales,” no estd fundado en la eleccion popular. Se lo cuenta junto con los
senadores designados también al calcular el porcentaje total de escaios después de 1997,

¢ La fluidez de 13 identidad partidaria durante e inmediatamente después de 1983 se vinculaba a los
problemas respecto a la legalidad e inscripcion de los partidgs y a la cuestion de si el PPD simplemente
deberia disoiverse y unirse a los socfalistas (una vez legalizados), dado que aquél habia side creado
romo un pactido instrumental destinado a unificar la izquierda moderada con vistas al retorno a la
democracia. Por ende, la circulacién de legistadores endre ambos partidos fue fluida. Los candidatos
electos que finalmente adoptaron la sigla del PS participaron en las elecciones bajo !a bandera del PPD;
psto explica la ausencia de votos para el PS en las elecciones de £889. En forma similar, muchos candida-
tos de derecha caracaterizados como “otros” finalmente se unieron a uno de los grandes partidos de
derecha. Mientras que las estadisticas sobre votos reflejan el resultado de las elecciones, los datos sobre
Jacomposicion del Senado muestran Ia verdadera estructura del congreso durante el gobierno de Aylwin,
una vez que las identidades partidarias se habian consolidado.

d, Los senadares designados no tienen obligacidn de apoyar a la derecha. Sin embargo se los cuenta
aqui como parte de este sector, dado que su registro de votos muesira que nermalmente Io hacen, y
que aseguran ¢l poder de veto efectivo de la derecha ante Ia legislacion especialmente conflictiva, Uno
de los senadores designados durante la administracién Aylwin murié durante su mandato y no fue
reemplazado. Luego, sélo 8 senadores designados ejercieron durante el periodo.

Bl patrén de alianzas expuesto en el cuadro Il representa un distanciamiento de
la configuracion tradicional de las coaliciones en Chile, como se explica en detalle mas
adelante. Sin embargo, ahora que Chile ingresa en su segunda década de democracia
resulta esencial preguntarse si el esquema de competencia actual representa una trans-
formacién profunda y un modelo para el futuro. Por debajo de los elementos mds
visibles de continuidad y transformacidn abordados aqui existen otros, menos eviden-
tes, que ifteractian para conformar un multipartidismo complejo que sintetiza viejos y
nuevos elementos, dentro de una estructura institucional modificada que fue impuesta
por el régimen auteritario saliente,

Partidos individuales: “Renovacion” y “Desideologizacion”

Las transformaciones domésticas e internacionales y el proceso de aprendizaje
poiitico se han combinado para forzar un cambio en la crientacion ideoldgica de los
partidos chilenos. Este proceso es usualmente destacado y analizado en referencia a
los partidos de izquierda {Drake 1996; Walker 1990). Lo que a menudo permanece
inexplorado, sin embargo, es el grado de transformacion de los partidos de derecha,
tanto en sus plataformas como en su actitud frente a la politica electoral. Dentro de
cada partido estas transformaciones han ereado crisis internas y forzado decisiones
dificiles, complicadas atin mds por las exigencias derivadas de la formacidn y &l mante-
nimiento de las coaliciones. Diferentes partidos han reaccionado de diversas maneras
y con distintos grados de éxito. Lo que es més, si bien la mayor parte de los abordajes
de [a transformacidn ideoldgica de los partidos chilenos resalta ] desplazamiento ha-
cia el “centro” tradicional ¥ 1a moderacion de las plataformas, no es simplemente el
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contenido ideolégico de Jas plataformas partidarias que ha sido transformado, sing
también la misma naturaleza ideoldgica de los partidos.

La regeneracion de las plataformas partidarias

Un proceso de renovacion ideoldgica ha tenido lugar en los partidos politicos
chilenos alo largo del espectro ideolGgico. En 1870, Ja plataforma del Partido Socialista
hablaba de los males del capital extranjerc y de la necesidad de eliminar las institucip-
nes liberales de la democracia como un impedimento a la revolucién total. Caracteri-
zaba al gobierno demécrata cristiano de entonces como “nada més que un Nuevo go-
biernc de la burguesia, al servicio del capitalismo nacional y extranjero” (Loveman
1979: 329). En contraste, el programa actual del Partido Socialista establece que “la
politica econémica debe seguir promoviendo el crecimiento, el ahorro y la inversidn,
asegurando la estabilidad de precios y los equilibrios externos.” Esta mutacion es
ilustrativa de un proceso general de transformacién ideolégica en la jzquierda que va-
ria parcialmente de acuerdo con el partido particular.

Durante el gobierno militar, el ortodoxo e histéricamente poderoso Partido Comu-
nista (PC) adopté un modelo de lucha insurreccional contra la dictadura.! El PC se acerc
al MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionaria)® y eventualmente apoy6 el surgimien-
to de su propio brazo insurreccional paramilitar, el Frente Patri6tico Manuel Rodriguez
(FPMR), sospechoso del intenito de asesinato contra el General Pinochet en 1986. La orien-
tacién del Partido Comunista con respecto a la transicion politica y su propuesta de lucha
conira la dictadura permanecieron ambiguas durante el proceso de democratizacion, con
algunos sectores llamando a respaldar a fa Concertacién mientras gue otros permanecian
intransigentes en su conviccidn de quela oposicién ne debia actuar en un escenario politico
montado por los militares. Esta ambigiiedad margin a los comunistas a fa hora de jugar
un papel significative como activistas en la transicion a la democracia.

Mas recientemente, ¢l Partido Comunista ha moderado su postura extremista y
no solamente ha aceptado pragmaticamente la trayectoria seguida por la transicion
democratica como un hecho consumade, sino gue incluso expresd su disposicion a
formar una alianza con la Concertacién para las elecciones parlamentarias de 1997.
Esto representa un reconocimiento (aunque a regafadientes) del marco institucional
heredado del régimen autoritario. Sin embargo, la reaccion de la Concertacitn ante la
propuesta de alianza planteada por la Secretaria General del PC, Gladys Marin, dice
mucho sobre la naturaleza cambiante de la izquierda en Chile como también del grado
de apoyo electoral que tiene el PC. La Concertacion rechazo la oferta de Marin, a pesar
de que ella estaba dispuesta a no competir con el candidatoa senador por la Concertacion
en una importante circunseripcién en Santiago. El peso de la historia, la animosidad

" Sobre Ia historia del Partido Comunista Chilene, véanse Varas (1988) y Feuci (1984).

» El MIR era un movimiento estudiantil castrista clandesting, que propuso armar a la ciudadania en
defensa del gobierno de la Unidad Popular. Forzado a ingresar en la clandestinidad durante el
gobiermno militar el MIR se tomd crecientemente radicalizado y fue responsable por una serie de
atentados en Santiago y otras cindades.
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ideoiogica subyacente, y la posible pérdida de votos de centro hicieron que la contribu-
cién de aproximadamente 7% del voto nacional potencialmente ofrecida por los comu-
nistas resultara menos atractiva para la Concertacion.

Lo que es més, los resultados electorales del Partido Comunista exageran su
verdadero grado de apoyo entre los votantes, quienes ruchas veces votan por el parti-
do como una forma de protesta contra el gobierno de la Concertacién, Solamente el 2,4
por ciento de los encuestados en 1990 eligieron al.PC como el partido con el cual se

- jdentificaban o simpatizaban mds, Dos y tres por ciento o hicieron en 1993 y en 1998

respectivamente (CEP 1990: 52 y CEP 1998: 61). De hecho, el partido ha sido caracteri-
sado usualmente en fas encuestas como aquél con el cual los entrevistados se identifi-
can menos. Un 29% caracterizd asi al Partido Comunista en una encuesta reciente; mien-
tras que la UDI, el siguiente partido “mas objetable”, fue mencionado apenas por el
13% de los encuestados (CEP 1998: 64).

Un factor adicional que ha contribuido al aislamiento del Partido Comunista ha
sido la saturacion del mercado politico de izquierda. Los votantes de izquierda se han
desplazado al centro, identificandose crecientemente con la izquierda “soctalista”. Ac-
tualmente este sector estd compuesto por dos partidos importantes, el PS (Partido
Soctalista) v el PPD (Partido Por la Democracia), ambos originados en facciones del
socialismo tradicional. Como parte de los preparativos para las elecciones de diciem-
bre de 1989, los socialistas centristas de Nufiez se unieron a otros sectores del tradicio-
nal Partido Socialista para formar el PPD. El partido fue formado como una estructura
catch-all inclinada hacia la izquierda, "instrumentalista®, disefiada para proveer a la
izquierda de una plataforma para lanzar sus candidatos legislatives, El PPD también
fue concebido para superar las limitaciones legales a la inscripcién del Partido Socialis-
ta. Su formacion reflejt el deseo de la izquierda de distanciarse de los percibidos exce-
s0s del perfodo de Allende y de proyectar una imagen més “moderna” y “moderada”.
Una vez que el status legal del Partido Socialista fue definitivamente establecido con la
legalizacion del partido, los miembros del PPD y del reconstituido PS fueron autoriza-
dos a ingresar como miembros en ambos partidos. Esta unidad se mantuvo hasta prin-
cipios de los noventa, cuando los conflictos entre los dos partidos concluyeron con la
politica de “doble militancia”.

Como se ha sugerido, el Partido Socialista, que es situado ligeramente a Ja iz-
quierda de! PPD por la mayorifa de los analistas, ha abandenado el modelo de sociedad
clasicamente socialista, asi como su visién instrumentalista de la democracia {ormal.
La “renovacion” del PPD y de los socialistas se debe a una compleja interaccién de
fenémenos, incluyendo Ja represion de los afios pinochetistas, las transformaciones in-
ternacionales, las experiencias de la izquierda con el "socialismo real” durante el exilio,
y las lecciones provistas por los eventos de 1973. Ambos partidos estdn ahora explicita-
mente comprometidos con la politica demacrética y con la economia de mercado (aun-
que con un mercado mas benévolo y més regulado que el defendido por la derecha).
Los partidos de la izquierda moderada han aceptado explicitamente la conveniencia de
formar un vinculo operativo con los partidos de centro.

Desde principios de la transicidn, el PPD y los socialistas se han tornado
crecientemente influyentes dentro de a Concertacion en tanto su moderacién ha des-
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pertado apoyos adicionales. El atractivo de ambos partidos ha sido alimentado por |3
eliminacion de la nocitn de que un gobierno de izquierda conduciria a los excesos de ly
era de Allende. De hecho, por primera vez desde el retorno a la demaocracia, el apoyo g
la izquierda en las elecciones parlamentarias de 1987 superd al de Ja Democracia Cris-
tiana, con los deméerata cristianos obteniendo el 22,97% de los votos y 1a izquierda en
conjunto alcanzando el 24,43%. Dadas ésta y otras realidades, la izquierda estd comen.
zando a cansarse de su posicién como socio menor en la coalicién, y ha ganado confian.
za a la luz de otros desarrollos recientes. El liderazgo de Ricardo Lagos, del PPD, enla
campana presidencial de 1999, combinado con el creciente respaldo a la izquierda, ha
revitalizado al sector. La “renovacion” de la izquierda, combinada con la realidad de
un electorado menos ideoldgico {explorada més adelante) sugiere que la izquierda
moderada continuara teniendo un alto atractivo y serd un actor crucial en la politica
partidaria de los afios venideros.

Si bien Ja “renovacién” idecldgica de la izquierda ha sido més dramatica, se ha
dado también un proceso de regeneracion partidaria en la derecha,” La mayor parte
de los analistas que ha interpretado la polarizacion del sistema de partidos durante los
afios setenta se ha centrado en los partidos de izquierda, sin hacer mayor referenciaala
presién ideoldgica desde el otra extremo del espectro politico. Enla medida en quelos
partidos de derecha eran desafiados por los partidos reformistas y revolucionarios
durante los afios sesenta y setenta, las corrientes antidemocraticas, antipartidos y auto-
ritarias se tornaron més fuertes en su interior. A lo largo del periodo militar, la razon de
ser para la organizacién de Ja derecha desaparecié. Ciertamente, el apoyo al gobierno
del General Pinochet no era uniforme dentro de este sector, y resultd especialmente
tenue en la derecha més aristocrdtica y tradicional. Sin embargo, la derecha en conjun-
to encontré un comun denominador en su oposicién a fa politica ideologizada y part-
dista que, desde el punto de vista de muchos, habia sido llevada al extremo a princi-
pios de los setenta.

En tanto gue la izquierda encontré dificultades para aliarse durante e inmedia-
tamente después de el interregno autoritario dado el nivel de represion, la experiencia
del gobierno militar sembro la divisién entre la derecha por diferentes motivos, algu-
nos de los cuales contintian afectando a este sector todavia hoy. Algunos grupos de
derecha manifestaron su abierto apoyo a la dictadura personalista de Pinochet, mien-
tras que otros fueron menos entusiastas con respecto a su gobierno, aunque reconocie-
ron que €l era la inica figura capaz de garantizar sus intereses fundamentales a lolargo
de la transicién democratica.

Aligual que la izquierda, la derecha estd dominada por dos partidos principa-
les. Anticipando el retorno a la democracia, los antiguos aliados del régimen militar
organizaron la UDI (Union Demécrata Independiente) y unieron sus fuerzas con lide-
res de los partidos tradicionales de derecha para formar Renovacion Nacional (RN).
Sin embargp, la derecha rdpidamente se dividic en dos sectores opuestos, lo que con-
dujo al reestablecimiento de la UDI y RN como dos entidades separadas en 1988. Aun-

13 Sobre Ia renovacion de la dececha, véase Coevas Farren, ed. (1993).

234

que los conflictos personales jugaron cierto papel para impedir el consenso en la dere-
cha, las principales divisiones tuvieron que ver con las raices histdricas e intelectuales
de cada partido, con su orientacién frente al gobierno militar y con respecto al proceso
de transicidn. Estas variables también son centrales para explicar los diferentes grados
de renovacion en la derecha.

La UDI incluye bases sociales e intelectuales que la definen comao un partido
mas intimamente ligado a la herencia del régimen pinochetista, y ha defendido

- consistentemente el legado institucional del gobierno autoritario. En tanto que las rai-

ces de RN pueden ser rastreadas directamente en los partidos "tradicionales” de dere-
cha, de orientacidn electoral (el Partido Nacional y el Partido Liberal}, la UDI surgié de
una diferente tradicidn intelectual, que cuestiona la utilidad de los partides politicos
como vehiculos de representacién. La UDI halla sus origenes en el movimiento
“gremialista” de los afios sesenta, que desali6 las bases organizativas de la sociedad
chilena al postular la adopeldn de un modelo corporativista de organizacidn social,
més en consonancia con la tradicion nacional catélica. Los lideres del movimiento
gremialista enfatizaron la bancarrota de los partidos politicos tradicionales chilenos, y
Ja necesiclad de un medelo menos “clasista” de organizacién social. Con la llegada de
1os militares al poder las élites formadas en esta tradicién, como Jaime Guzmaén y Sergio
de Castro, ocuparon posiciones influyentes en el gobierno de Pinochet,

La UDI también difiere de Renovacion Nacional en otro sentido esencial. La
UDI ha intentado conectarse con la clase obrera, tradicionalmente ignorada por la de-
recha chilena. Reflejo indudable de sus rafces corporativistas, el partido sostiene que
los partidos de derecha fueron tan culpables como los de izquierda de promaver el
estatismo y la politica de clases. Dada la reticencia de los partidos de la *derecha tradi-
cional” a buscar el apoyo electoral de los sectores populares y su inclinacién a la retéri-
ra politica clasista, éstos se vieron forzados a adoptar una postura reactiva que le per-
mitid ala izquierda impulsar fa politica de clases, imponer su agenda estatista, y captu-
rar el apoyo y los votos de los sectores pobres. El programa actual de Ja UDI constituye
una reaccion contra la orientacion elitista tradicional de la derecha. La UDI apela al
nacionalismo, el individualismo, el antiestatismo, y la tradicidn catélica de Chile, que
el partido percibe como los auténticos valores de los menos acomodados. Los esfuer-
zos del partido por llegar a la clase trabajadora, y su imagen como la opcion de derecha
no aristocratica, en buena medida explican su mayor grado de apoyo en relacion a RN
entre los sectores sociceconériicos més bajos.

Aungue Renovacitn Nacional ciertamente respaldé al gobierno de Pinochet y
muchos de sus miembros fueron activas miembros del mismo, este partido fue menos
entusiasta con respecto a la viabilidad de una solucién autoritaria de Jargo plazo para
Chile, asi como con el legado constitucional de Pinochet. Ale largo de la transicion RN
estuvo mas abierta a servir como intermediaria entre la oposicion de centro-izquierda y
el gobierno militar. A diferencia de la UDI, que realmente se posiciond como una nue-
va fuerza de derecha, RN ha seguido un proceso de regeneracion similar al de Ja iz-
quierda, combinando cierta tradicidn histdrica con la realidad de] sistema politico post-
autoritario. Comparado con la UDI, Renovacién Nacional es un partido més firme-
mente comprometido con la politica democrética. Aunque no es un defensor acérrimo
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del marco institucional creado por et gobierno de Pinochet, et partido ciertamente res.
paldd la mayor parte de las provisiones incluidas en la Constitucion de 1980, y compar-
te con Ja UDI su fuerte compromiso con el legado econdmico del régimen militar. Asf,
a pesar de las divisiones en la derecha, el elermento aglutinante contintia siendo el acuerdo
en torno al modelo econdmico neoliberal.

Las transformaciones “ideoldgicas” de la derecha han conducido 2, y se han
visto acompanadas de, cambios adicionales. Si bien la derecha chilena albergd una
Fuerte corriente antipartidos y vio con sospecha Ja politica partidista, la mayoria dentro
de este sector ha abandonado la idea de que la representacién politica pueda tener
lugar de alguna otra forma que no sea a través de los partidos. Esto ha llevado a una
postura mas coherente y responsable por parte de la derecha, con plataformas concre-
tas y un liderazgo mas sofisticado. Las plataformas tradicionales de los partidos de
derecha eran reactivas y estaban condicionadas por la agenda de transformacién elabo-
rada desde el centro reformista y la izquierda revolucionaria. La derecha cuenta ahora
con una agenda Yy con un programa concreto y proactivo. Lo que resulta més importan-
te, a pesar del compromiso incierto de la UDI con fa democracia en e} pasado, incluso
ésta ha aceptado las reglas del juego democraticoy la centralidad de los partidos enla
vida politica del pais."* La génesis de una derecha electaral y responsable, aunque
menos analizada, ha sido de tanta importancia para el renacimiento de la democracia
en Chile como lo ha sido la renovacion de la izquierda.

“Desideologizacion” del sistema de partidos

Ademis de estos procesos de “regeneracién” y de renovacion” en la derecha,
un proceso de transformacién menos reconocido pero no menos importante ha ocurri-
do en todos los sectores politicos. Durante fines de los afios sesenta y principios de los
setenta, los partidos a o largo del espectro politico estaban dominados por visiones
“ideclégicas”, diferenciadas y excluyentes, del modelo socioecondmico y politico de-
seado para la sociedad. Esto acontecit tanto con Jos partidos de derecha como con los
de izquierda, e incluso con los de centro. Aungue pueda parecer contradictorio hablar
de una idealogia de centro “excluyente”, el Partido Demécrata Cristiano, que emergio
con fortaleza a principios de los sesenta, profesaba un compromiso ideolégico con la
“tercera via" entre el capitalismo salvaje y ef socialismo. El crecimiento espectacular de
la popularidad del partido y su impresionante manifestacion en las elecciones presi-
denciales de 1964 y parlamentarias de 1965, convencieron a los lideres demdcrata cris-
tianos de que los chilenos habian descubierto las virtudes de la “tercera via”. Cuando
este mensaje mesidnico centrista se combind con la vision izquierdista de la sociedad
socialista y la propuesta de derecha en favor de una democracia corporativista y con-
trolada, surgieron pocos incentivos para construir CONSenso y formar coaliciones parti-
darias. De hecho, el centrista Partido Radical es usualmente reconocido como el eje

1 Bsta afirmacién se basa en una serie de entrevistas con lideres de la UDI en ¢l Sepado y en la
Camara de Diputados realizadas por el autor en 1992 y 1993,
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sobre el cual se apoyaron Jas coaliciones alternativas del centro con sus vecinos ideols-

icos de ambos lados durante buena parte de la historia politica chilena moderna
(Valenzuela 1978). El Partido Radical era en este sentido distintivamente a-ideolégico.
Laespectacular declinacion del Partido Radical y su reemplazo por la Democracia Cris-
tiana como el principal partido de centro en los afios sesenta incentivé entonces el cre-
cimiento de las ideologfas diferenciadas y excluyentes.

La regeneracion de los partidos individualgs descrita anteriormente, combina-
da con el aprendizaje politico y las transformasiones internacienales, ha producide un
sistema de partidos con modelos menos excluyentes de organizacién politica y social.
Consecuentemente, los incentivos y oportunidades para la formacién de coaliciones y
la bisqueda de consenso estdn presentes ahora con mayor fuerza que durante aguel
preludio ideolégico al régimen autoritario.

Esto no implica que la ideologia ha dejado de ser un factor significativo. Las
recientes tensiones y alineamientos dentro de Ja Concertacidn son un tributo a las
bases ideologicas subyacentes de Ja politica. En cuestién tras cuestién, desde las
privatizaciones a la reforma social y al status del General Pinochet {tanto cuando
asumio su cargo como senador vitalicio como durante su arresto en Gran Bretafia),
han hecho explosién divisiones ideoldgicas consistenttes con las posiciones histéri-
cas de cada partido. Por ejemplo, la izquierda objetd vehementemente el proceso
de privatizacion de las empresas estatales naviera y de alcantarillado, bajo premisas
distintivamente de izquierda que enfatizaban la pérdida que las privatizaciones
representarian para el patrimonio nacional y eémo afectarian la posicién de los tra-
bajadores.

Lo que es mds, las cuestiones programaticas asociadas con opciones partida-
rias particulares parecen conservar su significacién. En esencia, aunque el espectro
partidario es ahora més estrecho en términos de “ideologfa” (como ésta es usualmen-
te entendida), las diferencias particlarias frente a temas controvertidos todavia son
significativas. Estas se subsumen dentro de las nociones tradicionales de izquierda,
derecha y centro en Chile, y generan un sistema de partidos que continta siendo
ideotégico pero en donde los compromisos con la ideologia se sostienen con mucha
menor fuerza.

Arturo Fontaine (1995) ofrece evidencia en apoyo de esta idea. Este autor argu-
menta en forma convincente que existen tres ejes basicos que atn permiten diferenciar
a los tres sectores ideolégicos tradicionales (derecha, centro e izquierda): el
socioeconomico (desarrolie vs. equidad), pelitico {orden vs. democracia y derechos
humanas), e histdrico (Pinochet vs. Allende). El halla fuertes correlaciones entre Ia
autoubicacidn ideolagica de los chilenos y la forma en que éstos responden a preguntas
controvertidas utilizadas como indicadores de la posicidn en las tres dicotomias ante-
riores. Aquellos que respondieran a las preguntas mostrando una orientacion positiva
frente al primer item de cada dicotomia, consistentemente se ubicaron a si mismos
como parte de la derecha. Agquellos que se ubicaron a la izquierda respondieron a las
preguntas de un modao que sugeria mayor proximidad al segunda item de cada dicoto-
mia, mientras que los partidarios de centro expresaron una posicion intermedia, Lo

que resulta mds interesante es que la poblacién contimia definiéndose en términos ideo-
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16gicos tradicionales. Sinembargo, como sesugiereal final de este capi tulo, estos clivajeg
ideoldgicos son menos penetrantes y significativos de lo que fueronen el pasado, tanto
al nivel de la élite como del electorado.

La formacion de coaliciones: Flexibilidad y pragmatismo

La politica de coaliciones ha sido una caracteristica sostenida de la democracia
chilena. De hecho, la danza atrededor de l1a formacién de coaliciones es usualmente
percibida como una de los factores claves tras el éxito de un sistema caracterizado por
la tedrica y empiricamente incémoda combinacién de multipartidismo y presidencia-
lismo.® La ruptura de un patrén amplio de alianzas entre el centro ideoldgico y la
izquierda tanto como la derecha, es vista también como culpable de la caida de la de-
mocracia. Por ende es importante lograr una aproximacion de c6mo es el actual y
como serd el futuro patrén de formaci6n de coaliciones en el pais. ¢Es la politica de
coaliciones la misma que la del Chile pre-autoritario, o se trata de algo cualitativamen-
te distinto? Como ya se ha sugerido, en términos puramente temporales y numéricos
resulta claro que el patrén post-autoritario de coaliciones en Chile estd compuesto por
un conjunto més estable de partidos y ha durado mas que cualquier coalicion en la
tistoria de Chile. Ademas, Jas coaliciones estdn basadas en un conjunto més elaborado
de acuerdos formales. El sistema electoral continuaré proveyendo incentivos para coa-
liciones mas fuertes y permanentes. Sin embargo, esto no deberia llevarnos a suponer
que las coaliciones actualmente existentes son inmutables, o que representan la forma-
cién de un bipartidismo incipiente.

Algunos analistas de la politica chilena argumentan que la politica de coalicio-
nes actual difiere de la del perfodo pre-autoritario de modo muy profundo. John Carey
sostiene que, a diferencia del perfodo pre-autoritario, “la participaciénen una coalicion
es mucho mias relevante que la cercania ideolégica para determinar si los legisladores
de diferentes partidos votan juntos”. (1998: 27). Es innegable que Carey estd en fo
correcto al afirmar que el modelo de coaliciones que caracteriza a Chile hoy en dia
responde a una transformacion det esquema histérico. La pregunta es cudl es el grado
y la naturaleza cualitativa de esa transformacién. Dada la longevidad de las coalicio-

nes, jse comportan éstas basicamente como partidos, o hay elementos de continuidad

histérica en las relaciones entre, y dentro de, las coaliciones?

En concreto, jeomo diftere el actual patron de coaliciones de aquel del pasado?
Primero.y més importante, la estabilidad de las dos coaliciones post-autoritarias se ha
sostenido mucho mas que cualquier otro esquema de alianzas en la historia chilena.
Aungue algunos partidos menores han entrado y salido de la coalicion gobernarite,
tanto como de la centro-derecha, los partidos que constituyen el nticleo alrededor del

15 Scully (1992) enfatiza la importancia de los partidos de centro ¥ su capacidad para constituirse
continuamente como el actor crucial para la formacién de conliciones. Sobre las dificultades del
presidencialismo en el contexto del multipartidismo, véanse diversos trabajos de Mainwaring, en
particular Mainwaring (1993) y (1997}

238

cual se estructuran las alianzas se han mantenido en forma estable a lo largo de tres
glecciones parlamentarias y dos presidenciales.

Lacomposicion y duracion de los gabinetes también distinguen el patrén actual
de sus predecesores histéricos. Ef cuadro Il compara medidas de estabilidad ministe-
rlal para cada administracién desde 1932, presentando el nimero total de ministros, la
cantidad de cambios sustantivos y de camblos menores en el gabinete, el tiempo pro-
medio de duracion en el cargo, y un indice de rotacion ministerial. Dada la diferencia
en el mimero de carieras ministeriales en distintas administraciones, este indice sim-

lemente divide el ndmero de carteras por el ndmero total de ministros durante el
periodo. Resulta claro que la administracion Aylwin estuvo caracterizada por un nivel
de estabilidad ministerial notable y sin precedentes, y que la estabilidad de Jos gabine-
tes también fue, desde una perspectiva comparada, impresionante durante a adminis-
tracion Frel. La formacidn de coaliciones también se ha tornado mds formal e
institucionalizada. Durante las administraciones de Aylwin y Frei la equidad en la
composicidn del gabinete fue considerada con mayor cuidado y recibio més atencion
queen el pasado. Las carteras fueron distribuidas sistemdticamente para equilibrar las
demandas en la coalicidn y asegurar la unidad. La regla general dentro de la
Concertacion fue designar deliberadamente un ministro de un partido y un subsecreta-
rio de otro, para repartir los beneficios del gobierno y para reforzar la confianza mutua,
dada la participacion de toda la coalicion en la formacién de politicas puablicas.
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Cuadro I1I. Indicadores comparativos de estabilidad
ministerial en Chile: Gobiernos pre- y post-autoritarios

Presidente Total Recompo- Cambios Duracitn Indice

Minisros siciones Menores Promedio de Rotacidn
Sustantivas enel del Gabinete Ministeriak
del Gabinete* Gabinete {Meses)t

Arturo Alessandri

(1932-38} 60 5 13 . 144 BT

FPedro Aguirre

Cerda {1938-42) 45 6 10 5.6 27

Juan Antenio Rios

{1942-46) 79 6 12 78 15

Gabricl Gonzdlez

Videls (1946-52) 87 7 16 4.3 By

Carlos Ibdfez

{1952-58) 135 14 38 418 10

Jorge Alessandri

{1938-64) 48 1 15 36 27

Eduardo Frei

Montalva

(1964-1970) 37 2 14 Ll 38

Safvador Allende

(1870-73) 73 8 1} 38 .19

Patricio Aylwin

{1990-1954) 20 0 1 48 0

Eduardo Frei

Ruiz-Tagle

(1994-1998)¢ 33 2 & 16 46

Fuentes: Gobiernos pre-autoritarios, Avaria, Luis (1986). Anales de Ja Repiiblica. Santiago: Andrés Bello.
Administraciones Aylwin y Frei, Embajada de Chile y cobertura de cambios ministeriales en FEI Mercurlo,
La Tercera, La Epoca.

a. Todos Jos indices y los totales estimados por el autor, Dada Ja importancia del Ministro del Interior,
tados los cambios de gabinete en los cuales el Ministro del Interior fue reemplazade son considerados
“sustantivos”, mientras que el resto son clasificados como cambios “menores”.

b. Este indice es estimado considerando solamente Jos cambios “sustantives”.

t. Este indice se inchuye como forma de controlar por el diferente nimero de carteras en distintas adui-
nistraciones. “R” —o Indice de Rotacién Ministerial— se calcula dividiendo el niimero de carteras porel
niimero de personas que fas acuparon durante el periodo. Un valor de uno significaria que cada cartesa
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fue ocupada porun solo ministro durante todo el periode de goblerno. Elindice, por supuesto, tiende a
adoptar valores mis elevados para presidentes con perindos mas cortos. Las otras medidas olrecidas en
Ja tabla permiten de alguin modo controlar por este factor.

¢. Estos datos reflejan solamente los primeros tuatro afos det sexenio de Frel. Durante el gobiemno de
Aylwin SEGPRES y SEGGOB no tenjan todavia range de ministerios. De cualguier mode fueron conside-
rados como tales, dada su importancia funcionak.

Los incentivos para el sostenimiento de las. coaliciones son también mayores,

- Arturo Valenzuela deseribic la pauta tradicional de formacion de coaliciones como una

en la cual las alianzas se formaban antes de Ias elecciones, pero se desintegraban luego
por culpa de los incentivos creados por la regla que prohibia la reeleccién presidencial,
que usualmenite conduciaa consideraciones politicas de visidn estrecha (1978: 7-8). Asi,
las coaliciones en Chile eran a menudo pasajeras, y existfan durante la campania presi-
dencial perc se desarmaban una vez que el gobierno estaba encaminado y se percibia la
sombra de la proxima eleccion presidencial. La facilidad con que se evaporaban las
coaliciones histGricas también puede rastrearse en el sistema electoral de representa-
cion proporcional (RP).*® Tradicionalmente, los partidos han formado pactos para las
elecciones parlamentarias. Incluso cuando fas listas conjuntas fueron prohibidas en
1958, los partidos continuaron formando pactos por omision en los que acordaban no
presentar listas competitivas en clertas areas con el fin de maximizar su apoyo electo-
ral. Sin embargo la naturaleza de las listas para la eleccion parlamentaria era entonces
diferente, y la necesidad de listas conjuntas, menos urgente. Considerando el conjunto
mas [lexible de recompensas generado por el sistera proporcional con distritos de mayor
magnitud, los partidos podian presentar listas separadas y aiin asi ganar elecciones.
Lo que es mis, podian apostar a presentar listas separadas y formar coaliciones de
gobierno una vez en el Congreso. Los partidos podian también presentar listas parla-
mentarias separadas pero acordar un candidato presidencial vinico. Asi, aunque los
partidos chilenos clertamente formaban listas comunes bajo el sistema electoral de RF,
las alianzas eran mucho més transitorias y menos necesarias, dado el umbral reducido
para ganar escafios y la capacidad para apoyar un candidato presidencial vinico mien-
tras se presentaban simultdnearnente multiples listas parlamentarias.

El sistema electoral binominal ha privado a los partidos chilenos de tales lujos. Dado
que Ios umbrales electorales son tan importantes para que los partidos puedan alcanzar
escafios en el parlamento, existe un incentivo mucho mayor tanto para formar coaliciones
con vista a las elecciones como para preservarlas después, dada la sombra amenazante de
las proximas elecciones parlamentarias, y la imposibilidad de lograr reprasentacién plena
para {odos los sectores politicos significativos en ausencia de coaliciones interpartidarias.
Mientras que el sistema histérico de representacién proporcional permitia libre competen-
clay un sistema de recompensas flexible para los partidos a la hora de premiar las candida-
turas, el sisterna binominal chileno contrae el mercado electoral, La existencia simultdnea

1 Chile empleaba el sistemna proporcional [Y' Hondt para las elecciones ata Cimara de Diputados. La
magnited de tos distritos (el nimero de representantes por distrito) variaba enfre 1 y 13. Los
senadores eran electos en circunseripciones con magmitud de 5. Para una descripeién completa del
sistema electoral pre-autoritario véase Gil (1969: 206-230).
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de magnitudes de distrito pequefias, umbrales electorales altos, y la incapacidad de cual-
quier partido politico para ganar una mayoria, ha expandido draméticamente los incenti.
vos para formar coaliciones y respaldado la mayor durabilidad de las alianzas. Es muy
dificil para un partido ganar en un sistema con distritos de apenas dos escafios, particular-
mente dado el grado de fragmentacidn en el sistena de partidos contemporaneo.

La formacion y la persistencia de las coaliciones también han sido alimentadas
por la dialéctica entre las elecciones presidenciales y parlamentarias. Aunque siempre
existieron incentivos para que diversos partidos formaran coaliciones tras un candida-
to presidencial en representacion de su sector ideoldgico, el sistena binorninal eleva la
conveniencia de respaldar un candidato tnico, lo que a su vez refuerza los incentivog
para la creacién y preservacion de listas conjuntas en las elecciones parlamentarias. La
incapacidad para acordar un candidato presidencial comiin puede llevar a Ja ruptura
de las alianzas para elecciones parlamentarias, dada la poca logica y practicidad de
sostener candidatos presidenciales diferentes y listas legistativas unificadas. Esto, como
se ha mostrado anteriormente, seria extremadaniente costoso para un partido y podria
Hevar a su exclusion del congreso. Los partidos corren un gran riesgo en la eleccion
presidencial si no consiguen aglutinarse tras un abanderado tinico, y esto a su vez afec-
ta sus prababilidades de éxito en las elecciones parlamentarias. Asi, la naturaleza del
presidencialismo chileno eleva los costos del fracaso en formar una coalicién.

Finaimente, el clivaje autoritarismo/democracia ha sido otra fuente de unidad
para las coaliciones de centro-izquierda y de centro-derecha, y ha tornado las coalicio-
nes mas durables. La realidad de un plebiscito por sfo no ayudd a forjar la unidad en
ambas coaliciones en tanto avanzaron hacia las elecciones presidenciales y parlamenta-
rias. FHstos vinculos fueron reforzados por las exigencias del sistema electoral, y la
sombra de este clivaje en relacion al régimen politico continua siendo influyente (aun-
que en menor medida que durante el periodo post-autoritario).

Una pregunta final se refiere a Ia naturaleza de las coaliciones en el Chile post-
autoritario en comparacion con el patrén histérico de politica sectorial. Mucho se ha
hablado de la divisién ideoldgica tripartita de la politica chilena en términos de dere-
cha, centro e jzquierda, lo que los académicos han denominado como un esquema de
“tres tercios” (Valenzuela 1978 y Gil 1966: 244)."" Se sostenia que los partidos chilenos
tanto como €l electorado tendfan a agruparse bajo alguno de estos tres grandes pilares
ideolégicos. Como se ha mencionado, la mayorfa de los estudiosos estima que la pauta
de formacion de coaliciones alternaba en forma dindmica entre centro-derecha y cen-
tro-lzquierda. El modelo bipolar de formacién de coaliciones en el Chile post-autorita-
rio pareceria alejarse de esta pauta generalizada. Sin embargo, a partir de esta realidad
no debe deducirse que necesariamente se ha producido una desviacién de los patrones
histdricos de competencia o que un esquema de competencia bipolar reemplazard el
modelo tradicional chileno de formacidn de coaliciones.

En primer lugar, a pesar de la apariencia de “bipolaridad”, existe un importante
grado de continuidad del modelo de tres tercios. El cuadro IV muestra el apoyo recibi-

v Sobre la crislalizacién de este sistema, véase Drake (1978},
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do por cada uno de los tercios en las elecciones parlamentarias entre 1973 y 1997, Una
mirada superficial permite apreciar que la "bipolaridad” no ha reemplazado Ia
“tripolaridad” tal como ha sido tradicionalmente definida.

Cuadro IV. Porcentaje del voto recibido por los partidos de
derecha, centro e jzquierda en elecciones para Diputados
1937-1997 . Porcentaje del voto total

Sector ‘

Partidario Derecha (a) Centro (b) Izquierdalc} Otro
Afio

1937 §2.0 28.1 15.4 14.5
1941 31.2 32.1 33.9 2.8
1945 43.7 27.9 23.1 5.3
1948 42.0 46.7 9.4 1.9
1953 253 43.0 14.2 17.5
1957 33.0 44.3 10.7 12.0
1961 30.4 43.7 22.1 38
1965 12.5 55.6 22.7 9.2
1969 20.0 42.8 28.1 9.1
1973 213 32.8 34.9 HO
Media KILN 387 21.5 87
1989 34.1 33.1 243 8.5
1993 33.5 3.9 31.6 4.1
1997 36.3 26.1 34.1 36

Para 1937-1973

{a) Derecha; Conservador, Liberal, Nacional después de 1965.

{b) Centro: Radical, Falanpista, Demdcrata Cristiano, Agrario, Laborista.

{0} Izquierda: Socialista, Comunista. .

Fuente: Ariuro Valenzuela, The Breakdown of Democratic Regimes: Chile (Baitimore: Johns Hopkins University
Press, 1878) p.6.

Para 1989-1593

{a) Derecha: Renovacion Naclonal, Unidn Demdcrata Independiente, Nacional, Independientes en Listas
de Derecha (en 1989 también incluye la Unidn de Centro-Centro, en elecciones posteriores ta UCC, luego
1tamada UCCP {Unidn de Ceniro Centro Progresista), fue listada como “otra” dada su plataforma incierta.
(b) Centro: Radical, Demdcrata Cristiano, Social Demdcrata, Partido de Alianza de Centro, Partido Radi-
cal Socialdemdcrata,

(c) lzquierda: Paniido por la Democracia, Partide Socialista, Partide Socialista de Almeyda, Partido Na-
clonal Democratico, Jzquierda Cristiana, Humanista, Verde, Independientes en listas de [zquierda, Par-
tido Comunista de Chile.

Fuenles: 1889; Programa de Asesoria Legislativa, "Andlisis de Actualidad”, No. 43, Junio 1992, pp.54-57.
1993 y 1997 datos, El Mercurio, 12 de diciembre de 1887, pAl,
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En segundo lugar, muchos han sostenido que la 1ogica tradicional de las coalj.
ciones giraba en torno al centro como punto de apoyo del sistema politico. De este
modo, en lugar de un modelo de coaliciones bipolares, hoy en dia estarfamos asistien.
do a un esquema tradicional de coalicién entre el centro y la izquierda. La idea de
"bipolaridad"” presupone, probablemente en forma errénea, que el centro y la izquier-
da conforman un bloque unide por vinculos tan intimos y fuertes como los que conec-
tan a los partidos dentro de cada sector ideoldgico. Claramente, este no es el caso.

Sin embargo, es conveniente tomar estas conclusiones con cautela. Mas all4 de las
realidades aqui exploradas, uno no deberia suponer que el modelo de tres tercios simple-
menite se ha reproducido a si mismo. Aungue, en {€rminos de Ia fisonomia general de
sisterna de partidos, la analogfa de los tres tercios es usualmente un retrato acertado, es ta}
vez uno demasiado conveniente. Es decir, esta caracterizacion ha sido exagerada y utiliza-
da en exceso para explicar la dindmica de las coaliciones. Elapoyo acada uno de los treg
sectores historicos ha variado significativamente a lo Jargo de la historia. Lo que esmds, la
presentacion de promedios histéricos oculta una variacién significativa dentro decada una
de estas tendencias. Finalmente, no siempre ha sido facil incluir a todos los partidos rele-
vantes en uno de los tres blogues histéricos. La coalicién populista ibafiista de los afios
cincuenta constituye el caso més claramente distante de esta férmula de "tres tercios.”

Habiendo notado esto, es importante sefialar que, en términos de mera conti-
gitidad ideolégica, tiene sentido que los partidos de centro seari en el futuro Jos candi-
datos més inclinados a salvar la brecha ideoldgica estructurando alianzas tanto con la
izquierda como con la derecha. De cualquier forma, dada la declinacion en la imagen
de los partidos en general {explorada més adelante), nuevos actores populistas, difict-
les de definir, han adquirido potencial para desempeniar un ral significativo como posi-
bles aliados en Ja formacién de coaliciones. A pesar de la caida en apoyo a la populista
Unién de Centro Centro Progresista (UCCP) en las elecciones recientes, otros partidos
de esta naturaleza pueden convulsionar la 16gica de fas coaliciones.

En esencia, la formacion de coaliciones continda siendo una exigencia de Ja politica
post-autoritaria chilena, dada la subsistencia del multipartidismo. Loque es mas, es proba-
ble que un esquema de formacion de coaliciones con el centro como el eje primario de las
alianzas constituya el modelo para el futuro. Sin embargo, resulta innegable que lanatura-
leza de las alianzas ha cambiado en el periodo post-autoritario. Dadas las demandas crea-
das por el sistema electoral, la naturaleza cualitativa de la politica de coaliciones sera posi-
blemente diferente. Las coaliciones son, y continuarédn siendo, mas solidas. Las coaliciones
partidarias eran necesariamente un matrimonio de conveniencia en el sistema pre-autori-
tario. En el Chile post-autoritario, han dejado de ser un matrimonio por conveniencia para
ser un matrimonio por necesidad. Sin embargo, la renovacion ideolégica de los partidos a
Io largo del espectro politico abre mas posibilidades de coalicién y mas dinamicas de for-
macién de coaliciones para el futuro. Por ejemplo, dadas las transformaciones en el sisterna
de partidos y la cada vez menor importancia de la pureza ideoldgica, uno podria imaginar
una coalicién entre RN y fos demdcrata cristianos, una coalicién de centro-derecha marg-
nando a Ja UDL Tampoco deberfa dejar de considerarse Ia posibilidad de una coalicion
entre el PPD y la Democracia Cristiana, sin los socialistas. Asf, las coaliciones serdn praba-
blemente mds solidas y duraderas, pero més flexibles en términos de su composicién.
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Esto no implica que la era de la politica conflictiva entre, y dentro de, los partidos
pueda ser confinada a la historia. El dificil proceso de formacion de coaliciones ha creado
conftictos dentro y entre los partidos, en tanto buscaban reconciliar sus plataformas indivi-
duales con los objetivos mas generales de formar y mantener alianzas. Estos conflicios y
Jos necesarios dilemas que acarrean han sido visibles tanto en la coalicién de centro-iz-
quierda como enla de centro-derecha. Las tensiones importantes han surgido mds notable-
mente en las dreas que forman el nicleo de la identidad tradicional de fos partides. Los
debates conflictivos sobre la pobreza, la justicia sccial, 1as compensaciones per violaciones
a los derechos humanes, la reconciliacidn nacional, y fa forma de abordar el arresto del
General Pinochet en Gran Bretafia, se remontan a un patrén mas familiar de naturaleza
ideoldgica. Las diferencias dentro de la Concertacién con respecto al divorcio, el aborto, y
ptras cuestiones sociales que ponen al centro y la izquierda en extremos opuestos del clivaje
histérico religioso/secular, apenas comienzan a manifestarse. Sinembargo, la habilidad de
los partidos de derecha e izquierda para superar estas y otras inumerables tensiones histé-
ricas es un tributo a la fuerza de los incentivos que impulsan la formacion de coaliciones.

La conexidn entre el electorado y el sistema de partidos

La mayoria de los estudios sobre el sisterna de partidos post-autoritario en Chi-
le enfatizan el mimero de partidos o la transformacion ideoldgica dentro de los parti-
dos individuales o los sectores partidarios. Pocos han debatido la transformacion ideo-
légica a nivel de] electorado, o como las actitudes y orientaciones de los chilenos frente
a la politica han cambiado o han impactado al sistema de partidos.

Arturo Valenzuela ha resaltado la significacion de los partidos politicos en fa
vida de los chilenos durante el periodo pre-autoritario, al notar que su “influencia se
[extendia] a la mayor parte de los grupos de interés, a las sociedades comunitarias, a las
instituciones educativas e incluso a los clubes de fiitbol y a las iglesias” (1994: 85), y que
durante el pericdo pre-autoritario la politica partidista constituia el verdadero "depor-
te nacional” chileno (1989b: 169). Aunque los partidos ciertamente contindan siendo
un componente vibrante y central de la politica chilena, Ta naturaleza del vinculo entre
la sociedad y los partidos parece haber sufrido transformaciones, y las conexiones en-
tre los partidos y los votantes, aunque relativamente fuertes para el contexto latino-
americano, parecen haber sido debilitadas.

La transformacion del vinculo entre los ciudadanos chilenos y los partides poli-
ticos se manifiesta en cinco tendencias principales: un electorado menos ideoldgico, el
crecimiento de aquellos que se identifican a sf mismos como independlentes, crecientes
tasas de abstencién y emisién de votos nulos, un crecimiento aparente en el voto de
protesta, y un bajo nivel de confianza en los partidos politicos.

En primer lugar, el electorado parece ser menos ideolégico. Al igual que en el
caso de las divisiones en la elite y en el sistema de partidos, la mayor parte de los
analistas coincide en sefialar una continuada identificacién de los votantes con los tres

sectores ideoldgicos “tradicionales™ de Chile (Valenzuela 1994: 112; Valenzuela y Scully
1897). Mientras que, en cierto sentido, existe un grado significativo de continuidad en
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esta pauta, esta afirmacion requiere ciertas salvedades. Comno se ha sefialado anterigy-
mente, el significado de derecha, centro, o izquierda en Chile se ha transformado por g
moderacion de los partidos y de sus plataformas. Asi, en términos cualitativos, cuando
un votante dice ser “de izquierda” connota un sentido diferente a] que hubiera implica.
do en 1973. Ademds, la mayor parte de las encuestas en el pais, en particular aquellas
citadas por Timothy Scully (1992: 200), consistentemente preguntan a los vatantes sf se
identifican més con Ja derecha, el centro, ¢ la izquierda, predisponiendo a los encuestadag
a pensar en términos tripartitos. Por ltimo, los resultados de fas encuestas de opinisn
durante los primeros afios de fa transicion ciertamente fueron afectados por el clima de
politizacion que caracterizo el sistema politico chileno de entonces. Por ende, si bien|a
division histérica y el esquema de competencia tripartito no pueden descartarse como
insignificantes, no deben ser sobreestimados al caracterizar el vinculo actual entre los
partidos y la sociedad. Los cuadros V'y VI resaltan partes de esta realidad. Mientras
que el cuadro V muestra continuidad en la auto-identificacién politica con referencia al
sistema pre-autoritario, el cuadro VI sugiere que buena parte de esta identificacion se
evapord una vez que la vida politica estuvo encaminada.

Cuadro V. Distribucién ideolégica
del electorado chileno, 1958-1991: Derecha,
centro e izquierda.

Pregunta: ¢Se siente mas identificado con Ja Derecha, el Centro o la Izquierda?

1958 | 1961|1964 | 1970 1973 | 1886 1991

% % % % % % %

Derecha 314 23.8 17.4 26,6 218 16.6 134

Centro 17.8 28.2 29.0 24.2 26.8 412 - | 232

Izquierda 24.5 26.5 320 26.0 429 28.0 24.2

Indiferente/ 26.3 215 21.6 23.2 8.4 28.0 39.1
No Responde*

Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Sobre i base de Scully, Timothy. Les partidus del centro y Ja evelucidn politica chilena. Santlago:
CIEPLAN, 1992, y datos adicionales.

Datos 1991; Centro de Fstudios Publicos, Estudia de opinidn publica, Julio, 1991

*Nota: Como se explica en el texto, es dificil obtener datos mas recientes agrupados de esta forma, dado
que la mayorfa de las encuestas subdivide a los seclores en centro-derecha, centro, y entro-izquierda.
Las datos presentados en el cuadro V] estan por ende clasificados de manera distinta. Pareceria que fos
datos de Scully incluyen a independientes en la categoria de “no responde” porque 103 porcentajes resul-
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tan demasiado altos para ser simplemente respuestas nulas. Para el afio 1991, que se ha agregado at
cuadro original de Scully, los encuestados podian optar por la opcidn independiente y, para bien o para
mal, esta calegoria fue sumada aquial “no responde”.

Cuadro VI. Autoubicacién ideolégica del electorado chileno
junio 1990-diciembre 1998

Respuesta a la pregunta: “;Con qué posicién politica se identifica o simpatiza mds?”

Derecha/ Centio Tzquierda/ Indep./

centro-derecha centro-izquierda | No sabe/Otro’

Junio 1850 14.3 25.3 285 320
Octubre 1990 15.2 29.9 28.2 271
Diciembre 1990 13.4 29.8 23.7 KX
Marzo 1991 17 258 21.0 2.5
Julio 1951 13.4 23.2 24.2 381
Octubre 1981 19.7 33.0 23.2 24.1
Diciembre 1991 219 30.8 233 24,1
Abri] 1992 19.0 249 24.1 32.1
Agosto 1892 22.6 224 314 238
Diciembre 1992 26.9 224 36.7 139
Marzo 1993 22.7 24.6 33.7 19.0
Junip 1993 22.5 204 36.2 210
Octubre 1993 28.6 18.5 334 184
Noviembre 1993 26.1 19.3 33.7 10.4
Diciembre 1993 28.4 17.6 37.1 15.7
Nov.-Dic 1994* 28 17 28 26
Mayo-Junio 1995 25 16 24 35
Noviembre 1935 25 16 26 33
Junio-Julio 1996 26 16 24 34
Nov.-Dic. 1996 28 11 22 40
Jun-Jul, 1997 22 10 21 47

Fuente: Centro de Estudios Publices, “Estudic social y de opinidn piiblica,” Santiago, {Diciembre, 1933).
Centro de Estudios Pablicos, “Estudio nacional de opinién ptiblica, Santiago (Diciembre-Enero, 1937-8).
*Las encuestas eomenzaron a redondear las cifras en 1994, A partir de 1994, cifras basadas en encuestas
de poblacidn urbana.

2. Esta categoria también inchuye a quienes no respondieron o respondieron "ninguna,” Desafortunada-
mente, estas categorias no fueron desagregadas por los encuestadores. Elconocimiento de aquelios que
se definen como independientes hubiera sidop Gtil.
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Incluso con todas estas salvedades, resulta claro que los chilenos estan mengs

vinculados a las corrientes ideoldgicas tradicionales dentro del electorado, al puntg
que el 47 por ciento de los encuestados en un estudio reciente se identificaron a si mis.
mos como “independientes” o “inseguros” acerca de su orientacién ideoldgica (CEp
1998: 58). Este es un fendmeno sin precedentes en 1a historia contempordnea de Chile,
En ningtin momento, segtin los datos de encuesta citados por Scully (1992}, las catego-
rias de “independiente” y “no estoy seguro” alcanzaron porcentajes tan elevados. En
segundo término, tal como sugiere el cuadro VII, desde el retorno a la democracia ef
ntmero de votantes que se identifican a si mismos como independientes cuando se le
presenta una lista de partidos ha crecido dramaticamente. Asi, no solamente la ident;.
ficacién de los votantes con los sectores ideoldgicos ha decaido, sino que el nivel de
identificacion con los partidos individuales ha declinado también.
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Cuadro VII. Autoidentificacién partidaria en Chile 1991-1998
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* Incluido a partir de Dic 94

Fuente: Centro de Estudios Ptiblicos, Estudio de Opinién Publica No. 7, Documento de Trabajo No, 281, Santiago: CEF,
1988, 62



En tercer lugar, el creciente niimero de votantes que se abstienen de votar o gue
votan nula sugiere una desilusion con la politica partidista. El voto es obligatorio en
Chile, con fuertes penas monetarias para aquelios que no participan en las e!e.cciones,
Si bien el poder legislativo suele declaras una amnistia tras las elecciones, existe una
percepcién popular generalizada de gue ir a votar es necesario para no crearse proble-
mas. Sin embargo, no tiene demasiado sentido que, mientras el voto es obligatorio, Ia
inscripcidn electoral es voluntaria. La inscripcion ha caida en Chile, y aguellos menos
inclinados a empadronarse son los jévenes. El Servicio Electoral estima que aproxima.
damente un millén de jovenes no se han registrado (en un pais de apenas 14 millones
de personas). Incluso sinoselomaen consideracion la cuestion de los emp.ac.ironados,
el ntimero de votos blancos y nutes también ha alcanzado un techo histérico en Jas
elecciones de 1997 para la Camara de Diputados. El 13,54% de los votos emitidos fue-
ron considerados nulos, ya sea porque tenfan marcas incorrectas, 0 bien porque conte-
nian mensajes de protesta u obscenidades. Los votosen blanco alcanzaron el 4,22%.*
Asi, casi el 18% del total de votos result6 invdlido. E] porcentaje mas alto de votos
nulos se encontrd en la populesa e importante V Region, donde alcanzd el 19,36% del
total. Pocos comentaristas sobre el problema de la participacion electoral dejaron de
notar que, a pesar de los elevados umbrales electorales, si el partido c!lel “vo't.o nujo”
hubiera presentado candidatos, hubiera conseguido enviar miembros .nulns al con-
greso por algunos distritos.” Cuando los votantes no registrados se mcluy:ep en .]a
cuenta, la participacién resulta atin menor. El cuadro VIII muestra a‘asta participacion
decreciente reflejando las tendencias durante las wltimas cinco elecciones en el pais.®
En las elecciones de 1897, aproximadamente 4 de cada 10 chilenos no hicieron valer su
opcién, o bien porque se negaron a inscribirse, o bien porque emitieron vott?s blancos o
nulos. Tal vez lo més preocupante de esta tendencia es que los datos sugieren que el
57,5% de aquellos que no votaron estaban en el grupo etario entre 18 y 24 afios, el cual
tuvo claramente la peor tasa de participacion (CEP 1995a: 485).

" El Mercurio, 14 de diciembre de 1997, p. D14,

3 fdem.

® Aungue uno podria esperar, tal vez, una caida en la participacion con respeclo a !o gue puede haber
sido un punto artificial alcanzado inmediatamente despuds del periodo awteritario, el grado de
declinacién en la participacion es notable para un pafs con volo obligatorio.
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Cuadro VIII Tasas de participacion electoral en Chile
(Basado en encuestas sobre comportamiento
electoral ciudadano) 1989-1997 en porcentajes

Afio 1989 1 1992 | 1993 | 1996 | 1997
No voto (Abstenciones + No-registrados) 13.2 1 181 189 2731 272
Votos blancos y nules 4.8 7.2 80| 8.0 129
Votos vilidos 82.0 [ 736 64.7| 647 599
Poblacidn total mayor de 18 afios con :

derecho a votar 100 100 100 100 100

Fuente: Centro de Estudios Publicos, Estudio de Opinidn Publica -Nn. 7. Tercera Serie, Documento de
Trabajo No. 283, Santiago: CEF. 1898, 45.

El cuadro IX resume como respondieron los no-participantes (incluyendo a aque-
f{los no inscritos y a quienes emitieron votos blancos o nulos) cuando se les pidia que
eligieran las razones que explicaban su comportamiento. Mientras que el hecho de que
el 45% respondiera que "En general, a los politices no les importan los problemas de la
gente” muestra desilusion con la politica, lo que resulta ain mas interesanie es que en
un pafs histéricamente palitizado como Chile, el 43% respondid que “la politica no me
interesa; estoy interesado en otras cosas”. Como se ha mencionado antes, el respaldo
creciente al Partido Comunista probablemente también representa una forma de voto
de protesta, mds gue una tendencia idecldgica izquierdista significativa.

Cuadro IX. Explicaciones de la no-participacién o la emision de
votos blancos o nulos en las elecciones parlamentarias de 1997
Porcentaje que mencioné una o mas razones:

En general, a los politicos no Jes importan

los problemas de la gente. 45%
La politica no me interesa, me ocupo de

ofras cosas ) 43%
No me agradaba ningtin candidato. 33%
No creo que el voto deberia ser obligatorio. 21%
Queria protestar contra el sistema. 19%
No estoy de acuerdo corn este gobierno. 15%
No estoy de acuerdo con la oposicion, 1%

Fuente: Centro de Estudios Pablicos, Estudio de Opinidn Pablica No. 7, Tercera Serie, Documento de
Trabajo No. 283, Santiago: CEF, 1998, 54.
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Par iiltimo, pareciera que los partidos en Chile son tenidos en muy baja
estima. Arturo Valenzuela ha notado que a mediados de los aifios cincuenty,
solamente el 22,2% de los residentes en Santiago “crefa que Jos partidos eran'
prescindibles para gobernar el pais.” (1878: 3). En el Chile post-autoritario, g|
apoyo a esta idea ha crecido en Ja mayorfa de las encuestas, como sugiere ¢
cuadro X.

Cuadro X. Percepcion ciudadana de los partidos politicos
En porcentajes. 1986-1992

Porcentaje de encuestados que estd “de acuerdo” o "muy de acuerdo” con gf
siguiente enunciado (categorfas: muy de acuerdo, de acuerdo, més o menos de acuer-
do, en desacuerda):

Los partidos politicos son indispensables para la existencia de una democracia

Jun 86 Abr89 Ago 89 Ago 90 Mar 91 Oct 92

56.9 63.3 67.4 63.5 83.8 58.0

El porcentaje que responde en forma positiva (de acuerdo o muy de acuerdo
con que los partidos politicos son importantes para gobernar una democracia) cre-
¢i6 al 83,8% en 1991, Sin embargo, durante la mayor parte del periodo en que se ha
realizado la encuesta, esta cifra oscila entre el 50 y el 60 por ciento. Los sondecs que
evaldan la capacidad de las instituciones para resolver los problemas de la socie-
dad han mostrado una declinacidn marcada de la confianza en las institucjones
politicas en general, y en los partidos politicos en particular. Cuando se les pregun-
16 a los entrevistados sobre la capacidad de 15 distintas instituciones para resolver
los problemas de la gente, los partidos politicos quedaron en el lugar mas bajo, con
26,8%, precedidos por Ja policia (65,4%), los sindicatos (56,9%) e incluso el muy
criticado poder judicial (39.9%) y las fuerzas armadas (34,4%) (Participa 1993).
Aungue los datos de encuestas comparables para el perfodo pre-autoritario son
escasos, uno podria concluir al menos que los partidos no son muy estimados en el
Chile post-autoritaric.

Estas transformaciones en la naturaleza de los vinculos entre votantes y par-
tidos son ciertamente una funcién de la desarticulacion total de los partidos duran-
te el régimen autoritario. Esto se combina con una transformacion en la pauta de
representacion de intereses y satisfaccién de demandas a través de los partidos.
Mientras que en el Chile pre-autoritario los partidos politicos y los miembros del
congreso servian como instrumento de las demandas particularistas, la reforma
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constitucional de los poderes del congreso ha afectado esta dinamica. Ademds, la
reduccidn del Estado y la transformacién de lo que Marcelo Cavarezzi ha denomi-
nado la “matriz estado-céntrica” latinoamericana (1992) ha privado a los partidos
chilenos de uno de sus principales canales pre-autoritarios para cultivar apoyos: la
extraccion de recursos politicos del Estado y de Ja burocracia publica.

Asi, pareciera que la naturaleza de las conexiones entre los chilenos y sus parti-
dos politicos ha sido transformada en diversas formas fundamentales. Esta evolucion
-tiene consecuencias positivas y negativas para el futuro de la politica partidista y de la
democracia en el pais. En términos positivos, sugiere una despolitizacién y una reduc-
cion de las enemistades personales basadas en identidades part:’darias en el nivel del
electorado. Marca el fin de lo que para muchos estudiosos era una hipermovilizacion
de ta vida politica en Chile, en dende la politica y los partidos constituian elementos
esenciales para la identidad personal y colectiva. Desde una perspectiva menos pro-
metedora, la declinactin de las conexiones sociales basadas en identidades partidarias
sefiala un déficit potencial de representacién en un pafs en donde los partidos politicos
constituian el ndcleo de la representacién y de la satisfaccion de intereses,

Conclusion

Los partidos politicos han sido actores centrales para estructurar la transicion po-
litica paradigmtica de Chile. Los intentos del gobierno militar por desarticular los par-
tidos y su ingenieria electoral fracasaron en transformar por completo la naturaleza de la
politica partidaria en el pais. Sin embargo, es innegable que las reformas militares com-
binadas con las transformaciones domésticas e internacionales han afectado el patron
post-autoritario de competencia partidaria. En esencia, lo que ha permitido a los parti-
dos desempefiar un papel crucial para estructurar la democracia consensual —en donde
radica la reputacién de Chile como modelo de transicion—, ha sido su capacidad para
recurrir a sus fortalezas histéricas y combinarlas con elementos de transformacion,

La transformacién ideoldgica es la norma para los partidos a lo largo del espec-
tro politico, tanto en el nivel de los votantes como en ¢l de las élites y los programas
partidarios. Esto proporciona un amblente propicio en favor de una pauta més flexible
de formacién de coaliciones. El pragmatismo ha desplazado alos tests de pureza ideo-
16gica en todos los partidos a fa hora de tomar decisiones con respecto a las alianzas, y
un esguema variable y flexible de formacién de coaliciones es esperable en el futuro.
La fdrmula electoral binominal y el sisterna presidencial indudablemente ofrecen in-
centivos adicionales para la formacién y el mantenimiento de las coaliciones. Asi, aun-
que las coaliciones tienden a ser més flexibles, también tienden a ser mds duraderas.

Sin embargo, Ias continuidades dentro del sistena de partidos también han crea-
do tensiones que, de permanecer irresueltas, podrian potencialmente marcar un patrén
mds problematico de interaccion entre los partidos. La mayor parte de la evidencia
sefiala que, a pesar de una transformacién significativa, Chile continda siendo un pais

u Véase Siavelis (1997)
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caracterizado por un sistema multipartidista complejo. Aunque la distancia ideologiey
entre los partidos puede haberse acortado, el nimero de partidos politicos relevantgg
continia siendo aproximadamente el mismo. Lo que es més, subsisten importarteg
diferencias ideoldgicas entre los partidos dentro de, y entre las, dos coaliciones don;.
nantes. Finalmente, el periodo sin precedentes de cooperacidn entre los partidos dy.
rante la "paradigmética” transicién chilena ha resultado en buena medida de un eqy.
senso forzado. Este consenso se ha alimentado de un crecimiento econémice sostenidg
que promedia el 7% durante Jos ultimos 10 afios, y de un ambiente econdrmico interng
generalmente favorable.

¢Qué representan estos hechos para el futuro del sistema democratico en Chile
y para &l rol de los partidos politicos en el mismo? Tres importantes tareas quedan
pendientes para reforzar los elementos positivos de transformacion y continuidad par-
tidaria, y compensar algunos de los aspectos negativos en el futuro.

La primera es institucional. A pesar de los fuertes incentivos para la formacisn
de coaliciones descritos anteriormente, ciertas caracteristicas del marco institucional
post-autoritario chileno tienen potencial para contrarrestarlos. Particularmente pro-
blematicos resultan el ciclo y la secuencia de las elecciones, especialmente en situacio-
nes en que los presidentes sufren pérdidas draméticas de apoyo en la mitad de {0 bien
avanzado) su mandato. Los presidentes ocupan el carge por un periodo de seis afigs,
los miembros de Ja Camara de Diputados son electos cada cuatro afios, y los senadores,
cada ocho.? Dispersas a lo largo del ciclo (y no necesariamente en forma concurrente)
se realizan elecciones municipales cada cuatro afies. Aunque este esquema electoral no
ha causado problemas significativos, el pais todavia no ha experimentado una crisis
que implique la pérdida de apoyo al Presidente.” A pesar de los fuertes incentivos para
formar coaliciones, incluso una coalicion tan sélida como la Concertacién podria verse
debilitada en semejante escenario. Por ejemplo, si un Presidente socialista es electa en
los cormicios de 1999 y sufre una pérdida dramatica de respaldo, los demdécrata cristia-
nos tendrian un fuerte incentivo para distanciarse cuando se acerquen [as elecciones de
diputados del 2001 (dada su habilidad para superar los umbrales electorales por su
cuenta, combinada con la potencial carga que representarfa aliarse con la izquierda siel
Presidente de ese sector es impopular). Este problema se ve reforzado por el hecho de
que todas las elecciones en Chile son tratadas como un fest de tornasol del gobierno
actuante. Asi, incluso las elecciones municipales pueden ayudar a debilitar el apoyo al
Presidente e impulsar el deterioro de la coalicién.

La segunda tarea se refiere a la naturaleza cambiante de la sociedad y de los
partidds. ;Cdmo pueden minimizarse las dificultades creadas por las transformacio-
nes en la relacién entre la sociedad y Jos partidos? Resulta claro que una mejora dela

2 Aunque ¢l mandato para los senadores es ds ocho afios, ta mitad del Senado se renteva cada cuatro.
Este esquema tiene potencial pasa privar a los presidentes de mayorfas clectivas en el Senado, aunque
su partido arrase en las lecciones senatoriales. Véase el capitulo de Andrés Allamand en este libro.

3 Es interesanie que, cuando Frei completaba sus primeros euatro afios de gobierno, la prensa comenzd
a publicar editoriales sugiriendo que ¢t mandato de seis afios era tal vez demasiado extenso.
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efectividad gubernamental contribuirfa positivamente a mejorar la imagen de las insti-
puciones de gobierno tanto como de los partidos. Sin embargo, mas alla de esta aproxi-
macién algo obvia y simplista, existen algunos cambios concretos que podrian ser lle-
vados & cabo y que ayudarian a rehabilitar la Imagen de los partidos vy a fortalecer su
efectividad y legitimidad en tanto agentes de representacion.

En parte, lo que erosiona la imagen y la efectividad de los partidos politicos es la
debilidad del congreso. La debilidad parlamentaria impide que los partidos desempe-
fien algunas de sus funciones tradicionales vinculadas a la representacién y satisfaccién
de intereses. Aunque los analistas contemporaneos estdn posiblemente en o correcto at
aplaudir el fin de una tradicién de clientelismo, personalisma, y ﬁolitica de negociados,
olvidan los aspectos funcionales de estas caracteristicas del sisterna de partidos.® La
transformacion del vincule entre los ciudadanos y el Congreso tiene influencia sobre el
valor adserito a la identificacion partidaria. Mientras que en el pasado el respaldo al

artido era premiado con beneficios concretos para los individuos y las comunidades, la
debilidad actual del Congreso limita la capacidad de los parlamentarios para distribuir
beneficios en un sentido tradicional, Esta capacidad ayudaba a sostener el apoyo a los
partidos en Chile, y cumplia una funcién legitimadora para ef sistema de partidos en
conjunto. Aunque la desaparicion de esta dindmica tiene sus ventajas, los partidos se han
visto privados de un importante medio para generar respaldo.

El retorno a 1a politica parlamentaria de patronazgo no es la solucién, No obs-
tante, pueden realizarse otros cambios para mejorar la percepcidn de utilidad de los
partidos politicos y su respaldo publico. En primer lugar, los poderes del Congreso en
Ja formacion de politicas publicas deben ser fortalecidos. Los limites a la autoridad del
Cengreso no se restringen a las areas descritas mdas arriba, se extienden también a ia
capacidad para desarrollar politicas piblicas y legislar a nivel nacional. Un congreso
mas poderoso, comoe la institucidn que tradicionalmente sirvié de arena para la resolu-
cién de los conflictos entre los multiples sectores politicos chilenos, ofreceria a los par-
tidos mayor prestigio al concederles un rol auténtico de compensar el exagerado poder
del gjecutivo.”® En segundo lugar y mds importante, el proceso de seleccidn de candi-
datos y definicién de los programas debe ser democratizado. A pesar de la retérica
representativa presente en todos jos partidos politicos significativos, el proceso de se-
leccion de candidatos para las elecciones parlamentarias tanto como presidenciales gira
entorno a las élites y no es muy democrético. Los partidos a lo largo de todo el espec-
tro politico deben renunciar a ciertc grado de control en beneficio de los militantes y

del puiblico en general, para que fas bases del partide puedan adquirir cierta influencia
sobre la toma de decisiones partidarias. Estos esfuerzos en favor de la democratizacion
de los partidos ayudarian también a legitimarlos ante los ojos de los ciudadanos.
Estas conclusiones no deberian llevarnos a suponer que sin estas reformas es
inminente el retorno al patrén caético de competencia partidaria de los afios setenta,
Enverdad, dado que el espectro de la experlencia autoritaria comienza a desvanecerse,

" . -, . -
Los aspectos funcionales de estas actividades en el perfodo pre-autoritario son explicitamente fratadas

por Valenzuela (1977).

B Sobre ef significado de la debilidad parlamentaria, véase Siavelis {en prensa).
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los analisis de la democracia deben trascender la transicién y la cuestién de la estabili- -5:
dad en ¢l corto plazo para abordar los problemas de calidad dela democracia en el -
largo plazo. Aungue los dias de la polarizacion ideoldgica, las tomas de terrenos, los
conflictos laborales prolongados y violentos, y las incursiones militares en politica se
pierden en el pasado, la préxima fase de fa transicién “paradigmatica” chilena tendra
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