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1.1. PLANTEAMIENTO GENERAL

En una primera aproximacién al tema podemos establecer una conceptualiza-
cién capaz de diferenciar con claridad la idea de Estado, nacién y gobierno.
El Estado serfa una realidad Juridico-politica resultado de la vigencia de un po-
der soberano sobre una poblacién especifica en un territorio bien delimitado.
La idea de nacién haria llamada a una realidad preferentemente sociolégico-cultu-
ral; una nacion seria un pueblo caracterizado por una disimilitud hacia afuera y
una semejanza hacia adentro en el terreno étnico-cultural que aspiraria a disfrutar
de una organizacion politica propia, bien en la forma de Estado soberano, bien
dentro de un espacio politico auténomo dentro de una organizacion estatal plurina-
cional,

El gobierno, més alla de cabeza del poder gjecutivo, podria ser entendido en el
sentido anglosajon del término —traducible al castellano con la idea de régimen
politico— como el conjunto de instituciones politicas en que se concreta el funcio-
namiento cotidiano del Estado.

Cuando junto a estas instituciones se incluyen otros factores condicionantes
de la politica no estrictamente institucionales, estariamos ante una lectura mas
amplia de esa vida politica que quedaria mejor descrita con el concepto de sistema
politico.

Un esquema de este tipo tiene la gran ventaja de su claridad. Lo que sucede es
que las realidades politicas, como las sociales en general, rara vez se dejan descri-
bir con esquemas simples, mis racionales que razonables. El Estado que describia-
mos como una realidad juridico-politica es también una realidad histérica sujeta a
multiples transformaciones desde su eclosién con la modernidad europea; realidad
siempre en transformacién, no es dificil descubrir sus componentes ideolégicos,
coyunturales y polémicos. Y algo parecido puede decirse de la nacién; lo que
inicialmente parece un dato socioldgico-cultural es en gran numero de ocasiones
resultado politico de unas circunstancias en las que el Estado aparece como agente
decisivo en su nacimiento. Al fin, solamente la idea de gobierno, una vez superada
su inicial ambigiiedad, parece un concepto capaz de sustraerse a los vaivenes de la
historia y la politica.
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1.2. EL ESTADO

1.2.1. La singularidad del Estado moderno

El Estado es una forma de organizacién politica que en absoluto puede ser consi-
deradgt como universal dentro del largo proceso histérico del mundo occidental. Su
ef:lqsmn se produce con la modernidad europea en sincronia histérica con el Rena-
cimiento. Un nuevo mundo fuerza un nuevo modelo de organizacién politica. La
poha.rquia medieval se habria caracterizado por una dispersion de las funciones
politicas que el nuevo Estado aspira a concentrar. El feudalismo es coherente con
una realidad econdémico-social autérquica. La Iglesia y la idea imperial, desde
pretensjones opuestas a las del feudalismo, presionan con similar eficacia contra
las nacientes aspiraciones que va a encarnar el Estado. Dicho en pocas palabras, el
Estado moderno, Jjunto a la pretensién de concentrar funciones politicas hasta :an—
tonces dispersas, trataria de hacer del artefacto politico algo parecido a un instru-
mento objetivo al servicio de una colectividad que especializaria —contra la con-
fusion tipica de la etapa anterior entre poderes econémicos, sociales y religiosos—
a unos hombres y unas instituciones al servicio de lo politico.

Innecesario decir que una afirmacién de este orden necesita de numerosas
cautelas. MAX WEBER ofreci6 una definicidn del Estado moderno como tipo ideal
que responde a la idea anterior: «...Una asociacién de dominio de tipo institucio-
ngl, que en el interior de un territorio ha tratado con éxito de monopolizar la coac-
Cl.(')ll fisica legitima como instrumento de dominio, y retine a dicho objeto los me-
dios materiales de explotacién en manos de sus directores, pero habiendo expropiado
a todos los funcionarios de clase auténomos, que anteriormente disponian de aqué-
llos por derecho propio, y colocandose a si mismo, en lugar de ellos, en la cima
supremay. Una definicién que nos vale como descripcion de una aspiracion pero
no como retrato de una realidad. El Estado moderno, durante mucho tiempo, es
mu_cho mas un deseo que una realidad establecida. El lenguaje de las cancillel"ias
regias y la politica cotidiana coinciden escasamente a lo largo de las monarquias
autoritarias de los siglos XvI y XvII. No solamente porque lo nuevo de la politica
gstatal no lo sea tanto, pese a la novedosa combinacién de elementos ya existentes
sino porque la orientacion racionalizadora del Estado moderno debe acomodarse,
unay otra vez a la herencia del pasado. Incluso en aquellos temas en que se plasma
el espiritu de los nuevos tiempos (técnicas de guerra y organizacién de los ejérci-
tos, burocracia, formalizacién del derecho, innovaciones técnicas), dice J. A, M-
RAVALL, se hace visible el predominio de lo heredado y los limites del proceso de
racionalizacion: «La politica del xvI, —escribe el propio MARAVALL— en sus
formgs de organizacion, en sus fines y en sus medios, seguira siendo en gran pro-
porc‘u’)n medieval y hasta con frecuencia los elementos nuevos se presentaran con
vestimenta tradicional. Esto no debe dejar de ser destacado en una construccion
historiografica—al contrario de lo que se practica en ciertas tipologias— en la que
solo se pone de relieve lo que se piensa es nuevo.
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Del mismo modo que en el Estado moderno coexisten territorios en los cuales
se hace sentir de muy diversa forma la pretension de concentracion de poder por
los nuevos principes, igualmente conviviran por mucho tiempo las viejas institu-
ciones politicas de la etapa politica anterior con las instituciones de nueva planta a
través de las cuales avanza el poder del Estado. La férmula de las monarquias
autoritarias, federativas y pactistas por vocacion o por fuerza de las circunstan-
cias, es justamente la utilizacién de un viejo entramado politico corregido por la
silenciosa y eficaz accion de los nuevos instrumentos de poder estatal; como des-
cribe H. LAPEYRE, el proceso es muy similar en los tres grandes Estados de la
modernidad europea, Inglaterra, Francia y Espafia. En el campo de la justicia,
surgen nuevas cortes para su administracion emanadas de la curia regis (el Parla-
ment y el Grand Conseil, el King’s Bench y la Court of Common’s Pleas, las Can-
cillerias de Justicia). Por lo que hace a la administracion financiera se hace visible
la accidén de la Chambre de Comptes, el Exchequer o las Contadurias; surgen en los
tres casos circulos restringidos dentro del Consejo Real para el alto asesoramiento
de la Corona (Conseil Etroit, Inner Ring del Consejo Privado, Consejo de Estado)
y se desarrollan los poderes de los altos representantes de la Corona (virreyes,
gobernadores, lores, lugartenientes) en accion paralela a otros representantes re-
gios para ambitos territoriales mas restringidos (Baillis, Corregidores, Sheriffs).

1.2.2. Factores fundamentales en el surgimiento
del Estado moderno

Durante mucho tiempo, enfoques marxistas y no marxistas han buscado en los
mecanismos generadores de un incipiente desarrollo capitalista la clave para la
eclosion del Estado moderno. Descubrir los riesgos de arbitrariedad y confusion
en ésta o cualesquiera otra explicacién monocausal, no puede oscurecer la im-
portancia de una explicacion econdémica en ese nacimiento del Estado moderno. El
desarrollo de la actividad mercantil, el crecimiento de una actividad manufacture-
ra, exigen algunas cosas del marco politico. Se precisa de un minimo de seguridad
en el trafico de mercancias, de alguna racionalidad fiscal y administrativa, de un
estimulo general a la actividad econémica. Es posible que el Estado moderno no
esté siempre a la altura de estas demandas, pero es seguro que el orden feudal esta
intrinsecamente mal dotado para satisfacerlas. No hay que extrafiarse pues de la
alianza de una burguesia emergente con el interés constructor de Estados de los
principes de la modernidad. Atenuacion o supresion de las barreras interiores, ac-
titud proteccionista respecto a competencias exteriores, posibilidades coloniales,
movilizacion de riquezas eclesidsticas, son otros tantos argumentos en favor de esa
alianza.

Factores estrictamente econdémicos como pueden ser los intereses de una acu-
mulacidén capitalista medieval ligada fundamentalmente a la actividad mercantil,
en combinacion con los efectos de una expansion demografica empujan a favor del
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nuevo orden de cosas en la vida politica. Es dificil supravalorar los efectos funcio-
nales del Estado emergente en favor de una incipiente economia capitalista y el
consiguiente interés de ésta en la potenciacién de aquél. Universalmente se ha
reconocido el influjo de la guerra como aliciente al desarrollo capitalista; la activi-
dad bélica de los Estados de la modernidad se complementa con el desarrollo obli-
gado de la burocracia y de un aparato fiscal acorde con las nuevas necesidades
politicas.

Junto a estos datos econémicos y sociales seria muy arriesgado ignorar el po-
der auténomo de una ambicién principesca comprometida en la construccion de
los nuevos Estados. La conservacién de lo que se tiene, en una coyuntura de fuerte
inestabilidad, obliga a una politica de permanente expansién. MAQUIAVELO no
escribe El principe o Los discursos sobre la primera década de Tito Livio sin
conexién con la realidad, del mismo modo que la justificacion del poder estatal de
Los seis libros de la Repiiblica de BODINO o el propio Leviatdn de HOBBES son
inseparables de un estado de guerra generalizado en que solamente el Estado pare-
ce adecuado instrumento de pacificacion. El proceso de expansion del centro a la
periferia utilizando en buen nimero de ocasiones las pautas marcadas por los rei-
nos medievales, es factor decisivo en la emergencia de los nuevos Estados. En fin,
las necesidades de las confesiones religiosas en tiempos de division y larecepcidn
y adaptacién del viejo derecho romano, son elementos complementarios que traba-
jan en la afirmacién del nuevo modelo de organizacidn politica.

1.2.3. Del Estado moderno al Estado liberal

No es cosa facil seguir el transito del Estado moderno a la génesis del Estado
liberal, un proceso que ocupa tres siglos decisivos de la historia de Europa. Intere-
sa subrayar en todo caso que no hay nada parecido a un camino uniforme, Inglate-
rra, también Holanda, sigue al respecto el desarrollo més lineal. Aceptado con el
Estado moderno el papel econémico, social y cultural que corresponde a la bur-
guesia emergente, las revoluciones del siglo XVII ponen al pais en una linea de
evolucién congruente con el proceso iniciado en los albores de la modernidad. El
liberalismo inglés, con su capacidad de historificar lo nuevo —un fenémeno que
ha llenado de orgullo a la tradicién whig britdnica— se adelanta claramente al
grueso del liberalismo continental. En Francia, en Espafia, en Prusia o en la com-
pleja realidad italiana, sera necesario recorrer el camino de la monarquia autorita-
ria a la monarquia absoluta antes de que un proceso revolucionario asegure la
emergencia del liberalismo. Un liberalismo que necesariamente presentara rasgos
mas doctrinales, més racionales, en contraste con la relativa continuidad del tran-
sito inglés. Dar cuenta de este proceso obliga a examinar, aunque sea en forma
telegrafica, el influjo de hechos tan significativos como la Reforma, el impacto de
la ciencia o los efectos de una tradicion iusnaturalista,

Por lo que hace al influjo de la Reforma en la construccién del Estado liberal,
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se hace necesario, de entrada, relativizar la importancia de los componentes estric-
tamente religiosos de la cuestion. Mas alld de la sugerente y discutible. relgmén que
WEBER puso de manifiesto entre la ética calvinista y el 4nimo capitalista, pada
hace pensar que la Reforma impulsé un espiritu m4s liberal como consecuencia de
sus postulados teologicos o morales; no en balde LORD A.C‘TON pudo. escribir un
sugestivo ensayo revisando la topica adscripcion del catohcls.mo a,la 1nt'olera.n01a
contra la hipotética apuesta protestante por la idea de tolerancia. Mas alla del inte-
rés de las sectas minoritarias por la causa de la libertad religiosa, son razones de
oportunidad, intrinsecamente unidas a prosaicas consideraciones geogrf’\f.icas y al
peso de las mayorias, las que deciden la propensién protestante o catélica a los
valores preliberales. Pero dicho esto, resulta innegable que en la Reforma, de formg
querida o no, al margen de una logica estrictamente religiosa, hay una mayor proxi-
midad a una cosmovision liberal. La quiebra a sus manos de la autoridad religiosa,
el mayor énfasis en los aspectos intimistas de la religion, la précti'ca de% libre exa-
men, son datos y actitudes que sintonizan bien con el futuro del hbqrahsmo.

El desarrollo de un conocimiento cientifico y su trasunto practico, el avance
tecnologico, deben ser factores que empujen a la generalizacion de una mentghdad
racional y utilitaria. La vida politica no puede quedar sustraida a esta. mentalidad y
resulta logico que estos valores, implicitos al inicio de la modernidad europea,
empujen al nacimiento de un Estado liberal. En paralelo a este' proceso, el 1u§natu-
ralismo racionalista va generalizando unas convicciones politicas que empujan en
la direccion al nuevo modelo de Estado. La autoridad no puede tener otro origen
que el de la voluntad de los hombres ordinariamente concretada en un contrato; §1
orden politico no puede tener objetivos distintos a la suma de unos intereses indi-
viduales materializados en la existencia de un bien comun; en fin, el hombre es en
si mismo sujeto de una dignidad intrinseca que le hace merecedor de derechos y
libertades anteriores al Estado. Una larga tradicion politico-ideoldgica en la que se
funden el ideal de la democracia clasica, elementos de la teocracia judia, convic-
ciones fundamentales del cristianismo y de la filosofia estoica, termina expresan-
dose en el gusto del iusnaturalismo racionalista por hacer del individuo el centro
de la organizacion politica.

1.2.4. Las actitudes ante el Estado

Una perspectiva de innegable atractivo en la vision del Estado es la del examen de
las actitudes ante ¢l en las grandes visiones politicas que van de la modernldqd
europea al mundo actual. En la medida que el Estado es la concreci‘('n.l mas signifi-
cativa del poder politico, resultan en buena medida paralelas. las visiones que ese
poder y su mas notable artefacto han despertado en las conciencias 'de occidente.
Dejando a un lado actitudes ante el poder anteriores a la.mod.ermdad europea,
prescindiendo por tanto ahora de consideraciones tan significativas como las de
PLATON, ARISTOTELES, la filosofia epictrea y estoica, el agustinismo politico o el
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tomismo, es a partir de la obra maquiavélica cuando podemos ver una clara actitud
favorable al poder politico concretado en el Estado. La aparente contradiccién
entre el Maquiavelo cantor del riguroso gobierno monérquico (E! Principe) y ad-
mirador del gobierno republicano (Discursos sobre la primera década de Tito Li-
vio) se resuelve en la conciencia de que son necesarias distintas formas de Estado
adecuadas a las diferentes necesidades sociales. Mientras la fundacion y redencién
de un Estado sumido en la corrupcion es impensable sin el recurso a un poder
concentrado en manos de un principe salvador, el Estado republicano se acomoda
a la situacion de una sociedad virtuosa, hecha a la medida de hombres libres, de
auténticos ciudadanos.

De una u otra forma, hay pocas dudas en el discurso maquiavélico a favor de
una organizacion estatal que supone el renacimiento de la vieja virtud civica de las
polis'y la civitas romana. No menos decidida es la actitud del grueso de los fil6so-
fos politicos de la modernidad europea conscientes de la significacién del emer-
gente Leviatan. Los teorizadores de la razén de Estado y la soberania son coheren-
tes consejeros del principe y defensores de un artefacto politico, lo hemos dicho
ya, en que se confia plenamente como tabla de salvacion para unas sociedades en
agudos procesos de cambio.

La cosmovision politica liberal, en coherencia con un iusnaturalismo raciona-
lista al que también hemos hecho referencia, debe establecer una inevitable distan-
cia en relacién al Estado. De la supremacia de la sociedad civil sobre éste se deriva
que las libertades civiles son anteriores a la organizacién politica; en realidad lo
son también a la propia sociedad, puesto que la libertad civil no es sino adaptacién
de la libertad natural a las necesidades de una convivencia social. Lejos de cual-
quier pretension invasora en esa esfera de libertad, el Estado debe ser un instru-
mento de intervencion tasada que confie en la capacidad de accién de los indivi-
duos y de su sociedad civil como instancias adecuadamente dotadas para la solucién
del grueso de los problemas sociales. »

El pensamiento liberal fue sumamente agudo en descubrir los aspectos opresi-
vos, los componentes dictatoriales, incluso los elementos parasitarios, susceptibles
de encubrirse en los pliegues del manto estatal. En autores como BURKE, BEN-
THAM, TOCQUEVILLE, ACTON o RENAN pueden espigarse algunos de los juicios
criticos maés inteligentes que nunca se han escrito sobre el poder politico y el Esta-
do. No fue tan afortunado ese pensamiento en la valoracién de los aspectos libera-
dores, racionalizadores, civilizadores en dltima instancia, que estaban potencial-
mente presentes en la realidad estatal. El caso es que la apuesta liberal lo fue por
un «Estado minimoy, bandera que hoy parecen aspirar a reconquistar los herede-
ros, acaso no del todo legitimos, de la compleja y rica visién de la cuestion que
genero el liberalismo inicial.

No tiene demasiado sentido recurrir a la critica radical de esta actitud liberal
ante el Estado. Sin duda es cierto que el «dejar hacer» a las libres fuerzas sociales
encubria la defensa de unas muy concretas situaciones de privilegio, aunque no
puede ignorarse la profunda fibra social de grandes pensadores liberales (las obras
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de J. STUART MILL o el propio ACTON pueden ser ilustraciones significativas).
Pero mas alla de los componentes hipdcritas de esta actitud —pocos defectos cua-
dran tan acertadamente como la hipocresia con el macizo moral e ideolégico de la
sociedad liberal en su momento de esplendor—, lo cierto es que el papel secunda-
rio concedido al Estado pronto habra de entrar en contradiccion con las necesida-
des de una sociedad en expansion, con la agobiante urgencia de poner punto final
auna «nacion dividida» que no puede salir de una situacion de conflicto social sino
con el recurso a una franca dictadura anti-liberal o con la ayuda del Estado. El
grueso del mejor pensamiento liberal entendera pronto la leccion y se apr‘estaré a
una nueva lectura del Estado que habra de trascender de liberal a democratico y de
democratico, no sin dolorosas conmociones, a Estado del bienestar.

La tradicion socialista, si no la tradiciéon del movimiento obrero, si entendera
desde muy pronto el papel racionalizador y liberador que podia corresponder gl
Estado. Puede parecer ésta una afirmacion paradojica si se tiene en cuenta la acti-
tud marxista ante el tema. Es cierto que MARX, ENGELS en mayor medida, insistird
en la condicién del Estado como instrumento privilegiado al servicio de la clase
dominante, y es innegable que ello habria de marcar decisivamente al movimiento
comunista posterior y, de modo mas matizado, al movimiento socialista. Pero G?HO
no quiere decir que toda la reflexion socialista haga suyo el d.iscurso mar.x1sta
sobre el particular, ni que se obre en coherencia con lo que se dice que se piensa
sobre el tema.

Una poderosa linea de reflexion socialista, tanto en Alemania (LASALLE) como
en Francia (BLANC), discurre de muy distinto modo que el marxismo en relacion al
Estado. En conexion con una tradicién socialista de raices muy complejas y ante-
riores desde luego a la obra de MARX, estos autores siembran las bases de una
actitud reformista ante él que tiene poco que ver, en la practica, con la propiciacion
de su disolucién. A la socialdemocracia historica no se le puede pedir que, de la
noche a la maifiana, ajuste sus palabras a sus actos, y durante mucho tiempo se
mantendra una fraseologia marxista en relacion al Estado negada cotidianamente
en la accion politica. No solamente KAUTSKY y los apostoles de la ortodoxia teori-
ca incurriran en esta actitud. Dirigentes moderados en Francia, Bélgica, Espafia y
Alemania seguiran proclamando la condicién del Estado como instrumento' en manos
de la burguesia al mismo tiempo que se engolfaran en meritorios ejercicios retdri-
cos para diferenciar el ejercicio, la ocupacion y la toma del poder. Np hay que
extrafiarse, sin embargo, que dentro de la tradicion socialdemocrata surjan 1e}s vo-
ces que quieran poner punto final a una retorica no siempre facil de diferenciar de
algo muy parecido a la esquizofrenia, y sigan a BERSTEIN en 1a.defensa de una
comprensién de la realidad estatal que andando el tiempo, a partir de 1945, hara
suya la practica totalidad del socialismo democratico occidental.

Pero no solamente el marxismo levantara bandera en su combate contra un
Estado cuyo futuro esta indisolublemente unido a sus ojos a una situacion de di‘cj[a—
dura de una clase sobre otra. De forma mucho mas contundente y frontal, las visio-
nes anarquistas y sindicalistas, no siempre bien diferenciadas de una vieja tradi-
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superpotencias impusieron la existencia de unos bloques militares que, tedrica-

cion anarquizante enemiga de cualquier manifestacién de poder, se levantaran como . : |
] mente, respetaban la libre voluntad de los Estados en cuanto a su pertenencia o no |
|
|
|
\
|

el gran enemigo del Estado. El paso del tiempo, sin embargo, habra de ser mucho
mas cruel con la compleja sintesis de milenarismo, generosidad, ignorancia y vio-
lencia que representa la impugnacion 4crata del Estado.

En absoluto una sintesis como la presente puede dar cuenta de la riqueza poli-
tica e ideologica que encierra una vision de las actitudes hacia la organiza-
cion estatal. Particularmente injustificado es no dar cuenta de las posiciones pos-
teriores a la Segunda Guerra Mundial, de la teorizacion del Estado de bienestar,
del desarrollo de un discurso socialista sobre el tema, de las reacciones consi-
guientes a la crisis de 1973 y, en general, del transito de lo que RAMON GARCiA
COTARELO ha descrito, en un sugestivo ensayo sobre el tema, como el paso «del

a ellos, pero que, practicamente, se imponian inevitablemente como consecuencia
de los instrumentos econdmicos y politicos a que esas potencias podran recurrir.
La importancia de un mercado econdémico .internamo.ngl y de unos protagonistas
que parcialmente pueden ignorar las divi51pnes trad1.01‘ongles entre .Estados, las
empresas multinacionales, es otra manifestacion de decisiva importancia en la cons- !
tatacion del debilitamiento de la soberania estatal.

Esta situacién apunta hacia la crisis misma del Estado como forma de orga-
nizacién politica, una crisis que tendria mucho més_que ver con factores Fle p(')l%tlca
exterior que interior. Innecesario decir que, a la vista de la profunda h¥stlor(1101dtad
Estado del bienestar al estado del malestary; pero de todas estas cuestiones, con del fenémeno, esa f:risis y superaglf)n d.el'Estado es Per‘fe‘ctar'n’ente asumlle:)neoczr;izs
mayor precision, encontrard referencia el lector en otras colaboraciones de este de un futuro a medio plazo.. Cuestidn distinta es la plec1p1.tacmn con que : ocasie
mismo libro. nes se procede a decir adios al artefacto que ha organizado la vida politica de
Occidente en los ultimos quinientos afios. No se trata so.lamente de reconocer
que el camino hacia la integracidn supraestatal es dificil, sino Qe aceptar que los
Estados son instrumentos indispensables, hoy por hoy, en el camino haq1a esa inte-
gracién. Un aumento de los sujetos a unir, un resquebrajamiento (,161 hmltadp or-
den que el actual sistema de Estados impone en el mundo, no podria ser funcional

1.2.5. El futuro del Estado

No es el objeto de este epigrafe dar cuenta de los rasgos fundamentales del Esta-

: . . : ) i ' iacion. Es posible por todo ello
do liberal, de su transformacién en Estado liberal-democratico y de las posteriores ante proyectos que necesitan luna Comllﬂeljjrnsgdoecafconsi 4 efable tregho historico
respuestas a su crisis desde modelos desviados de su 16gica (Estado fascista, dis- que la crisis del ESF3d0 Se.PYO. ongu]e i‘ Ob' go o de nuevas formas de organiza-
tintas formas de dictaduras conservadoras, el Estado del «socialismo real») o hasta tanto sea posible, y realista, el alumbramiento

cion politica. En este sentido, serfa conveniente calibrar los riesgos de un debﬂlta—
miento de los lazos de solidaridad y lealtad hacia el Estado como consecuencia de
una especulacion doctrinal que, en este punto, parece ir notablemente afielantada
al ritmo de los acontecimientos. Descubrir que el Estado sob§rano no sera eterno 'y
que son presumibles transformaciones significativas del mismo en el futuro, no

fieles a ella (el Estado del bienestar). Lo que més modestamente se ha preten-
dido al rastrear el desarrollo del Estado hasta llegar a formas del mismo objeto de
estudio especifico en este mismo libro, era subrayar la profunda historicidad y la
carga politico-ideolégica que caracteriza a un concepto inicialmente calificado de
Jnl:éldggo politico en contraste con el cardcter sociolégico-cultural de la idea de justifica el mantenimiento de actitudes ilusorias que habrén (lie .supo;ler lrédii)al;é:
Sialguna consecuencia puede quedar clara de esta aproximacién a la génesis y consecuencias ne‘ga.tlve}s para aquellos Estados qule mfijat‘-]aaoilnilel1'§a§i(;r;:1 actual
desarrollo del Estado ésta es justamente la llamada de atencién sobre su condicién en que, con las limitaciones apuntadas, se mueve la politic .
historica. Hoy, tanto desde una perspectiva interna como externa, se discute en
Occidente el futuro de la organizacién estatal. Bueno sera por ello cerrar esta
breve reflexion sobre la idea de Estado apuntando el problema de su crisis como 1.3. LA NACION
consecuencia de la dindmica actual de la politica internacional.
A lo largo de muchos afios, las conciencias democréticas estuvieron de acuer-

do en ceder parte de la soberania exterior de los Estados en provecho de una garan- 1.3.1. Las dificultades de un concepto \
tia de paz internacional; este esfuerzo culmind en el surgimiento de la Sociedad de . , . L rensid !
Naciones después de la Primera Guerra Mundial, prolongandose en el nacimiento Se decia al prip,01p10 de. est§ cap}tulo que es pos1blelrcafu1r1r ?’insaei?an:g ilz)iggp(‘ig |
de las Naciones Unidas. Sin embargo, no serfa exagerado afirmar que este proceso la idea d_e nacién de eficacia r}qas aparente c.lue1 re_&(l1 . 3 nam(l))lo Cuando un pue- ‘
ha sido seguramente menos eficaz en la limitacién de esa soberania exterior que la sociolégico-cultural que tendrle} como sqpmte al fal © puiﬁ i(:)n de nacién. Po-
situacioén politica factica surgida después de 1945 ¥ que vino a sustituir otros equi- blo se dota de una realidad politica pmpla_alcalflzalla a con C'b' la sit cic').n de

librios internacionales menos rotundos en cuanto al cuestionamiento de un orden i dria reservarse incluso el concepto de nacionalidad para describir la situa

. . . . ; 4 reali litica.
internacional basado en la independencia real de los distintos Estados. Las dos % ese pueblo en el estadio de blisqueda de aquella realidad politica

|
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La vida politica, sin embargo, se reconcilia mal con un esquema aparentemen-
te tan claro. El pueblo que sirve de sustrato a la idea de nacién no es un dato
indiscutido. Podemos entender por tal un conjunto de poblacion caracterizado
por una singularidad étnico-cultural capaz de diferenciar a esa poblacion de otras
vecinas. Pero, jhasta dénde resulta razonable llevar la indagacién sobre la singu-
larldgd? Muy pocos europeos negarian hoy la existencia de un pueblo francés.
Y, sin embargo, un nacionalista bretén, corso o vasco no admitiria facilmente
que sobre la base del pueblo francés pueda construirse una nacién francesa, na-
cion que, por otro lado, resulta evidente para el grueso de los franceses en parti-
cular y de los europeos en general. Siguiendo con el ejemplo de Francia, los
que creemos en la existencia de un pueblo francés como realidad cultural y sc;cio—
légica, no podemos ignorar la existencia de serias diferencias culturales en su se-
no que han sobrevivido a los esfuerzos centralizadores. Afirmar la homogenei-
dad étnico-cultural de un pueblo en que se habla francés, ocitano, corso, catalan
al@{nén, flamenco, breton y vasco supone alguna violencia. ¢ Tendra ;'azén un’
mllltapte radical del nacionalismo vasco, pongamos por caso, cuando dice que
Francia no es otra cosa que un Estado ——Opresor por mas sefias— y nunca un
pueblo en sentido estricto o una realidad nacional? Al espectador europeo no apa-
siogado le parecera éste un interrogante sin sentido. Sacrificar la existencia de la
nacion francesa en el altar de una nacién bretona o vasca no parece un criterio
razonable para quien conozca algo de la compleja y rica tradicion histérico-cultural
de Francia.

Lla salida a una situacién como la descrita no puede ser sino la de reconsiderar
unos instrumentos conceptuales que han sido muchas veces incapaces de dar cuen-
ta ’de una compleja realidad social y que solamente parecen eficaces en la anima-
cioén de situaciones de conflicto. Una teoria de la nacién que haga del mundo una
glgqntesca carcel de las nacionalidades —basta para ello proclamar que a cada
realidad étnico-cultural diferenciada debe corresponder un Estado— dobla sy ab-
surdo negando la condicion de realidades nacionales a las viejas naciones euro-
peas y americanas surgidas por encima de unas rigurosas fronteras étnicas y lin-
guisticas. Una explicacién de la nacién que no reconociera por principio la condicion
de tal. a todos los pueblos que no han conseguido dotarse en el pasado de una
or.ge‘mlzacién politica propia, incurriria en una rigidez intelectual escasamente ad-
mlslb1§. Bueno serd por ello, de entrada, admitir la existencia de dos grandes tipos
d§ Qacxén, la nacion «politica» y la nacidn «culturaly, que responden a dos [6gicas
dlstln‘tas aunque no enfrentadas. La idea, tan querida a los nacionalistas con base
en la 1@ea de nacion cultural, de que es inevitable un conflicto entre uno y otro tipo
de nacidn, obedece mucho m4s a su propia mentalidad y cosmovisién ideoldgica
que a condicionantes de la realidad. El inevitable conflicto entre un Estado con
base en una nacién politica y las naciones culturales que pueda albergar en su
seno, tiene tanto fundamento como las fatales «lucha de razas», «lucha de clases»
0 «lucha de religionesy, visiones todas ellas propias de una mentalidad decimono-
nica cada vez mas alejada del presente.
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1.3.2. La nacion politica

Para la mayoria de los ciudadanos occidentales, en el siglo pasado y el actual,
la nacion tiene poco que ver con una realidad «natural» o «biolégicax». La nacion
surgira en la vida europea como una referencia ideologica que ayuda a hacer mas
facil la vida del Estado; un Estado que, lejos de ser la consecuencia de una realidad
nacional preexistente, es en la mayor parte de los casos, el gran truchiman al que se
referia ORTEGA Y GASSET para dar cuenta del surgimiento de las naciones. Esta
génesis politica de la nacion en absoluto es una criatura exclusiva de la vida euro-
pea; Estados Unidos e Iberoamérica, Africa y Asia después, seran el escenario
para un tipo de realidad nacional que no puede ser el fruto de una inexistente
homogeneidad étnico-cultural anterior. ;

Los origenes de este tipo de nacion son antiguos y pueden remontarse al mis-
mo nacimiento de un Estado moderno que surge con vocacion de Estado-nacion.
Ello no impide que la importancia politica del expediente no adquiera signifi-
cacion hasta fecha avanzada; cuando la cohesion del Estado queda asegurada
por otros recursos politicos e ideoldgicos (de la fidelidad dinastica a los la-
zos religiosos pasando por la fuerza todopoderosa de la tradicion), la nacion es
una construccion ideoldgica en buena medida gratuita. Sera el Estado liberal, des-
de su primera plasmacion norteamericana y francesa, quien descubra todas
sus potencialidades para la ventajosa sustitucion de los idolos caidos. Pero inclu-
so dentro del Estado liberal, el expediente nacional adquiere distinta significa-
cion de acuerdo con demandas externas ¢ internas. Esto explica el diferente tiempo
¢ intensidad del nacionalismo con base en este tipo de nacidn en los diferentes
paises europeos y americanos. Correspondera al bloque de paises africanos y asia-
ticos cerrar el recurso a la nacién politica como expediente capaz de ayudar al
proceso de modernizacion y de afirmacidn de una estatalidad recientemente con-
quistada.

Una nacion acompasada a las necesidades planteadas por las transformaciones
econdmicas, sociales, ideoldgicas y politicas, que no puede oponer su originalidad
a la artificiosidad del Estado, que asume el cardcter multiétnico de su realidad,
debe generar un tipo de nacionalismo especifico, acorde en lineas generales con el
nacionalismo liberal, un nacionalismo, dice KAMENKA, a la medida del ciudadano
y no del particularismo étnico. El individuo con dignidad y derechos intrinsecos a
su persona, debe ser el sujeto y no el objeto de la nacién y el nacionalismo. A,
COBBAN sefialaba con claridad las diferentes consecuencias politicas implicitas
entre éste y el otro gran concepto de nacidn: «La nacién comunidad politica, el
Estado, es una organizacion utilitaria, construida por la inventiva politica para la
consecucion de fines politicos, incluyendo los econémicos. La politica es el terre-
no de la oportunidad y la medida de su éxito es el grado en que las bases materiales
del bienestar -—ley y orden, paz, bienestar econémico— son realizadas. La nacion,
bajo una concepcidn cultural, por el contrario, es normalmente vista como una
cosa buena en si misma, un hecho bésico, un ineludible dato de la vida humana.
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Pertenece al terreno de actividad del es

‘ piritu humano, sus logros estj Te-
no del arte y la literatura, la filosofia y ¢ fnen el terre

la religiény,

1.3.3. La nacién cultural

Una tradicién nacionalista de base alemana que tiene en HERDER sy rimer gr
profeta, ap.osltaré por otra lectura del hecho nacional. Es Ia singularidag) cultel' gilfln
una colep‘uwdad, el «espiritu del puebloy, el responsable de la creacién deullafi1 na(-3
cion. Lejos de ser ésta el resultado de complejos factores histérico-politicos vy de 1
accion est_atal, la nacion debe constituirse en el criterio legitimo para delimi}tl rel s
organizaciones politicas. Entre otras razones, porque se cree indispensable e? d'alS
frute .de un Estado propio como garantia de lo que pasa a convertirse en lls-
superior de la colectividad: 1a personalidad cultural diferenciada del pueblo e
Un problema recurrente en el estudio del tema es identificar las caus .
explican .Ia eclosién de este tipo de nacién. En gran niimero de casos se ta'?) i
esa eclosion a choques externos del tipo de los que inspiraran a FICHTE sisrl«lglira
cursos a la nacion alemanay. En otros casos, se buscard en factores interno Si
e?emento desencadenante del proceso. El industrialismo revela intereses v dif; on
clas con qtros territorios del Estado con los que hasta entonces se habia gonvf\ffclll ,
en armonia. La nueva riqueza o la nueva pobreza comparativas evidencian un N
hechos diferenciales capaces de explicar el surgimiento de las naciones, Pr o508
como el de urbanizacion, el impacto de una nueva educacién de masas l.as s(s):t((:zesdo's
das generales por intensos movimientos migratorios, son otros tant ,f : ea.
paces de dar cuenta del fenémeno. , o7 Hctores ea-
. Con independencia de conceder a los factores
cla que merecen, el historiador y el politélogo no
autonoma de unas ideologias y movimientos naciona
de unas nuevas realidades nacionales. Seran necesa
bas‘e que hagan posible el trabajo de los concienci
nalistas. Pero esos datos actuardn en gran nimero
fondo, mejor que como condicionant
nal-culturales.

anteriores toda la importan-
pueden ocultar la capacidad
listas en cuanto constructores
rios, sin duda, unos datos de
adores y divulgadores nacio-
: de supuestos como telén de
es estrictos, de las nuevas realidades nacio-

acior : » ademas del gusto por Ia diversid d
y el inevitable entusiasmo por lo que es propio de cada pueblo, su base suprainc?i-

vidual. El protagonista de la nacién es la etnia, los derechos de Ia nacién no 1
que se.denvan de los ciudadanos que la integran, sino que se deducen del orS Onn'OS
mo «vivo y e.terno» que es la nacién de base cultural. Estos rasgos de «natgui'alls'~
dad» en esta idea de nacién, son los que proyectan sobre ella sus caracteristi .
potenmalmgflte totalitarias. Sefiala GREEN cémo la base de Ia solidaridad en 1C€:S
tlpg Fle nacion se corresponde a la idea de Gemeinschaft de TONNIES: un E teséie
legitimado por una idea societaria de nacién, como lo serfa la de carécéer pol?tﬁ:oo
5
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encuentra limitado su campo de actuacion y penetracion en la realidad social, Pue-
de no ser éste el caso del Estado basado en una nacién cultural de corte comunita-
rio y por ende susceptible de interesarse por la solucion de todos y cada uno de los
problemas de sus miembros. La idea de nacién politica y Estado actiian en un
orden legal bien limitado, en contraste con la amplitud y la generalidad de las
naciones culturales. «En contradiccion a un Estado juridicamente fundamentado,
concluye GREEN, en que las areas cubiertas y no cubiertas por la ley estan precisa-
das, (la nacionalidad) es susceptible de omnipenetracion. No hay vias estatalmente
prescritas de cocinar tallarines, pero la cultura cubre la cocina, el saludo de los
amigos y todas las cosas».

1.3.4. El principio de las nacionalidades

El principio de las nacionalidades consagra, teéricamente, el derecho de toda na-
cién cultural, de toda nacionalidad, a dotarse de una organizacidn politica propia.
Este principio se fundamenta en un hecho «objetivo», la existencia de una nacién,
estableciendo con ello una diferenciacidn significativa con el posterior derecho de
autodeterminacion que tendera a defender las mismas metas, posibilidad de sece-
sion de un territorio hasta entonces integrado en un Estado para la creacion de uno
nuevo, sobre un fundamento subjetivo como es la voluntad de los habitantes del
territorio en cuestion. El principio de las nacionalidades prolonga el mito de la
voluntad especifica de ese sujeto colectivo que es la nacién cultural; el derecho de
autodeterminacion, en los términos que luego veremos, trata de racionalizar esa
pretension con el recurso a una légica democratica.

Aunque sean muy significativos los precedentes anteriores al fin de la Primera
Guerra Mundial en cuanto a la aplicacion de este principio y la idea del derecho de
autodeterminacion, es a partir de 1918 cuando el principio de las nacionalidades
alcanza su mayor significacion. Su aplicacién dara lugar a traumaticos trastornos
cuya descripcion ocupa cientos de paginas en los estudios sobre el tema. La mez-
cla de pueblos y grupos étnicos en la Europa central y del este hacia imposible una
materializacion razonable de este principio; las tensiones nacionalistas, lejos de
encontrar solucidn, recibian por doquier nuevo impulso; creadas Yugoslavia y
Checoslovaquia, nada se oponia a la posterior desmembracion de estos Estados de
acuerdo con criterios étnicos mds rigurosos. Los nacionalismos de bohemios y
moravios para el caso checo resultaban tan razonables como los nacionalismos
croata o esloveno para el supuesto yugoslavo. El resultado final habria de ser la
paradoja de la posguerra tantas veces descrita. Esta inestabilidad dentro de la Eu-
ropa central y del este se veria animada por la clara tendencia centralizadora de los
nuevos Estados, dispuestos a cohesionar a sus poblaciones en Estados nacionales y
poco interesados en lineas generales por la concesion de una amplia autonomia a
las minorias. Pero si el problema se mantendria, cuando no se agravaria, en este
ambito geografico, la defensa del principio de las nacionalidades tuvo la oportuni-
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dad de extender el germen nacionalista fuera de Europa y a rincones de Europa
donde la protesta nacionalista habia tenido hasta entonces alcance limitado; movi-
mientos politicos de signo cultural reverdecieron en Gran Bretafia, Francia, Bélgi-
cay Espafia. Como concluye COBBAN, «es imposible pretender, en tanto concierne
al problema de las minorias nacionales, que la situacién del mundo como conjunto
era mas estable después de 1919 que antes de 1914y.

La referencia a la aplicacién del principio de las nacionalidades tras la Primera
Guerra Mundial quedaria incompleta sin una consideracién de la proteccion de las
minorias puesta en marcha en el momento de la firma de los tratados de paz e
instrumentada después por la Sociedad de Naciones. La preocupacién internacio-
nal por la proteccién de las minorias religiosas, étnicas y lingiiisticas en territorios
de otros Estados antecede al surgimiento de cualquier organizacién internacional
orientada a tratar con el problema. El fundamento para la preocupacién no es tanto
de carécter ético sino de puro pragmatismo politico; se trata de evitar que Estados
con los mismos rasgos culturales que las minorias en cuestién intervengan en su
defensa, creando asi situaciones bélicas no deseadas. Ejemplos de proteccidn a las
minorias son visibles en la integracién de Bélgica en Holanda en 1814 y en la
Conferencia de Paris de 1858, asi como en el Congreso de Berlin de 1878. Previa-
mente, el mismo Congreso de Viena fue quiza el que reconocié por primera vez en
el siglo XIX este tipo de derechos, exigiendo la debida participacién de los polacos
dentro de las instituciones politicas de Rusia, Austria y Prusia.

Ante esta situacién, era inevitable que los aliados, en los tratados de paz pri-
mero, y en la Sociedad de Naciones después, se hiciesen eco de la cuestion, La
preocupacion de las propias minorias, légicamente temerosas del significado de
los nuevos Estados, resultaba un eficaz recordatorio del tema. Cabia la posibilidad
por otro lado de que Ia politica de proteccion de las mismas resultase una alterna-
tiva potencial a las dificultades de aplicacién del principio de las nacionalidades,
aunque no fuese éste al fin el camino seguido. Por lo que hace a la articulacion
practica de la proteccién confiada a la Sociedad de Naciones, se puso en marcha
un sistema basado en el maximo respeto a los Estados y en la confianza en la
negociacion y el compromiso. En cuanto a la eficacia del sistema, la voz de las
minorias fue sumamente critica, pareciendo en general razonable su actitud; Polo-
nia se puso a la cabeza de la intransigencia con la actitud tomada respecto a los
contratos de los colonos alemanes. Pero con la relativa excepcién de Checoslova-
quia, el ejemplo polaco fue seguido por los nuevos Estados que estimaban un aten-
tado a su soberania la existencia del suave control de la Sociedad de Naciones y
una discriminacién, no faltandoles razén en este segundo punto, en relacién a otros
paises occidentales que no debian aceptar ninguna proteccidn internacional, por
timida que ésta fuese, a sus propios grupos étnicos minoritarios, Faltaba por otro
lado claridad en el sentido de Ia politica perseguida por la Sociedad de Naciones,
no terminandose nunca de aclarar si la proteccidn tenia su titimo objetivo en el
fortalecimiento de las minorias o se trataba de buscar férmulas no traumaticas que
favoreciesen al fin su integracion en los nuevos Estados. Pero, en definitiva, el
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fracaso de la politica de proteccion de .1as minorias hay qu? bugcarlo enlﬁli :;Eifi
tendencia centralizadora y hasta opresiva de las nuevas fO}m301or1Ces po as sur
gidas al calor de la aplicacion del princ1.p10 de las na01ona}1dade§: omo ets;:]nida er;
KOHN, «...la relativamente liberal politica de la Monarquia au§t11aca m;t:l wnida en
la ley, que habia estado desarrollandose en las partes no hungaras L ;()1 oro
desde 1867, fue reemplazada en muchos de !os nuevos Estados1 emergiz sdols
Primera Guerra Mundial por una politica n.ac1ona1 no 11p§ral en la que,i: po or del
Estado era puesto, en nombre del nacionalismo, al servicio del grupo étnico

nante».

1.3.5. EIl derecho de autodeterminacién

Las bases histéricas de la idea de autodetermir}acién apuntan hgma %n? dlzri(z;::s;l(zlr;
interna, ligada al nacimiento de la idea de’ goblerno representatlvo.1 z 251 tioular
concepto de autodeterminacion defendferla lisa y llana.lmente quet‘o s
deben elegir su Gobierno de modo que es‘te repose spble su c(;)ri)sen 1rr;tiCi ;1- gua”
mente, que puesto que los hombres son 11~bres y rac1onéles.,d ; e.ten. prelt _egcribe N
vida de aquél. «Con la ayuda de un pequeflo tgqup _de prestidigitacio - estable—.
EMERSON— la original pretension de que los individuos deben consleg it oh able-
cer contractualmente el Gobierno que les manda, es trasmutada en e derec ;)X -
ral de las naciones a determinar su propla‘estatahdad.» De eﬁt(i mo1 0 se Cesp e
que a partir de la Segunda Gueirra Mun'(yal no resulten exugngsla?wi)ca in:ler_
defienden un universal derecho a la secesion como consecuencia de la log

ierno democratico. L
B déhgr?g;els{cloenfrenta el observador al derfacho de aut,od.etermma?lon. en e(} Higg
mento actual, el tema se complica en relacu')n.? la pract1'ca de'l p11n011ptlo. le as
nacionalidades de la etapa anterior. La afirmacion del nac10nahsm9 cu ui‘a ,ti(gne
da sentido al principio de las nacionalidades, es puramente .voluntarlsta, pe.t?rse e
coherencia intelectual: la nacion cultural, como grupo soqle}l, debe c:(l)nvelt e on
la base de una organizacion politica. Esta idea no es conmhable'cc.)_n ell alud(; Jeter:
minacién posterior a 1945 en que la gran mayorfa de los benefjlmguos1 eti precho
no han sido naciones culturales; por el contrario, se trata ahO}a e ccl) e(f 1V1 ades
politicas de minima tradicion historica y deﬁ.(:lente homogc.aneldad'cu tulla}t. a que
presentan como evidente y natural su pretension de construir espacios po 1.100' n e
puede entender, con independencia del juicio que e!lo merezca, que lo? qulami os
demanden la soberania como consecuencia de su singularidad cqlturab.. 0 C;ubase
resulta coherente es que esa demanda fuera efectuada por la Indla. Y 1te unon ase
tedrica similar. De hecho, el grueso de los E§tado§ actualmentebex1§ten ei: i o8 na
negacién practica de un principio de las gac1qt}alldades cuya 0h sel}laéltcl:l a hublers
hecho imposible el proceso de descolonizacién tal como se ha efe

rior a 1945. .

mungoselx)l(\)/itrelélste y otros no menos agobiantes problemas (muy es especial el de la
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: nte rigurosa del principio, hace
a la revolucion en el marco de un Estado. Y «
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de la cultura, entendiendo por cultura en este caso algo que se libera de la esfera de
lo antropoldgico para adentrarse en el campo de los valores. El reparto vertical del
poder, en cualquiera de sus manifestaciones, parece un prerrequisito del funciona-
miento de la democracia. Pero ni tomados por separado ni conjuntamente, esos
postulados pueden servir de fundamento a un universal reconocimiento del dere-
cho a la autodeterminacion. Supondria ello afirmar que el fin del colonialismo, la
autonomia cultural y la autonomia politica son imposibles en un mundo que en el
pasado y el presente se ha negado a un reconocimiento general e incondicionado
de ese derecho. ‘

Por otro lado, y vuelvo con ello a un argumento ya aducido, quien no se en-
cuentre dispuesto a dinamitar el mapa del mundo, no puede afirmar el valor abs-
tracto de un expediente que parece irreconciliable con la pervivencia de cualquier
orden internacional merecedor de tal nombre. Si se toma como rasgo fundamental
de la personalidad diferenciada de un pueblo la utilizacion de una lengua propia, el
principio de las nacionalidades deberia llevar a la construccion de tres mil a cuatro
mi Estados (asf de ambiguo resulta el concepto de lengua diferenciada). Si el punto
de referencia es el derecho de autodeterminacion en abstracto, el nimero de Esta-
dos puede alcanzar un nimero imposible de determinar.

Ningun observador politico responsable puede dar por buenos unos principios
que llevarian, de ponerse en practica con caracter universal, al absurdo. Y unos
principios que dejan de ser universales, se parecen mucho a unas respetables to-
mas de posicion politicas que deberan justificarse mediante razones que nada tie-
nen que ver con el peso de una supuesta y elemental evidencia.

1.4. EL GOBIERNO
1.4.1. Introduccién

El término Gobierno, en la tradicién continental europea —y dentro de ella la
espafiola— tiene un sentido preciso; se trata de la cabeza del poder Ejecutivo,
ordinariamente equiparable al Consejo de Ministros. En la tradiciéon anglosajona,
sin embargo, la idea de Government tiene un sentido mucho mas amplio; traducido
el término al espafiol, el gobierno, con mintsculas, seria equivalente al conjunto de
las instituciones publicas que determinan el modo como se obtiene y ejerce el
poder asi como los medios de su control. El influjo de la ciencia politica norteame-
ricana y el peso mismo de la cultura anglosajona en el mundo actual, explica la
utilizacién del término gobierno en este sentido lato, como concepto asimilable al
de régimen politico e incluso al de sistema politico.

Aqui se trata de dar cuenta de la idea mas amplia de gobierno. El espectador
politico occidental tiene una idea general de las reglas fundamentales de juego del
sistema democratico. Conoce la importancia decisiva que en ese sistema tienen la
practica de unas elecciones libres, la observancia rigurosa de los derechos y liber-
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1.4.2. El gobierno parlamentario

Lo mAs sion: fieat: . .
demoeg ;é;gmﬁce:tlvlo de estei tipo de gobierno, el mas representativo sin duda de las
racias actuales, es el profundo empiri i
. riSmo que caract énesi
demo el ¢ _ p eriza a su génesis
Cle:;uollo hlstonco, curcunstancia favorecedora de la existencia de distiitas cony
" On . . . . . B
es sobre las que diremos algo de inmediato. Criatura surgida de las revolu
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ciones inglesas del XVvII, pese al innegable influjo del gobierno presidencialista
norteamericano y el gobierno de convencion francés, va a ser paulatinamente aceptado
por el grueso de las democracias europeas y americanas. Sin olvidar la significa-
cién de sus variantes, puede hablarse de una filosofia basica y de unas institucio-
nes recurrentes en su practica. La filosofia béasica no es otra que la blisqueda de un
equilibrio entre el poder legislativo y ejecutivo sin menoscabo de la preminencia
tedrica concedida al primero como representante directo del electorado. Es cierto
que la practica del sistema de partidos y la tendencia a liderazgos mas o menos
encubiertos en la vida politica, pueden alterar la mayor legitimidad democratica
del Parlamento en provecho del Ejecutivo. Pero ello no altera el hecho de que la
busqueda del equilibrio entre Ejecutivo y Legislativo sigue siendo la pieza clave
de este tipo de gobierno.

Con vistas a conseguir este objetivo se ponen en funcionamiento una serie de
mecanismos institucionales y practicas politicas. Entre los mismos, pueden desta-
carse los siguientes:

a) El reclutamiento de los miembros del gabinete, del Gobierno en sentido
estricto, se lleva a cabo entre los parlamentarios. Las razones para ello no son otras
que el deseo de facilitar una relacion mas fluida entre los dos poderes y la creencia
de que de este modo queda mejor asegurado el control del Ejecutivo por el Legis-
lativo. El desarrollo histérico del gobierno parlamentario ha conocido una cierta
relajacion de este criterio; mientras en la practica decimonénica era infrecuente la
existencia de ministros no parlamentarios, el hecho no es extrafio en el momento
actual.

b) Tendencia a la sustitucién de los gabinetes «colegiados» por los gabinetes
de «canciller», o, lo que es lo mismo, parcial disolucién del protagonismo politico
de los ministros a favor de un reforzamiento del liderazgo del presidente del Go-
bierno. Esto no siempre ha sido asi en el gobierno parlamentario. Inicialmente, al
presidente del Consejo de Ministros no le correspondia otro papel que el de ser un
primus inter pares dentro del gabinete. Una vez mas, el efecto de los sistemas de
partidos y la practica electoral, en combinacion con la creciente disciplina de los

grupos parlamentarios, ha alterado la situacion a favor de los componentes de
liderazgo en la vida del ejecutivo.

¢) Condicionamiento de la vida del gabinete por la decision del Parlamento.
Es el poder Legislativo, a través de una designacion directa o de una investidura
expresa o tacita, el que sanciona el nacimiento del gabinete y la Unica instancia, en
ausencia de unas nuevas elecciones legislativas o de dimision, que puede poner
punto final a su vida. Por distintas razones, esta circunstancia no es visible plena-
mente en los albores y en el momento actual del parlamentarismo. En sus inicios,
la préctica de la doble confianza del gabinete en relacion al Parlamento y a la
Jefatura del Estado (lo que se ha llamado el parlamentarismo orleanista) rebajaba
injustificadamente la importancia politica del Legislativo. En el momento actual
hay que aceptar, por la evidencia de los hechos, que gran nimero de crisis guber-
namentales se generan fuera del Parlamento, bien por crisis intrapartidistas, bien
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por los efectos de las practicas de democraci idi i " las indicaci
nes derivadas de distirrl)tas consultas elecctlc)ar(;llaess.emldlrecm’ pietporlas indicacio-
d) La asociacién de ambos poderes en la toma de las decisiones politicas
fund_a’mentales hace necesaria la existencia de unos instrumentos de persﬁasién
presion en manos tanto del Parlamento como del gabinete; mientras el prime 'y
pgede .desplegar la panoplia de instrumentos de control e ,informacién ;)obr 1(l)
Ejecutivo, la cabeza de éste puede recurrir a la disolucion anticipada de las cézie
ras o, cuando menos, de la camara baja, centro de la vida politica del Legislativ?)-
e) Rasgo complementario del gobierno parlamentario es la existencia de un .
duahdad en la cabeza del Ejecutivo (jefatura del Estado y del Gobierno en se t'da
estricto) y una tendencia favorable al bicameralismo. Hay que anotar, sin enlllb1 ‘O
g0, por lo que hace referencia a la dualidad del Ejecutivo, la propensi(')rjl a hacer gli
Jefe del Estado una magistratura de integracién, en la linea del poder moderador y
propugn’ada en los inicios del parlamentarismo continental por B. CONSTANT e
sustraeria l6gicamente a ese jefe de Estado de su tradicional ubic;acién dent : ?iu?
esquema de la divisién de poderes. ©e
‘ El gol?lel'no parlamentario, como resulta coherente con su larga historia
plia practica, da origen a significativas variantes, De entrada, debe seﬁalaij znll-
necesidad de .distinguir entre el parlamentarismo «clasicoy y él «racionalizasdo y
Dentro de.I primero habria a su vez que marcar la diferencia entre la practica brit)'>'
nica y su influencia en el 4mbito anglosajon que termina dando origen al gobier o
de gabinete, y el parlamentario clésico continental, tal como se concretag inic;nlo
mente en la practica belga, francesa, espafiola o italiana. Por o que hace al arla i
mentangmo racionalizado sefiala BISCARETTI la necesidad de distinguir entI;e 13'
tendencgs monistas observables tras la Primera Guerra Mundial f(g)rientad a?
reforzamiento del Legislativo o el Ejecutivo, y las orientaciones 1;1és com éllest' "
del parlamentarismo occidental con posterioridad a 1945, Con criterio mas cgs s,
ta, L’OE.WENSTEIN habla de parlamentarismo clsico (caso tipico seria la III uﬁ;
Republicas francesas), hibrido (constitucion de Weimar de 1919), controlado {L
Func.iamenta.l de Bonn de 1949) y frenado (Constitucién ﬁ‘ances,a de 1958) Me'y
sencillay quizd més operativa es la distincién ofrecida por VERGOTTINT, mu rcéxh o
asuveza la propuesta por DUVERGER, entre parlamentarismo may,orita};i}z) on
predo.mmloldel Ejecutivo, caracterizado por la practica de Gobiernos de le i:l Cton
Ta, existencia de claras mayorias y decisién cuasidirecta por el electorado d% ql?ie}lr;

debe ocupar la cabeza del Gobi ] ini
pove oot obierno, y el parlamentarismo de predominio parla-

1.4.3. Gobierno presidencialista Yy convencional

El tipo de gobierno 'presidencialista puede ser entendido como un contrapunto al
moldelo pgrlamentano que acabamos de describir. Como norma general, desapare-
ce la dualidad en la cabeza del Ejecutivo a favor de un presidente de la’Repﬁblica
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que acumula la condicién de jefe de Estado a la de cabeza del gabinete. El Consejo
de Ministros se diluye en el gobierno presidencialista al perder sus miembros el
estatuto politico propio de la condicion de ministros de un gobierno parlamentario,
aunque debe reconocerse que la devaluacién ministerial a que antes hacia referen-
cia tiende a igualar a la baja la significacién de ese drgano en ambos tipos de
gobierno. El jefe de Estado, para subrayar su independencia del Parlamento, nece-
sita de una fuente directa de legitimidad, lo que en el sistema democratico no
puede querer decir otra cosa que la eleccidn directa por el electorado. En ultima
instancia, el equilibrio perseguido por el gobierno parlamentario entre Ejecutivo y
Legislativo se ve sustituido ahora por un riguroso principio de independencia que
se traduce en la inexistencia de vias ordinarias de exigencia de la responsabilidad
politica del Ejecutivo por parte del Parlamento y en la paralela ausencia de un
poder de disolucion de las camaras a cargo del Ejecutivo.

La légica democratica europea siempre ha contemplado con escepticismo las
posibilidades de funcionamiento eficaz de este tipo de gobierno. Si al fin el modelo
ha funcionado con eficacia en Estados Unidos, ello podria atribuirse, en palabras
de un agudo observador britanico del siglo pasado, a «...1a capacidad de los ameri-
canos para sacar partido de cualquier estatuto de sociedad comercial, aunque estu-
viese pensado para arruinar a la empresa». Y las dificultades de exportacion de la
formula a otros contextos deslumbrados por el ejemplo norteamericano, no haria
infundado ese escepticismo. El principal problema del modelo es seguramente el
riesgo de bloqueo de la vida politica como consecuencia de una rigurosa separa-
cion de los poderes Legislativo y Ejecutivo. Debe reconocerse, sin embargo, que la
vida politica norteamericana ha sabido recurrir a mecanismos formales (veto pre-
sidencial relativo sobre la legislacion, control del Senado sobre los mas significa-
tivos nombramientos del Ejecutivo y los tratados internacionales) e informales
(utilizacion del poder presupuestario del Congreso, la significacién del Tribunal
Supremo, el sistema de partidos) para superar este problema.

El gobierno convencional o de asamblea se nos presenta como la formula posi-
ble de aplicacién de un gobierno de democracia directa a las circunstancias de los
paises contemporaneos. Su primera experiencia historica, después del «Parlamen-
to Largo» britdnico de 1640, podemos encontrarla en la rica cantera que es la
historia constitucional francesa y, concretamente, en el texto constitucional revo-
lucionario de 1793. Una asamblea representativa cuya Unica responsabilidad se
plantea logicamente ante el electorado, entiende la funcion del poder Ejecutivo
como de mera y estricta aplicacién de sus dictados. Los equilibrios propios del
parlamentarismo y el presidencialismo desaparecen ante la concepcion de los mi-
nistros como simples comisionados susceptibles de ser sustituidos en todo momen-

to por la asamblea. El bicameralismo, la significacion de la jefatura del Estado, por
supuesto el derecho de disolucion a cargo del Ejecutivo, son también elementos
superfluos en la vida de este tipo de gobierno. En relacién al mismo, como dice
BURDEAU, resulta conveniente distinguir entre aquel que es producto de un genui-
no proyecto politico (Constitucién francesa de 1793, Asambleas Constituyentes
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france 4 /1, practi i
Sslahlssdlet 1848 y 1871, practica suiza con sus matices singulares) de aquel otro
que es resultado de un proceso de egeneracio a arismo cldsico. En
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3 ; x1stencia; no es una de | {
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3

decir dos palabras g i
sobre algunas clasificacione Asi
: ‘ bre. S ya clasicas X iferenci
entre gobiernos autoritarios y totalitarios g Y sobre fa diferencia
C. Scn - de mar pensié
o 1.nteré1;/I(IiTeTI,Oun atutgll de rrziallcada propension anti-liberal que si gue despertan
§ estudiosos del poder, distinguj i )
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grandes modelos de gobierno autocratico en funcién de sus formas de acci(')na

tadur, i i
]evz;etl;;l?q]]llv(?'lentg a las situaciones de excepcion de un Estado de derecho se
13 12 dictadura soberana. No ,
: . se suspende ahora el ord ituci
ot revin : . €1 oraen constitucional en
visiones en él contenidas, sino i
ci que se aspira a construir X
politico nuevo, planteandose 1 esa ma £ eidoracimen
politi a empresa mas al i i i
B e p la de unas estrictas consideraciones
F. NE i6 i ' i
] UMA.I’\IN establemq una triple clasificacion de lag formas dictatoriales en
ples, cesaristas, y totalitarias. En las primeras, el gobierno dictatorial se en
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ejemplos distantes en el tiempo, como las dictaduras de CLEOMENES en Esparta,
PISISTRATO en Atenas, AUGUSTO en Roma, COLA DE RIENZO en Roma o el propio
SAVONAROLA, se complementan con la practica de los gobiernos de CROMWELL,
NAPOLEON o NAPOLEON IlI en la definicion de este tipo de gobierno dictatorial.

El tercer gran modelo de dictadura, la totalitaria, es definido por NEUMANN en
plena armonia con las teorias del totalitarismo a las que inmediatamente se hara
referencia; los rasgos fundamentales de ella serfan los siguientes: @) El paso del
Estado de derecho al Estado policial, con lo que ello conlleva de invasion de todas
las esferas de la sociedad civil por el poder politico; b) 1a sustitucién de un sentido
difusionista del poder por su rigurosa concentracidén. Se evidencia con ello la in-
compatibilidad de la dictadura totalitaria con la practica de la division de poderes,
el multipartidismo, el bicameralismo o el federalismo; ¢) existencia de un partido
estatal en situacion de monopolio que refuerza los instrumentos tradicionales de
control, insuficientes en la moderna sociedad industrial para la practica de una
rigida dictadura, al tiempo que permite una imitacion ritual de las formas democra-
ticas; d) pretension de control de la sociedad a través del liderazgo ejercido por el
dictador, la sincronizacion de las organizaciones sociales mas significativas, la
atomizacion de la vida publica y el desarrollo de la propaganda; y e) utilizacién
sistematica del terror, un terror que, como tantas veces se ha dicho, alcanza su
maxima eficacia como resultado de su arbitrariedad y el desdibujamiento de las
fronteras entre lo ilegal y lo desleal.

En relacion a este gobierno totalitario interesa marcar las diferencias con un
tipo de gobierno semejante a él en algunos aspectos, pero singular en otros puntos:
el gobierno autoritario. Hay en éste una unica instancia de poder que monopoliza
su ejercicio y los ciudadanos se ven impedidos para practicar una participacion
politica propia de un contexto politico liberal-democratico. Pero no puede perder-
se de vista la propensién de la dictadura autoritaria a limitarse a la esfera de lo
politico, sin manifestar el mismo interés de la totalitaria respecto a una omnipene-
tracion social. El gobierno autoritario puede abrirse por otro lado a formas de
participacion y control del poder que, sin querer alcanzar la normalidad democra-
tica, pueden establecer una no despreciable diferencia con el estilo y la practica
totalitarias.

Otras teorizaciones y tipologias tratan de fijar las circunstancias y momentos
adecuados para el surgimiento de los gobiernos dictatoriales; puede destacarse en
esta linea la divisién que efectiia BLONDEL entre dictaduras estructurales y técni-
cas. Las primeras se originarian fundamentalmente como consecuencia de la crisis
de legitimidad de un régimen tradicional, bien por razones de caracter fortuito (los
avatares bélicos, por ejemplo), bien, v ello es mas probable, por razones de orden
econdmico-social; las dictaduras técnicas vendrian caracterizadas por el peso de -
factores exdgenos a la vida del Estado afectado. No pierde de vista BLONDEL la
importancia de una division ideoldgica en funcion de las consecuencias que esta
division tendra ante el uso de técnicas dictatoriales, el papel de las ideologias o el
origen del propio gobierno dictatorial.
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La consideracién del proceso ideologico que acompafia al despliegue del Estado mo-
derno y a su paso a Estado liberal es inseparable de la lectura de los grandes autores del
momento. De todos ellos, de MAQUIAVELO, BODINO, HOBBES, LOCKE 0 MONTESQUIEU
hay adecuadas ediciones espafiolas. Como ayuda a la lectura de estos autores y de la re-
flexion politica posterior pueden recomendarse algunas historias de las ideas politicas,
tanto de cardcter més interpretativo como las de G. M. SABINE (Historia de la teoria poli-
tica, FCE, México, varias ediciones) o J. PLAMENATZ (Man and Society, Harlow, Long-
man, 1981) como de intencién mas descriptiva, tales como las de S. GINER (Historia del
pensamiento social, Ariel, Barcelona, 1975), J. TOUCHARD (Historia de las ideas politi-
cas, Tecnos, Madrid, 1970) o TRUYOL SERRA (Historia de la filosofia del Derecho y del
Estado, Revista de Occidente, Madrid, 1975). Aunque no sea una historia de las ideas
politicas, resultara del mayor interés la lectura de algunos capitulos de la recopilacién de
textos de F. NEUMANN (Estado autocrdtico y democrdtico, Eudeba, Buenos Aires, 1968).

Para terminar, y por no hacer mas pesada una referencia bibliografica que ficilmente
se haria poco menos que interminable, resulta sugestivo, desde una perspectiva critica, el
panorama trazado por R. KUHNL de la evolucion del Estado (Liberalismo y fascismo, Fon-
tamara, Barcelona, 1978). Muy conveniente para la vision de algunos problemas actuales
del Estado es el ya aludido estudio de R. GARCIA COTARELO (Del Estado del bienestar al
estado del malestar, CEC, Madrid, 1986). Evito la referencia a los manuales generales de
teoria del Estado. El lector interesado en la cuestion puede encontrar informacién de los
mismos en los dos cursos que sobre Teoria del Estado y sistemas politicos y Teoria del
Estado hemos preparado el propio R. GARCIA COTARELO y yo mismo para la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia. Debo sefialar que en la preparacion del presente capi-
tulo he seguido parcialmente, en algln caso textualmente, lo escrito por mi en estos dos

cursos.

La nacidn

De entre los clasicos en sentido estricto me atreveria a seleccionar cuatro nombres, el de
HERDER (Obra selecta, Alfaguara, Madrid, 1982) por su significacién histérica mas que
por el atractivo intrinseco de su obra, y los de tres autores que se plantearon el tema, con
sentido no coincidente, desde la perspectiva liberal: E. RENAN (;Qué es una nacién?,
Alianza Editorial, Madrid, 1987), P. S. MANCINI (Sobre la nacionalidad, Tecnos, Madrid,
1985) y LORD ACTON («Nationality», estudio recogido en varias antologias de sus escritos).

Entre los grandes estudios sobre la nacion y el nacionalismo sigue siendo obligada la
referencia a autores como H. KOHN (especialmente La idea del nacionalismo, FCE, Méxi-
co, varias ediciones), J. R. SHAFER (Nationalism: Myth and Reality, Harcourt Brace, Nue-
va York, 1955) o C. HAYES, K. R. MINOGUE, K. DEUTSCH, etc. Particular interés tienen
dos intentos de comprensién global del nacionalismo que representan muy bien dos gran-
des enfoques enfrentados en su estudio: el de E. KEDOURIE (Nacionalismo, CEC, Madrid,
1987, también Nationalism in Asia and Africa, New American Library, Nueva York, 1979)
y E. GELLNER (Naciones y nacionalismo, Alianza Universidad, Madrid, 1988 y también su
ensayo sobre el nacionalismo recogido en Thought and Change, Weindenfeld and Nicol-
son, Londres, 1964).

Entre la bibliografia espafiola, y por seflalar enfoques no coincidentes, me atreveria
a anotar los estudios de J. R. RECALDE (La construccién de las naciones, Siglo Xx1, Ma-
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drid, 1982), G. JAUREGUI (Contra ] Estado-Nacion, Siglo xxi, 1985) y mi propio trabajo

sobre la cuestigy (Nacionalismo e ideologias politicas contempordneqs, Espasa Calpe,
Madrid, 1984).
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