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PROGRAMA

I.	IDENTIFICACIÓN DE LA ASIGNATURA:

Nombre de la Asignatura	:	 	BASES JURÍDICAS PARA LA ADMINISTRACIÓN 			DEL ESTADO

Profesor Cátedra	: 		Marcelo Araya Rojas
	 
Extensión	:		Semestral
Área de Formación	: 		Básica
Eje Formativo	:		Elementos jurídicos en la dinámica de la 				Administración Pública y la resolución de los 		            problemas públicos
Calidad	: 		Obligatoria
Hora clases profesor	: 		Dos sesiones semanales
Nivel de Ubicación malla	: 		I Semestre
Créditos	: 		5 Créditos
Código	: 		
Semestre	: 		Otoño 2015


II. DESCRIPCIÓN GENERAL:
El curso busca presentar el marco jurídico y los principios sobre los cuales se construye el actuar de los Órganos de la Administración del Estado. En tal sentido, se analizarán las fuentes del Derecho Público, la supremacía de la Constitución Política de la República como norma fundamental, el esquema de organización de los órganos públicos en relación con el principio de separación de poderes y su análisis, las normas estatutarias básicas a las cuales deben sujetarse los funcionarios públicos, su responsabilidad y los medios que, para hacerla efectiva, prevé el control estatal.

Con ello, los y las estudiantes adquirirán las competencias básicas que debe poseer todo(a) profesional de la Administración Pública en el ámbito jurídico, tanto en lo relativo a la organización del Estado como a sus derechos y deberes en cuanto agentes de la función estatal, las cuales sentarán las bases conceptuales sobre las que se desarrollarán, profundizando tales aspectos, los siguientes cursos del área de formación jurídica de la carrera.
III. RESULTADOS DE APRENDIZAJE

1. Analiza la prelación de sistema de fuentes, en relación con la validez de normas administrativas del derecho público y la validez de la actuación de los órganos del Estado, conociendo, de tal modo, el marco de acción profesional del administrador público.

2. Explica los principios sobre los cuales se construye el actuar de los Órganos de la Administración del Estado, contextualizándolo en situaciones concretas del ejercicio de la función pública.

3. Explica el marco de organización de los órganos públicos en el sistema nacional, estableciendo el marco jurídico aplicable a cada uno de ellos.

IV. COMPETENCIAS
1.1 (AI)
Competencia 1: Define, analiza e interpreta el fenómeno organizativo y/o de red en el que se desarrolla su accionar, utilizando enfoques interdisciplinarios para problematizarlo desde la especificidad de los asuntos públicos.
Sub-competencia 1.1: Tipifica la organización y/ o red desde marcos teóricos y empíricos, identificando su estructura interna y sus principales elementos constitutivos, analizando críticamente los conceptos y corrientes organizativas y administrativas existentes.

1.3 (AI)
Sub-competencia 1.3: Identifica y explica el marco normativo y legal que define la organización y/ o red, reconociendo y situando el alcance y ámbitos de su gestión en la misma.

1.4 (AI)
Sub-competencia 1.4: Identifica los fines estratégicos de la organización y/o red y el rol que cumplen en el marco de la administración pública chilena y su contribución a la resolución de problemas públicos

1.5 (AI)
Sub-competencia 1.5: Sitúa y comprende su accionar y el de su organización y/o red en el marco del proceso de políticas públicas.

2.1 (AI)
Competencia 2: Identifica y analiza relaciones, influencias y dinámicas de interacción entre su organización y/o red y su entorno, utilizando y conjugando modelos y aproximaciones teóricas, enmarcando este proceso en la administración pública chilena.
Sub-competencia 2.1: Identifica, define y analiza el sistema político en el que se desarrolla la administración pública chilena.

2.2 (AI)
Sub-competencia 2.2: Diagnostica el marco legal y normativo en el que se desarrolla la gestión organizativa y/o de red desde una lógica relacional.

2.4 (AI)
Sub-competencia 2.4: Construye modelos de análisis orientados a reconocer, de manera integrada, la  estructura, funcionamiento, organismos, relaciones e influencias entre las diferentes entidades que conforman la administración pública chilena.

3.3 (AI)
Competencia 3: Diseña un plan de acción realizando pronósticos y proyectando escenarios desde una perspectiva interdisciplinaria, utilizando e interrelacionando diferentes técnicas e instrumentos, conjugando variables políticas, económicas, sociales, culturales, etc.
Sub-competencia 3.3: Distingue actores relevantes que influyen en el comportamiento de la organización y/o red (internos y externos), identificando e interpretando expectativas, intereses, niveles de poder e influencia.




4.1 (AI)
Competencia 4: Gestiona su organización y/o red con visión de resultados, apoyado en conocimientos teóricos y empíricos, incorporando instrumentos, técnicas y metodologías que traduzcan en acciones las orientaciones de política pública.
Sub-competencia 4.1: Reconoce e interpreta su organización y/o red, incorporando en su gestión el marco legal,  normativo, financiero, entre otros, que influyen en el desarrollo de su organización y/o red, acudiendo y gestionando fuentes de información pertinentes.

4.2 (AI)
Sub-competencia 4.2: Identifica y analiza la estructura interna de su organización y/o red a través de modelos teóricos apropiados, reconociendo niveles de coordinación, de autoridad y de responsabilidad.

Competencias Transversales:
4.	Actúa con criterios éticos guiado por  valores y principios de servicio público y compromiso social.
 8.	Reflexiona desde la teoría y la práctica, incorporando distintos enfoques para generar aprendizajes significativos que le faciliten la comprensión y transformación de la realidad.

V. PLAN DE TRABAJO

	UNIDADES DE APRENDIZAJE
	INDICADORES DE APRENDIZAJE
	ACCIONES ASOCIADAS

	Analiza la prelación de sistema de fuentes, en relación con la validez de normas administrativas del derecho público y la validez de la actuación de los órganos del Estado, conociendo, de tal modo, el marco de acción profesional del administrador público.

	· Analiza la Constitución Política de la República, como norma fundamental del ordenamiento jurídico.

· Describe la Ley como norma integrante del ordenamiento jurídico de derecho público.

· Explica Potestad reglamentaria, como norma integrante del ordenamiento jurídico de derecho público.

· Describe los autoacordados, como norma integrante del ordenamiento jurídico de derecho público.

· Describe las fuentes intrarreglamentarias de derecho.

	· Lectura previa de la bibliografía de la unidad.

· Clases expositivas, centradas en la participación del estudiante a partir de lecturas realizadas previamente. 

· Ejercicios prácticos, grupales.

· Retroalimentaciones después de cada evaluación.

	Explica el marco de organización de los órganos públicos en el sistema nacional, estableciendo el marco jurídico aplicable a cada uno de ellos.

	· Describe los principios constitucionales que rigen el actuar de los órganos públicos
· Explica los principios legales que rigen el actuar de los órganos públicos y los funcionarios públicos.
	· Lectura previa de la bibliografía de la unidad.

· Clases expositivas, centradas en la participación del estudiante a partir de lecturas realizadas previamente. 

· Ejercicios prácticos, grupales.

· Retroalimentaciones después de cada evaluación.

	Explica los principios sobre los cuales se construye el actuar de los Órganos de la Administración del Estado, contextualizándolo en situaciones concretas del ejercicio de la función pública.
	· Explica la Estructura del Gobierno (Presidente de la República, Ministerios y Subsecretarías)

· Explica la ubicación de los Servicios Públicos en la estructura de la Administración del Estado, junto con su clasificación

· Explica el funcionamiento y fines de la Contraloría General de la República

· Describe la estructura y funciones del Congreso Nacional

· Describe la estructura y funciones del Poder Judicial

· Explica la estructura y funciones del Tribunal Constitucional

· Describe el marco de acción de los Órganos del Sistema Electoral

· Explica la estructura y funciones del Ministerio Público

	· Lectura previa de la bibliografía de la unidad.

· Clases expositivas, centradas en la participación del estudiante a partir de lecturas realizadas previamente. 

· Ejercicios prácticos, grupales.

· Retroalimentaciones después de cada evaluación.



VI. METODOLOGÍA

El curso es eminentemente teórico, no obstante se centra -esencialmente- en la participación activa de los estudiantes en las materias expuestas durante el desarrollo del programa académico.

VII. EVALUACIÓN

· Evaluaciones Parciales: 	70%
· Examen Final:		30%
· Asistencia mínima	50%

VIII. [bookmark: _GoBack]NORMAS SOBRE ETICA Y RESPETO ACADEMICO
En el transcurso del curso, y en particular en la elaboración de los trabajos y realización de pruebas, se espera que las y los estudiantes mantengan una conducta de respeto para con el trabajo de sus compañeros, así como también para con la obra de otros. En este sentido, se espera que los alumnos sean rigurosos en lo que respecta al citar artículos o textos, y en la elaboración de los trabajos de investigación. En particular, las y los estudiantes deberán evitar:

· Copiar trabajos, ya sea en su totalidad, párrafos o frases de éstos.
· Incluir en sus trabajos o ensayos citas textuales sin una adecuada cita. 
· Incluir en sus trabajos o ensayos artículos o reportajes aparecidos en medios de comunicación, sin la respectiva cita.
· Considerar en sus trabajos entrevistas que no hayan sido debidamente realizadas o encuestas que no hayan sido aplicadas. 

Según el Reglamento de Conducta de los Estudiantes de la Universidad de Chile, los alumnos que cometen fraude en exámenes, controles u otras actividades académicas, incurren en una infracción especialmente grave (Art. 5º, b)), lo que da lugar a una investigación sumaria que puede derivar en una censura por escrito, la suspensión de actividades universitarias o la expulsión de la universidad (Art. 26º). 

En consecuencia, se espera que durante el desarrollo de las actividades de evaluación los alumnos muestren una conducta académica y ética acorde con las normas señaladas, que dignifique su condición de estudiante de la Universidad de Chile y que de cuenta de la posesión de valores acordes con lo que se espera sea su desempeño profesional en la Administración del Estado. 


IX. BIBLIOGRAFÍA

1. Texto actualizado de la Constitución de 1980.
2. Texto actualizado de la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.
3. Texto actualizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo
4.  “Manual de Derecho Político” I y II, Mario Verdugo y Ana María García.
5. “Manual de la Constitución de 1980”, Rodolfo Vio, Editorial Colchagua, 1988.
6. “Tratado de la Constitución de 1980”, José Luis Cea, Editorial Jurídica, 1988.
7. “Manual de Derecho Constitucional”, Germán Urzúa Valenzuela, Edit. Jurídica de Chile.
8. Derecho Constitucional”, (Tomo I y II), Emilio Pfeffer U., Mario Verdugo y Humberto Nogueira.
9. “La Constitución Política”. Centro de Asesoría y Estudios Legislativos, Universidad Católica de Chile.
10. Derecho Político, Héctor Nogueira y Francisco Cumplido.
11. Teoría de la Constitución, Héctor Nogueira y Francisco Cumplido.
12. “Teoría del Gobierno” José Luis Cea Egaña.
13. Fallos del Tribunal Constitucional
14. Fallos de la Corte Suprema.
15. Dictámenes de la Contraloría General de la República.



X. HORARIO DE ATENCIÓN DE ALUMNOS.
En la Sala de Profesores, antes o después de clases, previo acuerdo con el profesor.
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