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RESUMEN

El permanente interés que despiértan los procesos de integracion
regional reside en que éstos no sélo son asociados con la reduccién
del conflicto armado, sino también son entendidos como estra-
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tegias de insercién internacional que aumentan la capacidad de
negociacion ante foros multilaterales y abren posibilidades de de-
sarrollo de actividades dificiles de emprender aisladamente. En el
presente articulo se aborda la construccion del proceso de integra-
cién latinoamericano y europeo, dando énfasis al marco histérico
y sus efectos en el moldeamiento de las instituciones en ambas
regiones. A tal fin, el texto se estructura de la siguiente manera: en
la primera parte se analiza la integracién latinoamericana, vincu-
landola con la necesidad de conseguir una gobernanza auténoma
y consolidar el proyecto identitario de lo americano. Para ello, se
estudian las ideas presentes en las organizaciones de integracién
durante el hispanoamericanismo, panamericanismo, interamerica-
nismo y sistema post bipolar. En tanto, en la segunda parte del tex-
to se examina la integracion europea, indagando sobre el origen y
evolucién del proceso de integracién mas avanzado y exitoso del
momento. Se evidencian los aciertos, pero también las dificultades
y duras negociaciones entre europeistas y escépticos, sin dejar de
mencionar los actuales desafios de la Unién Europea.

PALABRAS CLAVE: Procesos de integracién, América Latina,
Unién Europea, gobernanza auténoma, supranacionalidad.

I. INTEGRACION LATINOAMERICANA: PROYECTO
IDENTITARIO Y DE GOBERNANZA AUTONOMA?

En América Latina, los procesos de integracion* estdn presentes
desde larga data y dependiendo del momento histérico, adquie-

3 Basado en una parte de la seccion histérica de la Tesis Doctoral de OYARZUN,
Lorena. (2011). La integracion regional en América Latina: su papel como
proyecto identitario, de construccion de comunidad y de gobernanza
autéonoma. Universidad Auténoma de Barcelona, Espaia. Es una versién
abreviada y modificada.

En este articulo se sostiene que estamos en presencia de integracién cuando existe
un traspaso o intencién de traspaso de soberania desde un centro nacional hacia
uno comunitario, aunque sea en un area especifica (Oyarziin, 2008; Haas, 1970).
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ren influencias en el marco del hispanoamericanismo; panameri-
canismo; interamericanismo y sistema post bipolar. Asi, en el siglo
XIX las ideas sobre la integracion se relacionan con la defensa,
la seguridad y la construccién de lo americano. Posteriormente,
en la segunda mitad del siglo XX, es percibida como herramienta
indispensable para lograr el desarrollo, mientras que a finales de
siglo se enfatiza la dimensién comercial y la promocién y fortale-
cimiento de la democracia. En la actualidad, en cambio, se advierte
una integracion de tipo mds ecléctico, en la que cohabitan diferen-
tes dimensiones. Considerando estas variaciones, en esta seccién
del articulo se analizardn, en perspectiva histérica, los principales
rasgos de la integracion latinoamericana y los factores de caracter
externo y doméstico que influyen en ella.

a. Hispanoamericanismo e integracion:
defensa de la nueva soberania.

A principios del siglo XIX, los habitantes de la «América espafio-
la» estdn condicionados por su estatus de colonia y por las luchas
de independencia. Hacia 1826 la mayoria de los territorios de la
América hispana habian logrado su autonomia, con la excepcién
de Cuba y Puerto Rico. A partir de ese momento se inicia la difi-
cil tarea de construccién del nuevo orden politico y social en una
regién «huérfana» de autoridad central; la bisqueda del preciado
reconocimiento internacional y la necesidad de establecer mecanis-
mos ante posibles amenazas de reconquista. En ese contexto se en-
marca el hispanoamericanismo, abordando desde principios del si-
glo XIX hasta la Primera Conferencia Panamericana (1889-1890)
y destaca por el interés de las ex colonias espafiolas de fortalecer la
solidaridad y cooperacion entre ellas’. También por las preguntas

Pese a los discursos de solidaridad y cooperacién formulados durante este pe-
riodo se produjeron diversos conflictos por la demarcacién limitrofe de los nue-
vos Estados. Asi por ejemplo, se enfrentaron Bolivia-Perd contra Chile en dos
ocasiones. En 1836, el gobierno de Santiuzo declard la guerra contra la Con-
federacién Peruano-Boliviana por considerarla una amenaza a su estabilidad.
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sobre qué tipo de organizacidn y sistema politico adoptar, ademas
de delimitar el territorio (Bethell, 1990, tomo 6).

Algunos de los Libertadores concibieron la integracién como
estrategia de insercién internacional para obtener igualdad juri-
dica entre sus pares y ser reconocidos como Estados soberanos,
ademads de instrumento para consolidar un proyecto identitario y
de gobernanza auténoma. Francisco de Miranda, uno de los pre-
cursores de la emancipacién hispanoamericana, a través del Acta
de Paris (1797), explicit su interés por establecer una unidad con-
tinental. Asimisma, José Jde San Martin como lider del Ejército de
Los Andes y luego en su calidad de Protector de la Libertad del
Pert promovié el ideal integracionista. En 1818 envié una misi-
va al Director Supremo de Argentina manifestando el deseo de
concretar una sola patria para los americanos. En la misma linea,
Bernardo O’Higgins, Director Supremo de Chile, defendi la idea
de establecer una federacion de los pueblos de América en un ma-
nifiesto publicado en 1818. Idea acogida con entusiasmo por las
Provincias Unidas de Centroamérica que en 1823 impulsaron una
confederacién general (Harvey, 2010; Goiii, 2009).

Otro gran promotor de la integracién fue el Libertador Simén
Bolivar. A través del Manifiesto de Cartagena (1812), la Carta de
Jamaica (1815) y en su correspondencia con otros proceres de la
independencia y jefes de gobierno analizé detalladamente la viabi-
lidad de emprender una tarea de este tipo. Entre sus proyectos mas
emblemdticos se cuenta la creacion de la Gran Colombia (1819), la
celebracién del Congreso Anfictionico de Panamad (1824-1826)%; y

Posteriormente, combatieron en la Guerra del Pacifico (1879-1883), lo que le
significé a los gobierno de Lima y de La Paz perder territorio, y al segundo, su
cualidad maritima. Del mismo modo, entre 1865 y 1870 se enfrent6 la Triple
Alianza, formada por Argentina, Brasil y Uruguay contra Paraguay. Los resulta-
dos fueron catastréficos para Paraguay que no sélo perdi6 parte de su territorio
y vidas humanas, también interrumpi6 el que hasta ese momento fue uno de los
procesos de modernizacién mas avanzado en América del Sur (Halperin, 1990).
Hito vanguardista en el &mbito del Derecho Internacional Pablico al celebrar-
se en tiempos de paz. El objetivo fue sentar las bases de un orden supraestatal
que enfatizaria relaciones de cooperacién, ayudando a generar predictibili-
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la propuesta de fundacién de la Federacion de Los Andes (Harvey,
2010; Masur, 1987; Noriega, 1976). Aunque ninguna de estas ins-
tancias logré consolidarse se configuran como expresiones iniciales
de integracion en la region, evidenciando la necesidad de establecer
un proyecto de construccion identitaria en base a la «americanidad»
y crear un frente comtin ante amenazas externas (ex Metrépoli, po-
deres europeos, y posteriormente Estados Unidos). Son propuestas
de integracion en algunas de las dreas mas sensibles para los Estados
como son su politica exterior y de defensa.

Durante el siglo XIX continuarian los intentos integracionis-
tas, pero con menor intensidad y de manera ocasional, implemen-
tandolos como medida de emergencia. Fue el caso de México que,
sometido a fuertes exigencias comerciales por parte de Gran Breta-
fia y con sus fronteras constantemente asediadas por colonos esta-
dounidenses, convocd a las ex colonias espafiolas con la intencién

~ de fortalecer su posicién relativa en el escenario internacional. Del

mismo modo, los gobiernos de Bolivia, Chile, Ecuador, Perii y Co-
lombia” frente a una expedicion de recouquista en territorio ame-

_ricano se reunieron en el Primer Congreso de Lima (1847-1848).

Posteriormente, se celebro el II Congreso de Lima (1864-1865) en
el cual Colombia planteé un Proyecto de Tratado para fundar una
Liga Sudamericana (Crisorio et al, 2000; Bethell, 1990, tomo 6).
En la misma linea, diversos intelectuales latinoamericanos,
entre ellos, Juan Bautista Alberdi, Francisco Bilbao, José Victo-
rino Lastarria, Francisco de Paula Vigil, Juan Montalvo o Juan
Nepomuceno, se manifestaron a favor de la integracién regional,
ya que la consideraron eficaz para detener el expansionismo, im-
perialismo y lograr el desarrollo de los pueblos latinoamericanos
(Castedo, 1999). Sin embargo, con la celebracién de la Primera
Con‘erencia Panamericana efectuada a instancias del gobierno de

dad en un sistema andrquico. Si bien existen antecedentes de otros congresos
previos, éstos fueron celebrados con el propésito de terminar con conflictos
armados internacionales como son los casos del Congreso de Westfalia (1648)
y posteriormente el de Viena (1815).

En esa época denominada Nueva Granada

189



LORENA UYARZUN - PAULINA ASTROZA

Washington (1889-1890) se dio comienzo a una nueva etapa de
relacionamiento, caracterizada por la influencia estadounidense en
la region (Crisorio et al, 2000; Halperin, 1990).

b. La integracién en el marco del panamericanismo y
Guerra Fria: consolidando la conciencia regional.

ElPanamericanismosurge con el establecimiento de las conferencias
panamericanas en 1890 y se extiende hasta la creacién de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 1948. Este periodo
se caracterizo por el intervencionismo estadounidense y su politica
unilateral, convirtiendo la Doctrina Monroe (1823)% en la base de
su politica exterior, percibida por los gobiernos latinoamericanos
como un instrumento para satisfacer exclusivamente el interés
de Washington (Halperin, 1990). Asi por ejemplo, entre fines
del siglo XIX y principios del XX Estados Unidos ha ocupado
por largos periodos Republica Dominicana, Cuba, Honduras,
Nicaragua, Panama y Puerto Rico. En 1903 instalé en Cuba las
controvertidas bases militares en Guantinamo que se mantienen
hasta la actualidad. Asimismo, cuando Washington advirtié6 que
el Gobierno de Bogota rechazaria el plan para construir el Canal,
apoyo6 la escision de Panama de Colombia. .
En 1904, con el Corolario Roosevelt se dio inicio a la politica
del «gran garrote», basada en el uso o amenaza del uso de la fuerza
y no en el derecho internacional. De esta forma, Estados Unidos se
justificé con la excusa de defender los intereses de sus ciudadanos.
No obstante, después de fa crisis econdmica de 1929, se prohibi6
toda intervencién unilateral como parte de la politica del «buen
vecino» (Diamint, 2000; Boersner, 1996). Pese al New Deal, no se
olvidaron las mas de treinta intervenciones en la regién durante
los afios 1898-1934 con el argumento de extender la democracia.

$  Evidenci6 la postura de Estados Unidos frente al colonialismo europeo y su

rechazo a intervenciones de actores extrarregionales en su drea de influencia,
nocién que ha quedado sintetizada en la frase «América para los americanos».
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En las conferencias panamericanas, en tanto, se reflej6, por un
lado, el interés de Estados Unidos por ordenar la zona vy, por el otro,
la urgencia de los paises latinoamericanos de implementar politicas
consensuadas (Atkins, 1991). Después de la Primera Guerra Mundial,
en 1933, los latinoamericanos aprobaron la Convencién sobre
Derechos y Deberes de los Estados, consagrando el principio de no
intervencion, Estados Unidos formul6 una reserva. Posteriormente, en
1938, adoptaron la Declaraciéon de Defensa de los Derechos Humanos
(Figueroa Pla, 2002; Halperin, 1990).

Si bien con el estallido de la Segunda Guerra Mundial, se es-
timuld el desarrollo econémico de los paises latinoamericanos al
elevarse los precios de las materias primas, la finalizacién del con-
flicto implic6 la consolidacion de la hegemonia estadounidense a
nivel global y el inicio del sistema bipolar, caracterizado por la
competencia entre Estados Unidos y la Unién Soviética. Parale-
lamente, la regi6n afronté desafios como la pobreza y la precaria
insercién a la economia capitalista de un amplio sector rural pre
moderno. Mientras algunos gobiernos trataron de dotar al Estado
de mayor capacidad reguladora, otros lideres recurrieron al nacio-
nalismo y al populismo con el fin de moderar las reivindicaciones y
descontento popular (Pinto, 2002; Skidmore y Smith, 1997).

Del mismo modo, las relaciones interamericanas se vieron
afectadas. Con la aprobacién de la OEA en 1948 se dio inicio al
sistema interamericano, que rescaté los principios, leyes y normas
construidas durante el Panamericanismo, herencia que en sus epi-
sodios mds oscuros alude a las intervenciones militares y politicas
estadounidenses en el continente y que generd un sentido latinoa-
mericano en defensa de la no intervencion. Identidad que se verd
fortalecida con los trabajos de la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina (CEPAL) y el desarrollo de la teoria de la dependencia’
(Mufoz y Tulchin, 1984; Van Klaveren, 1984).

® La CEPAL fue establecida por la resolucién 106 (VI) del Consejo Econémico

y Social de las Naciones Unidas el 25 de febrero de 1948. Para mayor
informacioén véase: www.eclac.org
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La asimetria de poder con el hegemén sigui6 afectando los vin-
culos hemisféricos y la OEA fue cuestionada por ser considerada
un mero instrumento para la aplicacién de la politica exterior del
gobierno de Washington. Los latinoamericanos formaron diversos
organismos, excluyendo expresamente al vecino del norte. En esta
etapa, se retomaron las ideas de integracién con el fin de promover
una gobernanza auténoma, insercién internacional, la moderniza-
cién y la reduccién del la dependencia. Se comenzé a valorizar lo
autéctono, reivindicando el derecho a llevar a cabo un camino dife-
rente al de los centros desarrollados (Bulmer-Thomas, 1994).

La CEPAL no sélo propuso transformar las relaciones econé-
micas latinoamericanas con el mundo, sino también consider6 la
integracion regional como indispensable para lograr el progreso, el
desarrollo econémico y para contrapesar la hegemonia estadouni-
dense (Herrera, 1986). El vinculo entre integracion, desarrollo e
insercién de los pueblos latinoamericanos adopté una perspectiva
histérico estructuralista, basada en la dindmica de las relaciones
centro-periferia (Bielschowsky, 1998). La integracién regional
ayudaria a dinamizar el crecimiento, diversificar exportaciones y
profundizar la industrializacién. Aprovechando economias de es-
cala, aumentando el poder de negociacion de los miembros en fo-
ros multilaterales y expandiendo y diversificando el comercio con
otras regiones del mundo (Wionczek, 1994; Prebisch, 1973).

En los sesenta, la comision impulsé la formacién Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y del Mercado Co-
min Centroamericano (MCCA) y apoy6 el Pacto Andino creado
en 1969, Pues el mercado comin facilitaria la profundizacion
del proceso de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones
(ISI). Pero si bien en el plano de las ideas, los lideres regionales ma-
nifestaron su acuerdo en desarrollar los lineamientos que aconsej6

10 En 1980 la ALALC se transformé en Asociacién Latinoamericana de Integra-

cién (ALADI) y a partir de 1996 el Pacto Andino se pasa a denominar Comu-
nidad Andina (CAN).
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la CEPAL, en la practica, emergieron diversas dificultades. Asi lo
exponen Tavares y Gomes:

«(...) la idea de la integracion, en los términos concebidos por
la CEPAL, nunca fue efectivamente asumida por las elites go-
bernantes latinoamericanas. Muchas de las reformas estruc-
turales a las que se vinculaba conceptualmente el proyecto
integracionista suponian modificaciones importantes en las
bases econdmicas y sociales de sostenimiento y reproduccién
del poder politico. En este sentido, no es un hecho casual que
las reformas de cardcter social hayan quedado ausentes de la
accién gubernamental en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos o, cuando implementadas, hayan sido deformadas o
frustradas por golpes militares o reducidas a una dimensién

de meras medidas compensatorias de alcance extremadamente
limitado» (1998:7).

Los proyectos regionales de la época respondieron a una soli-
daridad restringida y aunque pretendieron estimular la industria-
lizacién de las economias latinoamericanas, favoreciendo el co-
mercio interno, no alcanzaron los objetivos trazados. A mediados
de los setenta los movimientos de integracién perdieron fuerza y
credibilidad, tendencia que se acentu6 con la instauracién de las
dictaduras en la region, la denominada década perdida en los afios
ochenta y la disminucién del papel del Estado en la profundizacién
de la integracién'!. El marco histérico influy6 directamente en el
marco institucional y a diferencia del siglo XIX, donde el objetivo
principal fue consolidar la independencia y obtener el reconoci-
miento internacional, ya habiendo entrado al «club» del sistema
de Estados, durante el siglo XX, la integracién en los paises lati-
noamericanos tuvo como principal propédsito lograr una efectiva
gobernanza auténoma, constantemente amenazada por las inter-
venciones del hegemén regional, disminuir la dependencia econé-

Los quiebres democraticos en la regién generaron un clima hostil hacia los
procesos de integracion. Chile, por ejemplo, miembro fundador del Pacto
Andino, bajo una dictadura militar desde 1973, se retira del proceso en 1976.
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mica con los centro desarrollados y mejorar los niveles de vida de
la poblacién.

c. La integracion en el sistema post bipolar:
dimension eclética y jortalecimiento de la democracia.

Con el fin de la Guerra Fria convergen en el sistema internacional
fenémenos como la mayor interdependencia y la democratizacion
que facilitan la organizacion regional. América Latina en los no-
venta se caracteriz por procesos de cambio politico y econémico
generando una redefinicién en las relaciones entre Estado, mer-
cado y sociedad. Hay un giro hacia el liberalismo politico y eco-
némico que, en el primer caso, reconoci6 la democracia como la
mejor opcién y, en el segundo, cuestiono la estrategia de desarrollo
cerrada y proteccionista. Del mismo modo, la incertidumbre sobre
el ordenamiento post bipolar contribuyé a reactivar los proyectos
regionales, percibidos como una adecuada herramienta de inser-
cién para paises con menor poder relativo que aspiran a mejorar
su posicién en el sistema global. Este nuevo tipo de proyectos ba-
sado en la regién, adopta una vinculacién abierta; incluso norte-
sur, en la que se prioriza la reduccion de aranceles, la liberalizacion
de importaciones, el crecimiento a través de las exportaciones y la
inclusién de diversos actores, no sélo Estados (Sdderbaum y Shaw,
2003; CEPAL, 1994).

También durante los afios noventa, se negocié una gran can-
tidad de acuerdos de libre comercio como el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN) que firmaron en 1992 Ca-
nada, Estados Unidos y México. Al mismo tiempo, Estados Unidos
propicié un acuerdo a nivel continental, un Area de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA). Y aunque este proyecto genero gran-
des expectativas, no logré materializarse evidenciando profundas
diferencias, ya que los paises en vias de desarrollo demandaron al
gobierno de Washington mayor apertura a los productos agrope-
cuarios y criticaron las fuertes exigencias en materia de propiedad
intelectual y de medio ambiente.
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El aumento de la cooperacién regional coincidi6 con las tran-
siciones a la democracia y se establecié un vinculo entre ambas
tendencias. Los esquemas de integracion reflejaron una nueva cul-
tura politica condicionando la adhesién de sus posibles miembros
al respeto a la democracia. Principio reconocido a través de la clau-
sula democratica en el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR),
organismo creado en 1991 con el Tratado de Asuncién, asi como
en los procesos de integracion andino y centroamericano'*(Van
Klaveren, 1997; Ullman, 1994).

Result6é fundamental el acercamiento de dos potencias regio-
nales rivales y antagénicas, Brasil y Argentina, las cuales pasaron
del conflicto a la integracién, consclidandc un patrdn distinto de
relacionamiento en Sudamérica (Ullmar, 1994; Jaguaribe, 1994).
Coincidente con la politica doméstica de los Estados parte (Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), el Mercado Comiin del Sur
prioriz6 al mercado como asignador clave de recursos, promovien-
do «(...) la apertura al comercio internacional, la desregulacion de
la economia y el equilibrio de las variables econémicas» (Bernal
Meza, 2000: 217). No obstante, después de la crisis financiera glo-
bal de 1995-1999, la organizacién fue percibida como mecanismo
y simbolo de resistencia ante las politicas econémicas de corte neo-
liberal (Malamud, 2005). Pero el MERCOSUR ha tenido variados
problemas, algunos porque las decisiones deben ser doblemente
negociadas, primero en la organizacién y luego en el ambito nacio-
nal, generando incertidumbre sobre su aprobacién. También por la
debilidad del mecanismo de solucién de controversias sin capaci-
dad de enforcement (Bouzas, 2005).

2 En 1996 Paraguay enfrent6 una crisis politica ante el intento de golpe

por parte del General Lino Oviedo que pretendi6é derrocar al presidente
democriticamente electo Juan Carlos Wasmosy y MERCOSUR amenazé al
pais con suspenderlo del bloque si se concretaba el golpe de Estado. Otro caso
se produjo en el marco del Grupo de Rio, que en 1992 suspendié a Per por
no cumplir la condicién democritica. En el caso de Cuba, con el proceso de
alejamiento de Fidel Castro del poder, se la ha invitado nuevamente a foros en
los que anteriormente estaba excluido, por ejemplo a la OEA.
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Por otra parte, el Pacto Andino, que en sus origenes aspird a la
supranacionalidad y desbordamiento, sufrié importantes modifi-
caciones en 1996 cuando pasé a denominarse Comunidad Andina
(CAN), reorientdndose hacia una mayor flexibilidad e interguber-
namentalidad. De esta forma, sus miembros (Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pert)'® reacomodaron las ideas sobre el modelo de de-
sarrollo, evaluando diversas oportunidades de insercién interna-
cional y la eleccién, en algunos casos, significo desplazar la opcién
subregional, evidenciando distintas visiones entre los socios andi-
nos (Acosta, 2006). Los érganos comunitarios perdieron prota-
gonismo y gané mayor peso el interés nacional en desmedro del
comunitario (Bustamante, 2004). Asimismo, la Comunidad sufri6
una grave crisis de legitimidad, producto de la salida de Venezue-
la, develando una inexistente estrategia hacia terceros e incumpli-
miento de la normativa comunitaria. Atn asi, la CAN continua
siendo un referente en cuanto a creacion de instituciones y norma-
tiva comunitaria en América Latina.

Finalmente, durante la primera década del siglo XXI se ad-
vierte que los paises latinoamericanos nuevamente han debido
reinterpretar las relaciones internacionales, regionales y domiésti-
cas en un escenario cambiante y complejo. No sélo han adquirido
mayor presencia movimientos de tipo étnico, de género, ecologis-
tas y de defensa de los derechos humanos en la sociedad interna-
cional, al mismo tiempo se han modificado algunas ideas sobre
qué tipo de relacionamiento privilegiar, percibiendo a los vecinos
y otras regiones del globo como posibles y atractivos socios. Esto
no significa desconocer a Estados Unidos como potencia y actor
relevante, sobre todo para paises como México y en sub regiones
como América Central y el Caribe que siguen manteniendo inten-
sos vinculos con Washington. Pero si se reconoce un mayor mar-
gen de accién que, segtin Serbin (2010), responderia a la desaten-
cién de los Estados nidos hacia la region, después de los ataques
del 11-S, abriendo un espacio para una politica mas auténoma

13 Venezuela se retiré de la CAN en el 2006
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en relacién a la mayor o menor cercania geografica y vinculacién
econémica de los latinoamericanos con EEUU.

En este sentido, las organizaciones y mecanismos regionales
serfan multifuncionales permitiendo, por un lado, una colabora-
cién selectiva con el hegemén regional y, por otro, restringiendo
y/o excluyéndolo (Russell y Tokatlian, 2008). Asi por ejemplo,
en el 2004, impulsada por Venezuela, surgié la hoy denominada
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)
con el fin de oponerse al modelo ALCA y a la economia liberal
implementada en la regién. Ademds, se incorporaron nuevos me-
canismos de didlogo y de cooperacién politica que estdn propor-
cionando un marco mis flexible para analizar temas de interés
comin al mds alto nivel. A la celebracién de Cumbres Iberoame-
ricanas de Jefes de Estado y de Gobierno instauradas en 1991 y
a las birregionales Unién Europea y América Latina y el Caribe
(UE-ALyC) celebradas desde 1999, se sumaron, desde el 2008, las
Cumbres América Latina y el Caribe (CALC), foro inédito que por
primera vez reunié a las naciones latinoamericanas y caribefias sin
ser convocadas por una institucién externa y en la que México
intentarfa recuperar un papel significativo en el conjunto de los
Estados latinoamericanos. Durante la CALC de 2010 en Cancun,
los lideres de la regién anunciaron la creacién de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), organizacion
que aspira agrupar los instrumentos e instituciones integracionis-
tas de la zona.

En Sudamérica, la creacién en 2008 de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) es un ejemplo de la nueva estrategia
en la que participan todos los Estados independientes de América
del Sur. Su emergencia ha estado condicionada por el proceso de
globalizacién en marcha, la crisis del multilateralismo global y el
unilateralismo estadounidense que han provocado el intento de
disminuir la influencia de actores extra regionales; apostando por
una mayor autonomia frente al gobierno estadounidense (Oyar-
ztin, 2010). En esta organizacion de vocacién integracionista, des-
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taca la idea de construir una identidad y ciudadania comunes',
un espacio regional que integre los dmbitos politico, econémico,
social, cultural, ambiental, energético y de infraestructura.

Para los Estados miembros, la UNASUR es una oportunidad
para responder de manera coordinada a los desafios internacio-
nales, impulsar valores comunes, promover la seguridad, la paz,
institucionalizar medidas de confianza mutua y estabilizar la ba-
lanza de poder regional. Aunque también se distinguen claroscuros
y una nula institucionalidad comunitaria, no puede desconocerse
que éstos han manifestado la voluntad de existencia, ya que «La
integracion de los 12 es el encuentro de 12 voluntades politicas»
(Solén, 2008: 12). En definitiva, los procesos de integracién del
siglo XXI son mds eclécticos, con distintos énfasis y objetivos, al-
gunos de ellos complementarios.

Como se ha podido advertir a través de las paginas preceden-
tes, la historia de la intégracién latinoamericana es de larga data
en el continente, pese a esto, ha tenido deficientes resultados si
lo comparamos con el proceso europeo. Algunos de los motivos
para ello, han sido hasta ahora, una estructura internacional de
oportunidades adversa a la integracién latinoamericana; la escasa
interdependencia entre los miembros; la exclusién y discrimina-
cién de amplios sectores de la poblacién que no se identifican con
el Estado y el que la gran mayoria de los procesos de integracion
no han sido planteados como politica de Estado, quedando al ar-
bitrio del gobierno de turno. Del mismo modo, se evidencia que
las ideas sobre la integracion regional adquieren rasgos especificos
segtin el momento histérico en que se desarrollan; asi, en los ini-
cios a la vida independiente se buscé fortalecer la seguridad y la
defensa. Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, la integracion
se considerd una herramienta crucial de desarrollo, mientras que a

14 Esti considerado como objetivo especifico de la UNASUR lograr: «(...) la
consolidacién de una identidad suramericana a través del reconocimiento pro-
gresivo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en cual-
quiera de ios otros Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania
suramericana» (Articulo 3, Tratado de Brasilia, 2008).
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finales del siglo XX el énfasis se centr6 en la dimension comercial
y el vinculo con la democracia; mientras que en la actualidad se
caracteriza por incorporar una diversidad de elementos resultando
en una integracion ecléctica.

Finalmente, sefialar que pese a los problemas, la integracién
se ha mantenido vigente a través del tiempo adecudndose al marco
histérico; revelando que en América Latina, paralelamente a ser un
tipo de organizacién humana, es una estrategia de insercion inter-
nacional, vinculada al mejoramiento de la posicién relativa de los
Estados; a la vez que es un vehiculo de construccién de una comu-
nidad que nacié con el fundamento de compartir «americanidad».
Por un lado, tiene un caracter constitutivo al crear lo comiin, pero
por otro lo rescata y realza, por ejemplo a través de la idea de
compartir una condicién de periferia, un pasado histérico de ex
colonias, una cultura y un idioma mis o menos generalizado’.

II. INTEGRACION EUROPEA

a. Proceso antiguo de contornos y desafios presentes'®

Analizar lo que es la Unién Europea (UE) no es tarea facil. Son
décadas de esfuerzo caracterizadas por avances y retrocesos, fruto
del acercamiento entre otrora paises en guerra, pero que lograron
la voluntad de compromiso. Se trata de un proceso en marcha con
algunos rasgos asimilables a un Estado federal, pero que atin no
puede ser llamado como tal. Quermonne (2002) la define como un
«federalismo intergubernamental». Pues la UE no sélo es un nue-

15 En este sentido, se rescata el acervo cultural y politico comiin en todo el te-
rritorio americano, caracterizado por la influencia mayoritaria de lo espafiol,
presente por mis de cuatro siglos. Sin embargo, no se desconoce las especifici-
dades culturales, sobre todo la relacionadas con los origenes indigenas que en
algunos casos han tratado de ser excluides v olvidados.

En esta parte del trabajo el anlisis se centra en la idea de construccion eu-
ropea que se verifica desde el siglo XX. Esto es necesario aclarar por cuanto
ideas de una Europa unida existen desde la Antigiiedad.
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vo ordenamiento que desafia la concepcion cldsica de soberania
estatal, sino también «[...) corresponde a la invencién sin prece-
dentes de una comunidad politica supranacional coexistente con
sus Estados miembros»'” (Dehousse, Deloche-Gaudez y Duhamel,
2006:14).

Si bien las raices de Europa podrian remontarse a la antigiie-
dad grecorromana'®, el impulso que da origen a la hoy denomina-
da Unién Europea se concreta en los inicios del siglo XX, cuando
se implementan acciones para avanzar hacia un modelo de coope-
racién e integracion profunda. Frente a la existencia de Estados so-
beranos fuertes y en pugna con miembros de su propia comunidad,
emerge la alternativa de construir una unidad politica con el fin de
eliminar la guerra como mecanismo de solucion de controversias.
Y aunque ya en los congresos de Westfalia (1644-1648) y de Viena
(1814-1815) se planted la idea de un «concierto europeo»'; solo
se logro concretar después de dos guerras de cardcter mundial y de
origen intra-europeo que costaron la vida a millones de personas.

Vittorio Majocchi (2011) estima que la idea de construir una
federacién europea estd estrechamente vinculada a dos grandes
transformaciones histéricas relacionadas con la agonia del siste-
ma europeo de Estados y la superacion historica de la ideologia
nacionalista, que si bien los habfa sostenido durante los tultimos
doscientos afios, contribuyé también a su ruina. En nuestra opi-
nién, cuatro han sido los factores esenciales: a) el escenario inter-
nacional que rompe con la tradicion eurocéntrica experimentada
por siglos; b) la toma de conciencia de que una paz duradera se

La traduccién es nuestra.

Para Truyol y Serra (1999) las raices de Europa como entidad histérico-cul-
tural y politica se sitdan en la modernidad, ya que pese a la crisis del univer-
salismo medieval y del Imperio que concluy6 en la creacién del conjunto de
Estados soberanos; en Europa no desaparecié el sentimiento de unidad de la
cristiandad occidental.

Importantes son a este respecto los escritos del abate Saint-Piérre, Sully,
Kant, Saint-Simon, Rousseau, Briand, por nombrar algunos, que constituyen
antecedentes de lo que posteriormente, en el siglo XX, formarian parte, ya de
manera concreta, en la realidad europea.
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logra a través de la integracion entre Estados. Proceso lento, que
no sélo debe superar las desconfianzas, sino también promover la
cesion de parte del ejercicio de la soberania a una autoridad cons-
truida en un nivel superior al Estado. Asimismo, c) fue crucial la
voluntad de lideres pragmaticos, pero al mismo tiempo idealistas,
que defendieron esta estrategia y, finalmente, d) las catastroficas
condiciones en que quedaron los paises europeos de postguerra,
con una economia estancada, sin infraestructura puesto que cami-
nos, vias férreas, puertos y ciudades quedaron destruidas.
Finalizada la I Guerra Mundial, los lideres europeos deba-
tieron diversos proyectos que buscaban la paz a través de organi-
zaciones de tipo federal o confederal, especialmente en Francia y
Alemania. Innumerables fueron los obsticulos por superar -algu-
nos de ellos persisten hasta el dia de hoy-, poniendo en evidencia
la complejidad de un proceso de integracion en constante pugna
por vencer la desconfianza entre sus 17

nbros y superar la visién
clasica que distingue unos intereses nacionales vinculados a un te-
rritorio que, generalmente, chocan o excluyen el interés suprana-
cional. La discusién se mantiene vigente. Hay quienes apoyan la
creacién de los «Estados Unidos de Europa», siguiendo un modelo
de federacién de Estados; otros apoyan la «construccion paso a
paso», que algunos asimilan al funcionalismo, mientras los escép-
ticos preferirian la disolucion.

Los padres fundadores de la integracion, Altierio Spinelli (vi-
sion federalista) y Jean Monnet (visién funcionalista), sumado a
lideres de la época, Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide De
Gasperi y Paul-Henri Spaak, optaron finalmente por la construc-
cién europea paso a paso. En su declaracion del 9 de mayo de
1950 (reconocido en la actualidad como el dia de Europa), Schu-
man sefialé que «Europa no se hard de una vez ni en una obra de
conjunto: se hard gracias a realizaciones concretas, que creen en
primer lugar una solidaridad de hecho»*".

2 hetp:/leuropa.eu/abc/symbols/9-may/decl_es.htm, consultado el 29 enero 2012.

201



LORENA UYARZUN - PAULINA ASTROZA

Pero a lo largo de los afios se han advertido dos tipos de es-
trategias en la construccién europea, la de integracion profunda y
la de cooperacién, las que en algunas ocasiones han sido comple-
mentarias, mientras en otras se han enfrentado. La primera, lla-
mada también supranacionalidad, contempla mds exigencias pues
«La supranacionalidad requiere entre los Estados implicados la
conclusién de un acto juridico (en general, un tratado), por el cual
estos Estados aceptan entregar ciertas atribuciones a una entidad
juridica superior» (Moreau Defarges, 2001: 33). En la integracion,
el objetivo de la unién econémica y monetaria se logra a través
de la transferencia progresiva de ciertas competencias de la que
se despoja la soberania de los Estados en pro de instancias admi-
nistrativas o electivas transnacionales. Ella se inspira del principio
de supranacionalidad y privilegia la toma de decision por mayoria
-(Quermonne, 2002).

En cambio, la estrategia de cooperacién (procedimiento in-
tergubernamental), tiende a acercar y coordinar las politicas
adoptadas por los Estados, pero resguardando el respeto de sus
soberanias respectivas. En las dreas en que los Estados convienen
desarrollar acciones conjuntas, la cooperacién intergubernamental
puede ser llevada a cabo a través de procedimientos diplomaticos.
Las decisiones son adoptadas por unanimidad, ya que la decision
es un simple acuerdo adoptado por consenso que no contempla
transferencia de competencias. «La decision, si ella liga politica-
mente a los Estados implicados, no tiene alcance juridico: es una
orientacién, una accién comin. En definitiva, la ejecucion corres-
ponde sélo a las administraciones nacionales»?' (Moreau Defar-
ges, 2001: 33). Sin embargo, este tipo de estrategia también puede
ser desplegada en un marco institucional organizado y dar lugar a
votos a mayoria calificada, lo que ciertamente la acerca al proceso
de integracién (Quermonne, 2002).

El Reino Unido, por ejemplo, se ha caracterizado por sos-
tener una interrelaciéon con sus pares basada en la cooperacion

2 La traduccidn es nuestra.
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intergubernamental, defendiendo la soberania nacional y restrin-
giendo los avances hacia una integracién mas rapida y profun-
da. Dero seria un error solo atribuir a este pais esta defensa. En
Francia, Charles De Gaulle fue ferviente partidario de mantener
las competencias en los Estados nacionales limitando al maximo
la transferencia hacia las instancias supraestatales. Por su parte,
los paises del Benelux? han sido partidarios de un avance mas
rapido en la integracion.

Entre los afios 1950-1965 y 1980-199€, primé la integra-
cién. Luego, una combinacién de ambas, que se vio reflejada en la
elaboracion del Acta Unica Europea, seguida de los Acuerdos de
Maastricht, Amsterdam y Niza (Quermonne, 2002). Combinaciéon
también presente en la negociacion e implementacién del Tratado
de Lisboa. De esta manera, podemos observar que el resultado de
las negociaciones entre los Estados ha permitido finalmente encon-
trar un sistema en el que coexisten tanto la légica supranacional
como la intergubernamental de interrelacion, pudiendo ser califi-
cada la UE de una institucion sui generis.

b. Un proceso con dindmica propia

Como se ha sefalado, la idea de una Europa unida no es nueva.
Intelectuales de diversos paises plantearon la construccion de los
«Estados Unidos de Europa». En 1941, por medio del Manifiesto de
Ventotene?3, se propuso la creacién de una Federacion Europea una
vez terminadas las dictaduras que asolaban la regién. Con el titulo
original de «Por una Europa libre y unida: proyecto de manifiesto»,
se diseminé en el continente dicha idea y varios movimientos inten-
taron llevarla a cabo. Fue después de finalizada la Il Guerra Mun-
dial, que las ideas de una Europa unida retomaron fuerzas.

La gran guerra habfa cambiado el sistema internacional en
su conjunto. Europa aparecia como la gran perdedora de sus pro-

2 Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo.

3 Documento redactado en 1941 por un grupo de prisioneros en la isla del mismo
nombre y en que destacan Altiero Spinelli, Ernesto Rossi, Sandro Pertini.
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is querellas internas. Surgian dos grandes potencias que venian
ycupar el espacio que antes fuera europeo. En el nuevo orden,
ora bipolar, los Estados Unidos y la Unién Soviética tomaban
control de las relaciones internacionales, mientras los europeos
edaban con escaso margen de accién y divididos. Se encontra-
n devastados politica, econémica y militarmente, pero sobre
do moralmente. En este adverso escenario buscarfan un camino
ra lograr la recuperacién y el crecimiento. No s6lo se tomo con-
:ncia de la urgencia de lograr un entendimiento entre Francia
Alemania, sino también de ir mds alld, adoptando medidas de
nfianza mutua e integracién que permitirian generar las bases y
niento de una «nueva Europa».
Junto a la situacién catastrofica ya mencionada, hay que agre-
r un ingrediente sicolégico como factor decisivo de este nuevo
wpulso de unidad de Europa, que da cuenta del interés de evitar
ialquier tipo de conflicto armado que reprodujera la dificil si-
acién que vivié el pueblo europeo. El objetivo fue eliminar po-
bles guerras fraticidas, construyendo una comunidad basada en
solidaridad. Los fundadores querian «acabar con las causas que
arante siglos han impedido un entendimiento fructifero entre las
aciones europeas. Se trata de limitar las diferencias politicas y
-onémicas para crear el patrimonio de una nueva Europa a partir
e la diversidad de sus costumbres y de sus tradiciones culturales,
itelectuales y religiosas» (De la Guardia y Pérez, 2003: 9).
Ejemplo de ello, fue el Manifiesto de Ventotene y otros movi-
Jientos europeistas, porque aunque diferentes, todos postularon
1 necesidad de promover la unidad europea. Unién que podria
nplementarse a través de un vinculo asociativo del tipo Common-
sealth, idea predominante entre los britdnicos; otra alternativa era
npulsar una unién mas profunda con un pacto federal, opcion
referida por franceses, italianos, neerlandeses y algunos suizos.
7 finalmente, existia la opcién de aplicar un tipo de federalismo
funcional» o «sectorial», que si bien aspiraba a la unidad, consi-
leraba que ésta debia hacerse paso a paso (Truyol y Serra, 1999).
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Del mismo modo, es relevante considerar que la unidad de Eu-
ropa occidental se da en el contexto de la divisién Este-Oeste, lo que
marca su devenir. En su célebre discurso en Zurich (1946), Winston
Churchill, insté a los europeos, partiendo por Francia y Alemania,
a crear una suerte de Estados Unidos de Europa, a través de la crea-
cién de un Consejo de Europa. «Pero, para Churchill (como para
sus compatriotas britanicos), esta unificacién concierne al continen-
te, Inglaterra se queda fiel... y mantiene como prioridad su «lazo
especial» con los Estados Unidos» (Moreau Defarges, 2001: 11)*.

En este marco, en 1947, se dio inicio a la integracion, pero
al mismo tiempo se delimité en el espacio. Asf es como las pri-
meras instituciones que surgieron en este periodo respondieron a
la l6gica de la estrategia de la cooperacion intergubernamental.
Como receptores de la ayuda estadounidense, por medio del Plan
Marshall, los Estados europeos aceptaron las condiciones de or-
ganizacién y coordinacion que se estaba gestando con la creacién
de la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica, DECE=:

«Del punto de vista de las instituciones europeas, la guerra
frfa...pone en evidencia una asimetrfa, llamada a subsis-
tir hasta 1989. En el Este, las creaciones institucionales son
frustradas y bloqueadas por una aproximacién bilateral de
las relaciones entre Estados. Estas creaciones obedecen a una
sola y misma logica: asegurar, perpetuar la empresa soviética
sobre Europa Oriental; se trata entonces de instancias de le-
gitimacién del poder comunista. En el Oeste, las creaciones
institucionales, mucho mis ricas e innovadoras, expresan las
tensiones —siempre actuales- entre, por una parte, la extrema
necesidad de una Europa occidental de Estados Unidos y, de

24 La traduccién es nuestra.

%5 Creada el 16 de abril de 1948. Posteriormente se transformard en la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico, OCDE (13 enero
1960). Esta es la primera organizacién que surge después de 1945 y se
caracteriza por el principio de la cooperacién entre los Estados, adoptandose
sus decisiones por acuerdo unanime.
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otra, la emergencia de una Europa unida auténoma»2¢ (Mo-
reau Defarges, 2001: 5).

La celebracion en el afio 1948 de la Conferencia de la Haya,
conocida como el «Congreso de Europa», e inaugurada por el mis-
mo Churchill, da lugar a la firma en Londres del Estatuto del Con-
sejo de Europa?. En el acalerado debate en la Conferencia, se en-
frentaron nuevamente los llamados «unionistas», cuyos mayores
exponentes fueron los britdnicos, y los «federalistas», numerosos
en las delegaciones francesa, italiana, belga y neerlandesa. Y no
obstante ser so6lo una instancia consultiva, la creacion del Consejo
de Europa fue un avance notable en materia del respeto de los
derechos humanos y las libertades individuales, que encuentran su
legitimacion politica en este tratado que reconoce una herencia co-

min entre los pueblos de Europa. Las otras dos instituciones que

se crearon en estos afos, siempre en la logica de la cooperacién in-
tergubernamental, son la Unién de la Europa Occidental (UEO) en
1948 y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
en 1949. Sin embargo, los federalistas (europeistas) consideraron
insuficiente este camino (Vilarifios Pintos, 1996).

Fue durante la década de los afios cincuenta que nacieron las
primeras comunidades europeas, rompiendo la estrategia de la mera
cooperacion entre Estados y avanzaron en un movimiento de ver-
dadera integracién. Luego de la famosa declaracion de Schuman
(1950), seis Estados decidieron aceptar ese llamado y crearon la
primera comunidad, la del Carbén y del Acero (CECA) por medio
del Tratado de Paris en 1951. Francia, Alemania federal, Italia y los
paises del Benelux, formaron la «Pequena Europa» o la «Europa de
los Seis». Decision trascendental que significd que «Por vez primera
cedian los Estados miembros ciertos derechos soberanos a un 6rgano
corndn, la Alta Autoridad, encargada de velar por los intereses de la
nueva entidad en cuanto tal» (Truyol y Serra, 1999: 37). En esto con-
siste la novedad, la creatividad y la voluntad expresada por los Seis.

26 La traduccidén es nuestra.

7 El 5 de mayo de 1949.
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También se traté replicar la supranacionalidad que inspir6
a la CECA en la Comunidad Europea de Defensa (CED)* y en
la Comunidad Politica Europea (CPE), pero con estos dos casos
se evidenci6 la complejidad de compatibilizar los deseos de pro-
fundizacién y cesién del ejercicio de ciertos derechos soberanos.
Posteriormente, los seis decidieron profundizar en el camino de la
integracién, esta vez en el 4mbito econémico y de la energia ato-
mica. Se celebraron los Tratados de Roma en 1957, dando lugar a
la creacién de dos nuevas comunidades; la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(Euratom). La primera, con el fin tltimo de la integracion mas
amplia, buscé la constitucion de un mercado comiin y la aproxi-
macién progresiva de las politicas econémicas de los Estados
miembros. «El proceso revestia gran importancia pues impulsaba
los vinculos econémicos y monetarios y el consiguiente bienestar
socioeconémico de los paises miembros y en general de todos los
paises occidentales candidatos a integrarse en las Comunidades
Europeas» (De la Guardia y Pérez, 2003: 17).

En tanto, la década del ’60 se vio fuertemente marcada por el
particular liderazgo del General De Gaulle, su visién de lo que de-
bia ser Europa y el lugar que a Francia le correspondia en ella. De
Gaulle fue un ferviente defensor de la soberania nacional y de los
intereses de Francia, es més ejerci6 doble veto al ingreso del Reino
Unido a las Comunidades Europeas® y provocé la denominada
crisis de la «silla vacia»3’. Desde el punto de vista institucional, en

% a que fracasé en la votacién de la Asamblea Nacional Francesa, dividiéndose
entre los «Cedistas» y los «Anticedistas».

2 -En1963y 1967.

30 En 1965. Se llama «la crisis de la silla vacia» la situacién que se planteé entre
el General De Gaulle y la Comisién Europea y sus demds socios, a propésito
del financiamiento de la Politica Agricola Comiin (PAC) y la toma de decisiones
a mayoria calificada. Para manifestar su oposicién a la adopcién de una deci-
sién que involucrara el financiamiento de la PAC (muy defendida por Francia)
a mayoria calificada (que podia dejar a Francia en minoria y obligada por la
decisién), De Gaulle decide no asistir a las reuniones del Consejo Europeo, pro-
vocando una tensién al interior de las entonces CC.EE. que sélo se vino a re-
solver con el llamado Compromiso de Luxemburgo de enero 1966. Para mayor
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se celebrd el tratado que fusiond las diversas instituciones de
ymunidades existentes.

a década de los *70, en cambio, se caracterizé por la dis-
n y las mutaciones econémicas internacionales. Una vez De
¢ fuera del poder, se desbloqueé el ingreso del Reino Unido
, junto a Irlanda y Dinamarca, firmaron el tratado de adhe-
:n 1972, dando origen a «La Europa de los 9». En los afios
. vivié un nuevo proceso de ampliacion, esta vez hacia el sur.
afio 1981 ingresé Grecia y en 1986 Espana y Portugal. Esta
-acién no ocurrié sin problemas, por cuanto Gran Bretafia,
sedio de la Primera Ministra Margaret Thatcher, exigio pre-
-nte un acuerdo en cuanto a los retornos de las contribucio-
fectuadas por los Estados, lo que se conocié como «cheque
Jico». En este tltimo caso, lo que en definitiva estaba nueva-
¢ en choque era la visién supraestatal de las Comunidades y
fensa del interés nacional. Para De la Guarda y Pérez (2003),
ampliaciones sirvieron para constatar la consolidacién del
na democritico y parlamentario de estos pases y la voluntad
Jlidaridad regional manifestada por los demds al aceptar in-
a Estados con menor desarrollo econdmico y social.

n 1986 se celebr6 el Acta Unica Europa cuyo principal ob-
s fue «facilitar el proceso del mercado dnico; en particular
ecisiones concernientes a este mercado serdn adoptadas, en el
del Consejo de Ministros, a mayoria calificada»*" (Moreau
rges, 2001: 30). A finales de los ochenta y con la caida del
5 de Berlin (1989), Europa entra en una nueva fase de su histo-
ue les significé repensar sus instituciones y sus objetivos en el
aario que se les presentaba. La tarea no fue facil, pues Europa
\contraba en un periodo de inestabilidad y crisis. Sin embargo,
992, se firmé el Tratado de Maastricht por medio del cual se
la UE. Luego, éste fue reformado por el Tratado de Amster-

1formacién véase: bt "\\a.\,::..__.a:\#mm._m_m:onlmcaamlm%:maﬁsaosw_lmmm:m\
reaties/treaties_intreduction_es.hitm Consultado el 29 de enero 2012.
a traduccidn es nuestra.
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dam (1997) y Niza (2001), dejando a la UE con una estructura
basada en tres pilares. De los cuales el primer pilar corresponde
a la Comunidad Europea, tinico que se rige por el procedimien-
to comunitario (supranacionalidad). Los dos siguientes son los de
Politica Exterior y de Seguridad Comtn y el de Asuntos Internos,
Politica y Justicia, que se mantienen en el dmbito de la cooperacién
intergubernamental. Desde el punto de vista de la ampliacién, en
1995 se sumaron nuevos integrantes®?, también en 2004 y 2007,
En la misma linea, se espera que Croacia se incorpore en 2013 y
se mantienen las peticiones de adhesién de Islandia, Macedonia,
Turquia y Montenegro.

En la actualidad, tras el rechazo en referéndum por parte de
los franceses y neerlandeses para aprobar la Constitucién Europea,
se adopt6 el Tratado de Lisboa que entrd a regir el 1 de diciembre
de 2009, siendo el texto juridico que actualmente rige la Unién Eu-
ropea. Al igual que en gran parte de la construccién europea, este
tratado refleja la negociacién entre dos visiones, quienes apuestan
por una integraciéon mas profunda que desborde en todas las dreas
y aquellos que la rechazan, proponiendo un método que resguarde
ante todo las competencias y autonomia estatal. Enfrentada siem-
pre a la profundizacién y ampliacion, hoy la UE vive un complejo
escenario a raiz de la crisis econémica financiera global iniciada
en 2008. Los europeos han debido negociar y llegar a acuerdos.
Se hablé del fin del euro y de la UE, pero al parecer ante la crisis,
como en oportunidades anteriores, habrd mas Europa y se avanza-
ra en la integracién buscando esta vez, completar la unién econo-
mica con un pacto fiscal. Sin embargo, Reino Unido nuevamente
se mantiene al margen. Pero es el dilema de Europa, avanzar a una
o varias velocidades.

2 Suecia, Finlandia y Austria.

Republica Checa, Polonia, Malta, Chipre, Hungria, Eslovenia, Eslovaquia,
Lituania, Letonia y Estonia.

Bulgaria y Rumania.
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I1I. REFLEXIONES FINALES

A través de las paginas precedentes queda en evidencia que el marco
histérico, tanto en el desarrollo de la integracién latinoamericana
como en el de la Unién Europea es clave, ya que influye en las ideas
sobre su relevancia y moldea las organizaciones de integracion y
sus competencias. Si bien en ambas regiones el discurso sobre la
integracion regional es de larga data, su evolucién ha sido disimil
en cuanto a su institucionalidad, alcance y resultados. Pues hoy
es indudable, pese a las dificultades por la que atraviesa la Union
Europea, desconocer su papel como actor en la sociedad global.
Como se mencioné en la segunda seccién de este texto, la UE es
una entidad sui generis que ha logrado incorporar y profundizar,
en algunos de sus dmbitos, la légica supranacional, estableciendo
instituciones comunitarias auténomas con capacidad de agencia.

Por otra parte, la realidad latinoamericana es diversa. Suma-
do a que existe una amplia variedad de instituciones, y segun se
advierte en sus tratados fundacionales algunas con ambiciosos
objetivos de integracién, se constata que en la préctica no han al-
canzado un nivel que trascienda la légica intergubernamental y la
del interés nacional. Existen distintas explicaciones para ello, entre
ellas, que a diferencia de Europa, América Latina, no ha contado
-hasta ahora- con una estructura internacional de oportunidades
favorable a la promocién de la integracion latinoamericana. En
esa misma linea, influirfa de manera negativa la escasa interde-
pendencia entre los miembros; la exclusién y discriminacion de
amplios sectores de la poblacién que no se identifican con el Esta-
do y el que la gran mavoria de los procesos de integracion no son
entendidos como una politica de Estado de largo plazo.

No obstante, América Latina y la UE comparten que la inte-
gracion en ambas regiones surge como una necesidad para enfren-
tar desafios que son dificiles de afrontar de manera aislada. En el
caso latinoamericano, en los inicios a la vida independiente, los
proyectos de integracion se presentaron como mecanismos para
fortalecer la seguridad y la defensa. Posteriormente, con el fin de
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la Segunda Guerra Mundial, la integracion se consider6 una he-
rramienta crucial de desarrollo y a finales del siglo XX el énfasis
se centrd en la dimensién comercial y el vinculo con la democra-
cia. En la actualidad, en tanto, se caracteriza por incorporar una
diversidad de elementos resultando en una integracién ecléctica.
Por su parte, la construccién de la Unién Europea se materializo,
luego de enfrentar dos cruentas guerras, el consenso de voluntades
se produjo en un escenario internacional adverso y bipolar, con
una economia destruida y con el temor de volver a revivir la ex-
periencia del conflicto. La unién fue la alternativa a la exclusién y
marginalidad internacional.

Para concluir nos gustaria sefialar que aunque ambos procesos
comparten algunas similitudes y desafios, responden a contextos
y sociedades distintas. En variadas oportunidades desde América

"Latina se ha intentado emular el proceso de construccién europeo,

apelando a la ventaja de contar con sociedades «<homogéneas», es
decir que se compartirfa una historia, idioma y lengua comun. Si
bien en el analisis un elemento central es la situacién periférica de
América Latina y su pasado de colonialismo, es reduccionista des-

“conocer la diversidad existente en nuestras sociedades, justamente

por ese pasado se «olvida», por ejemplo, que gran parte de los
pueblos originarios no se sienten representados, menos identifica-
dos con los Estados nacionales que desconocen sus costumbres,
religién e idioma. Tal vez el siglo XXI sea una invitacion y una
oportunidad, tanto para la Unién Europea como para los procesos
latinoamericanos, de entender la soberania de una manera mds
flexible, donde el objetivo principal es paliar el déficit democritico,
dar gobernabilidad y mejorar la representacién y condiciones de
vida de sus ciudadanos.

Europa, por su parte, debe avanzar en la resolucién de dile-
mas que la han acompafado desde sus iici

. Ante un escenario
complejo, de crisis no sélo econdmica sino de concepcién de va-
lores que se sentian comunes, con un preocupante aumento de los
grupos ultranacionalistas y euroescépticos, Europa debe buscar el
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nino que la lleve a su recuperacion. Esta recuperacion pasa por
Iver a los origenes y tener la «osadia» que tuvieron los padres
1dadores por inventar, crear, imaginar Europa. El objetivo de la
osperidad en un continente pacifico y libre debe seguir siendo
uel punto de referencia comin que lleve a sus ciudadanos a un
»nestar social y politico estable en el tiempo.
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SANTIAGO 2013:
FL ESTRENO DE LAS CUMBRES
CELAC-UE

Por Maria Cristina Silva Parejas’

Chile asumi6 en la Cumbre América Latina y el Caribe - Unién
Europea (ALC-UE) de Madrid 2010 la presidencia latinoame-
ricana para la interlocucion con la UE y coorganizacién de la
préxima cumbre birregional, que tendrd lugar en Santiago, en
enero de 2013. .

Serd para nuestro pais uno de los mayores desafios, no solo
por la magnitud del evento, sino también porque marca un hito
en el didlogo con la UE. Se espera aqui profundizar la asociacién
estratégica birregional e inaugurar una nueva interlocucién. Tras
14 afios de intercambio institucional al maximo nivel, se lanza en
Santiago un nuevo didlogo, y en un contexto muy diferente, de
mayores equilibrios y donde ALC estrenard su nueva voz en lo que
sera la I Cumbre CELAC-UE.

i presidenta de la Asociacién de Estudios de la Integracién Europea, ECSA-
Chile. Asesora del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Consultora
internacional en integracion regional y relaciones Furopa-América Latina y
el Caribe. Especialista en Integracién Europea del Instituto de Estudios de
la Integracién Europea, ITAM, México. Diplomada en integracion latinoa-
mericana y egresada de magister en Estudios Internacionales del Instituto de
Estudios Internacionales de la Universidad de Chile.
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